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1, Introduction

(& aeience contemporaine  tefforce entre autres choses téliminer
o« wous=d. "+ toppement, problém  qui est au centre des débat: Je bien
des instances et notamment de 1tOrganisation des Nations Uni.a et de
sus institutions spécialisées, De 1tavis général, une des meilleures

fagons d'y parvenir consiste & industrialiser les pays en développement.

le concept d'industrialisation en tant que principal moyen de
remédier au sous-développement est énoncé dans le document de base de la
deuxidme Conférence générale de 1'ONUDI, adopté & Lima en 1975, Le Plan
d'action figurant dans la pa,rt'ie B de la Déclaration de Lima indique ce

qui doit inspirer 1tindustrimlisation des pays ¢<n développement, & savoir

n(Un) stimulant et (un) soutien du développement des petites et

moyennes industries, ainsi que des industries rurales, et des industries

pourvoyant aux besoins essentiels des populations et contribuant &

1tintégration des différents cecteurs de 1téconomie, attention étant
ddment accordée, a cette fin, aux coopératives industrielles en tant
~ue moyen de mobiliser les ressources humaines, naturelles et finan-
cieres locales en vue de la réalisation des objectifs nationaux de

s . . . 1
croiscance économique et de développement social'™ %

La création de coopératives de productinn peut rev@tir une grande impor-
Lance, parce que le principal but du développ munt devrait #1oe. d'intensifier
fa production, ovjectif souvent facile & atieinice dans les jotites entre-
prises qui, faute de crédits extérieurs, ont dd pour se constitucr intégres

les ressources humaines et matérielles dispersées, disponibles sur place,

1/ Déclaration de Lima, page 11, § &)
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I1 convient de signaler, cependant, que la coopérative doit 8tre
considérée, dans toue les concepis de développement, oomme une opiion

parmi d'autres.

I1 n'est pas dane les intentions de 1'auteur de oette oommunioation
dtétudier la forme coopérative de développement industriel, du point de
vue de la structure, du rythme du développement industriel, ou de ses
rapports avec le systime de la propriété dans un pays particulier, oar
ces questions sont essentiellement régies par le systdme socio=-économique

en vigueur,

Cette communicotion traite essentiellcment des moyens d'adapter les
coopératives industrielles & 1'expansion de la petite industrie ot
d'augrenter la part de cette dernidre dans 1'accélération du progrés éoono-
mique et social des pays en développement,

La formule des coopératives de travail peut 8tre retenue pour 1'organi-
sation d'entreprises industriellee de différentes tailles, ainsi que le
démontrent les exemples relevés' tant dans les pays industrialieés que dans
les pays en développement, dotés de structures politiques et sociales
différentes,

Dane les économies planifiées, les coopératives de travail devraient

surtout organiser les petites entrepriscs et les servioes,

Le fait que 1'activité des coopératives de travail porte essentiellement
gur le secteur de la petite industrie est d? aux raisone suivantes @

a) Le systdme d'autogestion des coopératives qui stimule 1'esprit
d'initiative des coopérateurs et attecint son maximum d'efficacité

dans les petites et moyennes entreprises;

b) L'influence véritable qu'exercent les coopérateurs sur les aoti-

' vités de leur coopérative, en raison de leur participation au
capital, alors que dans les grandes entrepriseu, notamment celles
qui exigent d'importants investissements, une influence dec ce
type e'exerce trds diffioilement;

¢) La nécessité d'appliquer seulement les méthodes de planification
par paramdtres, afin de conserver 3 la coopérative de travail
gon caractdre distinctif,




Toutefois, la portée de la planification par paramétres est 1imitée
el son application & la grande industrie, qui doit mettre en oocuvre les
directives fondamentales de 1a politique économique du pays, eost impossible.
En revanche, dans la petite industrie, cette planification est plus ]

indiquée pour définir 1'orientation des activités des coopératives, oconfor-

mément aux intéréts de 1'économie nationale.

d) Il ressort que, de leur nature méme, les coopératives de travail,
ntont pas pour objectif ecsent: 1 la formation do capital, Elles
plefforcent plutst de créer de: emplois et de fuire vénéfioier
leurs membres d'avantages écononiques et sociaux. C'est pourquoi,
1a structure des coopératives ne convient pas & la grande
jndustric qui tend & accumuler des capitaux considérables, afin
de financor une industrialisation dynamique du pays, et & mettre

on place sa propre jnfrastructure économique et sooiale,

En fait, dans une économie de marché, les coopératives de travail n'ont
pas & limiter leurs activités & la petite industrie. la formule peut ttre
appliquée aux grandes usines, mais sculemont dans une mesure 1imitéec et dans
des cas bien déterminés, en raison du systime d'autogestion et aussi du fait
que la participation des coopérateurs au capital ne peut gtre effective que
gi 1'usine ne dépasse pas une certaine taille, au—dela de laquelle les

aspectc distinctifs de la coopérative de travail perdent leur valeur.

La présente communication étudie également les formes de ooopération
jnternationale visant & favoriser 1l'apparition de coopératives industrielles

dans les pays en développement.

11I. RS6le de la petite jndustric dans le développement économique et
gocial d'un_pays

1e Incidence du niveau d'industrialisatior. sur je r8ic de la pctite
i{ndustrie

Le processus de conoentration que l'on peut observer dans tous les
pays et dans de nombreux secteurs de 1'activité économique souligne le
r8le décisif qu'exerce la grande industric dans le dévcloppement économique

de pays déterminés, Toutefols, ces grandcs entreprises exercent un r8le




déct .if lorsqu'il cst poseible d'appliquer des techniques perfectionnées pour
réaliser une production de série, Dans des secteurs économiques, importants,
toutefois, les petites entreprises sont le complément indispensable de la
grande industrie,

La production de série dans la grande industrie esi incapable d'assurer
1%équilibre des marchés respectifs; les petites séries sont également néces-
paires et peuvent 8tre réalisées & bien meilleur marché par les petites
entreprises qui peuvent également faire preuve de plus de souplesse et réagir
plus rapidement & 1'évolution du marché.

Fn outre, la spécialisation, qui est une condition trés importante de
1tefficacité économique des grandes entreprises, doit 8tire appliquée par
celles-ci, chaque fois qu'existent des occasions de coopération aveo les

petites entreprises,

Le r8le important de la petite entreprise, qui peut 8tre organisée en
coopérative de travail, varie en fonction du niveau de développement des
forces de production, et suivant le principe que la petite industrie crolt,
lorsqu'’elle est intégrée dans l'économie nationale.

lLorsque la grande industrie fait défaut, la petite entreprise peut
combler ce vide, FEn d'autres termes, la production de la petite entreprise

a alors un caractére de remplacement.

Lorsque 1l'industrialisation progresse rapidement, une pariie de cette
production perd son caractire de remplacement ot devient complémentaire ou
coopérative, A ce stade, la petite industrie, dans ses rapports avec 1la
grande, ct parce qu'elle est capable de créer des emplois plus rapidement et
4 meilleur compte, peut se révéler un instrument efficace de la politiquc de

1'cmploi,

Au stade de 1'industrialisation pousmsée et, par suite, dans une société
de plus en plus aisée, la petite industrie, et notamment les coopératives de
travail, remplit une fonotion essontielle 1lorsqu'il s'agit de faire face
rapidement 3 une demande de plus en plus diversifiée; elle est également
nécessaire pour 1'organisation de divers services, dont la demande croft
plus vite que la demande de produits et pour la coopération avec la grande
industrie,




2. Création d'emplois dans les viller gre o 3 la petite industrie
et arrtt de la migration des popalttins_poro'28 Vers les villes

Une partie importante de la production de la petite industrie est

fopdée sur 1'application de techniques simples qui n'exigent que de faibles
dépenses de capitalj c'est une production intégrée, dans une large mesure,
dans le systéme de 1'industrie de village. En raison du caractére de sa
production, le cofit d'un emploi est beaucoup plus faible dans ce cas que

iams la gronde industrie ct la production peut démarrer plus rapidement.

Dane les pays en dé\'<._loppeme11t, ce type de production peut gtre
utilisé afin de réduire le ch8mage dans les villes, ch8mage qui est souvent
provoqué par un afflux soudain de populations des villagcs vers les villes

qui ne sont pas prétes 3 absorber un tel volume de main-d'oeuvre.

On pourrait chercher a4 résoudre ce probléme en implantant de petites
entreprises dans les zones rurales - ce qui limiterait, au moins en partie,
1a forte émigration des ruraux Vers les villes -~ et en créant de petites

entreprises et des gservices dans les villes,

3, R6le stimulant de 13 petite industrie

Les petites entreprises jndustrielles, étant donné leur genre de

production et leur taille, sont en mcsure de jouer un r8le stimulant qui

|
!

otexerce a la foie sur des groupes dtindividus déterminés et sur 1'emploi

des matidres premidres locales.

a) R6le stimulant exercé sur le développement du territoire

La concentration jndustrielle entrafne une activité &conomique plus
intense dans les agglomérations industriclles mais, de ce fait, des
régions, des villes, etcC., en sont exclues et n'ont pas la possibilité
de donner des emplois aux populations locales. La petite industrie

peut contribuer officacement & résoudre les problémes de ce genre,

Toutes les villes, les petites agglomérations mémes réunissent les

conditions nécessaires a 1'implantation de petites unités productives
ou de services, Mais si ces conditions indispensables font défaut dans
certaines régions, la création d'industries de village reste tou jours

possible.




Alors que le caractire des grandes villes ou des grands cenires
industriels est conditionné par la grande industirie, dans les
autres régions, ce caractére sera donné par la petite industrie,
souvent organisée en coopératives de “ravail et sera trds efficace

pour leur extension progressive,

b) R8le stimulant joué dans le domaine social et grofessionnel

La grande industrie appelle une productivité de la main-d!oeuvre
équivalente ou comparable, Cependant, certains groupes de popu-
lation, par excmple, des femmes, des infirmes ou des individus
inaptes au travail a plein temps ne peuvvent pas travailler dans
cette industric, Par contre, le type de matériel technique des
petites entreprises industriclles et 1'organisation de la production
intégrée, dans une large mesure, A 1'industrie du village, permettent
d'employer ces catégories de travailleurs. C'est 1a& un aspect
important, du point de wvue économique et sociale.

Fn d'autres termes, le rBle gstimlant de la petite jndustrie consiste
a créer des emplois dans des lieux dépourvus de grandes usines ou A
créer des ateliers pour les jndividus incapables de travailler dans
la grande industrie,

o) Buploi des matidres premidres locales

Le type de machines utilisées dans les petites entreprises industrielles
permet souvent de transformer des matidres premidres qui ne conviennent
pas & la grande industrie., Il arrive souvent que les machines extré-
mement perfectionnées de la grande industrie et 1torganisation de la
production fondée sur 1tautomatisation totale ou tras poussée
constituent un obstacle & la transformation de certains types de
matidres premitres, Tel peut gtre le cas de matidres premiéres qui,

en raison du cofit de transport excessif, ne peuvent 8tre livrées &

cause de leur éloignement & des usines de la grande industrie,

Les petites entreprises peuvent 8tre réparties dans tout le pays et
gont donc en mesure d'exploiter les matidres premidres localec ¢ toutes
oelles qui n?intéressent pas la grande industrie. Ellee peavent ainsi jouer
un r8le trés important dans tous les types d'économie, surtout dans les pays
on développament,.




4, Participation de 1a petite inducirie & la répartition judicicuse
der forces productives

Dans la répartition de 1'industrie, on constate que l'implantation
des usines peut 8tre déterminée par les conditions géographiques, comme
dans le cas des mines ou des poris; elle peut 8tre partiellement déter-
minée par certains critéres, tels que, par exemple, une industrie qui
wtilise beaucoup d'eau ou de grandes quantités de matidres premiéres,
enfin 1'implantation peut #tre choisie librement, Dans le cas de la
petite ind trie, il s'agi. en général de cette derniére catégorie, \
Les scules conditions & respecter sont 1'existence d'infrastructure et
de main—-d'oeuvre, La présence dc matiéres premiéres peut également

constituer une raison.

Nombre de villes et d'endroits gitués en dehors des centres industriels
réuniront toujours les conditions nécessaires pour la création de petites
entreprices fondées sur des gammes de production nécessitant de faibles

investiscements,

Clest ainsi que de petites entreprises peuvent 8tre implantées dans
des cndroits disposant de main—d'owuvre excédentaire, dans des zones ol
la monostructure de 1'industrie clef offre les conditions voulues pour !

1'implantation de petites usines travaillant dens des secteurs differants

ou lorsque cxistent des possibilités de coopération avec la grande industrie, i

De cette manitre, les coopératives de travail peuvent jouer un rble

véritable dans la répartition judicicuse des forces productives,

I1I, Formcs des coopératives de travail adaptées au développement
de 1a petite industrie

Se Aspects caractéristiques qui crmettent de juger de 1'utilité
de 1a coopérative dc travall dons 1'orcanication de 1a petite industrie

Les usages suivis dans de nombreux pays, dotés de systémes politiques
différents et parvenus & divers niveaux d'industrialisation, révelent que
1a coopérative de travail, en raison de ses aspectis particuliers, est

extrémement utile aux petites entreprises industrielles,




La petitc industrie doit faire preuve d'une grande mobilité et d'une
grande souplcsse pour s'adapter rapidement & 1'évolution da marché, Le
systéme de 1'autogestion permet A ses membres de donner libre oours & leur

“initiative, Par ailleurs, les dangers encourus du fal des modifications
fréquentes du profil de production et du nombre des nouveaux produits &
oommercialiser sont plus grandes dans la petite industrie que dans la grande
jndustrice C'est pourquoi ses membres doivent faire preuve & la fois d'ini-
tiative ct de prudence, ce qui est possible puisqu'ils sont responsables des
déficits éventuels,

Le principe de base du fonctionnement de la coopérative est que les
capitaux apportés par chaque ooopérateur dnivent part:ciper dans toute la
mesure possible au financement des activités, Cette part dépend évidemment ,
dans une large mesure, du montant des capitaux nécessaires & la production,
mais elle oxerce une grande influence sur les membres qui se sentent étroi-
tement solidaires de leur ooopérative. Elle influe également sur 1'établis-
gement des cofits de la coopérative et sur la possibilité péur cette dernidre
dtobtenir des crédits. |

Les coopérateurs oontribuent A la formation du oapital social de la
coopérative, soit eu moment de leur adhésion, soit par la suite, au oours

de lcur association aveo la ooopérative.

Gréce aux capitaux ainsi réunis, les coopératives de travail peuvent
-appliqucr des techniques hors de la portée des petites entreprises privées
et peuvent également construire des ateliers de petite et de moyenne

importance,

Los petites et les moyennes entreprises organisées en coopératives
suscitent chez leurs membres le sens des responsabilités, elles développent
Jeur sens civique et éldvent leur niveau professionnel et culturel, Ces
entreprises fonctionnent non seulement en tant qutunités de production mais
constitucnt également des oentres pour 1'élaboration de nouvelles techniques

et pour la formation & la gestion,

L'exode des cadres qualifiés vers lee entreprises d'un niveau de concen-
4ration plus élevé est un problime difficile a résoudre pour la petito entre-
prise, Faire participor les coopérateurs & 1tautogestion, au travail social
et aux activités culturclles et éduoatrices peut contribuer & accroltre la

stabilité de l'emploi, surtout en oe qui concerne les ooopérateurs,
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Les coo;;érb.ti.ves de travail, en tant que moyen d'orsaniser la petite
inductric ct_cn tant qu'intormediaire dans 1a politique dc 1'emplod

a) Création d' emplois

Les coopératives de travail ont leur place dans les petites et dans
les grandes entreprises, comme le montrent des exemples pris dans

les pays industrialisés et dans les pays en développement, Toutefois,
les aspects cargbtéristiques des coopératives de travail font qu'elles
ont plus ‘1'cA@kcacit’ dans le secteur de la petite industrie. En
organisant des 'atelices de petite et de moyenne importance, les coopé-
rutives de travail peuvent non seulement développer la petite industrie

mais également assumer un r8le stimulant, typique de la petite industrie,

La création de petites entreprises ct de gservices dans les villes au
moyen des coopératives de travail pourrait susciter ohez les immigrants
le désir de reccvoir une fermation professionnelle. I1 est évidemment
difficile de concrétiser les possibilités dans ce domaine, tant en
raison du mangue de qualifications professionnelles dane cette couche
de population, et de 1%absence d'un organisme chargé dtaider 2 créer de
nouvelles coopératives, que de la pénurie de capitaux, puisque les
immigrants sont en grande majosité indigentse

Une autre organisation coopérative devrait aider les organismes du

deuxiéme degré regroupant les coopératives primaires, A mettre en plaoe
de nouvelles coopératives de travail et les installations de formation,
indispensables pendant les premiers stades de production. Lla formation
continuerait ensuite au cours des opérations de production. Un autre
moyen serait de commencer par produire des articles sj.mples et de
modifier le profil de production, & mesure que progresse la formation du

personnel,

La formule de la coopérative de travail se préte fort bien & la concen-—
tration des capitauxe. Toutefois, lorsqu'il glagit de créer dcs emplois
pour des groupes particul:.. rs d'ouvriers dans des zones bien délimitées,
i1 n'est pas toujours possible de traiter avec des interlocutcurs
disposunt de capitaux. Dans ce cas, les coopérateurs doivent accumuler
des parts dq_Capital dqurant leur asscciation avec 1a coopérative.

-



b) Création d'une industrie de village

Dane les pays, tant industrialisés qu'en développement, od il est
impossible de construire méme une petite unité de produotion, la
création d'une industrie de village peut récoudre le probldme de
1'emploi. Cette industrie peut &tre efficace lorsqu'elle est orga~
nisée de fagon rationnelle, De par leur nature méme, les coopéra~
tives de travefll suscitent les ‘conditions nécessaires & 1'organi-
sation rat:'\elle de 1'industrie de village, FElles sont en mesure
de fournir aix travailleurs de cette industrie des produite semi-
finis et des moddles, mis au point dans les ateliers de la coopé-

~ rative et de oonfier & ces ouvriers des t8ches qui n'exigent que
des opérations simples ou demandent beaucoup de travail manuel,

Cee travaux doivent 8tre oongus de manidre a permettre & un
travailleur non qua.lifié d'exécuter la tBche qui lui est confiée,
aprés avoir regu tine brave formation 2 la coopérative. Il est éga—
lement possible d'organiser des coopératives de travail oomposées
wniquement de travailleyrs de 1tindustrie de village, ce qui est

le moyen le plus rapide et le plus ancien de commencer ce type de
production, On peut également organiser des ooopératives de
traveilleurs d'industrie de village pour la fabrication d'artioles
finis. Toutefois, dans la majorité des cas ol la production de
1'industrie de village est en cause, il est nécessaire de reoheroher
" des moddles permettant de diviser les t8ches, ce qui est réalisable
pour la production ooopérative organiséee

L'industrie de village vise & oréer des emplois, soit qu'il n'y ait
pas d'industries dans la région, soit que les travailleurs ne puissent
pas quitter leur maison et soient par conséquent dans 1'impossibilité

de travailler en usine,

Fn méme temps qu'elle orée des emplois, 1'industrie de village peut
former dec travailleurs pour les futures industries. In harmonisant
le profil de produotion de 1'industrie de village avec les traditions
artisanales d'@ne région donnée, on accélérera le processus de
formation en cgoura d'emploi des ouvriers do 1'industrie de village.

f - .
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Copendant, il o8t souvent intéressant de choieir le profil de
production de 1%industrie de village en fonction dec futurs
i{nvestissements industriels,

L'industrie de village & dans le monde un jnconvénient : elle ne
facilite ni 1'élévation du niveau culturel, ni 1%éveil du sens
social chez les travailleurs, qui éprouvent des aifficuliés &
stunir, étant donné que chacun travaille ohez soi. Les coopé-
ratives de travail dan. le cadre dc leurs activités sociales et
de leur gestion autongme pourraient favoriser une évolution dans

ce domaine,

‘Le travailleur de 1%industrie de village organisée en coopérative
est un coopérateur qui participe & la répartition des bénéfices et
a droit aux prestations gociales, Cet état de choses a une inci-
dence sur 1'accélération du processus d'intégration, qui est oertal-
nement trés limitée par rapport aux ateliers de production et

progresse beaucoup plus lentement.

Le choix judicieux du profil de production dans 1l'industrie de
village et 1'aide accordée pour 1'organisation des t8ches amé-
liorent 1tefficacité du travail et peuvent contribuer & faire
reconnaftre ce systame non geulement comme étant socialement
important mais auesi comme étant un instrument économique efficace,

qui a se place sur le marché.

o) Développement de 1'art populaire et de 1tartisanat_artistique

Pa_.rto'ut ou existent des traditions gr’cistiques, les conditions ‘_
pour la création d'une industrie de. village sont réunies. Dans de
nombreux cas, ces traditions sont lides & l'art populaire et ont un
caractére original basé sur le folklore jocale L'organisation des
activités sous forme de coopératives de travail peut avoir une grande
importance : elle peut entrainer 1a création d'emplois, permetire la
fabrication de produits trés appréciés sur le marché intéricur et plus
enoore sur le marché international, et contribuer ainsi a la diffusion

de la culture. nationale,




d) Hwlois supplémentaires pour les populations rurales

L'organication d'une industrie de village, 1tutilisation des traditions
artistiques locales et le développement d'un art populaire surviennent
souvent dans les zones rurales d'olu les habitants tendent 3 émigrer vers.
les villes, L'organisation, par les coopératives de travail, de petites
entreprises industrielles, ou d'une industrie de village permet de créer
des emplois supplémentalres pour les travailleurs agriooles et de freiner
cette émigration massive.

IV, Facteurc décisifs pour la création de coopératives de travail

7. Choix d'un programme de groduction

En plus des facteurs qui, de l'avis général, ont une inocidenoce sur
1'efficacité des entreprises, il en est d'autres qui jouent un r8le dans les
coopératives de travail ohargées d'exploifer de petites et de moyennes entre—
prises et qui exercent une influence notahle sur leur efficacité, La grande
industrie occupe la premidre place dans le systéme, Tout d’abord, le programme
de production dtune coopérative de travail ne doit pas faire double emploi
avec celui des grandes entreprises, parce qu'une telle politique entrafnerait
inévitablement la suprématie des moyens de production mieux intégrés,

Le choix judicieux d'un programme de production doit se refléter sur le
caractére de la production et sur ea destination, En ce qui concerne la
petite industrie, la produotion doit porter sur des ensembles 'qui ne sont pas
fabriqués par la grande industrie, Ce secteur couvre un nombre immense de
petits articles de premidre nécessité, qui ne sont pas produits en série mais
qui exercent une importance décisive sur 1'approvisionnement du marché, Il
oouvre notamment les articles d'habillement, A'ameublement, de tourisme, des
articles pour enfants et adolescents, des articles de mode et des centaines
de menus objets en métal, en bois ou en matidre plastiques Un groupe distinct
de produits représentatifs des petites coopératives de travail comporte de.s
objets artistiques et populaires associés aux traditions tolkloriques ot aux

matidres premiéres locales,




Loreque 1& pelitle industric produit des articles analogucs a ceux qui
gont fabriqui. par la o ade indged @i, ces articles doivent #tre totalement
différcnts er ¢ qui concerne 1'impoi Lun-e di's séries fabriquées, la qualité

du produit fini et son adaptation aux golits des consommateurss

Les petites entreprises peuvent compléter la production des industries
olefs uniquement lorsque la grandc industrie nt'est pas encore suffisamment
développée et 101‘squ?'!1es importations nc sont pas rentables, Toutefois, il
faut tenir compte du Tait qu'um foig 1'expansion de la grande industrie
réalisée, 1. production d'arliclus similaires par les petites industries risque

de disparafire du marché.

Cette 6ventualité doit Btre présente 3 1'esprit lore de 1'élaboration des
&tudes de faisabilité et des plans d'investissements. IEn ce qui concerne sa
destination, la production doit essenticllement porter sur la fabrication de
biens de consommation, Ce faisant, on élargit le marché intérieur et on
multiplie les possibilités d'exportation vers les marchés étrangers, la
coopération avec la grande industrie est certes un trait particulier de la
petite entreprice mais cette coopératicn doit nécessairement intervenir dans
un secteur caractéristique de cctue dernidre, et porter sur la fabrication
d'accessoires qui sont nécessaires oux grandes usines mais ne figurent pas

dans la gamme de production de ces derniéres., ’

8. Fourniture de machines spécifiques dcs petites entreprises, choix des
techniques et échelle de iftexploitation

La comparaison entre les cofits de capital pour un emploi dans la grande
industrie et pour le mé&me poste dans les petites coopératives révéle en
général une grande différence en faveur de la petite entreprise, Ces cofits
sont essenticllement la conséquence du faible degré de spécialisation et de
1vautomatisation de la grande inductriec ot ils se ressentent également du
fait que souvent cette industrie développe 1'infrastructure existante & trés
grands frais. Le matériel type des petites entreprises est constitué par des
machines polyvalentes, complétées par un nombre donné de machines de finition.

Ce genre de matériel permet de modifiecr fréquemment les sérics, dotant ainsi

la petite entreprise c_i‘une grande mobilité et d'une grande soupleste, Il

devient ainsi possiblé d'introduire des techniques de transition, dans des

procédés de fabric‘a‘tifn simples,

-
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On constate, & la suite d'observations faites dans de nombreux pays
que certaines gammes de fabrication de la petite industrie indiquent un
degré élevé de spécialisation, ce qui lui permet de oonclure dos accords
de coopération avec la grande industrie,

9. Services consultatifs et exploitation d'ern ;reprises communcs

Les &changes de vues sur les avantages de la concentration font état,
en plus des avantages dus 3 la produotion & grande échelle, de questione
telles que accés aux études, aux nouvelles solutions %techniques et autres,
méthodes modernes de commeroialisation, systdmes modernes de gestion faisant
appe? 1'informatique et aux souroes de renseignements, accds direct aux

source  d'approvisionnements en matidres premidres, etc.

Les activités des coopératives de travail sont progressivement ooncentréas,
afin dtaccroftre leur efficacité. Toutefois, lee coopératives, qui reldvent de
la petite industrie, dépendent en général de 1tinfrastructure locale et
notamment de la main-d'oeuvre locale, et leur degré de conoentration est par
conséquent 1limité, C'est dans les petites et les moyemnes entreprises que
les traits distinctifs des coopératives de travail apparaissent le plus
favorablemeni., Ces derniéres entreprises sont dans 1'incapacité d‘'organiser,
seules les installations dont dépend leur efficacité., Les pays en dévelop-
pement manquent des cadres nécessaires et cette pénurie complique la création

des coopératives.

Dans ces conditions, i1 semble impératif de constituer dturgenoe un
service consultatif pour les coopératives et d'établir des servioss commns
a plusieurs coopératives, Cotte innovation s'impose notamment dans des
gecteurs tels que centres d'études, instituts de recherche, bureaux de
construction, ateliers d'outillage, ateliers de modtles, centires dtapprovi-
sionnement, centres de vente en gros et bureaux de publicité, De m8me, il

ge révdle souvent intéressant de gérer en commn des bureaux de comptabilité,

Les petites et les moyennes entreprises qui ne peuvent obtenir une
assistance pour faire des études de marché, ou pour metire au point de
nouveaux modéles et construire des prototypes, ou qui ne bénéfioient d'aucune
aide pour se procurer des matidres premidres et pour vendre leurs produits

risquent de se heurter a des difficultés insurmontables.
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On constate dans de nombreoux pays aue la création de petites entreprises
est oaractérisée par un taux cicvé de "mortalité"., Un pourcentage important
de ces petites entreprises fait faillite et d'autres prennent leur place. n
importe donc d'organiser des services ccnsultatifs & 1'intention des ovopéra~ °

tives et de créer des installations communeg.

Lee organismes du deuxidme degré, tels que associations et fédérations,
représentent un moyen trés commode d'entreprendre ces activités, mais ils
peuvent aussi €tre constitué . en sociétés ou jouir d'un statut juridique
aifférent.

Lorsque 1'inductrie est faiblement concentrée et qu'elle m ique de cadres
qualifiés, la condition requise pour le progrés de 1'industrialisation peut
8tre la fourniture de services supplémentaires ou d'autres formee d'aseistance

sux coopératives,

10, Recrutement de cadres qualifiés, moyens de formation dans l'entreprise

Ltexpansion des coopérat'iv'es de travail et la qualité de leur production

dépendent dans une large mesure du recrutement de cadres qualifiés.

84 les pays en développement disposent de grandes réserves de main-—d'oeuvre
jnutilisée, c'est & la fois parce que 1'infrastructure fait défaut et parce que
cette main-d'oeuvre n'est pas qualifiée, tandis que le développement des coopé—
ratives dc travail dépend dans une large mesure du recrutement de cadres
qualifiés,

Les adolescents, aprés avoir acquis des qualifications professionnelles
vont généralcment travailler dans les ¢randes industries fortement concentrées,
qui font appel & des techniques avancées, Les coopératives de travail sont
souvent obligées d'entreprendre leurs activités dans des régions compldtement
démunies de cadres qualifiés, Dans ces conditions, il est essentiel de tirer
parti des qualifications que les travailleurs locaux ont acquises, au cours de

leurs occupations traditionnelles. .

Dans les pays en développement, un remdde particulidrement rapide et effi-
cace est la formation en cours d'emploi suivant laquelle 1'ouvrier 8e voit
confier des t8ches de plus en plus compliquées, en méme temps qu'il se familia~
rise avec des techniques de production de plus en plus raffinées,




Lo formation en cours d'emploi, de m8me que les autres formes de
perfectionnement professionnel devraient 8tre assurées dans les ooopératives
de travail, avec l'aide des organiemes du seoond degré.

11, Collaboration entre lee coopératives industrielles et d'autres types de
coopératives telles que cogLratives do consommatcurs, coopératives

agricoles, etc,

Un des principaux obstacles 3 l'expansion des ooopératives de +ravail
vient de la difficulté que oes organismes ont a4 commercialiser leurs produits,

Clest lorsque les petites et les moyennes entreprires sont en mesure de
vendre leur production direotement aux détaillants, et d'éviter ainsi la
marge bénéficiaire des grossistes, que la situation est la plus favorable,
mais ctest une situation qui se présente rarement en raison d'une part, du
manque de personnel qualifié pour la vente et, d'autre part, de la difficulté
pour une entreprise donnée d'adapter sa production a 1'6éventail de vente d'un
magasin déterminé.

Le commerce moderne fav'briso 1a oréutién des grands magasins et facilite
ainsi les rclations entre les coopératives de travail et ces établissements.
Les coopératives de vente en gros, gérées par des organismes du second degré
peuvent contribuer efficacement A la vente des articles produits par les
ooopératives, Ces magasins spécialisés peuvent favoriser 1l'adoption de
méthodes modernes de commeroialisation,

La coopération qui g'établit entre les coopératives de travail et les
coopératives de consommateurs est également un moyen effioace d'assurer aux
premiers des débouchés, Dans ce oas, les coopératives de travail produisent
pour un marché organisé et, 3 leur tour, les coopératives de consommateurs
peuvent 1égitimement exeroer une influence sur 1'orientation de la production
des coopératives de travail. La politique des prix est un probléme difficile
A traiter dans les situations de oe genre, Les coopératives de consommateurs
qui doivent défendre les intér8ts de leurs adhérents cherchent les sources
d'approvisionnement les plus intéressantes ou gltefforcent de lancer leur

propre production.

La collaboration entre coopératives de consommateurs et ooopératives de
travail peut entrafner la suppression des intermédiaires dans la distribution,
Cette élimination et le fait que oertains magasine de détail font partie dos
coopératives de travail peuvent influer favorablement sur 1%6laboration des




]
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) prix. Une autre poesibilité de coopération existe onire les coopératives
de travnil et les coopératives agricoles, dans le domaine de la production
de certains biens, ot les coopératives de logement en oe qui ooncerne la
oonstruciion et les réparations ou 1'anénagement intériour des logements. .
Les formes de coopération énumérées ci-dessus devraient 8tre fondées sur
des accords de longue durée, afin d'assurer aux deux parties intéressées
une stabilité exirmement souhaitable.

12, Igvestissements dan.; les coopératives industrielles .

Etant donné que dans les pays en développement les possibilités
d'acoumuler des capitaux pour 1l'industrie et pour la mise en place d'une
infrastructure sont extr8mement réduites, 1'accumulation de capitaux destinés
A la petite industrie se heurte 4 de grands obstacles,

Un moyen de réunir des capitaux consiste & charger les coopératives de
4ravail d'intégrer les ressources financiéres de la population.

L'expérience montre que 1'importance des fonds 3 réunir pour investir
dans les coopératives de travail est différente, par rapport & la production
obtenue, des investissements nécessaires & la grande industrie, Des diffé-
rences sont constatées non seulement entre les coGts de oréation d'emplois
dans les petites et dans les grandes industries mais varient 6galement dans |
des proportions considérables 2 1'intérieur de la petite industrie, suivant ‘

les gammes de production adoptées,

La pénurie aigu¥ de capitaux oblige les coopératives de travail &
ohoisir entrc les investissemenis ceux qui sont susoeptibles d'assurer
1'emploi maximal, Il est caractéristique des petites entreprises que,
pendant les premiers gtades d'activité, elles se concentrent sur des produits

dont la fabrication exige les emplois les moins cofiteux.

' 11 convient de tenir compte d'un deuxidme facteur qui tend & réduire
1es cofits d'investissement dans les coopératives de travail par rappozft 241X
n8mes ocolts dans la grande industrie; il s'agit de la reoherche de solutions
permettant de tirer parti de l'infrastructure existante sans avoir & prévoir

une expansion cofiteuse,




]
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Le troisiime facteur & prendre en oonsidération est 1'intégration
maximale des coopératives aveo des groupes de travailleurs de l'industrie
de villa;c, mesure qui permet de réduire considérablement les frais
d'investissement par rapport & la production.

V., Coopération avec les s en développement pour la oréatiocn des
coopératives inaustriellesL Bce & 1Eassistance muitilatcrale et bilatérale

13, Services gouvernementaux ou organismes coonératifs centraux chargés de
1a création et Jde la promotion des cooneratives de travail, Leurs
relations avec les institutions internaL.onales

Dans les pays ou le systéme coopératif est au point, les problémes
relatifs & 1'expansion de ces organismes sont généralement du ressort de
directions de ministdres déterminés. Certains pays ont m8me un ministdre
4 cet effete Ces servioes sont chargés de la promotion, de la oréation et

de 1l'organisation des nouvelles coopératives, Ils contrSlent leur

_ fonctionnement.

De nombreux pays ont des organismes coopératifs centraux qui exercent
une partie de ces fonctions. Ces organismes centraux, qui ont généralement
le caractére d'organismes du deuxidme ou du troisidme degré, ont pour
principale fonction d'accorder aux ooopératives l'assistance indispensable
A leur développement. En outre, oes organismes peuvent grandement faciliter
1%0ctroi d'une aide acoordée par une organisation internationale et l'instau-
ration d'une collaboration avec des organisations similaires dans d'autres

pays.

11 semble toutefois, d'aprds les statuts des organisations internationales
et notamment de 1'ONUDI, que oette aide ne puisse 8tre ootroyée qu'aprés
réception d'une demande faite par les autorités du pays intéressé, C'est
pourquoi, les directions ou 1es ministéres compétents doivent 8tre en relation
avec 1'0NUDI, puisque c'est 13 le moyen d'obtenir son aide, tandis que la
matérialisation de cette aide peus 8tre facilitée par 1'existence d'crganismes

coopératifs centraux.

Dans le secteur du orédit jnternational, la situation est similaire. la
trop grande dispersion des coopératives et l'absence de garanties entravent
1'octroi de crédits aux ooopératives jndustrielles par la Bonque mondialo ot
par les banques régionales de développement. Les organiomes coopératifs
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centraux peuvent éventuellement recevoir des prets ou, du moins, les préis
peuvent bénéficier de leur garantie, Ces organismes peuvent également
intervenir pour que le gouvernement cautionne les préts acoordés aux ooopé-
ratives. Les organismes coopératifs ceniranx peuvent également jouer un
r0le tout aussi important dans 1tinstauration d'une coopération cntre ooopé-

ratives de pays en développement et 9o'op6rativqs' de pays développés,

14. Echange de renseignements au niveau national et au niveau international

Le transfert de renseignements d'une organisation coopérative i. une
autre est une des formes d'assistance les plus importantes, Pour généraliser
oette procédure, il est toutefois nécessaire de disposer d'un systdme de
renseigncments efficace et bien rodé, d'une part, et de demandes pour des
formes précises d'assistance, d'autre part. Une connaissance approfondie de
1a situation des ooopératives de travail dans des pays déterminés, développés
et en développement, est également nécessaire,

Ce type de systdme de remnseignements fonctionne généralement dans les
pays o les fédérations de ooopératives sont solidement établics, Dans les

pays ol coexistent plusiecurs associations, 1es données respectives sont en

général conoentrées dans les directions ou les ministdres oompétents, Ces

servioes rassemblent toutes les données sur les ooopératives d'un pays qui i

n'a pas d'organismes ooopératifs du deuxiime ou du troisidme degré. ‘
La mise en place d'un systdme de renseignements & 1'éohelle inter-

nctionﬁle est beaucoup plus difficile 4 réaliser, Le Comité des ooopératives

sndustrielles de 1'Alliance ooopérative internationale, ainsi que le Centre

de promotion de la ooopération industrielle de Varsovie, qui en dépend,

disposent d'un certain nombre de données sur les pays dotés d'organismes

ooopératifs centraux, Toutefois, de nombreux pays, dans lesquels les coopé-

ratives sont dispersées, n'ont pas d'association propre et le seul moyen de

se procurer des renseignements sur les ooopératives est de s'adresser aux

servioces gouvernementaux qui, souvent, sont déji en relation avec 1'ONUDI,

La meilleure fagon d'éviter les chevauchements d'_activité consisterait A

mettre au point un systéme qui permettrait de gtadresser aux deux sources

de renseignements : 1'ONUDI et 1'Alliance coopérative internationale,




15, Coopération enire les_ooopératives jndustrielles et r8le des
gonvernements dons la gromoﬂog de oettc_coopération

11 existe déjd certaines formes de ooopération entre les organisues
coopératifs de certains pays, on vue d'obtenir une aide pour la oréation
et 1'expansion des coopératives industrielles. Cette coopération est
gurtout fondée sur les acoords bilatéraux mais sa portée est restreinte
et ne couvre pas toutes les formes de ooopération possibles pour les pays

développés ct toutes les formes nécessaires pour les pays en développement.

La participation de 1'ONUDI & oes accords bilaléraux permetirait
dtélargir beaucoup cette c;mpération. L'Alliance coopérative internationale
et les organismes qui en dépendent disposent d'une expérience étendue qu'ils
gont pr&ts A metire 3 la disposition des organismes coopératifs des pays en
développement, mais ce sont les moyens de réaliser oes transferts qui font

pouvent défaut.

Une action menée en oommun par 1'ONUDI et les organismes coopératifs
associés a 1'Alliance ooopérative internationale pourrait élargir 1a portée
de cette aide, Il est cependant néoessaire d'inclure dans oe systéme les
gouvernements des pays en développement, et méme parfois les gouvernements
des pays développés susoeptibles d'offrir leur aide puisque, dans de nombreux
cas, l'assistance internationale tente de remédier 4 une sévdre pénurie. De
plus, 1'ONUDI n'accorde son aide que 8i les gouvernements des pays en dévelop-
pement lui en font la demande,

Les formes d'aide doivent 8tre adaptées aux oonditions particulidres des

pays et peuvent intéresser les seoteurs suivants :

a) Formation dans les pays qui ont une expérienoce approfondie, ou aide
accordée par ceS pays pour assurer une formation sur placej

b) Aide dtexperts péur réaliser des études de faisabilité, appliquer
de nouvelles teohniques et démarrer la productionj

o) Aide d'experts en matidre dlorganisationj
4) Promotion du commeroe extérieur;
e) Tranefert de savoir-faire et de techniques;

£) Livraison de machines et de matériel;
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g) Gestion d'assooiations o'entreprises oommeroiales, sooiétés

mixtes, par exemple;
h) Livraison de petites usines, de oentres de services, eto.

Afin d'8tre en mesure de choisir les formes d'aide et de ooopération
les plus appropriées, toutes les parties intéressées devraient se consulter,
LYONUDI et 1'Alliance coopérative intcrnationale pourraient, par exemple,
organiser des réunions de promotion au niveau régional, avec la participation
de représentants des gouvernements dotés d'une organisation solide de ocopé- '
ratives industrielles; des.réunions de ce genre fournireient le cadre néces-—
saire & des discussions approfondics sur les prinoipaux problémes 1iés & la
oréation de coopératives de travail,

16. Application du concept du redéploiement dans le oadre de la coopération
In&strﬂelle des 8 développés vers les s en développement, avec
is Ea.rtncigation de 1'ONUDI

'm raison des avantages qu'elles offrent pour 1l'industrialisation des
pays en développement, les coopératives industrielles ont un r6le & jouer dans
la mise en oeuvre du redéploiement.,

Ce processus devrsit comporter les étapes suivantes

a) A partir d'études de faisabilité entreprises aveo 1'aide d'experts
de ooopératives industrielles de pays développés, déterminer les
pays en développement et, dans ces derniers, les régions, qui
offrent les plus grandes chances d'expansionj

V) Rechercher celles des coopératives parmi les ooopératives im.ius-
trielles des pays développés qui se pr8teraient le mieux & un
transfert vers les pays en développement, ou qui pourralent servir
de moddle A la création de nouvelle: installationsj

¢) Organiser la formation de spécialistes qui seraient ohargés par la
suite de 1'exploitation de ces installutions, Cette formation
devrait revBtir le caractére pratique de la formation en groupe dans
1'entreprise et s'adresser & des oontremattres et & des directeurs
d'organismes de production, Il est esgentiel de prévoir 1'hypothése
de la reproduction compléte des installations afin de dispenser la
formation pratique dans des conditions gimilaires aux futures
conditions réclles de travail du personnel forméj




d) Proposer une forme d'aseistance au titre de laquelle les organismes
ooopératifs des pays développés transféreraient gratuitement du
savoir-faire et de la documentation technique aux ooopératives de
pays en développement;

e) Organiser un systéme d'aide financidre qui serait accordée par lcs
Nations Unies aux pays en développement sous forme de préts et de
gubventions pour la construction de logements et 1'achat de machines
neuves ou d'ocoasion.

Quant au financement. des machines et du matériel qu'il eset indispensable
dtimporter, et exception faite des allocations du PNUD pour financer les
importations de machines nécessaires aux usines de démonstration créées dans
le cadre des projets d'assistance technique, les crédits & oet effet
prendraieni la forme de pr&ts accordés aux organismes oentraux de financement
ou aux organismes du deuxidme degré par la Banque mondiale ou par les banques
régionales de développement ou par d'autres banques internationales et
sociétés de financement telles que SFI, AID, eto,

Ces organismes pourraient également accorder des préts aux banques
locales et notamment aux banques ooopératives, afin de couvrir les dépenses
locales (construction d'ateliers, par exemple) en monnaie nationale,

Les intéreéts dans ce genre de financement accordés par des organismes
internationaux spécialisés seraient protégés par le fait mlme que ces préts
sont véritablement auto-amortissables.

f) Obtenir su oours de 1'étape suivante une aide pour faire démarrer
1'usine, Si une éguipe d'ouvriers spéoialisés a été conetituée
selon les dispositions du point c) oi-dessus, 1taseistance de
un ou deux experts serait suffisante;

g) Organiser sur place une formation sur les ooopératives, qui secrait
dispensée par des oonférenciers envoyés par des ooopératives de
pays développés;

h) Entreprendre, le oas échéant, une expérience qui consisterait &
demander & un "organiamé parrain", qui pourrait 8tre unc coopérative,
de former le personncl et de traneférer les installations d'une
ooopérative de production aux coopératives industrielles d'un payso
en développement, Les attributions de "1'organismo parrain®
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prévoiraient également dos relations permunentes, 1a fourniture
d'échantillons nouvellement mis au point et celle de dooumontation
technique, l'envoi de renseignements sur les matidres premidres
nouvellss, stc.

Le programme élaboré dans ce sens ssrvirait de basse pour metire ou point @
a) Do nouvelles méthodes de formationj
b) Le tranglert des techniques;

o) La recherthe de solutione aux probldmes de 1'emploi, en commengant
par la fabriocation de nouvelles gwnmer: de produits;

4) L'sugnentation des approvisionnements destinés au marché national et
1'affectation d'une partie de la produotion su secteur de
1'exportation.

Un tel programme pm‘zruit" stinscrire dans le oadre &u redéploiement des
capacités de produotion & 1'éohelle internationale, en Vue de 1'instsuration
& nouvel ordre doonomique.

vIi. Rgomituht;_o_g

Chaque pays & son caractdre propre et la oréation de coopératives ne peut
pas 8tre étudide d'une manidre abstraite, sans tenir compte des oonditicns
looales, Il existe toutefois un principe commun unique, A savoir que les
programmes des coopératives industrielles doivent 8tre en harmonie aveo 1ss
objectifs du développement éoonomique général.

L'expansion des coopératives industrielles des pays en développement doit
Stre compatible avec le nivesu économique, social et culturoi au pays. Il
faut commenoer dans de nombreux cas par dos formes simples de ooopération; la
oréation de coopératives exige souplesse et réalimme et ne doit pas s'inspirer
de principes rigides, susceptibles de convenir aux pays développés.

Nalgré toutes ces réserves ou ces inoertitudes liées au transfert éventuel
de certaines usines de pays développés vers les pays en développement, il
devreit &tro possiblg-de procéder A des transferts dans des oas déterminés,
suivant un oalendx:;\u: bien §tudié, Leos coopératives de travail des payo

L4
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iéveloppés ont’ elles aussi &té créées A une époque ol ces pays avaient des
niveaux de dévelcppement différents, Elles ont ainsi une expérience qui
porte non seulement cur leurs activités présentes mais aussi sur lours

débuts; de plus, elles sont implantées danes des régions trés diverses du

méme pays oh le niveau de développement varie dens de larges proportione.

Le Systéme international de coopération et d'assistance entre organismes
coopératifs, avec lf de de 1'ONUDI et d'antres organisations internationales
du systme des Nations Unies est en mesure de faciliter oes transferts,

Aprés a.voir"eam'miﬁi les expériences de nombreux pays dans lesquels les
conditions économiques et sociales varient et les niveaux de dévelcppement
économique différent, il est possible d?élaborer un programme pour faire
participer les ccopératives industrielles, et notamment les ooopératives de
travail, au développement oonomique et sooial d'un pays, de la fagon
suivante .

a) Les coopérati\’ru de travail peuvent, quel que soit le type
dtéconomie, contribuer an développement industriel, notamment &
oelui de la petite imdustrie et & oelui de certaines catégories de
services, Elles peuvent également &ire un instrument de coopération
avec 1l'industrie olef;

b) Les cocpératives de travail peuvent renforcer d'sutres secteurs de
1'éoonomie nationale, tels que par exemple 1'industrie é2 bAtiment
-ou les transports, gr8ce A leurs activités qui omt soit un caractdre
moins général ou qui révdlent un niveau de compétenoes plus élevé
ou qui portent sur une gamme d’opérations plus étroite;

o) Les coopératives de travail peuvent représenter une forme 4!accum-
lation de capital et de son affectation & diverses formes d'acti-
vités économiques; :

d) Les coopératives de travail peuvent contribuer & développer le sens
social chez leurs membres, La participation des coopérateurs aux
traveux des différents organismes de gestion autonome devraient 8tre
une école de gestion sociale et de supervisiong

b




e)

Les coopératives de travail, du fait de leurs attributions socia™-

culturelles et éducatives, pcuvent exercer une grande influence sur
le milieu dans lequel elles fonctionnent, notamment dans les petiies

villes et les oentres de peuplement;

Les coopératives de travail peuvent préparer la voie & la formation
professionnelle des classes ouvrieres immigrantes, A la mise en
place de coopératives de travail et & la création d'emplois suppl€é-
mentaires dans les villages, toutes mesures propres & arrfter
1'émigration massive des populations vers les villes;

Les coopératives de travail, conjointement avec les petitos entre—
prises, peuvent contribuer 2 la création d’emplois dans les régions
insuffisamment développées, & 1'éveil des petites villes ot des
oentres de peuplement pour certains groupes de population qui ne
sont pas en mesare de travailler dans la grande jndustrie. De cette
manidre, les coopératives de travail peuvent oonstituer un é1ément
important de la politique de 1'emploi;

Les coopératives de travail peuvent jouer un r8le important dans
1tutilisation de la main-d'ocuvre excédentaire, qui est en chbmage
alors que normalement elle devrait 8tre employée. Ces organismes
peuvent également exploiter les matidres premidres locales inutilisées
et organiser la production a partir des traditions locales comme dans
le cas de l'artisanat folklorique. Ces activités permettent de créer
des emplois, d'obtenir une production recherchée sur les marchés
intérieurs et extérieurs et contribuent & préserver la ‘culture

localej

Les coopératives de travail, du fait qu’elles peuvent 8tre implantées
dans des endroits ol l'existence d'une main-d’oeuvre locale et d*une
infrastructure rev8t une importance décisive, sont en mesure de
oompléter la grande industrie. Les coopératives de travail en raison
de leur aptitude 3 obtenir rapidement des résultats n'oxigeant que de
faibles dépenses de capital, dans des régione économiquement
sous-développées, peuvent se tailler une part importante dans la
répartition des foroes productives;




j) Les coopératives de travail, en organisant les potito producteurs
et les artisans, peuvent inoorporer la petito industrie et les
servioes dans les programmes de développement doonomique et dans
1'éoonomie nationale. Cet aspect peut avoir son utilité lora de
1'6tablizsement des plans de certains pays.

Peux raisons expliquent que les ooopératives de travail aiont une
certaine supériorité sur les entreprises individuelles, lorsqu'il s'agit
d'organiser la pctite industrie, D'abord, les ooopératives de travail sont
mieux équipées pour agir sur la structure économique et sociale, deuxidmement,
¢lles peuvent - et c'est leur aspect caractéristique - tirer perti de
1?infrasiructure existante, Dans certaines conditions, les ooopératives
peuvent renforcer partiellement 1'4nfrastructure existante et ainsi entamer un
processus d'expansion économique particulidrement important pour les pays

en développement,

Les attributions des coopératives de travail peuvent ohanger puisqu'elles
sont tributaires du niveau d'industrialisation du pays. Ces fonctions peuvent
aussi varicr, selon que les ooopératives de travail sont installées dans des
sones faiblement développées ou dans des régioxis de conoentration industrielle.
Dans le premier cas, leur principal objectif sera de oréer des emplois dans la
gone ct dans le second de modérer les disoordes qui ont leur origine dans la

monostructure de 1'industrie olef,

Bien entendu, i1 est absolument néoessaire de savoir que les coopératives,
et notamment les ooopératives de travail, entreprennent des t@ches qui exigent
un certain sens sooial et un oertain esprit de solidarité,

On doit également ohoisir 1'environnement et i1 est souvent nécessaire de

commencer par des formes simples de ooopération.

Dans les pays en développement les moins avancés, ainsi que dans oertaines
régions assez peu développées dans lesquelles les habitants ne sont 1iés par aucun
gentiment de solidarité, llorganisation de coopératives oomporte oertains

dangers,

Ces risques ne devraient oependant pas entraver le développcment de oes .
formes de production éminemment appropriées mais ne doivent pas 8tre ignorés,
afin que les membres de ces ooopératives bénéficient d'une formation profession-
nelle, et des brestationl sociales, ainsi que d'une aide pendant la périodc de

démarrage.




Une aide d'une importence particulidre est celle acoordée par les
gouvernements, qui s'ajoute & 1l'assictance dispensée paxr les organismes
du second degré, et par d'autres organismes coopératifs étrangers plus
expérimentés, Cette assistance revétira une grande effioacité lorsqu'elle
sera offerte en étroite oollaboration avec celle d'organisations inter—
nationales telles que 1 'ONUDI.
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Explioations supplémentaires ooncernant
certaines formes de coopération

Définition des coogérativos de groductiggz des coggérativu de travail

Une coopérative de travail est une association qui a pour but de
donner du travail & ges membres, de leur offrir des avantages matériels
et dtaméliorer leurs oompétences professionnelles, ainsi que leur niveau

culturel. .
Les aspeots essentiels de la ooopérative de travail sont les suivants @

a) Bn tant qu'entreprise, clle fonctionne sous le régime de la
propriété oollective, constituée en grande partie d 1taide des
’
apports de ses membres;

b) Les membres exeroent une influence réelle sur 1a gestion de
1'entreprise et ont le droit d'élire leurs directeurs, oonfor—
mément au principe démocratique, & savoir que chaque membre
dispose d'une voixj

o) Les membres partioipent 3 la répartition des bénéfices, en
fonotion du travail qu'ils ont fourni pour la ocoopérative}

d) Les membres assument les déficits de la ooopérative, dans la
limite de leurs parts;

e) La coopérative doit réserver une partie des bénéfices & des fine
sooialos et éducatives, afin d'améliorer le nivesu professionnel
et culturel de ses membres,

Formes de coopératives industrielles, et notamment guociationa et
rations dc _coop ratives

Les différents types de ooopératives de produotion oomprennent les
formes suivantes de .coopérative industrielles 3

‘0
Les ooopératjves de travailj

Les 000p6rat3f_es d'achat et de vente de 1'artisanat (coopératives
artisanales)}

¢ .
Les gtoliers industriels qui eont exploités par des coopératives

de‘ehohaomlteurs ou sutres types de ooopératives.
AP

»
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Alors que.les ooopératives de travail sont fondées sur le principe
de la propriété collective constituée & pariir des oapitaux de leurs
membres, les coopératives d'achat et de vente de 1l'artisanat oonstituent
un organisme auxiliaire pour les ‘artisans, Les membres de oes coopéra~
tives sont tous des artisans qui sont propriétaires de leur atelier.
Cettc simple forme de collaboration peut 8tre passagire, en attendant la
création de coopératives de travail, mais elle peut aussi oonserver son
caractére et se linfiter & 1'orgenisation de la fourniture des matidres
premiéres et deﬁ vente des articles fabriqués par les artisans qui en
sont membres, Cette forme oonvient mieux au développement des ateliers
d'artisanat et aux trés petites entreprises qu'd ).'exponsion plus large
de la petite industrie, '

In revanche, les coopératives de travail qui réunissent les capltaux
de leurs membres peuvent procéder A une concentration progressive des
moyens de production, sur une échelle typique de la petite industrie; eclles
ont les moyens d'acheter des machines qui sont hors de la portée des
artisans, peuvent également faire appliquer des méthodes de production
rationnelles et assurer le p;ogrbs technique,

Les ooopératives de travail peuvent exploiter un atelier ou une usine
unique, oe qui se produit souvent lors de la oréation de nouvesaux établis—
soments, Elles peuvent aussi exploiter plusieurs unités de produotion,
lorsque la coopération est créée par une association de petits producteurs
et d'artisans, Trés souvent, la coopérative de travail oonstitue un lien
entre les petits ateliers et les équipes d'ouvriers de 1tindustrie de
village.

Conjointement liroo oes deux types, une autre forme de coopérative
entreprend la fabrioation d'artioles dans 1:s entreprises industrielles
gérées et possédées par des ooopératives de oonsommateurs ou autres, Cectite
forme est trds fréquente dans le seoteur des produits destinés au réseau des
ooopératives de oonsommateurs ou dans celui de la transfurmation des matidres

premidres achetées par les ooopératives agricoles,

o o T P VSRS P o < - t7




Les coopératives de consommateurs et les coopératives agricoles ont
vor-mt accumlé des capitaux congidérables, Ltorganisation dfune

piodastion industriclle autonome par les coopératives de consommateurs

conctitue un transfert de capiteux du secteur du commerce & oelui de la .
production, Le but de cette production, toutefois, n'est ni de donner des
emplois aux membres de la coopérative ni de mobiliser les ressources

locales, humaines et naturelles,

Afin d'intégrer certaines fonctions qui ne pourraient pas 8tre entre—
prises efficacement par des coopératives primaires en raison de leur taille,
41 est nécessalre de créer des apsociations et dee fédérati;ms. Ces ass0—
ciations ont le caractdre dtorganiemes du second degré et devraient prendre

) la forme de coopératives assooilant des organismes ou dtautres coopératives.

' Cette mesure protdge les responsables des activités de la fédération, qui
doivent respecter les besoins des coopératives primaires qui en sont membres,

Ltintégration de ces fonotions ne doit cependant pas 8tre réalisée au
détriment des coopératives primaires, qui seraient privées de leur oapacité
juridique mais, au contraire, en leur accordant une aide, sans entraver ni
leur liberté dtaction ni jeur esprit d'initiative.

L'Etat peut conférer certains droits & ces orgsnismes du seoond degré,
tels que droit de contrfle, droit d'émettre des patentes pour 1la oréation

de nouvelles ooopératives, eto.

Fn plus de 1'assistance qu'elles accordent aux coopératives, oes asso—
ciationse ou fédérations doivent favoriser le développement des coopératives
de travail et participer & 1'organisation de nouvelles coopératives,
notamment en ce qui concerne 1a formation du personnel et 1o financement,
questions que M. Antoni traite en plus grand détail dans & communication.
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