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PREFACIQ

El cistema de conaultas on sl sector industriasl iniciado a comiensos
de 1973, fu oon ol tiompo cunsag. ado por la Decls 1cidn y Plan de
Accildn de Lima en Materia de Desarrolio inauetr.ai y voopcracidn,
aprobadoa por la S8egunde Conlersncia General de la Organisacién

de las Naciones Unidas para ¢l Deserrolle Industrial (ONUDI),
celebreda on marev de 1975 on Liwa, Perfi. B8e trata de un mecanismo
innovador que contridbuirk, eegln so espera, 2 acrecantar la parti-
cipacién deo loe palsos on desarrollo an la produceidn industrial

del mundo.

Antes de 1n Segunda Conferencia de la ONUDI en Lima, los
paleses en desarrcllo tomaron importantes decisiones en loa planos
regional e internacionai. As{, la Conferencia Latinoamericana
de Induatrialiracibn aprobd an Méxivo, en noviembre do 1974, el
docunento "La industrializadidn on Amdrica Latina: Principios ¥y
Plan deo Accidn" que destacadba, entre oiras materias, el firme
propdsitc de prorover ei descarrollo industrial mediante medidas,
gonoertadas a nivel nacionnl, subregional, regicnal, interregienal
e internacional con miras a la moderni=acibu de lan economias
latinoamericanas., Mencioaaba ademks, quo ls reestructuracibn del
orden econdmico internationsl on la industria requiere la adecuacibn
de los mecanismoa y modalidader de la cooperrciln internacional, ¥
que las Nacionez Uniden, sun org~nismos mapsa-islirudos y las comisiones
sconbmicas regionales ccnatituyen foros naturales para que los
gobiernos negociea los acuerdos y compromisom relstivoa n la estruce

- turacidn del nuevo orden en la indhastrina.

En e4 planc interregional, el Grupo de los 77 -~ en gu Segunda
Reunién Miniaterial celebrada en Argel em febrero de 1975 -~ aprobé
una Declaracibn y Plan de Acciln en Materia de Desarrcllo Tndustrial
y Cooperacidn que praveia un sistema de negociaciones y consultas
porlnnontenlon loe planos rundial, regional y sectorisl, como medio
principal para fscilitar la pussta en préctica de un nuevo orden
econdmico intornacioncl. Solicitaba n la ONUDI que asumiera la
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{uncién de un foro para negociar acusrdos entre paines decarrollados
y en desarrollo, y también entre los paines en demarrollo mismos.

La Segunda Conferoncia General de la ONUDI reocoiendd, y l&
Asamblea General de las Naciones Unidae hizo asuya, .n su séptimo
perfiodo extraordinario de ec-i~neg, unn prnry~cic T LT rstablecer,
por medio de la ONUDI, un sistema de consultas psrmanentes en todos
loe planoat! mundial, regional, interregional y socluiiuse

De conformidad con dichas directivas, en su cécimo periodo
d, Jusiones la Junta de Desarrollo Industrial decidid que, como
medida inicial, la ONUDI debfa convocar a reuniones informales de
consulta - a nivel de expertos - para algunos sectores de la industria.
Do 1di8 asimiemo que, con el fin de preparar el terreno para consultas
sectoriales, la ONUDI, en cooperacién oon los organismos regionales,
podria iniciar actividades preparatorias en el plano regional. Ba’
América Latina, la primera reunibn preparatoria sobre agroindustrias,
y eapecificaments sobre la industria del cuero y de los productos
2ol cuero, fus organizada por 1a Comisién Econémica para Anmériea
Latina (CEPAL) y 1a ONUDI entre el 6 y 1 10 de junio de 1977, en
1a sode de la CEPAL en Bantiago. Fl1 propbaito de esta reuniba
consisti® en analisar la situacién regional de esta industria e
identificur los principales obsthoulos que enfrenta su desarrollo,
con especial mencién de aquellos aspectos que dederian considerarse
en la Primera Reunidn Global de Consulta sobre 1~ industiria del owere
y productos de cuero, en noviembre de 1977,







I. ORGANIZACION DE 1.0S TRABAJOS

Duracién de la reunibn

1. La reunidn latinocamericana preparatoria para las consultas
sobre la industria del cuero y productcy de cuero se celebr& en

Santiago de Chile, en la sede de la Comisién Econbmica para América
Latina (CEPAL), del 6 al 10 de jumio de 1977.

Agistencia

2. Asistieron a la reunién 11 consultores y expertos latino=-
americanos, el Presidente de la Asociacién Latinoamericana de la
Induatria de Curtiduria y representamtes' de la Organizacibén de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacisn (FAO) y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) X/

Acto_inaugural

Se En el acto inaugural hicieron uso de la paslabra el Sr. Roberto
Matthews, Director de la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo
Industrial, y 12 Srta. Liana Masens, de la Seccibn de Negociaciones

de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(oNUDI).2/

L, Como Presidente de la reunidn actud el Sr. Roberto Matthews, ¥y
como Vicepresidente el Sr. Jorge Succar, Jefe de la Seccidn de

Estudios Sectoriales del Centro Internacional de Estudios Industriales
de la ONUDI.

bV En el anexo 2 de este informe figura la lista completa de los
participantes.

L4

Los textos completos de estas exposiciones se presentan en
el Anexo 1.

/5. La



3

-'5-

Se La reuniln adoptd el siguiente programa de trabajo!
A. P acidpn do los document

a) Documentos preparados por los Sra. Julio Villa, Flavio
Alberto Lucchesa y Va mtin Molina Urrca.

b) Exposicibn del Sr. H.G.R. Reddy, Asesor Regional Industrial
de la ONUDI an la Comisibén Econbémica y Social para Asia
y el Pac{fico (ESCAP) de los resultados ¥ cencluaiones
de la reunién regional preparatoria celebrada en Bangkok,
Tailandia, del 2 al 6 de mayo de 1977.

b) Industria curtidora

¢) Manufacturas de cuero

1) Calsado
11) Otros productos de cuero
C. DPiscusibp y aprobadién del informe

6. Por intermedio de la secretaria do la CEPAL los participantes

recibieron los documentos preparados para la geunibn.S/

7. El examen de los temas contenidos en el ﬁrogrumd aprobado se
realizd en sesiones plenariss. Para la consideracibn de ciertos
aspectos particulares de las induntrias del cuero ~n ia regibn, ¥
la redaccibn de las conclusiones y recomendaciones, se decidib
gatablecer dos grupos de trnbnjo.'

8. Actuaron como coordinadores de los grupos de trabajo los
sefiorés Julio A. Villa y Alberto Sofia.

Seaibn de clevaura
9« In la sesibn de clauaura, los participantea conccieron ¥y

aprobaron el informe proviaional y facultaron a la CEPAL y a la
ONUDI para darle forma final y revisarle editorialmente.

Yy Los iltulol correspondientes aparecen en el Anexo 3
de este informe.
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II. LA INDUSTRIA DEL CUERO Y PRODUCTO8 DE CUERO
EN AMERICA LATINA

A. Coneideragionsn ;pnereler

10. - La industrializacién de los cueros y pleles es una de las
sotividades manufactureras mhs antiguas de América Latina, y su
importancia ha crecido de wodo considevable durante lus Gltimos

afioe. ﬁnl pauta da» ello lb,du el extraordinario 1ncr§uonto de

las exportacionee de la regidn en materia de cueros precurtidos

y terminados y de productos fabricados con este materisl, especialmente
calzado, en los Gltimos afios ¥y, sobre todo, durante el presente
decenio. En 1970, las exportaciones de cueros curtidos y productoe

de cuerc alcanzaron un valor de 118 millones de dblares, y sscendieron
en 1974 a cerca de 534 millones de dlarecs.

11. La aplicacibén de politicas de promocién de exportaciones y,

muy especialmente, de medidas tendientes a impedir la exportacidn

de cueros y pieles crudos, contribuyeron a incentivar la producoibn
local y, en buena medida, a aumentar las ventas al exterior de cueros
curtidoa y eus manufacturas.

12. Pero, sin duda, también ha gravitado en el mismo sentido la
regresibn de las industrias del cuero, en especial de la actividad

surtidora, que ‘e aprecia desde hace lgunos afios en 1-s paises
desarrcllados. Ello es consecuencia de las dificultades crecientes
que han venido experimentando cetas industrias no sblo para congeguir

mano de obra a cooto razonable, sino, fundamentalmente, para superar
los problemas derivados de loc sltos costos de las instalaciones
necesarias para atenuar los efectos contaminsntes que sodbre el anbiente
ejerce eeta activided {ndustrial. Por este motivo se han cerrado

en Europa algunas fdbricas y es muy probable que lae difioultades

se agraven en los préximos afios. Todo esto hace presumir que en

/el futuro




el futuro préximo se havién de in:enstificei los cambios en la
distribucibn geografica de las industrias del cuero que se estén
v observando en el mundo desde fines del decenio de 1960, y que

se han acen*uado en los {iltimos ¢7os, redundando e- una creciente | |
" participacibén de 10s paises en desarrollo en general y, en particular |
de América Latina, en la produccién y en las exportaciones de cueros
ocurtidos y sus manufacturas.
13, - La potencinlidad de América lLatina para ampliar sus induatrias
del cuero se basa principalmente en la disponibilidad actual ¥y
futura de materias primms (cueros y pieles frescoa). Actualments,
la regidn posee casi 22% del ganado vacuno, 12% del gapado ovimo ¥
10% del ganado caprino existente en el mundo, mientras el nGmero
de sus habitantes equivale sdlo al 8% de la podblacién mundial. El
nfimero de cabezas de ganado bovino por habitante es de 0.8 en América

Latina: en los paises desarrollados hlcanza s8lo a 0.4 y en el muado,
a 0.3,

1“. Lae caractoristioaa favorables que presenta la mayor parte

dol territorio de la regién para el desarrollo de la ganaderia, las |
buonqn perspectivas de la demanda mundial de cuero curtido y de
pradnotou de cuero, asi como la regresibén seflalada de estas induatrias
on,lo- paises desarrollados, coloca a América Latins en condiciones

oxéopoionulnn para expandir en forma considerable estas actividades.
15. Para ello, sin embargo, deberin superarse algunos problemas

que afectan a estas industrias en muchos paises ds la regiln y que se
definen en el presente informe. En la medida en que estos problemas
sean solucionados, podrd aumentar la participacién de América Latina
en la produccibén mundial de este sector manufacturero, y contribuir

& que Bse alcancen los objetivos establecidos en la Declaracibn y

Plan de Accibn de Lima.

. /8. Sua
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B. 8u o react ic

16. En log parr-fos anteriorea se sef laron en término: porcen-
tunles las existenciams lalinocamericanas de los principales tipos

de ganado de los cuales se extraen las pieles y cucros que consti-~
tuyen la principal materia prima de las industrias curtidoras.

17. Estas cifras definen una situacién privilegiada de la regidn
en cuanto a posibilidades de abastecimiento de pieles Yy cueros
crudos se refiere. 5Sin embargo, debe scfialarse también que la
produccidn latinoamericana de cueros frescos, por lo menos de
vacunos, con respecto a las cifras de ganado existente, es inferior
a la media mundial y esta mny por debajo de las correspondientes

a los pafises desarrolladovs, eupecialmonte Europa. En 1975, la
produceidn anual media de cuero frescoc en América Latina fue
aproximadamente de 4.1 kg por cabeza de ganado existente, en compa=
racién con el promedio mundial de 4.8 kg y el de Europa, que alcansd
a 10.2 kg.

18. Esta baja produccidn relativa de cueros frescos esth indicandaq,
entre otros factores, una reduc:da tasa de faenamiento y, en goneral,
corresponde a un crecimiento lento de las existencins ganaderas. £En
la nayoria de los paises de la regidn las tasas de faenamiento de
ganado bovino oscilan entre ¢l 9% y el 18%, cuando en los pafses
industrializados :stas alcanzan valorcs cercanos al 30%. Por su lado,
las tasas de reproduccién del ganado bovino son también bajas, en
general.,

19. En varios paises de la regidn, la eacasez de esta materia prima
constituye en 1a actualidad un serio problema para el desarrollo de

la actividad curtidora, sgravado en cierta medida por las restricciones,

en algunos paises de la regién que han sido proveedores tradicionales
de cueros crudos, a la exportacidn de éstos, con el fin de promover
sus propias industrias curtidoras.

/20, También
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20. También la existencia en algunos paisecs de grupos poderosos

de empresarios exportndores de cueros crudos (especinlmente de
ganado ovino) han limitado la oferta local de pieles crudas, creando
dificultadec para el funcionamiento de la indu-iria curtidora.

21. DPero nuv s6lo la encagez de cueros crndr- afacta a 1n industria
curtidora de muchoa paises de la regién. Tambiin la calidad defi-
ciente de un porcentaje relativamente alte de Aicho~ curros »n
algunos paises constituye una limitacién para el dcecarrollo de esta
actividai, por el Adesperdicio ¢2 materia prima nue ello implica

¥y, ademas, por ol mayor costo de curtido de log cueros defectuosos
que insumen mayores cantidades de productns quimicos.

22, La baja calidad de muchos cuerrns ge debe a lan existencia de
lesiones producidas por parrapatas o alambrados de phas, marcas a
fuego en lugarc: inadecuados, a un mal desuello o ¢en muchos casos,

a una mala conservacion de los cucros crudos y pieles, lo que pone
de manifiesto que, en muchos pniges, existen deficiencias en el
manejo cde los planteles gunnderocs, en el desuerlilo de lor animales

y en las técnicas de conscrvacidn de los cueros frescos y picles.
23. El hecho de que el valor de la piel sea en gencral s6lo una
parte pequefia del valor total de un animal, y que la extraccibn de
las pieles o cuecros no sea ol objeto principal de la crfa de ganado
quizas explique lu aparente dematencidén que se presta al cuidado

del cuero de loc animales en muchos palses. Lste miumo hecho
constituye, por otra parte, una li' {tacidn para la 9licacidn de
medidas tendicntes no suiv u wejocar lu cuiasvau ue 108 cueros crudos
y pieles, sino también a aumentar la produccidn de esta materia
prima de las curtiembres, ya que los incrementos de las existencias
ganaderas dependeran de lar d.mandas de carne y de lana, factores
ajenos a la demanda e cuero y de sus manufacturaa.

2h, los productos quimicos conastituyen otra materimn prima de
singular importancia en la induntria de la curtiembre. GSe estima
que su incidencia en el costo del cuero curtido es de 20 a 25%.
Algunos paisce de la regién producen parte de los productos quimicos
requeridos por la induntria curtidora; pero en pgeneral, muchos se
importan de los paiscc desarrollados y son provistos en casi todos los

cagsos por empresas transnacionales. /25. Algunas




25. Algunas cmpresas transnacionales han instalado en la regibn
plantas productores de productos quimicos de uso habitual en las
industrias del cuero, pero mus precios resultan mas elevados que
en el mercado internacional, lo cual indicaria que en el precio
del producto se incluye, entre otron factarss, en una proporcibn

elovada el costo de la tecnolopia implicita en 61,

2e Indurtrino curtidora

26, Ecta antigua nctividad industrinl de la regibn se realiza en
establecimicnton de dimensiones muy dispares, que van desde pequeflos
tellerea de nrtesanos, cuya capacidad de produccidn ne limita a

5 0 10 cueros por dia, hastn las prondes curtiembres, de nivel
técnico y productivo similar a lag de los paises denarrollados,

que pueden procesar entre 2 000 y 4 000 cueros de hovinoa por dia.
27+ Fn 1972 existian en América Latina 1 670 catablecimientos
dedicados a 1a curticmbre de cucros tovinos. Del totnl iadicado,
86lo 135 posefan instalaciones industrialen de bucna calijad técnica
y de capacidad productiva relativamente alta. Estun curiionbres
elaboraron alrededor de 794 dc los cueros vacunos curtidos en cse

aflo en los paisco de la regidn, que fueron mas de 32 millones de
unidades.

28. En términos relutivos, Brasil ¥y México serfan los paises donde
la concentracion productiva dc 1la industris curtidora es mayor, por
cuanto en el primero, el 7.9% dc los rstablecimientos curtieron més
del 52% de los cueros; en Mixico, cn ese mismo aio, el 6.7% de las
curtiembres claboraron el #7.6% de los cueros vacunos.

29« In Argentina, los grandes establecimienlooc elaboran también

la mayor parte de los cucros. En 1772, el 15.44 de los establecimientos
curtieron el 76.1% de los cueros vacunos. Lste alto grado de concen-
tracién productiva habria aumentado ¢n los fltimos afios en casi todos
los paises de 1a regibn, cspecialmente en aquéllos en que el volumen
relativo de la produccibn de cueros curtidos es més importante como
consacuencia de la instalacidn de nucvas curtiembres y de la ampliacién
de otras.

/30. la
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30. La heterogeneidad de las curtiembres exiastentes en América
Latina en 1o que atafie al tamniio o a 1a capacidad productiva de

lag mismas refleja, en bucna medida, la coexistencia de niveles
tecnoléricos muy desipuales. En un mismo pafn funcionan estable-
cimientos que aplican técnicnn aumamerte anlicundas y otros que
utilizen los mAs modernos procedimienton de curtidurfa. En general,
los establecimientos més rrandes aplican maa alta tecnologia,
comparable en algunons canos con la de las principales curtiembres

de los palses derarrollados.

5. Algunac de estas emprecas han encarado propramag de invea-
tigacién y derarrollo, aunque el medio principal por el cual las
curtiembres de la rcpidn ndquieren 1n tecnolopia sigue siendo a
través de la compra de los productos quimicoa que requiere el

procerso de curtido.

32. ¥m alrunoa pafsen existen institutos técnicos de apoyo a la
industria del cuero, como el Ceniro de Investipacion de ' Tecnologia
del Cu..o (CiTwC) que funciona en Arpgentina, el Laboratorio Tecnolbgico
del Uruguay (LATU) y la Lazcuela de wuimica de la Universicad de

Costa Rica.

33.  No exinte informucibn disponible sobre el nimero de personas
ocupadarn en lan industrias del curtido en la regidn, pero podria
afirmarse que no menos de H0 000 personas cathn ocupadas cn e¢sta
actividad. 8i bhien exiate on la rep:dn abundante mano de obra,
faltan técnicos curtidoren Y op-rarioa epspeciali ados. En este
acntido, en alrunos paices ne han establecido centros de capacitacibn
como la Eucoln Técnica de Curtimento, que funciona desde 196% en el
Estado de Rio Grande do Sul en el Branil, y donde ya sc han formado
cantidades importantes de técnicos curtidores de grado medio.

34, En 1o que respecta al equipamiento de ln industria, cahbe seflalar
que cn alpunoa paises (Arpentina y Brasil) se fabrica la casi totalidad
de las mAquinas utilizadas por las curtiembres, y ya es posible la
instalacidon de curtiembres con maquinariae y equipos fabricados inte-
gralmente en estos pafnes, principalmente empresas de pequefa y

mediana produccidén y con produccién de calidad razonable para atender

/la demanda




la demandz del mercado interno. S8lo me importa la maquinaria de
muy avanzado disefio ¥, eapccinlmente la que ce utiliza en las
etapaa de termir cibén de los productor dc¢ cuero. Ln el resto de
los paises la mayor parti u. -« maquinarse pasa es wurtido de
cueros se importa deusd2 kuropa 'y los bLetados Unidoss Cabe sefialar
.que alpunngu paises de la regrOn hun exportado equipos para curtiembre
a varios paises de la recion.

35, la participacibn du los capitales extranjeros cn la industria
curtidora latinoamericata tine todavia poca {mportancia relativa.
Sin emburro, cabe uefinlar que cn lop ultimos aflcs importantes

firmas dcdicadac A la elaboraciéon del cnero en poises de la regidn
habrian pasado a egtar controladas por capitales extranjeros, con

lo que esta part1c1pac1on netarxn aurmuntando.

36. Es pouible que la partic1pac16n mayor de capilales extranjeros
en lar curtiembres de la regibdn sea una mani fegtacidn de 1n tendencia
ya sefinlnda del traslado de 'a reivividad curtidora d: lo.x wmices
desarr:lladoc lLacia los pafsrs en desarrollo.

37. Un aspecto de la actividad curtidora que eata n.l,alriendo
particular importancia en Amirica Latina es el carhActer altamente
contaminnnte de esta industria. Sus efluentes con, en gencral, de
gran volumen y no sismpre ue los tratn cn 1a forma adecuada para
evitar la contaminacién del ambicnte, que puede generar graves
problemas, eapenialmente cuando los e.cablecimientos e. .&n ubicados
en las ciudades o en sitios cercanos & ellac. Debe reconocerse,

. gin embargo, que la gsolucidén de este problema obligaria a realizar
ingentes inverciones en instalaciones adicionales, y en algunos
casos, a reubicar los cutablecimientos miemos.

38. Respecto de los cueros curtidos cabe sefialar que en Américu
Latina. y en general en los palses en desarrollo, se curten hasta

1a etapa de acabado loa cueros destinados al mercado interno Yy un
reducido porcentgjc de los destinados a la exportucidn, es decir,
buena partc de las pieles y cueros crudos que se somcten & operaciones

de curtido en la regibén no con "terminados', aino elaborados sdlo

hasta una determinada fasc de curtido que peruitelexporturloa.
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generalmente a pafses desarrollados, donde se cumplen las fases
restantes que los convierten en cuerns acabados. Por lo tanto,

una parte de la produccidn de las curtiemvres de la repidn corres-
ponde a cueros que han sido procesados 8b6lo parcialmente, por lo
que oe denominan “precurtidos', "“aemicurtidaa' n "gemiterminados".
39« A manera de ilustracidn se neiiala que en 1972 ias curtiembres

de América Latina curtieron total o parcialmen*r miis de 32 millones

de cueroe crudos, correspondiendo cani 78% de esta cifra a cuatro
palses: Argentina (29.3%), Brasil (25.8%), México (15.0%) y
Colombia (7.7%).

4o, Argentina es uno de loc principales exportadores de cuero

curtido del mundo. En 1973 sus exportaciones nlcanzaron la cifra

de 98.7 millones de ddlares; y en 1976 nacendieron a 141.7 millones
de dblares.

L) Brasil rs el sepundo exportador de cuero curtido en América
Latina. £n 1979, cus exportaciones alcanzaron 1a cifra . #8.2 millones
de ddlarcs, con participacién importnnte de lon cuecros i - .vinados.
42,  Urupuay, Colombia y México siguen en importanciu a Argentina y
Brasil como exportadores de cuero curtido de 1a regién. La 1974,

los paises mencionados efectuaron exportaciones de cuero en distintas
fases de curtido por un valor de 21.9, 5.9 Y 2.7 millones de dblares,
respectivamente,

43. Las exportacioncs de cueron curtidos efecluadas por paises
latinoamericanos durante los afios recientes crecier.n en valores
abaolutos, y también se incrementd la participaciin latinoamericana
en las exportaciones mundiales. kn 1971, América Latina generd

el 7.7% de las exportaciones totales de cueros curtidos, en 1973,

el 11.0% y en 1974, el 9.7%.

b4,  Los cueros semiterminados son de fheil colocacidn en los
mercados de los pafses desarrollados, cuyas curtidurias tienen que
hacer frente a crecientes dificultades derivadas de la escasez de
mano de obra para las operaciones preparatorias de la curtiembre,

Y de los problemas derivados de la contaminacibédn ambiental.
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4%, En ocamdlio, los cueros acabados no tienen acceso tan fhoil

a tales wercndos. IDlio de dobe, eu alguna medida, a las restric-
cionec que oponen aigunos paiees desarrollados a la importacibn

de cueros terminados; pero, fundamentalmonte, a las exigencias

de los importador 3 en cuanto a especif: aciones téonioa. y tipos

de amcabado de los cueros, quo no siempre pueden ser satisfechae

por las curtiembres de loc paisea on desarrollo. Esto se debe, en
algunos cuoo3, a las dificultades de dichas curtismbres para responder
cportunsucute 2 la crnoicnto donanda do cueros curtidos en lo que
respecta a celidedes, colores y tipos de acabado que la moda exige.
46. Los paiees auropeoa conatituyen el principal mercado para los
cuarse s=oniterminados. La Replblica Federal de Alemania importd

en i67h al 17.1% sl total de lac importacionea munciales de cueros
procosados; Italia, el 12.8%; Francia, el 9.0% y el Reino Unido,

el 7.5%. Estados Unidos ¥ la UniOn Sovidtica otros fuertes importadores,
adquiriercn durante uvse afio cuercs soniterminados por vi.ores equiva-
Yonkes al 9.6% y al 9% del total mundial, respentivament..

L7, Se-estima que 2n los proximos efioa, dadas las politicas aplicadas
. .en warios,paisea de la regibn tendientes a realisar exportaciones de

. ,8un productos basicos con un creciente porcentaje de valor agregado,

y dobido a las dificultades ya sefialadas que afronta la curtiduria

de los pafimes desarrollados, la participacién de los cusros comple~
tamente acabados aumentarh considerablemento en el total de las
axportacioncs ce cueros curtidos de América Latina.
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3« La industria del calzado Yy otros artfculos de cuero

Le, El gran nfimero de establecimientos y la heterogeneidad de los
mismos en cuanto a tamafio y nivel tecnolégico constituyen la
caracter{stica principal de la industria del calzado en América
Zatina. Murhos productos similar-s se fabrican tanto en esta-
blecinientos altamente mecanizados como en talleres familiares donde
todas las operaciones se realizan en forma manual.

49.  Se estima que en Brasil existen alrededor de 1O 000 fibricas
Y talleres que laboran calzado; en México, una 6 300; en Argentina
alcanzan a 4 000 y en Chile son alreaedor de 1 200. En el resto

de los paises de la regién, el nfimero de establecimientos dedicados
a la fabricacidn de calzado es proporcionaluente similar, de donde
puede deducirse que la mayor parte de ellos son de tamafio pequeiflo

o mediano.

50. Cabe sefialar que, en los Gltimos aflos, debido al incremento
de la demanda externa de calzado de cuero y a los incentivos
gubernamentales, gran nimero de empresas de distintos peises de la
regién han ampliado o estédn ampliando y modernizando sus instalaciones,
con lo que, en parte, estar{a cambiando la estructura productiva del
sector en esos paises.

Sl. De todos modos, persiste alin en 1los paises de América Latina
un excesivo fraccionamiento del aparato productivo, juntamente con
una gran heterogeneidad de tamaiios y niveles tecnoldgicos en los
establecimientos, lo que influye adversamente en su productividad

y conspira .ontra las posibilidad:s de iniciar o & pliar su acceso

8 los mercados internacionales. En efecto, la atomizacién de los
establecimientos impide un adecuado aprovechamiento de las econom{as
de eacala, dificulta el financiamiento y aumenta los costos de
capital. Por otra parte, debilita su posicién negociadora en el
mercado de insumos, lo cual influye sin duda en los costos de las
materias primas. Ademds, la existencia de mlltiples productores
pequefios hace sumamente complejas y dificultosas las gestiones
comerciales y el cumplimiento de compromisos de exportacidn en

forma oportuna y con un grado de homogeneidad en las caracteristicas
del producto que satisfaga las exigencias de 1los clientes extranjeros.
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52, La industria del calsgado, precisamente por la composicidn
que muegtra en todos los paises de la regibén, con un gran nfmero
de pequeilas plantas y talleres, constituye unua importante fuente
de mano de obras No se dispcne de oif as relativas a 1 ocupacibn
de eata actividad en la region, pero se estima que el nGmero de
peraonas dedicadas a la fabricaciédn de calzado de cuero debe ser
superior a 300 000,

53« Algunoas pafmes fabrican la mayos parte de la maquinaria que
utilizan sue plantas de calrado e incluso realizan exportaciones

a otros paises de la regiAn. Argentina y Brasil son los paises

donde la fesbricacidn de bicnes de capital para la industria del
calsado esta mhs deearrnllada.

S54s La participacibén de las empresas extranjeras en esta actividad
es, en general, aparentemente menor que en la industria de la
curtidurfa. E:x algunos paises, sin embargo, la participacién de

estas empresas en la industria del calzado tiene cierta importancia;
por ejemplo, en Chile, una sola empresa extranjora cubre alrededor

de 25% del mercado local.

55 La produccidn mundial de calrado de cuero se calcula en mhe

de 2 600 millones de parem. En América Latina son Brasil, México

y Argentina los principales fabricantes de calzado de cuero. En 1973,
Brasil produjo alrededor de 120 millones de paresj México, 103 millones
y Argentina, 50 millones de pareas. Utros pafses de la regibn que
tienen buenos nivelea de produccidn de calrade de cnero son Chile

(22 millones de pares) y Colombia (17 millones).

56. Brasil, Argentina y México son también los principales expor=
tadores de calzado de la rogién. En 1975, Brasil realisd exporta-
ciones de calzado de cuero por un monto cercano a los 164.2 millones

de dblares. Argentina, en 1974, exportd calzado de ouero por un
valor de 28.3 millones de délares, y México alcaned una cifra de
13.3 millones de d&lares en la exportacibn da estos bienes.
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57. Estados Unidos constituye el principel comprador del calgado

que exportan los pafses latinoamericanos. En 1973, de los 21 millones
de pares exportados por'Br-ail. més del 9Q% fusron destinados a ese
pais. Argentina expor€6 en ese afic onsi 5 millones de pares de
zapatoa de cuero, de los cuales mbs del 82% tamdien tuvo como destino
el mercado estedounidense. FEl1 depender tanto de un solo pais para

sus exportaciones de calzado constituye una de las caracteristicas

Yy, al mismo tiempo, uno de l~s problemas de esta actividad manuface
turera latincamericana.

58. Sobre los otros productos finales que se elaboran ocon cuero
existe muy poca informacién reginnal. Sin cmbargo, cabe seflalar

que en algunos paises de Américe Latina la importancia de las
manufacturas de cuero ha crecido en loes filtimos aflos como consecuencia |

del aumento de las exportaciones de estos productos, las que han

alcanz~do, en algunos catus, cifras bastante altas.
59. Ea 1974, Argentina 1ealizd exportaciones de artfculocs de cuoro
(excluyendo calzado) por un monto de 40 millones de dblares. En 1975,
Brasil exportd manufacturas varias por valor de 43 millones de
dblares, y Uruguay logré exportar 33 millones de délares en artfculos
de cuero, sobre todo'veatimdntu. en sse mismo afio,
60. En lo que respecta al mercado internacional del caleado y de
la vestimenta de cuero en general cabe mefialar la importancia
fundamental de la moda, con todos sus elementos: disefio, modelos,
canales de comercializacibn, pub’icidad, etc. Sé'0 la adecuada
consideracién de estos factores por los productores latinoamericanos
puede asegurar éxitoa en materia de exportacién de sua productos.
61. 51 bien durante el ill1timo quinquenio aumentaron considerablemente
las ventas latinoamericanas de calzado de cuero a los paises desa~
rrollados, se aprecia (ltimamente una resistencia cada ver mayor al
ingreso de calzado proveniente de América Latina y de otros paises
en desarrollo. Una muestra reciente de lo expresado la ha dado la
propuesta de la Comisién Federal de Comercio Internacional de los
Estados Unidos al Presidente de ese pais, de reducir dristicamente
las importaciones de calrzado como forma de defender a los productores
norteamericanos.
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62. Estoe tipo de politicas proteccionistas, que intentan aplicar

de maaera creciente los palicen desarrollados, congtituyen un serio
problema pera la industria dei calzado de algunos palses de la

regién que han realizado importantee inversiones en funcibén del
gercudc da sxportacidn. Cabe sefialar e. caso de Uruguay, que de

150 000 peres exportados en 1973 a los Estados Unidos, logré aumentar
en 1976 a cproximadamente 3 millones de pares, lo cual exigid un

gran eafuerzo organizative y en materia de inversiones que podria
frustrarne si oe cerrars aste mercado por aplicacién de medidas
proteccionintas.

C. Lng perspectivas do lus Andustrias del cyero de 1 regitn

63, La produccidn mundial de cueros frescos de vacunos, materia
prima principal de la industria ocurtidora, crece a una tasa muy
inferior a la de la poblacién. Entre 1965 y 1975 1la produccién
de cueros freacos de vacunos crecid a un promedio de 1.1% anual,
mientras que la poblacibn mundial aloansb una tasa de crecimiento
de 1.9% anual.

6L, Es muy probable que estas diferencias en los ritmos de crecimiento

de la producoién de cueros frescos y de la poblacién del mundo se
mentengan o aumenten en el futuro mediato, lo que significaré una
crecioate disminucid4n de las disponibilidades amnuales de cuero vaouno
por habitante.
65. Por lo tonto, es razonable pensar no sdlo gqu- la produccidn de
cueros y de productos de cuero no encontrarh dificultades en los
priximos aflos para su colocacibén en los mercados internacionales,
pino tombidn que énta no serh capaz de satiafacer las crecientes
neccuiticden de estos productos.
66. Cabo tener en cuenta, adembe, que las grandes masas de poblaciénm
de muchos paises en desarrollo cuyos bajos ingresos no les pormite
usar calzado de cuero, podrian convertirse en el futuro mediato (en
la medidn en que se eleven sus niveles de ingreso y se produzca una
diatribucién mks equitativa), en un nuevo y amplio mercado para los
productos del cuero.
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67. Por otra perte, la regresion manificsta gue se sprecia en las
industrias del cuero de muchce de los pafses deacrrclladoa, en
especial en la actividad curtidora, coloca a las regionen en
desarrollo - y muy especialmente a América Latina - =n condiciones
excepcionales para expandir en forma considerable sus actividades
industriales relecionacas con el curtido y las munufacturas de cuero.
68. Ya han sido sefislados algunos factores que dafiren la poten-
cialidad de América Latina para cubrir con su produccibn de cueros
una parte considerable de la demanca futura de productcs elaborados
con esta materia prima.

69. Begln estimaciones vreliminares, le regidn pulria elaborar

en el afio 2000 la totalidad oe la producci®n ce cueros crudos,
estimada en 58 millones de piezar. Esto significarie duplicar casi
la produccion media de Loe Gltvimoa eios, ¥ exigirfa la superacidn

de elivnos de loo obstaculcs aecfiklados an pirrafos artecicres en
cuanto a materia prima, capaci:acibn de perso:al, tecnologia y otros,
adembc de la realizacidn de fueries inversiones de capital en
equipamiento y cbras cde infraestructura.

70. Para la superaciédn de tales oSbwntdcules sern, sin duda, nece-
saria 1a adopcidén de medicas a los niveles nacional, regicnal e
internacional, caupo es‘e filiimo en que la colrboracidn de entidades

como la ONUDI puede revastir importancia singvlar.
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III. RECOMENDACIONES DFE ACCION FUPURA PARA ¥L DESARROLLO Y
' LA EXPANLTIOI" DE 1L,A (NDUSWRIA DE. CU'RR) Y DE
P1DMV0S DE CULRO RN AMFRICA JATINA

l. Materisn yriman

.71, América Latina, con una poblacién equivalente al B8.2% de la
poblacibébn mundial, aporta 22% de la produccidor murdial total de
tueros vacunos frescos, 1o que coloca a la regidn en una aituacién
ventaj~c. frente a otras regioner. Hay que afladir que a los palses
industrializados productores de cuero curtido les reanlta cada ves
mhs inconveniente elaborar los cueros dencro de sus propios
territorios.

72.  Por lo tanto, y considerando que América Latina est& bien
ubicada con respecto a los palpes industrializados, bhsicamente
de Europa y Nortcamérica, se perfila pesra este continente la
posibilidad de efectuar on el futuro la elaboracibén total de un
alto porcentaje de los cueros crudoo 1ue esos pnises curten
actualmente.

73,  B8e estima que la podblacibn ganadera en Ams:ica Latina en

el afio 2000 serh, como minimo, el 25% de la poblacibn ganadera
mundial. Esto supone un crecimj-ntn de la ganaderia a un promedio
de 1.5 a 2% anual, y un porcentaje do matanza de 15%. 8in embarge,
tales coeficientes podri{an aumentar en ol futuro por: 1) el creci-
miento econbmicc y social de América I tina, la clevaci'n de su
nivel de ingreso y el mejoramiento de su distrivucion, lo que

acarrearfa un mayor poder de consumo de gu poblacibdn; ii) el aumento

del consumo mundial de la carme; y iii) la olevada tasa de crecimiento

demogréfico en América Latina. PFutos hechoc nctavian indicando que

la participacibén de América Latina en la produccidén mundial de cueroe

orudos podria elevarsc a una cifra que estarfs onire el 30 y el 35%
74. Ciertas materias primas salen de la ragién en forma no 1{cita,

por lo que se impone la aplicacibn de medidas de proteccidn para
evitar una dapcapitalizacidn.
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75. Una buena parte dec los producton quimicon que requieren las
jndustriac del cuero se fabrican actualmente en América Latina,

per: no en la variedad y cantidad necenarias; parte de eatos productos
aun debe importaraec. £l alto precio que han alcanzado tales productos
esth incidiendn fuertemente en el precio final del cuero y aus
manufacturas.

76. Las empresas transnacionales son las principales poseedoras

de la tecnologia y, por conveniencia cconbdmica, probablemente
instalarin nus plantas productivan en donde ge encuentren las nnce=-
oidades de consumo, cnmo ya esta aconteciendo en varios pafiscs de

la regibn.

77 Por lo cxpucnto me rcconienda:

En el Aambito nacional?

i) expiotar racionalnente los recurans naturalen relacionados
con los productor quimicos que necesitan las industrias
del cuerc;

1i) expandir la industria quimica existente y eotallecer nuevas
capacidadns con el fin de poder satiofacer la demanda actual

y futura de insumos parn las industrias del cuero.

En el plano_repional:

1) que el cuero crudo de America Latina sea eloborado oan un.cianto

por ciento en la regién y que 5~ logre la mayor integracibn
vertical posible de esta rama inductrialj

ii) que las materins primas de origen repional (cuero crudo,
taninos, etc.), pusdan ser objeto de intercambio prefe-
rencial cn la regidn, debiendo existir amplio acucrdo entre
todos los palgses para cooperar con esquellos que con
deficitarios;

1ii) que sc organice un sictema rcgional e interregional para la

comnrcializacién de los cucros ovinos, caprinos y de especies

marinas, exdticas y otras.
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2. Ilrduptria curtidera

78. Sc estima que las dispnnibilicdades potenciulen de materias
primas permitiran duplicar la cepacidad productivu en cueros

curtidos para el ifio 2000,

79. La ampliacién y la creacién de eata nuova cepncidad productiva
requerird una inversidén cercana n los mil millones de ddlares, que
supone ol aprovechamiento de la capacidad ociosa existente on muchas
ourtiembres de la regidn, el mejoramiento de la capacitacién gerencial
y técnica y la elevacidn del nivel tecnoldgico actual.

80. En el plano regional s? recorienda quc:

i) se impongnan medidas para evitar ia ealida de loa cueros

crudos de la regién;

1i) meutilicen al mdximo las capacidades regionales de !
capacitacién técnica (control de calidad y estudioo
tecnolégicos) y de pestidn ya establecidas con varios

. paises, ampliarlar o crenr otran ol es nncecario, y

ii1) los palces de la regién actien couviinadamente para concertar
acuerdos politicons con los paises desarrollados, con el fin
de que la futura expansién de las industrias del cuero se

realice totalmente cu lar regiones cn desarrollo.

3, Calzndo y otrop_artfculoe do cu~rn

81. Para alcanzar las metas previstas en reclacisn a la produccidn

de cuero curtido, al crecimiento y necisidades de la poblacibén regional
y a las potencialidadesn de exportacibn, se impone triplicar la
produccidn desde esta fecha al afio 2000, lo que requiere una inversidn
estimada en 1 S00 millones de dblares para el rubro culrzado, y de

7200 millones de dbélaresn para los otros articulos.

82, Para lorrar estas metas, la industria regional de calzaco y de
otros art{culoas de cuero deberi supcrar los siguientes problemap:

1) necesidades de capital;

i1) tecnolonfa; eata actividad industrinl requiere de una
renovacidn conntante de tecnolopia;

i41) falta de industrias de apoyo;

iv) deficicncias en el actual asictema de comercializecidng

v) deficiencias en lac ostadisticas del sector de
productos de cuero. /83,
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83, Con tal fin ee recumionda:

i) establecer sictemas de financiamiento a larco plazo para
la renovacién de equipos y maqainarias;
ii) instalar ceniros de invesiigacidén y desarrollo técnico,
y de mocdaj;
iii) incentivar la creacidn ce nuevas industrias de apoyo y
ampliar las existentes a fin de que la regibn se

autoabastezca.

b, Control de calidad del cuero

84. Si bien el cdesarrollo de esta inductria en la regién se ha
basado en la calidad de sus productos, atn se observen prcblenas
debidos a la escasez de or;a%isnos espccializados para atender las
congultas técnicas que desee lLacer l1a irdustria sobre la calidad

de sus productos. A esto s¢ suma la escasa perticipacidn de América
Latina en el establecimiento 22 normas internacionales de ensayos

y espccificaciones relativas a cuero y cus proauztos. Lsta cituacidn
ya se ha traducido en perjuicios econbmicos y wurde entraltar el
desarrcllo al que se aspira.

85. Por lo tanto_se recomicndn:

En el Awmbito nacionnl

i) que los golicrnos promuevar la creacidn de organismos
técnicos de control de calidad de pieles, cuero y sus
productos, y/o acelercr el dccarrollo de los ya
existentes;

ii) que se adopten medides que cceguren la inclusidn de clausulas
especificando los requerirtientos de calidad ¥ métodos de
ensayo para su ovaluacidn;

1ii) que los godiernos promuecvan actividades de normalizacidn de
pieles, cueros y sus productos.

En el ambito regional

i) que los organismos gubernamentales y privados pertinentes
promuevan intercambios de informacién a través de revniones
periddicas dedicadas a esta actividad, con participacibén de
los sectores técnico y empresarial.
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En el &mbito interremional
i) que se promueva la activa participacidn en las reunicnes
internacionalces de representantes del Ereas '
ii) que en la realizaciln de reuniones peribdicas de consulta
por la ONUDI, se incluya est tema en su agenca, sugiriendo
que la fecha y lugar de les mismas se coordinen ccn eventos

internacionales relacionados con el cuero.
5. Tecnoloria

86. En la actualidad, pgracias a los recurso:s hirianos existentes
la regibén posee la tecnologis usual para elabcrar cuero de adecuada
calidad y competitivo. Sin erbarpo, este panorama no es general,

y la aplicacidn de conocimientos en rivel industrial continla
realizAndose con dependcncia cas) total cde las tecnologias implicitas i

en los productos quimicos provisios por las grandes empresas foraneas,

como az{ también de la maquinaria mas sofisticada de igual procedencia.
87. Jor ello es preciso aprovechar los recursos naturales de la
regidn y estimular programas regionales y racionales de desarrollo
tecnoldégico, a fin de disminuir esa dependencia a mediano y largo plazo.

88, Se recomienda:

En el Smbito racional

i) promover la cooperacidn dc organismos gubernarmentales para
implementar junto con la industria las acciones que permitan
crear institutos adecuados o refor:iar los existentes.

En el frbi‘> regional

i) promoverse a través de un organismo regional el anrovechamiento
de la experiencia e infraestructura ya exictente, especial-
mente en ¢l Centro de Investigacién de Tecnologia del Cuero
(CITEC) Argentina, el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU),
la Escola Técnica de Curtimento (SENAI) de Brasil y el Centro
del Cuero de la Universicad de Costa Rica, para la ejecucién
de investigaciones tecnoldgicas destinadas a la industria
curtidora de la regidn, concentrando esfuerzos en temas de
trabajo que tengan como objetivo la disminucién antes citada )

de la dependencia tecnoldgica.
/En_el .
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En el &mbito internacional

i) obtener el apoyo de las agencias internacionales, citéndoase
: como ejemplo el ofrecido a través del Proyecto Multinacional

do Curticion por la OFA.
11) concertar acucrdos con los pa{sen desarrollados para lograr

la transferencia de tecnologia.

6. Contaminacibn ambientnl

89, El desarrollo de la industria curtidora en la regién agravd
1a contaminacibén que sufren lac freas pobladas donde se encuentra
redicada esta industria. Todog los sectores vinculados al cuero
esthn consnientes del problemn y de L necesidad do tomar medidas
correctivas a breve plazo, a efectos de evitar el agravamiento de
una situacibn que limitaréd ¢l desarrollo de la industria.

90, Por lo tanto sc recomierda:

En_el drbito _nacional

" 1) congultar previamente a los organiasmos técnicos y empre-
sariales de la industria del cuero para la adopcién de
decisiones sobre la materia.

En el &mbito remional, intrarregional y mundial

i) encomendar al Comité Latinoamericano para el Desarrollo de
1a Industria del Cuero, (CLADIC) 4/ y o las entidades ya
existentes (ALAIC, FLAQTIC, etc.) 1la coordinacién de las
actividades ya mencionadac, para arepurar la coordinacibn
regional e intrarregional a la luz de las experiencias y

avances tecnoldgicos logrados »n otras repiones.

5/ Cuya creacidén se propone mao adelante al hacer referencia
¢ a la cooperacidn regional.
. /7. Recursos

=
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7. Recursos humanos

91. BSe detecta en el firca una falta de recureos humanos a todo nivel,
a pesar de los eifuerzoe que Ae realis n en los siguieri.es palises
de la zona: Brasil, Costa Rica, Mixico, Arpentina y Colombiaj
debidndose destacar el Brasil por la magnitud del esfuerzo que
realiza y por loa resultados en que esta accibn se traduce.
92. La escasez de recursoe humanoa apropiados establece una depen=-
dencia inconveniente y obstaculiza el desarrollo de esta industria.

Se recomienda entonces!

En el émbito nacional

i) promover de forma quc ge produzcan ciector multiplicadores

y dirigidoo a lans necesidadco practicas del sector induetrial,
la ensoflanza, capacitacién y adiestramiento de los recursos
humanos para la industria del cuero y sus productos.

En el arbito repgional

i) eatablecer los mecanismos necesarion para promover el apro-
vechamiento de la infraecstructura ya exintente en la regiba,
que incluye lan sipuientenm entidader:?

a) Escuela de curtiduria y calzados (GENAI), en el Brasilj
b) Escuela de Quimica de Costa Rica;
¢) kKecuela Politécnica dc Guadalajara y CIATEC de Lebén en
Guanajuato (Mixico);
4) Centro del Calzado del SEL. (Colombia)j
e) Centro de Investigacibn Tecnolbgica del Cuero (Argentina);
£) Laboratorio Tecnolbgico del Urupuay;
g) Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién (Paraguay)s
h) FEscuela de Ingenierfia de Concepcibén (Chile);
1) COPANIT (Panamé).
En el Ambito intrarrepional y globnl

A ————

1) promover la cooperacidén con otros paines fuera de la regibn,
organiomos internacionales y otros para concretar las metas

ya indicadas.

/8. Comercializacibn
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8. Comercializacién y mercado

93. El mercado del cuero curtido no es muy compctitivo; por el
contrario es un mercado al cual se puede acceder con calidad y
Precios normales, ya que la demanda supera a la oferta.
94, En productos de cuero el mercado ¥y los precios son en cambio
muy competitivos. El desconocimie:to de los canales de comercia=
lizacidn, el modelaje competitivo y las deficiencias de la estructura
comercial y financiera impiden entrar con éxito en los mercados
mundiales. Ademds, la oferta regional de estos productos esti altae
mente atomizada. Los paises desarrollados se caracterizan por su
estructura comercial y poder financiero de alto nivel.
95. Se enfrentan en la regidn los siguientes problemas:
i) Falta de informacién permanente y oportuna de las tendencias
del mercado internacional;
ii) Dependencia total de la moda foranea;

iii) Los sistemas de comercializacion de los paises desarrollados
¥ la carencia de los mismos en los paises en desarrollo,
permiten a aquéllos obtener precios ventajosos que sélo
dejan al productor de los paises en desarrollo un pequeiio
margen que no compensa sus esfuerzos y riesgos de produccién.

iv) Mercados restringidos para los productos de los paises en
desarrollo en general.

96. Se recomienda, entonces:
En el Ambito regional

i) la centralizacién en un organismo adecuado de la informacién
comercial y de mercado sobre productos de cuero;

ii) fomentar la creacidén de una moda autdctona de productos
de cuero;

iii] propiciar la creacién de un sistema regional de comer-
cializacidén directa de productos de cuero hacia los mayores
centros de consumo mundial.

A nivel murndial

i) Asegurar, a través de acuerdos, especialmente con los paises
desarrollados, la diversificacidn Y permanencia de los mercados
para los productos de cuero de los paises en desarrollo.

/9. Cooperacién
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9. Cooperacion regional e interregional

97. Al presente los paises latinoamericanos productores de cueros
han concretado formas de agrupamiento empresarial, como la Asociacidn
Latinosmericana de la Industria del Cuero (ALALC); sociedades de
técnicos de la industria del cuvero, como 1a Federr~idn Latinoamericana
de Asociacién de Guimicos y Técnicos de la Industria del Cuero (FLAQTIC);
o esfuerzos cooperativos en la educacion y tecnologia del cuero, como
el Proyecto Multinacional de Curticidn auspiciado por la Organizacién
de los Estados Americanos (PMC-OEA). Sin embargo, se reconoce que
estas formas son en cierta medida insuficientes y demasiado dispersas
para enfrentar con éxito la tarea que conducirad a la regién a superer
las metas propuestas para el eailo 2000 en materia de cueros y sus
productos.
98. Se reconocen ademas escasos progresos en la cooperacibén y comu=-
nicacidén en el plano regional e intrarregional, con paises desarrollados
y orgarismos internacionales. Se estima que todo esto resulta sumamente
negativo para la regién y, por lo tanto, se considera importante
establecer las bases para la creacidn del Comité Latinoamericano para
el Desarrollo de la Industria del Cuero (CLADIC). Dicha entidad
ooordinaria las acciones regionales e internacionales que para el
desarrollo del sector cueros se emprenderian en materia de: i) economia,
41) informatica, iii) mercado, iv) recursos humanos y v) tecnologia.

99. Pars lograr este propbésito se recomienda:

En el ambi .o nacional

i) promover el apoyo de entidades gubernamentales y nrzvadla.

En el ambito regional

i) agrupar en CLADIC el acciopar de ALAIC, FLAQTIC, institutos
educativos, tecnolbgicos y otras entidades que por su presente
infraestructura, experiencia e interés darian inmediata
concrecién a la entidad propuesta.

En el ambito interregional

i) realizar acciones cooperativas con entidades similares de

Asia, Africa y otras regiones en desarrollo.

/En_sl
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En_el fmbite sundia)
1) promover la participacidn de los paises desarrollados y
organismos internacionales en el sccionar del CLADIC.

10. Relocalisacién

100. Diversos factores, incluyendo el de la contaminacibn, esthn
obligando a cerrar en forma oreciente las industrias ourtidorae en
diversos palses desarrollsdos. América Latina posee un potencial
que le permite absoriar la capacidad productiva de aquellas industrias
que sean desplazadss.
<O1l. B8in embargo, para concretsr estas acciones es evidente la falts
de informacién adecuada de tipo tecnoldgico, sconbmioo y comercial
para la relocalizacién, y de mecanismoe y acuerdos apropiados tendientes
al logro de este desplazamiento de la capacidad productivs en lo_l
pafsee desarrollados. |
102. A egte regoecto se recomjendat
1) que la ONUDI tome la iniociativa para susministrar en forsa
continua la informacién adecuada que permita a los inver-
sioniotas de la regidén adoptar decieionesi
i1) lograr acuerdos a nivel mundial que faciliten sl despla-
samiento de la capacidad productiva de los pafses desa-
rrollados hacia loa paises en desarrollec.

/1¥. CONCLUSIONES
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1V, CONCLUSIONES FINALES

103, La reunibén litinoamoricnnu preparatoria de las consultas sobre
la industrias de. cuero y productos de cuero 1legh a la: siguientes
conclusiones!

1) La reunién constituyb una valiocsa oportunidad pars examinar
1a situaoibn actual e identificar 1os problemas y las limitaciones
que enfrenta esta industria para su expansibn y desarrollo futuros.

2) Permitié identificar los aspectos mhs relevantes que reque-
rirfan una accibén futura en el planc nacional, regional e internacional.
3) Loa principales temas que deberfan abordarse en la primera
reunién global de consulta que se celebrard sobre estas industrias

on Innsbruck, Austria, entre el 7 y el 11 de noviembre dc 1977,
serfan los siguientes:

a) Tecnologf{a, principalmente en lo referente a curtiembre,
tabricacién de calzado, normas y controles de calidad.
control de la contaminacibn, etc.;

b) Desplazamiento de la capacidad productiva de las curtiembres,
gaibricas de calzado y de productos de aiero, de equipos, de
maquinaria y de productos quimicos relacionados con el cuero
hacia los paises en desarrollo;

¢) Comercializacién de los cueros y productos de cuero en los
mercados internacionales:

d) Alto costo de los productos quimicon disponibles en Américs
Latina en comparacidn con los precios del mercado inter-
nacional;

e) ldentificacién de proyectos de inversibn;

£) Cooperacién interregional en el intercaabio de informaciones
sobre aspectos econdémicos de la industria, infraestructura,
comercislisacibn, capacitacibn, tecnologia, maquinaria y

/equipos, stce.
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equipos, etc. A este respecto, se considera de suma
inportancia establecer critcrios uniformes para la
denominacibn y califi-:acidn de las pieles y cueros

en sus distintos estados de elaboracién, asi como
también uniformar las unidades de medidas utilizadas

para permitir una facil comparacidén e interpretacidn
de la informacién estadistica respectiva.

4) La realizacién de la segunda reunidn mundial de consulta
sobre esta industria deberia coincidir, dentro de lo posible, con
la fecha de las ferias internacionales que se organizan en Zuropa
(Par{s, Hamburgo, etc.).

5) En el plano regional, la segunda reunién preparatoria
deboria realizarse, dentro de lo posible, en la oportunidad en gque
se celebren eventos latinoamericanos sobre este tema.

6) Para asegurar el éxito de las préximas reuniones regionales
preparatorias, seria altamente deseable que:

a) los arreglos de su organizacién comiencen con la debida
anticipacidén y a 1o menos cuatro meses antes de la
reunidn;

b) los consultores regionales se desplacen al lugar de la
reunidn con la anticipacidn requerida, para que sean
informados adecuadamente sobre los alcances de la reunidn
Y preparen los documeatos analiticos currespondientes
sobre los temas mas relevantes que habrin de tratarse.

¢) los expertos de la regidn sean consultados siempre que
se elaboren documentos relacionados con la industria
regional.

/Anexo 1
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Anexo 1

EXPOSICION DEL SR. ROBERTO MATTHEWS, DIRECTOR
DE LA DIVISBION CONJUNTA CEPAL/ONUDI DE
DESARROLLO IND''STRIAL, EN LA
SFSTON INAUGURAL

In nombre del Becretario Ejecutivo de la CEPAL, 5r. Enrique Iglesias,
que se encuentra ausente en wisién oficial, y en el wmio propio, me

es grato darles la mhs cordial bienvenida a esta reunién latino-
americana preparatoria para las consultas sobre la industria del

cuero y productos de cuero, que ha sidc organizada conjuntamente

por la CEPAL y la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI). Hemos tenido muy poco tiempo dispo-
nible para preparar esta reunibn, lo que nos obligh, entre otras

cosas, & cursar las invitaciones ¥ solicitar la preparuci6n de

algunos de los documentos dentro de plazos muy breves, insuficientea
para la magnitud e importancia de los temas que se querian abordar.

8in emdargo, la respuesta que hemos recibido, como lo atestiguan los
documentos que se prepararon y la presencia de ustedes en esta sala,

ha sido amplia y generosa y nos llena de patisfaccidn. Estamos
plenamente conscientes del esfuerzo que significa para ustedes asistir
a estas reuniones y dejar por un tiempo sus tareas y responsabilidades
habituales. Ello compromete doblemente nuestros agradecimientos ya

que ademis, esta colaboracién que nos estén brindando representa un
apoyo muy importante para las tareas en que estamos empefiadoa ¥y alienta
nueatro optimismo en cuanto al logro de los objetivoe que persigue

esta reunibn. Quiero también hacer extensivas estas palabras de
bienvenida a los ropresentantes de la ONUDI, la FAO y el PNUD que nos
acompafian en esta oportunidad, y de manera muy especial al 8r. Fuad
Bechara Maluf, Presidente de la Asociacién Latinocamericana de las
Industrias Curtidoras, por su entusiasta aceptacibn de nuestra invitacibne.
Bu presencia entre nosotros constituirk un valioso aporte a los debates
por su reconucida experiencia ¥ corocimiento del tema.

: La convocatoria de esta reunién es una etapa preparatoria de una
reunidn de consulta a nivel mundial que sobre estas industrias organiza
la ONUDI y que tendr& lugar en Innsbruck, Austria, en noviembre de

este aflo. Estas reuniones de consulta de cardcter mundial, que la
ONUDI tiene reaponsabilidad de llevar a cabo en el campo industrial,

es una de las respuestas de esta organizacién al mandato recibido en su
Begunda Conferencia General celebrada en Lima en 1975, de llevar a la
practica los postulados de la "Declaracién y Plan de Accién en materias
de industrislizacibn y cooperacién' aprobados en dicha Conferenoia.
Dichs Declaracién y Plan de Accibén de Lima contienen una serie de
medidas que deberia adoptar la comunidad internacional para ir confi-
gurando en la esfera de la industria un nuevo orden sconbmico inter-
nacional. Como ustedes saben, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd en 1974, mediante sendas resoluclones, 1a Declaracién y Programa
de Accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmioo inter-
nacional, que constituyeron un reconocimiento por parte de la comunidad
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internacional de que para promover el progreso econdmico y social
de todos los pueblos, ol sistems do relaciones internacionales que
rigen al mundo actual debe ser sustituido por otro basado en la
equidad, 1a igualdad soberana, la interdepandencia, el interés
comfin y 1a cooperacifn de todos los Estados.

En materi de industrializacibén el Programa de *+cibn sobre
el estableeimierto de un nuaevo orden rconbmico seillala una serie de
medidas que deber{an adoptarse tendientes a crear una nueva capacidad
industrial mundtal en la que los pafses en desarrollo tengan una
participacién musho mayor que la que hoy presentan.

En 1a Docliracion y Plan de Accién de Lima, los paises en
desarrolin rccogicron este desafio y establecieron como neta hacia
el afio 2000, que la pariicipacibén de ellos en la produccibén mundial
deberia elevars: & lo menos al 25% desde alrededor de un 6.8 que
representa actualmente. FPor su parte, los paises latinocamericanos
habfan fijado en la Conferencia Latinoamericana de Industrializacibn,
celebrada en México en 1974, que América Latina deber{as aumentar su
participacibn actual del orden del 3.6% y llegar a no menos del 13%
al final del presente siglo. Como una de las vias para llevar a cabo
estos objetivos se resolvib crear un sisteua permanente de consultas
entre los paises deserrollados y aquellos en desarrollo, y entre los
paises en deuarrollo sntre sf, tendientes a examinar, por ramus o
productos industriales, lau posibilidades y las formas mas idbneas
de accién para conseguir estas metas y dar luger a proposiciones
concretas para ser incorporadas en 108 programas de desarrollo de
estos Gltimos paiees. So seilall ademis quo estas consultas deberfan
referirse principalmente a aquellas industrias elaboradoras de materias
primas que exportan los paiees en desarrollo, o jue consumen grandes
cantidades de energia.

La ONUDI ya ha realizado dos reuniones de consulta sobre las

industriaos de los fertilizantes y del hierro y del acero, pero &

pertir de é&sta cobre el cuero y los productos de cuero, ha decidido
llever a cabo previamente reuniones rrgionales preparatorias. Esta
iniciativa no d:ja de ser nuspiciosa, por cuanto ella 20 adlo permitird
una mejor preparacibén de la conferencia oundial, sino también porque
proporcionark ¢ los paices de la regién informaciones bhsices impor=
tantes para que ellos fijen su posicién durante esa conferencia.

Y aqui nos encontramos frente a ~sta primsre cxperiencia y frente
tenbién, cc-o ~uchos de ustedes lo habrfn pensado, a muchas interrogantes.
Burgen de inmediato las preguntas ciguientest 4Bn qué oconsiste esta
reunidn, cuiles son los asuntos que interesa considerar y qub se espera
de ella?

En primer lugar, debo seflalarles que $sta es una reunién téonica,
un grupo de trabajo en el que los participantes lo hacen a titulo
personal y finicamente en funcibn de sus propias experiencias y cono-
cimientos del tema. No hey, por consiguiente, repreasentantes de pafinen




¥y la circunstancia de que los participantes pertenezcan a deterninadas
nacidnes responde solamente al propdsito de tener una dada repre-
sentacién geografica que nos permita garantizar que nuestras
conclusiones se ajusten lo mas posible a lo que es la realidad de

la América Latina en su conjunto. También considero importante
destacar que ésta es una reunidén informal, y que queremos que sea

lo mas inforaal posible, que esté ujena a todo lo p-otocolar y que

gse desarrolle de esta manera dentro de un amviente propicio para

el didlogo franco y abierto sotre todos los asuntos que deberemos
considerar.

En segundo lugar, se ha establecido para esta reunidn prepa~
ratoria un marco de referencia para los debates que comprende tres
grandes temas: primero, 1la situacién actual de la industria y su
potencial de expansidén a corto, mediano y largo plazo; segundo, los
recursos y las condiciones que deberian estar presentec para que
América Latina aumente su participacién en la produccion mundial y,
tercero, las ventajas, oportunidades y limitaciones para el despla-
zamiento hacia América Latina de la nueva capacidad productiva,
incluido el traslado hacia esta regidn de las actividades que
actualmente se llevan a cabo en las regiones desarrolladas. Dentro
de este marco general adquieren especial relcvancia las medidas que
ser{ia preciso adoptar en el 4mbito necional y regioral y por parte
de la comunidad internacional para que América Latina pueda hacer
de su potencial una realidad y ubicarse en el lugar que le corresponde
en el contexto mundial.

Por 4ltimo, se espera que de esta reunidén surja una respuesta
latinoamericana a este desafio, para ser examinada y considerada en
la reunién mundial de consulta a que ya me he referido, tanto por lo
que hace a la preparacidn de la misma por parte de la ONUDI, como
a la posicidn que en ella cabrfa adoptar a los paises de la regién
que en ella participen.

Nuestra tarea sera, en consecuencia, cxaminar en los términos
sefialados l¢ situacidn de la indu: .ria latinoameric ina del cuero y
de los productos de cuero, y fijar las pautas de lo que podrfa ser
el rol de estas industrias en el proceso de industrializaciédn futuro
de la regién y del mundo. <Z1 enunciado del problema a que estamos
enfrentados es relativamente facil, pero su ejecucidén no esta ajena
a serias dificultades de diversa {ndole, las que deberemos ir
resolviendo en el curso de nuestras deliberaciones.

La industria del cuero y de los derivados del cuero tiene a
puestro entender en América Latina perspectivas interesantes para
su desarrollo futuro, tanto en la regidén como en el plano mundial
y muestra en los afios recientes tendencias que hacen pensar con
optimismo en su desarrollo futuro. Esta industria es una de las
actividades manufactureras més antiguas de América y aunque su
contribuciédn a la formacidn del producto industrial ha venido dismi-
auyendo en términos relativos, sigue siendo importante como fuente
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generadora de etpleo y de divisas. En este sentido, se estima que

no menos de 300 OO0 personas se encuentran ocupadas en esta actividad
Yy que sus exportaciones superan los 500 millones de ddlares. Pero
quizés 1o mis interesante de este sector industrial son las perspec=-
tivas que se le abren para su evolucidén futura.

Actualment. , América Latina dispone de alrededor cel 22% de
las existencics mundiales de ganado vacuno, mientras su nfimero de
habitantes equivale al 8% de la poblacién mundial, lo que corresponde
a una relacidn de 0.8 cabezas de vacuno por habitante. Esta relacién
es bastante superior a la media mundial, que es del orden de 0.3 cabezas
d2 vacuno por habitante, y a la de los paises desarrcllados, que es de
elrecedor de O.4. Esta sola referencia es una clara indicacidn de la
potencialidad de la regién y también, en cierta medida, del papel que
le cecrrecponderia ocupar en el abastecimiento mundial de cuero y sus
derivados. Jero al mismo tiempo sabemos muy bien que el aprovecha-
mi~nto e esta potencialidad enfrenta serios obstéculos que habran
d2 sor suparados oportunamente.

Por otra narte, el mercado mundial ofrece perspectivas inte-
resantes tanto desde el punto de vista de la demanda y de los precios,
como de los cambios que se estdn verificando en la oferta de los paises
desarroll~dos. América Latina ha sabido responder a las condiciones
ventajosas que se presentaron en el mercado mundial en los {iltimos
afios, comn lo demuestra el crecimiento de las cifras de las exporta=-
ciones de estos productos, y esto es una manifestacidén importante de
s1 posicién favorable y de su capacidad productiva. En igual sentido
aruntan los cambios que registran sus exportaciones en cuanto a la
disninucién de sus ventas de cueros frescos y el aumento de las de
cueros curtidos y de productos de cuero, 1o cual también es otra
eviizncia de la madurez alcanzada por esta actividad.

La regresion manifiesta que se aprecia en las industrias del
cuero de muchos de los paises desarrollados, en especial de la
actividad curtidora, ante las dificultades cada vez mayores no sélo
para conseguir uwa. o de obra a costo razonable, sino tambd.:in para
superar los problemas derivados de los altos costos de las instalaciones
necesarias para atenuar los efectos contaminantes sobre el ambiente,
ccl~a a muchos paises en desarrollo - y, muy especialmente a slgunos
paisee de /irérica Latina - en condiciones excepcionales para expandir
en forma considerable sus actividades industriales en este campo.

Seflores participantes, en esta breve exposicidn he considerado
oportuno darles una visién muy general de los aspectos que nos preocupan
Y de los tenas que deberemos abordar. Como ya lo manifest&, la tarea
que tenemos cn frente no es facil y esta llena de interrogantes no
siempre faciles de responder, pero estoy plenamente convencido de que
la amplia e:periencia y conocimientos que ustedes tienen sobre esta
industria y la excelente disposicién a colaborar que nos han mostrado,




-37 .

nos permitird ocumplir exitosamente con nuestro cometido y llegar
& la reunidn mundial de consulta con una visidn clara y precisa
;:bro el futuro de esta importante actividad industrial de América
tina.

Quisivra finalmente reitersrles nuestros més sinceros agra-
decimientos por la tan valiosa contribucién Yy apoyo que nos han
brindado y desearles una muy grata estadia en esta ciudad.
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EXPOSICION DE LA SRTA. LIANA MASENS, DE LA SECCION DE
NEGOC TACIONES DE LA ONUDI 'N LA SESION INAUYURAL

Sefiores,

Es para m{ un placer darles, en nombre de la ONUDI, la bienvenida
a este reunifén. Pertenezco a la Seccidn de Negociaciones, la cual,
en el senc Je la ONUDI, se encarra de cstahlecer y de poner en practica
la nueva actividad denominada sistema de consultas. El Jefe de la
Seccidén, seilor Hacini, lamenta no poder asistir personalmente a esta
importante reunién de expertos, y les envia, a través de mi pereona,
sus mejores deseocs de éxito.

Por cuanto uno de los representantes fe la ONUDI, el sefior Succar,
ha sido demorado -~ esperamos que muy pronto se unn a nogotros =y
el mefior keddy, quien participd en la Reunidén Repional de la Comisibn
Econbmica y Social para el Asia y el Pacifico sohre esta materia, se
dirigiréd a Uds. mAs adelante para informarlos acerca de los resultados,
deseo agradecer yo a la CLPAL por sus excelentes preparativos para la
presente reunién. Tengo la seruridad de gque los trabajos preparados
para ella por los consultorec contribuirédn grandemente a su éxito.
Por su parte, la ONUDI siente gran complacencia por el hecho de que
ustedes hayan accptado asistir a esta reunidn en calidad de consultores
o de expertos.

Aunque seguramentec todos ustedes se han impucsto de loou ante-
cedentes de este encuentro por la nota a lou participantes distribuida
con anticipacién, puede ser importante que desde un principio tengamos
muy claros sus objetivos. El propdeito general er preparar 1la primera
reunidn global de consulta sobre la industria del cuer> y los productos
de cuero, que se celebrard en Innebruck del 7 a1 11 de noviembre,

y cuyo anfitribén sera el Gobierno de Austria. Eata reunidn consultiva
serh seguida por la Primera Reunién Global de Consulta sobre la
industria de pracas y accites verctalen, rue se sclebrard en Madrid
del 12 al 16 de diciembre, por invitacibén del Gobierno de Fspafia. A
estas consultan induntriales acistirdn representanten de nafses
desarrollados y eun desarrollo. Fintre 1os participantes re contarén
representantes de pobiernos, industrias, trabajadores y auizas de
grvpoes de consumidores. En la Primera Reunibén Global de Coneulta
sobre la industria de fertilizantes, celebrada en enero de este aflo,
estuvieron representados 6€ pafseas y 28 organizaciones internacionales;
los participantes fueron méds de 200, y alrededor de un tercio de ellos
pertenec{a a la industria. Sirilar fue la asitrtencia a la Primera
Reunidn Global de Consulta sobre la industria siderlirgica. En eatas
reuniones consultivas se identificaron varias cuestiones relativas al

orecimiento de dichos coctoree en lospaisca dosarrollados y en desarrollo,




y se examinaron asimismo las limitaciones que podrian enirentar dicho
creciriento. 4 fin de preparar las segundas consultas, en 1978, 1la
ONUDI exaninaré a fondo varios temas egpecificos, con la asistencia

de grupos de trabajo conjpuestos de un nimero pequefio de participantes
interesacos. Estos provendran tanto de los paises desarrollados

como de los er desarrollo, a fin de facilitar la negociacior de arbos
grupos de pai.es en estes consultas. Debido a cue d:cho dialogo se
caracteriza por estar orientado hacia la acciéi, su continuacion y
conclusidn fecunda dependera en forma crucial de la voluntad politica
de los interesados.

Con miras a la Reunién Global de Consulta sobre la industria del
cuero y productos de cuero, el Centro Internacional cde Lstudios
Industriales, que forma parte cde la Secretaria de la ONUDI, prepara
actualmente un estucdio nundial de dicho sector. El Docunento de Sala
de Conferencias N0 2, 'a distribuido, proporciona una indicacibn i
sumaria de su contenido. £l sefor Succar esta encargado de este |
trabajo, v podrd decirles nas acerca de él cuando se incorpore a la
reuniédn. El objetivo principal cde este estudio consiste en presentar ‘
{ una visién mundial basaca en la sitvacién actual de la industria; ésta ’
serviria como antecedente a los paises en desarrollc para la formulacidnm
de sus propios planes y proyectos. El estudio examinara asimismo las
principales restricciones al avance ce la industria en los paises en
desarrollo, con una perspectiva de largo plazo, Y estudiara adenis
los factores mas importantes que condicioran el crecimiento de esta
incustiria en tales -aises.

Las conclusiones del estudio, las conclusiones de las reuniones
regionales preparatorias realizacas en la Comisién Econdmica para
Africa, en la Comisién Econémica y Social para hsia vy el Pacifico y
en la Comisidén Econdmica para América Lastina - debido a la incierta
situacidn politica en 3eirut, no pudo ircluirse la Comisidn Econémica
para Asia Occidental - asi cono los contactos con algunos representantes
de paices desarrollados, camaras ce comercio, elc., serviran de base
para la preparacién de un docuaento acerca de los temas centrales,
que contenga :demas la sintesic de "as principales ¢ nclusiones que
exijan accidén posterior. Dicho trabajo se presentara a la Reunidn
Global de Consulta.

Como Ude. saben, estas consultas tienen por finalidad contribuir
al cumplimiento de las metas de industrializaciédn que se han fijado
los paises en desarrollo, y realizar, cuando proceda, un examen de
la redistribucién de capacidades existentes y no productivas de los
paises desarrollados, asi coro de la creacidn de nuevas capacidades en
los paises en desarrollo. Esto fue decidido por la Conferencia de
Desarrollo Industrial de Lima, y fue posteriormente suscrito por la
Asamblea General en su séptimo periodo extraordinario de sesiones
(Resolucidn 3362). En todas las instancias se ha puesto especial
énfasis en una mayor elaboracién de los respectivos recursos naturales
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dentro de los paises en desarrollo. Teniendo presente lo anterior,
la ONUDI considerd Gtil organizar reuniones regionales de caracter
informal en l1as cuales los paises pudieran analizar:

a) E1 estado actual de cesarrollo de la incustria v sus planes
expans.dn futura;

b) Las restricciones o dificultades que enfrentan, individual
y colectivamente, para establecer nuevas capacidades o explotar
las capacidades existentes;

¢) La posibilidad de redistribuir algunas capacidades existentes
en paises desarrollados a los paises en desarrollo de la
regidn;

d) Los canpos en que es necesaria y factible una mayor coope-
racién entre paisec de la regién;

e) Los problemas y campos de cooperacién con paises desarrollados
que deberia considerar la reunidn global de consulta.

De esta lista de objetivos se desprende claramente que el
presente encuentro se diferencia de una reunidén de un grupo de expertos
o de un seminario. Su tarea consiste en preparar la posicién y armo-
nizar los puntos de vista de los paises latinoamericanos para la
reunidn que se realizara a nivel mundial, y decidir cuadles son los
temas prioritarios que ellos deben plantear en ese foro. Evidentemente,
se ha previsto que las consultas seguiran haciéndose, teniendo en
cuenta, que para obtener resultados debe transcurrir un determinado
lapso entre cada una de ellas, que no debe sobrepasar los doce neses.
Por ello, tal vez sea preferible escoger s0lo alguno de los temas
aqui mencionados para tratarlos en esta primera reunién consultiva;
otros temas podrian tratarse er fechas posteriores.

En estos Gos sectores agreoindus’ "iales, la ONUDI espera que
los paises latinoamericanos identifiguen obstéculos concretos para
su expansidn y, de ser posible, que esto se haga sobre la base de
proyectos especificos. Destaco lo anterior por cuanto la Declaracidn
de Lima indicé con claridad que la finalidad Gltima de las consultas
es entregar proposiciones concretas para su inclusidn en- los programas
de desarrollo de los paises participantes. En nuestra opinidn, las
consultas, si han de ser practicas y realistas, deben basarse en
ejemplos y casos concretos de dificultades particulares.

Deseo ahora hacer ciertas observaciones preliminares, como indi~
cacidn de nuestro pensamiento acerca de algunos de los temas que
deberin considerarse al examinar la industria del cuero ¥y los productos
de cuero, en el entendido de que los técnicos de la ONUDI estan reali-
zando toda la preparacién sustantiva.
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Como tal vez ustedes saben, la Declaracidn y Plan de Accidn
de Lima sobre Desarrollo Industrial y Cooperacidn, aprobada en 1975,
afirmé que las consultas deberian referirse particularmente a las
industrias elaboradoras de materias primas exportadas por los paises
en desarrollo. Actualmente, los paises en desarrollo son capaces de
hacerse carg. del 60% de la produc ién mundial de ¢ 2aro. Sin embargo,
vemos que el 60% de los articulos de cuero sc produce en paises
industrializados. La industria que los produce hace uso intensivo
‘de la mano de obra, y hay muchos paises latinoamericanos que ya yan
demostrado su capacidad para competir vigorosamente en mercados
internacionales.

Si consideramos la industria de celzado como principal usuario
del cuero, vemos que los paises en desarrollo entregan alrededor de
18% de 1a produccidn mundial y que su participacion en el comercio
mundial es de 124. Es claro que en el futuro dichas proporciones pueden
aumentar, si los paites en desarrollo mejoran la calidad de sus :
productos y si tienen acceso a los mercados de los naises desarrollados.
De hecho, esta es una industria en la que ya se ha efectuado cierta
redistribucidn, y ruede esperarse que ésta se incremente en los afos
venideros.

La ONUDI espera por ello que este oncueatro signifique un impore
tante aporte a la Reunidn Global de Consulta, sabre la base de 1la expe~
riencia dc pafses latinmoamericanos que ce encuentran muy adelantados en el
desarrollo de esta industria. Lste aporte sera mas valioso si en vez
de basarse en conclusiones generales, toma por fundamento ejemplos
concretos de las dificultades que enfrentan los paises latinoamericancs
para la expansién de esta industria Y el auriento de sus exportaciones
& los paises desarrollados.

En la industria que se considere el éxito depende indudablemente
de la procuccidn de cuero y articulos de cuero de buena calidad. En
consecuencia tal vez ustedes deseen considerar qué medidas deben tomarse,
en el plano racional y regional, p:-a mejorar la ca)idad de los
productos latinoamericanos: sin embargo, pued: esperarse que los
paises latinoamericanos mismos apliquen dichas medidas. Por ello, en
este campo, el principal tema que deberia proponerse en la reunidn
consultiva es qué cooperaciéndeberia obtenerse de los paises industria-
lizados y qué forma podria ella tomar.

Evidentemente, para que esta industria siga expandiéndose en los
paises en desarrollo y contrayérdose en los paises desarrollados, ello
debe ofrecer beneficios a ambos grupos de paises. En los paises
. industrializados el consumidor esta muy consciente de la ventaja que
significa poder comprar un producto importado barato y de buena calidad;
pero en la reunidn consultiva estarén representados también otros inte-
reses, entre ellos la industria misma y la fuerza laboral, representada
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por los sindicatos. Por ello, sera necesario que loz paises en
desarrollo, y los paises latinoamericanos en particular, demuestren
las ventajas mutuas del aumento de la produccidn latincamericana
para el mercado mundial. Y tse es justamente el propésito de esta
reunidn. Ustedes son los expertos, y la ONUDI y la CEPAL tienen
gran interés en sus debates y conclusiones.

Esperamos que esta reunién identifique, de manera clara y precisa,
los temas que los paises latinoamericanos desear{an analizar en la
reunidn global de Innsbruck, en noviembre de este afio. Ademas, espe~
ramos que 8i los paises que ustedes representan consideran que dichos
temas son importantes, envien participantes a esa reunién, y que den
a conocer el punto de vista latinoamericano en dicho foro internacional.
Queda en claro, por lo tanto, cue el analisis que ustedes harén no
serd el mismo que se haria en un seminario o en una reunidn de un grupo
de expertos: Uds. enfrentan una tarea mas especi{ifica y tal wvez nids
exigente. Les deseo gran éxito en sus deliberaciones.
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Anexo 2

LISTA DE PARTICIPANTES

8r. Rafil Boccone

Jofe, Sector Industrias del Cuero
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay
Galicia 1133

Montevideo - Uru‘ugx

8r. Freddy Brenes Q.

Profesor Asociado

Universidad de Costa Rica

Escuela de Quimica, Universidad de
Costa Rica

8an José, Costa Rica

8r. Mauricio Duclos G.

Gerente, ASINCAL

Asociacidn Industriales Calzado
Teatinos 248 - 20 pigo

Bgntilgo - Chile

8r. Alberto Ilharreborde
Presidente,

Asociacidn de Curtidores
Teatinos 220

Bgntigﬁn - Chile

8r. Flavio A. Lucchese

Director, Escola Técnica de Curtimento
Rua Gregorio Matos 11

Estancia Velaa

Rio Grande do Sul, Brasil

Sr. Fuad B. Maluf

Fresidente,

Asociaciédn Latinoamericana de la
Industria de Curtidoria

Viaduto Dona Paulina 80, 140 andar
Sala 1418

Sao_Paulo, Brasil

S8r. Isidoro Melero Rodrfguez

Director de Asociacién de Industriales
de Curtidurf{a de Chile

Avda. F. Vivaceta 1018

Santiago - Chile
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8r. Valent{n Mclina Urres

Asesor del Comité Sectorial de la Industria
del Cuero y Calzado y sus Productos

Carrera 13 # 27-00 Pimso 10

Begota, Colombim

Sr. Luis Pous Rosas

Presidente, CAmara Nacional de la
Indusntria de la Curtiduria

Netzahualcoyor 198

Mé&xico,l4, D.F.

Sr. Ipidro Schvartzman

Coordinador Depto. Cueros

Instituto Tecnolog{a y Normalizacidn
Casilla 967

Asuncién, Feraguay

Sr. Patricio Silva del Campn
Gerente-Abogado

Industrisles de Curtidurf{as de Chile
Teatinos 248 - 20 Pino Of. 21

Santiago, Chile

Br. Alberto Lofie

Director, Centro de Investigacidén de
Tecnologfa del Cuero (CITEC)

Av. 52 y 121 - 1900 La Flata

Rep. Argentina

Sr. Julin A. Villa

Ingeniero, Ediciones Cuerecon S.it.Ll.
Ituzaingo 117 - San Isidro

Buenos Airees, Rep. Argentina

Sr. GQuntavo Contense P.

FAO, Regional Food & Agricultural
Industries Officer

Avda. Providencia 871

Santiago, Chile

8r. Carlos VWirth

Oficial Regional, Productos Bésicos y Comercio

Oficina Regioral de FAO
Providencia 871
Santiago, Chile

Sr. Dietrich von Qraevenitz
Oficial Auxiliar de Programas, PNUD
Bandera 2i1, 9Q Piso

Sentiago, Chile
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tecretaria

Mr. Jorge Succar
Head, Sectoral Study Section - ICIS
ONUDI

Vienna. Austria

Miss. Liana Masens
Negotiations Section
UNIDO
ViegggikAuutria

Mr. H.G.R. Keddy
kegional Industrisl Adviser
ESCAF/UNIDO
Division of Industry, Housing
and Techonology
United Nationas Building, Sala Santithem
Bangkok 2, Thailand

Sr. Roberto Matthewvs
Director Divisidn Conjunta

CEPAL/ONUUI de Desarrollo lndustrial
CEPAL ‘

Santiamgo, Chile

Sr. Carlos Salazar
Asesor kegional ONUDI
CEPAL

Santisyo, Chile

Sr. Dauno Tétoro

Divieidén Conjunta CEFAL/ONUDI
de Desarrollo Industrial

CEPAL

Santiago, Chile

Sr. liafsel Villalba

Divieién Conjunta CEPAL/ONUDI
de Desarrollo Industrial

CEPAL

Santiago, Chile
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Anexo 3

LISTA DE DOCUMLNTOS

Programn provisional de le renrifn

"The leather sector and the Lima targets: a summary
report", por D. Winters (UNIDC)

"la industria del cuero y productos de cuero en
América Latina", Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de
Desarrollo Industrial

"Estudio preliminar sobre la industrim del cuero y
articulos de cuero: su situacién actual en América
Latina y posibilidades futuras", por Julio A. villa

. "Desenvolvimento da indistria do couro no Brasil",

nor Flavio Alberto Lucchese

"La industria del cuero y sus productos", por
Valent{n Molina Urrea

"Panorama de la industria del cvern y articulos de
cuero en Uruguay", por xail Boccone

"Latinoamérica ante el decafio de la investigaciéa
sobre curtidos", por Alberto Sofia y Victer D. Vera

"La industria del cuero en Costa Rica', por
Freddy Brenes.









