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ENERALIDADES

Como es amplfamente conecide, el problema de la evaluacién de
proyectos en 108 palses sub-desarrolladoe se encwontra estre-
chamente ligado a 1a mecesidad del establecimiente de planes
de desarrollo, Esta {ntima relacién se sefiala en etre decu-
mento que presenta al Symposium la rcprolontlaill de la Repf
blica de Cuba,

Aén en el caso de 1la inexistencia de uwna estrategia globaj
perspectiva de desarrollo que definiera lcs objetives de ‘a
polftica oficial en cada Pafs, sble en bdase a un andlists
global de la economfa nacional y sus posibilidades, se puc -
den determinar los factores limitativos al desarrello ecord
mico, La necesidad de conocer los factores limitantes a}
desarrollo de una economfa cualquiera parte del deminie de
la realidad que es imprescindible tener para poder ostabie-
cer los criteries en la seleccifn de proyectos, PMefinide
los objetivos en la polftica de desarrollo, loe proolemas
del establecimiento de 1los criterios y 1la evaluaciAn en sf
resultan tareas de menos complejidad,

Por otra parte, el procediniento técnico de realizar la eva-
juacién econbmica a los proyectos de inversibn entre diver -
sas posibilidades de utilizacf8m de 108 recursos disponitbies,
se afirma en los coeficientes de evaluacién, De esa forma,
establecidos conceptualmente los objetivos econbmicos princi-
pales y los factores escasos que los limitan, los coeficien~
tes de evaluaciédn que los interpretan se convierteon en las
"herramientas™ para llevar a la préetica la matertia«iizacidn
de la polftica de desarrollo,

El mecanismo de la evaluacién, sin embargo, no es automft!
co, El anflisis econbdmico no cesa cuando los criterios se
han materializado en coeficientes de evaluacién y el método
de &ata se halle explf{citamente determinado, Sin entrar a
a considerar el peso relativo de los criterios extraeconé
micos, y solamente en base a determinados elementos comn O~
1f{tica de fomento regional, efecto "hacia adelante™, etc,,
es improescindible establecer la importancia de no ver » . 4
aplicacién de los coeficientes de evaluacidn una tarea meod
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nica de asignaci8n de prioridades, Citando a Adol fo Dorf -
man (%),qq4 "A la complejidad de 1los criterice involucrados
Be suma la conveniencia de assgurar un grado de flexibjlidad
en las decisiones, de tal forma que, sin asle jarlas de la so-
lucién cuantitativa, se evite el peligro de que resulten au=—
tomfticamente de la aplicacién mecdnica de una r8rmula™,

En base a todo 1lo anterior, este trabajo trsta de aharcar los
principales problemas involucrados, Como c.esti8n central se
analizan los criterios de seleccidn; se tratarid de examinar
la experiencia de Cuba, esencialmente sobre o1 problema tef-~
rico de la evaluaci8n, con la seguridad de que resultarf de
alg@n interds para los paflel, en estado de sub~derarr~llo y
haciendo esfuer zos por ascencer en sl campo ecou8wico Yy 80 =
cial, Ademfs, se discuten cuestiones pricticas sobre la aplg
cacibn de criterios a través de los coeficientes de evalua =
cién y el efecto del anflisis de clertos aspectos )objetives
y subjetivos) de imposible o al menos muy diffois -~uantificae
ci8n sobre 1la asignaciln de prioridades indvuaestrial 18y

En realidad, la experiencia de Cuba en la evaluaci8dn de pro =
yectos industriales es reciente, Hasta hace apenas geiws anos
las inversiones i1ndustriales en Cuba eran realizadas por fire
ma8 extranjoras que en bhuena medida obtenfan asf ¢1 dowinio
del mercado en su competencia con otras entidades fordreas,
La lJey de 10s mAximos beneficios regfa ®#1iorce3 v 14 ootic],acibn
el capL il roeiinal en el desarrvllo industr.al era L SN

Las experiencias previas al triunfo revolucionario en este

sontido se reducen a la existencia de algunas organizaciones
hanc-Ariuas pardestatales cuyas supuestas actividades dn fomen
to y desarrollo 1ndustrial se vieron tergiversados oo virtud
de la extrema corvupciln administrativa qQue caracteri..«ba a
la Cuba de l1a d&cada pasada, La especulacifn y dilapldact&n
de los fonios pBhblicos abarcéd la esiera del financiaminnto

(r) "Algunas obscrvaciones sobre una polftica de tome: to itne

dustrli«l” Revista de la Universidad i« Buenos Are g,y
Nog 3 19604
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industrial y muestras de algunoe turbios negociee se erigen
hoy en el pafs en forma de instalaciones industriales,

El proceso de tecnificaciln en las evaluaciones industriales
ya en el perfodo de reconstruccién econ8mica del Pals de es-
ta d8cada ha sido un proceso bastante rfpido, Ks cierto que
en l1os primeros anos se acometieron proyectoe sian una evalua
ci8n compleja y que afin hay algunos aspectes no profundamen-
te analizados, pero en realidad se logr8 fijar desde hace al
gdn tiempo la importancia de una técnica consistente en la

evaluaciln de proyectos industriales y avances eigni ficativos
8e han logrado en los f8l1timos afiosy Estoe meses en que trang
curren los preparatives del Bymposium, se desarrolla una ac =
tividad nacional en ese sentido de gran aignificacidn futura,

En base a todo ello, se ha elaborado un trabajo quea repasa

los principisles problemas alrededor de la eelecciln de cri =
terios, Como quiera que afln no se ha establecido una polfty
¢k oficial sobre el tema, esta aportaci8n de Cubi debe inter
pretarse como un ensayo basado en la opinién de un gErupo de

economistas del Ministerio de Industrias, actualuente en dis-
Cus16ﬂ.

Un 81timo asunto es necesario senalar, Como qQuiera que en el
caso de Cuba concurren algunos aspectos particulares que han
de jado su efecto en 1la determinaciBn de 1los criterios, ha suy
gido la duda de que ai jas incidencias mencionadas inut{li:a-
rfan el valor que para otros pafses pudiera tener el iuforme
cubano, Atendiendo a ello, se ha prescindido de tocar dichos
aspectos ante la posibilidad de que fuera un tanto comple ja

la tarea do hacer 1las generalizaciones te8ricas y,/o pricticas
correspondientes por los diferentes pafses participantes, o0
anterior se aplica concrotamente al tratamiento especial que
86 emplea al término divisas Y & las implicaclones de la posi
c¢1én geogrifica de Cuba relacionadas a su Comercio iIxtertior,
En ambos Casos,y el bloqueo econdmico Impuesto a4 la Replhlica
de Cuba por el Gobierno de los Estados Unidos de América ha
determinado que, en cuanto a divisas, se
entre la aportacién del proyecto en divigas de monedam tcotael-
mento convertible POr una parte Yy las resultantes dol comer-
clo con el campo soclalista (y pafses capitallstas con los

que 8se han establecido convenios) por otra: an lo re ferento

3 " - ’
a la posicién geozrifica de Cuba lo8 gastos de transporte que
implica e1 desarrollar

todo el comercio con Europa y Asta tig
n .
en e] efocto favorable de resultar una proteccién

haga una distincidn
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la industria nacional y ¢l desfavorable (entre oOtroe) de
dificultar la diversificaciln de las expertaciones,
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PROB].&MAS DE LA INDUBTRIALLZACION EN CUBA.

Puede decirse que el problema fundamental en wn procese de tn-
dustrializacién es la optimizacibu de los recursos, Existe a-
bundante literatura sobre esta cuestifn, especialments en rela
cibér. a los pafses sub-desarrollados, situacifa a 1la que ha cop
tribuido decisivamente el Departnlonto de Asuntos Econ8micos y
Sociales de las Naciones Unidas, Los problemas Qque provocan

los inadecuados serv.cios, las deformacionrers ag’-uc'lraed, las

1imi taciones del mercado, etcey junto a la escecss b Loy fae-

tores de produccién han sido amplfamente divulgados y discuti-

dos ¢ , .
) ¥

No es prudente, aquf, glosar estas cuestiones que, ademds, son
de diario bregar en los pafses sub-desarrollados,

Por otra parte, no se pretende agotar el caso de Cuba, Solamepy
te se sefialar&n algunos aspectos importantes, que &é encuentran
estrechamente relacionados con e) tema que nos oOcCupl,

Cuba ha tropezado con grandes dificultades en cinco anos de 1in-
gentes estfuerzos por ijniciar un desarrollo ecor8mico acelerd:iv,

El resurnen de estas experienclas se presentari en forma esqus-

mZtica « fin de evitar una innecesaria extensi8n en este trae
bajo,.

Al examinar el caso de Cuba se debe establecer en pr.mer lugar 'p "
el carfcter de su formacién econémica-social, Couo pols socia
lista, los medios de produccidn son patrimor:o de tocs la po -
blacibn, ,y esta hecho, unido a la existencia de un sistema so-
¢cfalist. mundlal, ha dejado sus huellas en culite a la deter

minacldn de los fuctores edcasos,
Por otra parte, no es necesario aclarar la naturaie . gsocia’
d¢ la evaluaciBn de proyectos en Cubay El prooler. od dlson

s16:i s¢ retlere
terios,

al problema conceptual de la GolieeciBr da cyvi-




En Cuba, las inversiones industrialee son parte de la asig-
naci8n que se realiza por ramas de la economfa con el obje~
tivo de la optimizaci8n en la wtilizeci8n de los recursos
nacionales,a fin de asegurar el miximo desarrollo de 1la po=
tencialidad econ8mica del pafs,

En las condiciones donde se desenvuelve la reveluci8a cubae~
na, es de importancia vital maximizar leos rendimientos de
los factores 1limitantes mis fuertes al desarrollo, Por uwaa
serie de aspectos objetivos que caracterizan a la economfa
hacional, las tendencias econ8micae mundiales, la correla =
ci8n de fuerzas polfticas y las poeibilidaders que abre para
Cuba la existencia de un fuerte campo secialista, el enfo =
que del criterio social en 1la evaluaei8n no ee tradicional
de los pafses socialistas,

En efecto, es un criterio decisivo en el campo secialista el
"desarrollo Planificado, proporcionaly, de 1la economfa nacio=
nal, mediante el desarrollo preferencial de la producciln de
medios de producci8ng, La efectividad econ8mica de las invep
siones bisicas se expresa, al fin de cuentas, en la elevaci8n
del rendimiento del trabajo social, o sea en la reducci8n del

costo por unidad de produccién, teniendo en consideraci8n el
factor tiempo™ ('),

No es el caso de discutir amplfamente las caracterfsticas y
antecedentes que provocan el enfoque conceptual cubano que
se expondrd m4s adelantey B8in embargo, se considera impres-
cindible senalar las cuestiones mis crfticas en el anfiisis
de Ja situacién,

@) Caracterfsticas de Ja Ecopnomfa Cubana

En la economfa nacional existen profundas contradiceciones
heredacdas de cuando el pafs 88lo erx un ap@ndice de 1los

(') "Metodologfa Modelo para la Determinaci8n de 1la Efectie=
vidan bcoubmica de las Inversiones B!sicas”, ~Academia
de Ciencias de Ja Ual 4S8 o84




Estados Unidos de Am&ri.a, en base al intercambio des-~
1gual con su 18gica interna conducente a la profundiza
ci8n de lu dependencila econfmica, 8e trata de las si~-
guientes contradicciones?

—~ entre las necesidades de las instalaciones nacionales
de maquinarias, de equipos, de medios de transperte y
de instrumentos, por wna parte, y la inexistencia de
bases mecidnicas propias por otra,

-~ entre las necesidades de la esfera productiva de la
economfa nacional de materias primus, materidies, etcy,
y el muy bajo nivel de desarrollo de las bases mate « ,) 1®
riales del Pafs,

- entre las necesidades de todo el conjunto de la eco-
nomfa pacional de cuadros calificados, por una parte,
y la carencia absoluta de dichos cuadros por otra,

Ademis, actfan otras contradiccliones que no purasden con-
siderarse vinculadas al desarrollo histBrice y que tie=~
nen sus rafces en algunas conaiciones generales geogri-
ficas, histéricas y econ8uicas como song

- la inexistencia de bases anerg8ticas proplias del Pals,
~ 1a pequenez del] mercado interno,

= 14 localizacién irregular de las fuervas productivas
que se contr. ficen con la red de transporte y laus ing
tituclones coiturales y de salud pAbifca,

- co:tradiccibn entre la produccibdn aprfcola y la fnexis
tencia de una base industrial dadecuadag

= centralleci8e vntre lo comple jo de las necesidadas v 1o
simple de las bases prople«s de materias prirasg,

Como conracuencia de Ja existoencla e agstag sopfes con =

tradicelones objetivas, la economfa "acional se pue e
Yactorizar de muv poco Tntegrada f

Los

fternallynte . (s Tam

-t e ” ”
dawcite "ablerta™, no pudiendo raalicar el proceso 0 am
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producci8n tanto en su conjunto como en la mayorfa de sus
sectores, 8in las transformaciones que requiere a través
del comercio exterior,

Tepiencias Econ8micas Mundjales

Independie-temente del rdpido ritmo de crecimiento de los
paflses desarrollados «socialistas y capitalistas- que ca-
racteriza al momento actual y los esfuerzos hacia un desa
rrollo econfmico @ independiente de um gran nfmero de paf
839 que fueron colonias hasta hace muy poco, la caracte =~
rfstica que mis interesa en relaciln a la adopci8n de po~
1fticas de desarrollo y criterios de selecciln 1o es las

tendencias a integracibn en grandes regiones econdmicasg

Especialmente en lo que respecta al carpo socialista, es~
te se prescenta como un amplio mercado para ciertos produg
tos industriales, el cual en relac!8n a las necesidades,
8o ercuentra s88lo parcialmente cubierto, r-to representa
17 vas de exportacidn para Cuba, peavra las g« s5e pueden
¢roar caspacidades de tamano eticlente que ab. .teciesen el
mecado nacional y vendiesen en el exterlcr,

(omo aspectos muy concretos en la economfa intercacional,
que literesan a Cuba, se deben metcionar Adost

17 ur. tendetela nundlal a la autarqufa 2¢-fcole e
grandes regiones econbmicas, ecpeciatmanto cr ali-
mentos g

i1) 1.8 perspectivas cada vez mivonrrs w4 la eareci«?l w-
c.6n como c.rzecuencla de lua ategraci8 o - v 8&mica

muadlal,

Producto de este mavrco polftico-econbirico e 1w ¢ 0ronmfla
narfonel, loz pr.tiemas dal crec b 00 Ul s 0 R
Gltilado cueiltaticamente, nov, los obstdon : YT e

les o) desarrollo ladustrial, soo;

@) lupamcddades Pfenlcamcrpant ot
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"
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tdtle tuerte Yimitante 21 dadarrolily ) a sv e o
Culbia @ 1a tradlicionadl escdases (o capnital o ey
s ha conslderado como uno dn o obstdo 0w ey




al desarrollo, Viene definida ano s8le por la capaci~
dad téecnica de econstruceifn, montaje y puesta en mar-
cha de las nwevas inversiones sine por los aspectos
administrativos de proyecciln, ceerdinseilia, evaluma-
c18n y direccilin ejecutiva,

En realidad, Cuba ha centade en estm fltimos afios econ

ms recursoe de capital que agwelles que ha pedide a-~

cumular en ferma efieiente, Esta relativa abundanecia

de capital es derivada de la cencentracila estatal del
ahorrc, la minimizacila de los gastes superfiues, y en
una parte no despreciadle de la ayuda materialisada en
créditos del campe socialista, Las difieultades para

acumular eficientemente se encuentraa estrechamente re
lacionados con el facter b),

F a de T C adas
La escasex de fwersa de trabajo altaments ealifigada

~especialmente ingsnieres~ se ha hecho sentir fuertee
mente como limitante al desarrolle en les primeres a=-

flos del proceso revolueienario cubane, Eata escases,

se acentul con el #xode de la fuerxa tdeaiea extranje

ra —norteamfricana~ y parte de las limitadas disponi=
bilidades nacionalss al servicio de las sorporasioenes
for&neas, De aquf el ssfuerzo, gigantssee que se¢ es-~

tf realizando en el campo de la educacién y que cemisp

Za & dar los frutos esparados, ,) "

Dis 8as:

El axioma ds que los palses que inician un proceso de
desarrollo tienen dificultades en establecer el equi-
librio en su balanza de pagos ha sido plenamente con-
firmado per el caso cubanoe, El efscte de 1la redistry
bucidn del ingreso operado en los Primeros afos del
proceso revolucionario que elev$ considerablemente o)
consumo de productos agropecuarios y bienes industria-~
les de elevado componente importado Junto a una baja
eficiencia de gran némero de proyectos, que si bien
siguieron la tendencia general en los primeros pasos
del proceso de industrializaci8n en el sentido de la
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intenci8n sustituidera de importaciones, en realidad su efi=~

‘ciencia externa era muy baja, mantenmienco uwn alte ecceficien~

te importado, y un mnivel tecnel8gice atrasado,

Todo lo anterior, agravade por las agresienes econfmicas, ha
provocado tensiones en la balansa de pages, superadas parecial
mente por la solidaridad del ecampe socialista, expresada en
forma de créditos de bajo iaterds y a largo plase,

Como se aprecia, unido a la situaciln internacional existen
caracterfsticas internas que inciden en Ja determinacila de
la polftica de desarrolle, y pd>r ende en los eriteries de sng
lecoifn, Ademls, partiendo de estes tres priseipales facte-
res limitantes el problama de la seleceiln de erizeries, hbi«
sicamente, estl resuelte, En teerfa, 1lc soluweidn voondmiea
estarfa en la optimizaci8n de estes facteres escasos, eombie~
nndolos en forma tal que se maximice la sficiencia de los
mismos,

En efecto, s1 la polftica econdmica nacional se e«tablece en
base a la reconstrucciln estructural de la econes’a pero eon
las premisas del creciente papel de la especiali:zicifn a tra
v8s del comercio exterior, la llamada ley del desarrolle prg
ferente de los medios de producci8n debe ser reavisada en ol
caso de un Pafs como Cubag No hay que olvidar que }a escases
de fuerza de trabajo altamente calificada y laz dificultades
en la capacidad t8cnica organizativa de inversiln estlln redie
das con la dispersilin de las inversiones industriales y 1¥neas
de desarrollee Desde este punto de vistx, se refuerza la té-
sis de la especialisaciln para la cual Cuba estd convaniente=
mente preparada por su sistema econlmico social,

A este respecto, y como una filtima referencis se puede mencio
nar la t8sis leninista en el sentido de la cooperaciln futura
de 108 pueblos socialistas come una cooperaci8n mundial @nica
en la cual la economfa se regirfa de acuerdo cen un plan gene
rale, En 1918, en el III Congreso de la Cooperativa Obrera,
Lenin dijo: ™Actualmente basta con una sola cosa, Basta con
1a aspiraci8n unfinime de marchar sin vacilacifn hacia esta
Cooperativa Mundial Unica", :
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Crit s de B

Ahora bien, qué incidencia tiene tode este en les eriteries
de selecci8n para 1la evaluaci8n de proyectos industriales?

En primer lugar, en los criterios de evaluacién secial 1la po-
1ftica perspectiva de desarrolle Jasga wn papel dominante, Ya
@¢llo ha sido analiszado en otre documente cubane a este misme
Symposium,

Ademfs, e1 desarrolle preferente de les M dircs de producsidn
Y la proporcionalidad oatre las diversas ramas de la ecene -
mfa son axiomas que pierden su generalizacidn 2 ¢] gase eos-
pecifico cubano, donde 1a especialisacién basada ea las ven-
tajas comparativas de determinadas 1fneas debe caracterisar
la polftica de desarrollo, La Raximisacién de Cuda ena osta
etapa de "despegue” es o1 ingreso nacional Por unidad de oom
Plejo de recursos, pero ne medidos pon um sele ceefiecieante
evaluador sino en funci8n de 1la Preductividad de los facteres

Claro estf, que esto RO eos absolutaments clertoy, Gran canti-
dad de factores econfmicos y extraecondmicos alteran 1a selec
ci8n en 1a préctica,

Ya en este punto, 1la cuestifn central en la seleccila de cri-

terios es 1 adopcién de 1los coeficientes de evaluaci8n y )lan
bases para 1, aisma,

Como ge conoce, desde o1 pPunto de vista de 8us funciones exis~
ten dos tipos de coeficlientes de evaluaciédn; los coeficientss
integrales o 6nicos que tienden o "resolver POr 81 solos"™ e]
orden de prelacién entre un nfimero determinado de Proyectos,

pafa a 1la evaluaciln de Proysctos, ya descrita,




O eea, ¢l ndtodo que se considera mls cerrecto es el deo)l om~
pleo de un eriterio mixte, A elle se ha arribado como coensg
cuencia de la experiencia de algunos afios de evaluacienes, E)
factor determinante es el papel importante que juega e upa
evaluaci8n la aplicaciln del andlisis gque pudidrames ilamar
racional, En efecto, la experiencia prlctica indica que cua}]
quier mltodo de evaluaeidn s8lo debde interpretarse e¢smo una
gufa tédcnica asesora hacia la adopoidn de decisienes e jecuti~
vas, La gran cantidad de factores econdmicos y/o extrassonle
micos, objetivos y/o subjetives, de muy diffci)! o impesibdle
cuantificaci8n indica que cualquier ceeficiente de evaluaciln,
alin los mls perfectos ('), een incapaces de eustituir o) "anf
lisis racional™ en forma autemlitica,

Ademfs, en la priectica ee presentan multitud de prodlemas ¢u~
ya evaluaci8n es imposible de realiszar en su justa medida euap
do el método que se utiliza es el de un eriterie integrsl, Ua
ejemplo cualquiera puede ilustrar eeta afirmacifn, Buplngase
que en una econemfa cualguiera el factor fuersza du trabajo es
abundante; desde este punto de vista, su incidencian en el erj
terio integral vendrf definido por dicha abundanc n, Tritase
de una inversifn de Fertilizantes, que por su e.eido comsumo
de bienes intermedios importados se requiere sea instalada on
una zona portuaria para evitar que el gasto de manipulzcila y
transporte comprometa la efectividad del proyseto, As! nismo,
las zonas agrfcolas que deberf servir y la sitwaciln do lon
puertos en el Pafs, determina que sea e] punertc X el indicado
para la localizaciln del proyecto, Aquf se presenta el pro =~
blemas es8 el caso que en la regifn que incluye a' puerto X
existe una situaciln de ocupaciln plena que impide la construg
ci8n del proyecto: el gasto de desplazamiento de fuerza de
trabajo incluyendo los servicios comunales, etc,, reducirfan
la eficiencia del proyecto a un nivel inferior que la eficien~
cia obtenible con la erecciln del proyecto en otra =zona portua

(') A este aspecto es conveniente sefialar el criterio basado
en la productividad marginal social propuestc por H.B,
Chenery ("The Application of Investment Criteria™ -"The
Quarterly Journal of Kconomics" ~febrero 1953, Harvard
University, Cambridge, Massachusetts),



rin, ms distante, El1 problema primcipal estriba en que am-
bas eficiencias son sensiblemente mls bajas a la que tslricy
mente debfa obtenerse con la construcci8n del proyecte en 1la
zona portuaria X, y el orden de prelaci8n del mismo descien-
de entonces del lugar preferente que originalmsats ocupaba,
Esta situaci8n no es casufstica; se repits para todos les
factores de producciln constantements em» la prdctiea, 8s
puede afirmar que los problemas "pures”, donde no se ravs-
lan cuestiones sspecfficas distorsionaderas s8le se prssell-
tan en teorfa, Cuando es necesario afrontar situaciones res
les, la cuestidn es de una complejidad mucho nayor,

Segfin parece al autor, los instrumentos tden!ces de evalma-

cién no se han desarrollado afin lo suficiente para medir tg

does los micro-problemas que existen en la précticz; per cep
siguiente, ello debe ser la meta que se fije sste Symposium,
0 al menos, ser un factor dindmice de la misma,

Desde el punto de vista de 1la importancia ds los factores
distorsionadores, ss incuestionable que la uwtili:aciBn de va-
rios coeficientes de evaluaci8n permite y facilits el tomar
una decisién correcta, siempre que dichos coeficiuntss centen
gan intrfnsicamente los focos de tensifn de la economfa, BRIl
establecer el orden de prelacifn preliminar sn base a wn er{-
terio integral l1imjita bastante la posibilidad de acalisar 1a
magnitud de las manifestaciones indepsndisnte de lox diferen-—
tes factores escasos qus necesariamente han de ser contenidos
en una sola f8rmula evaluadora, Es oportuao seialar que exig
tiendo diferentes factores escasos siempre serfd posible ssta-
blecer un orden de importancia entre ellor, pero no la magni-
tud de esa diferencia en importancia, Es por elle que el anf
lisis racional necesita contar en cada proyecto a evaluar con
la productividad de cada factor escaso mediante respectives
coeficlentes de evaluaci8n, La pondsraci8n de los miamos eos
un proceso de anflisis en el cual la mayor o menor importan-
cla de algfln coeficiente puede modificar el orden de prela -

c1én preliminar y la aplicacidn del raciocinio es el factor
decisivo,

Hay un aspecto en la evaluacidén que es necesario tocar, Esg-
to es, lo0s precios que deben utilizarse, Es obvio que en una
evaluacidn no es correcto utilizar los precios del mercado
interno, dada las defo;nnciones existentes en los mismos, por
1a no existencia del equilibrio "per fecto" en 1la economfa, En
esta situaciédn, los precios que deben emplearse son los exter
nos (importaciones CI¥, exportaciones FOB) aunque modificados




algunos de ellos en virtud de la "Oportunidad” de utilisaeila

del

recureo en cuestiln, O sea, valorades l1oe bdienee y servj

cios con un criterio secial,

En el caeo de Cuba, les cesficientes de evaluacifn pueden seor

los

1)

i1)

i11)

esiguientes:

P P ] s (D)
( Ie)

El ahorro anual neto del proyeete en meneda extranjera
~directas o indirectas— entre el gaste tetal en divisas
del proyecto es el cosficiente de evaluweién principal,
La funci8n de este coeficiente serf la de establecer uam
primer orden de prioridad entre los proyectes que ase e~
valfian,

Valor agregado par Ingepiero (Y )
(B )

Nuevo valor creado en un afio de operacifn caiculado & pre=
cios externos dividido por el niimero de ingenieros y/o ese
pecialistas de graduaci8n universitaria guwe requiera el
proyecto en su operaci8n normal,

Valor agregado por peso de Copstrucci®n y Montaje ( v
(CoT e0,l.

Nuevo valor creado en un afio de operaci8n calculado a pre-
cios externos dividido por el valor de la Inversi8n en 1lo

referente a los eplgrafes Construcci8n Civil, Montaje y O

tros, (excluyendo las maquinarias y equipoa cuando son de

importacifn),

Es necesario explicar el denominador de este coeficiente,
Se ha planteado anteriormente el carficter de fuerte limi~
tante al desarrollo que tiene la capacidad técnica—-organi-
zativa de inversifn existente en el pafs (C,T,0.,I), Si se
analiza internamente, el valor total de la tnversi8n inclu
ye una parte importante (40-60%) de maquinarias, equipos,
atcey, de importacibn directa que en realidad nada comprome
ten -ni guardan relacifn, al menos significativa-, con 1la
capacidad de invereifn en 1o referente a las dificultades




iv)

v)

vi)

de organizaciln y ejecuciln no vineuladas a los problemas
de la balanza de pagos, Excluyendo el valor de los squi -
pos importados se elimina el factor distorsionador que re-
presentan las diferencias en los pesos relativos de los
mismos dentro del valor de la inversiéa,

t D a (1)
(b))

El costo total de 1a inversidn CoOmO numerader y el ahorro

anual neto del proyecto en moneda extranjera como denomi-

nador, Este coeficiente, en realidad, complememta ¢l 1),
salvando las deficiencias del mismo en cuante a la aprectiy
c18n de la efectividad en el smpleo de las divigas,

Productividad de la Inversisp (_2)

( K )

El valor externo de 1a producci8n entre o} gasto total de
la inversi8n, Esta relaci8n Producto-capital si‘rve de cog
ficliente complementarie a 1la evaluaci8n,

Ya extrafdos 1los Coeficlentes de evaluacidn, e} problema
8e reduce al mecanismo de Ponderaci8n, Tomado el coefi-
ciente (1) como bllico, 88 establece o1 Primer orden de
prelacidn, que luego puede ser modi ficado en virtud del
resto de los coeficientes, descansando estas modi ficacio-
hes, fundamentalmente en el anflisgig racional,

Es conveniente Wencionar la relativa poca importancia que
S6 le ha asignado en el caso de Cuba a 1a magritud de los
recursos de inversi8n total, Kllo pudiera inferirse del

caricter Complementario o de segundo orden de 1a relacién
Producto—Cnpital. Como quiera que no se le¢ ha mencionado
én un fuerte papel linitnnte, pudiera deslizarse la impre-~

818n que se plantea Una 1limitada disponibilidad de recur=-
sos finnncierou.

E ﬁ‘



Ea realidad, la eituaciln es otra, Aunque es cierto que
el capital como expresibn d¢ ahorro financiere aacional
ha cedido eu puesto como factor escaso prieritario, ee de
gsefialar que tanto en el coeficiente de evaluacila prinei-
pal propuesto como en sl 111) Valer Agregado per peso de
construcci8n y montaje, se recoge la productividad del ca
pital total en tanto representa los facteres eecasos div}i
sas Yy CoTe04slay medidos independientemsente,

En cuanto al capital come ente financiero, ho es un facter
determinante la alternativa de alta o baja inteneidad de
capital} por el contrario, lo que se pretende es maximisar
la productividad de la misma, coincida o ne eon la téenica
de mis elevada intensidad de capital, Partieando del heehe
de la propiedad social sobre los medios de producciln, ¥y
en base al sistema usual de direceiln ecenSmica de Pafses
Bocialistas como Cuba, es posible predsterminpar el velumen
absoluto de inversin para toda la economfa, o el range de
esta magnitud, Légicamente, para gran cantidad de proyee=
tos en los primeree lugaree de priorizaciln, el orden de
prelaci8n resultado de la evaluaciln , s8lo es til en ol
sentido de tener una conciencia oficial de la efieiencia
econfmica comparativa ds loe diferentes proyectosy Un e~
jemplo podrfa ilustrar lo anterior: supSngamos que el vg
lumen abeoluto de inversiones en un aio determinado se Cj}
fre en el rango de 300 MM de pesos, B8upoeniendo que exie~
tan proyectos evaluadoe (y establecido el orden de prela=
ci6n) por valor de 600 MM de pesos, el proceso de sslececiln
debe ser para los proyectos hasta loe primeros 200 MM, ca~
si automftico, aef como la eliminacibn de los Bltimos 200
MM, &1 anflisis mfs profundo es necesario realizarlo en
la medida que los valores de las inversiones clasificadas
se aproxime (por exceso y defecto) al 1fmite que estable-~
ce el rango,

En estas condiciones, posiblemente sea necesario acudir a
otros instrumentos de medicién y a la discusiln de gran
cantidad de aspectos cuya cuantificaciln no es posible rea
1i7ar,

A este respecto, debe sefialarse que en la préctica no es
necesario reallzar una evaluacién comple ja desde las pri-



meras estapas de la evaluaci8n de lo0s proyectos, Dado uma
determinada magnitud de recursos de inverai8a, para wun pg
rfodo dado buena parte de las inversiones son prierlzadae
y efectivamente comenzada luege de wn andlisis de datos
econfmicos previos a la confeccifn de low yroyectos ejecy
tivos, De ahf la importancia de las primeras ‘asens ep la
organizaci8n de una inversion,

Establecido un método de evaluacién pars un perfodo mls o

menos largo de tiempo, se determinan nivelss mfniwos absg

lutos en el coeficiente principal que viens dado por 1la
experienc’a acumulada en la evaluacién de proyectos, Kkna

el caso pilanteado por Cuba -e] plazo de page ds la iaver-

$18n en divisas- el mfnimo propuesto (a fin ¢~ discutir 1\
la posibilidad de seleccionar el preyscte) ex tres afios,
aquellas inversiones que supongan up pr1 fodn de resmholso

en moneda extranjera de, por ejemplo, » & ~ &cs, automd-
ticamente son eliminadas,

A menudo, el costo de realizar un trabaju v’ sucioso de eva

luaci8n antes de tomar decisiones ejecutiva. _usae ser muy
alto, Ademlls, definida las 1fneas funismani:les dm desa~-
rrollo por el Plan Perspectivo Naclione.,, se rfacilita el to

mar dichas decisiones y asf agilizar el p-ocmsoe inversio -

nista de 1os proyectos bdasicos, En astos (asos. & wenndo

la elecci8n tecnol8gica es el problema principai, sin una
excesiva atencibn al orden de prelacidn entrs ios rroyectos
seleccionados, En resumen, dado un detarmi~ado rfizere de ) ‘
proyectos de inversifn cuya e jecucifAn vienma necidida por 1lh !
estrategia perspectiva de desarrollo v/o por 'a ctvidente
elevada eficiencia de lcs mismos, &) valnr m conocer el or
den de prioridad de uno sobre otro tiene una lmportancia se
cundaria y puede ser ex-post de la decisién e Jecntiva,

Asf{ mismo, cuando considersciones de orden polftico son las
que priman sobre las econdmicas, la evaluactén completa vy
detallada del proyecto pierde su impoitanc!e rrdctica, En
este caso, 88lo el conocer el "costo vo!'ftlce” (e 14 deci -
s16n justifica el trabajo tdcnico,

s e



Un @1timo aspecto: sl carfcter variable de los criterios

de smelscciln, Este carficter variable de los criterios pa
ra evaluar se manifiesta con especial fuersa en los palses
sub~desarrollados donde la expansifn sconlmica puede seor
muy rfpida y la reconstruccifn estructural de la ecenomnfa
va modificando constantemenmte las caracterfsticas que han
influfdo anteriormente en la determinaci8n de los criterios,
La instrumentaci8n de este elemento dindmico consiste en
mantener una actividad permansnte de anfllisis econdmice
global que asegure el detectar los cambies cualitatives en
las etapas del desarrollo econdmico y, por ende, la marcha
de 1la influencia ds los factorss escasos en este fltime,
Este aspecto es muy importants, pues si bien es muy difieil
ponderar cuantitativamente la importancia de los difsremtes
factores limitantss al desarrolle y, en consecuencia, eos 18
gico que se cometan errores en ia eleccifn de los proyesctos,
no es menos cierto que el costo de estos errores no tienen
importancia significativa si se compara con 1la posibilidad
de que se cometan fallos conceptuales en la determinacidn
de los factores escasos, En este caso, la incidencia de
dichos errores es muy grande Yy los dafios a la econemfa pue-

den ser graves en extremo,



IV. Rosumen vy Conclusiopes:

1, Es de decisiva importancia en la determinaciéa de los c¢ri-
terios de selecciln en la evalwmaci8a de preyectos, la exig
tencia previa de una estrategia general de desarreolle e,
al ruenos, un andlisis glebal de las posibilidades on ol dg
sarroilo de 1la economfa nacional y eus limitantes fundamep
tales,

2, La tarea técnica de la evaluaciln debe ser censiderada go-

o lamente indicativa al nivel de decieidn gue seorrespenda o-

Jercer la funcién ejecutiva, En la selecoidn de preyectos

de inversidn Jjuegan wmn papel importaste criterios soenéni- g \
cos y eetrasconémicos de imposibhle cuantifieacidn; en &1ty '
ma instancia, er o1 andlisis racienal el instrumente defi-
nitivo,

3¢ La experiencia de Cmba posterior al cambio ascondmieo secial
realizado, aplicable a cualquier Pafs sub—desarrolilade, es
que en la nueva situacién establecida los obstdcules prinecyi
pales al desarrolle econémico 1o son: a) la oseasez de di-
visas, b) la capacidad téonico-organizativa de iaversiba y
c) la escasez de fuerza de trabaje calificada, RKetos fac-
tores escasos, determinan, en primera instancia, les crity
rios de eeleccifn de proyectos y los coeficientes de eva -~
luacién,

4 De acuerdo a 1a situaci8n econfmica y polftica de Cuba y el it
mundo, y las tendsncias existentes, el enfeque conceptual '
en el desarrollo, tiene sus caracteres principales en: a)
reconstrucciln estructural de 1a economfa nacional aprove~
chando las ventajas de 1la especializacidn a través del co-
mercio exterior b) autarquia agrfcola, especialmente en alj
mentos c) en 1la etapa inicial del crecimiento, l1a maximiza-
cién de 1a productividad social de les factores limitantes,

Todo ello incide en los criterios de 8eleccidn en el genti-
do de no utilizar en 1la evaluaciédn un sé8lo criterio integral
que maximice el ingreso nacional, Se propone utilizar un

criterio mixto que mida el uso més eficiente de las divisas,




la capacidad de inversién y les especialistas de alta ca-
1ificacifn,

Los coeficientes de evaluaci8n que integran el eriterio
mixto son:

1) Plazo de Pago de la Inversiln en divisas (P ) (come
coeficiente prineipal), ( 1e)

i1) Valor agregado por Especialista (Y )
(R)

111) Valor agregado por pesoé de Coste de Construseidn y
Montaje (Vv.)
(C¢ )

iv) Inversién total por Divisa Anerrada (_]1 )
(D)

v) Productividad de la Inversila (P )
vi) Productividad de la Mamo ds Obra «p)

Dado un rango de magnitud en 1l& cifra nacional de inver -
siones el anllisis posterior al establecimiente del orden
de prelacifn en los proyectos se debe profundizar en aque-
1l0e que se aproximen al 1fmite que establece el range,

Los criterios para evaluar y su importancia relativa se mo
difican en virtud del desenvolvimiento econfmico con la cap
biante influencia de los factores escasoce, El1 método para
evitar perjuicios econfémicos graves debe ser el mantenimiep
to de una actividad permanente de anflisis econdmico glebal
que detecte las variaciones cualitativas de 1a econonfa en
cuestidn,
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