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I.       9BHERALIDAPBB 

COBO  ea  ampliamente   conacide,   al  problema  da   la. evaluación  dt 
royecto.  an   loa   paia.,  sub-deaarrollaao.   sa   e.cme.tr. ..tu- 
ttamente   ligado  a   la  aaoaaldad  dal  eatafclecimlaat. da  plan.. 
e  desarrollo.     E.ta íntima ralaciln  aa   maiala ea  atra dec« 
ento qua   pre.anta  al  8y«pò.la«   la  representados  da   la Is.f 

P 
e 
d 
mento qua   p 
blica  da  Cuba, 

Ain  an  al   caso  de   la  inexistencia  da   ma   estrategia   global 
perspectiva  de   desarrollo eue   definiera   les   objetivos  de   3 % 
política  oficial   en  cada P»íl,   séle aa   base   a   un   anilláis ) )    t| 
global  da   la economía  nacional  y  sas  posibilidades,   s«  pue 
den  determinar   los   factores   limitativos   al  deearrello «coró 
mico.     La  necesidad   de   conocer   loa   faeteraa   limitantes  al 
desarrollo  de   una economía  cualqeiera parta   dal  demlnle  de 
la  realidad   que   es   imprescindible   tener   para  poder   estable- 
cer   los   criterios   an   la  selección  de   proyectos,     »efislde 
los   objetivos   en   la  política  de   desarrollo,   los   prcoleaas 
del   establecimiento  de   los   criterios   y   la  evaluación   sn   sí 
resultan   tareas   de   menos   complejidad. 

Por   otra  parte,   el   procedimiento  tecnico   de   realitar   la «*va- 
luaciôn   económica   a   los   proyectos   de   inversión   entre   divrr"- 
sas   posibilidades   de   uti li ssacíó*  de   loe   recursos   disponibles, 
se   afirma  en   los   coeficientes   de   evaluación.     De   eat   fores, 
establecidos   conceptualmente   los   objetivos   económicos   princi- 
pales   y   los   factores   escasos   que   los   limitan,   los   coeficien- 
tes   de   evaluación   que   los   interpretan   se   convierten   en   las 
"herramientas"   para   llevar   a   la  prletica   la  mater i - i 1/¿el ói 
de   la  política  de   desarrollo. 

El   mecanismo  da   la  evaluación,   sin  embargo,   no  es   automati 
co.     El   analiaia   económico   no  cesa  cuando   los   criterios   se 
han   materializado   en   coeficientes   da   evaluación   y   el   metodo 
de   ¿ata  se   halle   explícitamente   determinado.      Sin  entrar   a 
a  considerar   el   peso  relativo  de   loa   criterios   extraecoió   - 
mlcoa,   y  solamente   en   base   a  determinados   elementos   como   |o- 
lítica  üe   fomento   regional,   efecto   "hacia  adelante",   etc., 
es   imprescindible   establecer   la  importancia  de   no  ver   *•        ¿ 
aplicación   de   lo.   coeficientes   de   evaluación   una   tare*  ir-•• l 
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nica   de   asignación   de   prioridades.     Citando   a   Adolfo  Dorf  - 
»an    <»),,,   "A   la   complejidad   de    lo«   criteri.«   involucrado« 
«e   suma   la   conveniencia  de   asegurar   un   grado   de    flexibilidad 
en   las   decisiones,   de   tal   forma   que,   eia  alejarla«   de   la   so- 
lución   cuantitativa,   .,  evlte   el   p.iifro d.   qo   P.„lt#jn   a„_ 
toraáticamente   de   la  aplicación   Mecánica ds   una   feritila«. 

En   base   a   todo   lo  anterior, 
principales   problemas   lnvol 
analizan   los   criterios  de   s 
la   experiencia   de   Cuba,  ese 
rico   de   la  evaluación,   con 
algfln   interés   para   los   pafs 
haciendo  esfuerzos   por   asee 
cial.     Ademas,    se   discuten 
cación   de   criterios   a   travo 
ción   y  el   efecto   del   antlis 
y   subjetivos)   de    imposible 
ción   sobre   Ja   asignación  de 

este    trabajo trata   de   abarcar   lo« 
ucrados.     Como  ci.?iti6o   central   se 
elección}   se   tratará   ri«   eiaaai nur 
ncialmtente   sobre   el   problema   teó- 
la   seguridad   d«   que   reeultarl   de 
es,   en   estado de   sub-dcK*rroí i o   y 
nder   en   el   caspo   económico   y   so   « 
cuestiones   prácticas   sobre   la   ap 1¿_ 
s   de   los   coeficientes   de   evalúa  - 
is   de   cierto«   aspectos    )obJetlvos 
o   al   aenos   muy  diffoij     ^uuntiflea- 
prioridades   industrial»«. 

i) 

En   realidad,   la   experiencia   de   Cuba  en   la evaluación   de   pro   - 
yectos   industriales   es   reciente.      Hasta   hace   apenas   sei«   año. 
1-is    inversiones    industriales   en   Cuba  eran   realizada«   por    fir- 
mas   extranjeras    que   en   buena   medida   obtenían   asf   ». 1   dominio 
del    mercado   en   su   competencia   con   otras   entidades    forare»,. 
La   ley   ¡i©   los   máximos   beneficios    regfa   en:oi.i-*--i y i •.,   ^rtir: >&ción 
del   :h\ _   il   r.."r:i...ft.il fti el desarrollo  i::cìust,:\ .iL eri  ex^'ui. 

Las experiencias previas al triunfo revolucionario en este 
sontido su reducen a la existencia de alguna* organicelo»,, 
bancria« paraestatales cuyas supuestas actividades de fomen 
to y desarrollo Industrial se vieron tergiversado« en virtud" 
de la extrema corrupción administrativa que carac tor i ,..ba a 
la Cuba de la died, pasada. La especulación y dilapidación 
de   los    fonaos   póbllcos   abarcó   la   esfera   del    f i nane! ami o r> t o 

(') 'Algunas   observaciones   sobre    una   política   de     tomertn   ln. 
.lustri.i"      Keviata  de    la   ünivor.i lad   d,.   i«u,„«„   Air*,. 
No,   3    I960-. • 
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Industrial  y   mastra«   de   algunos   turbio«   negocies   se   «rifan 
hoy  en   el  pafs   en   forma  da  ina talaci one«   indurntrialee. 

El   proceso  de   tecni ficacién  an   las   «Talmadona.   Industriala» 
ya  en   el  periodo   de   reconstrucción   economica  dal  Pa-fa  da  as- 
ta  decada ha  aldo   un  proceso  bastante   ràpido»      Es   eierte  que 
en   los   primeros   anos   ae   acometieron   proyectoa   ala   una evalu^ 
ciÄn   compleja   y   que   alo   hay   alguno«    aspectos   no   profundamen- 
te   analizados,   pero   en   realidad   se    logré   fijar   desde   hace   al 
gfln   tiempo  la   importancia da   una  ticnica   conaiatente   en   la 
evaluación  de   proyectos   industrial««   y   avances   «í gni fieat i»os 
ae   han   logrado  en   los   lltiaos   años.      Estos   meses  en   qua   trans 
curren   los   preparatiro.   dal  Sympo.iu,   se   desarrolla   una   ac   - 
tividad   nacional   en   eae   sentido de   e;ran   significación   futura. 

En   base   a todo   ello,   se   ha elaborado   un   trabajo   que    repasa 
los   principales   problemas   alrededor    de   la   aalecciín   de   cri   - 
terios.     Como   quiera  que   afln   no  ae   ha   establecido   una  politi 
ca   oficial   sobre   el   tema,   esta  aportaciin   de   Cuba  debe   inter 
pretarse   como   un   ensayo   basado  an   la   opinion   rie   un   f,rupo   de 
economistas   del   Ministerio  de   Industrias,   actualmente   en   dis- 
cusión« 

Un ultimo asunto es necesario señalar. Como quiera que en el 
caso   de   Cuba   concurren   algunos   aspecto,   particulares   que   han 

íírt« ? S
H VeV° ea la deter»ln**i«n de los criterios, ha sur. 

gido la duda de que ai ¿as incidencias mencionadas i natili ca- 
rian  el   valor   que   para   otros   países    pudiera  tener   el    inform. 

a«!üt°* At:adlend° * ell°. " -• Prescindido de tocar dichos 
aspecto«   ante   la   posibilidad   de   que    fuera   un   tanto   coneja 

corrano î? rer laa generallï4cion<" teóricas y/o practicas 
correspondientes   por   lo.   diferentes    p*fae8   participantes.     ,o 

Îl ellVe, Hl : COnCrOta0- f ** tratamiento especia! o ue 
Cien ill ;1fl

t'rB,ln° dlVÍS" y * 1« implicaciones Un la posi 

En   ambos   L, "?   Ü""*   "1«!l«--*-    »   •»   l'o-reio   Uxtcrior." 
de   Cuh!     Caf,°:»el   bl^"eo economico   i.puesio   a   ,.   HepfiMicI 

t        i
1/;;  el   G°bl —   d.   los   Estados      Unidos    de   Africa   ha 

entre   \1°   \    \T   CUAnt°  *  dlVl8"'    "    »'».*   «"*  üistiacioa 
c:nv   "   bT

6n   del    ^«ct-.n   avisas   de    .on.,,*   tot-1- 

ciö   con   ere! P°'t    ""*  MrU   V   laS    —Cantes   „„ i    co.,r- 
que   si    ha     .s7hi "^ '*   *'   P*fS°3   ^'«Hsta»   con   ,os 
ala      o        ion   *bleC   ?°   —enio.)   por    otr-,   en    lo   nTeronto 

implica   el   desarr ol 1 a     10 io     i *    g*8t°8   **   ^»"P-*"   "UP 

nnn   Bl       r *ir°Hai    todo el    comercio   con   Kuropa   v    AsU   ti« 
nen   o]   efocto   favorabl.   H- 

vorable   de  resultar    una   protección   naturel    a 

))t 



la Industria nacional   y «1  dsafarorabls   (sutrs  otro«) 4« 
dificultar   la dirsrslficacifa d«   las ««portaciones. 

N 
* 

)) 



II. 
PsrmTKMAS   DL   L^njDH.PTRJAf.lZACION   EN_£UM. 

-i   „rnhlaia   fundamental  en   an  procese  d«   la- 
Puede   decirse   que   a     P «^J^  d.   lo,   r.c«r.o«.     I*l.t.   a- 
dustrialisación   e.   la   °pti**'aC*„itl6_     ....clal.ent.   en   r.lA b^r:tìo"r.i::sr:urr.a:;toù:ro:riiU.cÌ4B. -,.. - COâ 
ï   îbuîd.  de cí tvamente   .1  Departamento   d.   Amanto,   «conômtco.   , 
Solfias   de   las   Naciones  Uaidaa.     Los   problema.   ,u.   provocan 
Sociaj.es   ue H.fBrttcioPbP    <, s t - ur ' i: r a   ea ,    lai 
los   inadecuado«   servicios,    la«   deformación* . 
Imitaciones   del   «ercado,   .te.,   j»t.   a  la   «e.*.,   .«   y   f«e- 
torla   de   producción  han  -ido   a.pHu.nt.   delgado*   y   ducuti- 

dOS a 

No  es   prudente,    aquí,   *lo«ar   esta,   cu-.tioa.«   q.e,   ad.mis,   son 
de   diario   bregar   en   los  paf.es   sub-de.arrollado.. 

Por    otra   parte,    no  se   pretende   agotar   el   ca.o   de   Cuba.   Solarne^ 
te   se   señalarán   alguno,   aspecto.   Important..,   que   se   encuentra 
estrechamente   relacionados   con   el   tema   que    no.   ocupa. 

Cuba   ha   tropezado  con   grandes   dificultades   en   cinco  años   de   In- 
gentes   esfuerzos   por   iniciar   un   desarrollo   económico   acelera.-.... 

El    resur.en   de   estas   experiencias   ne   presentara   en   ferma  esque- 
mática  a    fin   ile   evitar   una   innecesaria  extensión   en  este   tr. 

ut;«' 

bPi'ií 

bajo. 

Al   examinar   el    caso   de   Cuba   se   debe   establecer   en   prieur 
el    carácter   de   au   fornaclon   econ^mica-socl< l .     Como   p . í * 
lista,   i OH   medios   de   producción   son   p»tri»oi u>   de   to.ía    la   po 
bJaciót,,    y   est«   hecho,   unido   a   la  existencia   .le   UM   sistema   so- 
cialista    mundial,   ha    dejado   sus    huellas   en    cuíito   a    la    deitt 
mi nación   de    los    factores   escisos, 

l'or    otta   pnrtf",    no   es   detonarlo   aclarar   la   naturalo   .     soda 
<lc     la   avaluación   de    proyectos    en   Cuba,       fc¡ I     p i .. ••> 1 f "       o;i    lilM '' 
si¿¡.    st    refiere   al   problnna   conceptual   de    la    ¡oLclói    do   ni- 
ter i os, 

) 

)«} 
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En Cub»,   las   inversion««   industrial««   son   part*   d«   la  asig- 
nación   que   se   realiza  por   ranas   d«   la  «conomía   con  «1   obje- 
tivo  de   la   optimizacion  en   la  «tili z».¿ión   de   lo«   recursos 
nacionales,»   fin   de   asegurar   el   »ailmo   desarrollo   de   la po- 
tencialidad   economica  del  país. 

í\ 

En las condiciones donde se de.envuelve la revelucióa cuba- 
na. es   de   importancia  vital  maxlmizar   1 es   rendimientos   de 
los   factores   li«itantes   .1.   fuert««   al   desarrollo.    Por   u« 
serie   de   aspectos   objetivos   que   caracterizan   a   la  economía 
nacional,   las   tendencias   económica«   «medial 
ción  de   fuerzas   políticas   y   las   posibilidad 
Cuba  la  existencia  de   un   fuerte   campo  socialista 
que   del   criterio  «ocial   en   la  «valuación   no e«   tradici 
de   los   pafses   socialistas. 

es,   la   correla   - 
• '   que   abre   para 

el   enfo   - 
oaal 

~a 

En   efecti ,   es   un   criterio  decisivo en  el   campo   socialista «1 
desarrollo   planificado,   proporci 

nal,   mediante   el   desarroll 
medios   de   producciói 

onal,   de   la  economía  aaclo- 

siones   básicas   se   expresa,   al   fin   de   cuentas 
del   rendimiento   del   trabajo   social 

o  preferencial   de   la  producción  de 
a  efectividad   económica   de   la«   inve¿ 

,   en   la  elevación 
,   o   sea  en   la   -educción   del 

costo   por   unidad   de   producción,   teniendo  en   con.ideración  el 
f «¿ctor   tiempo"    ( r ) 

No  es  el   c¿ao   de   discutir   ampliamente   1 
antecedentes   que   provocan   el   enf 

as características y 
oque conceptu.il cubano que 

se expondrá at. adelante.  Sin embargo, se considera impres- 
ciíxlible señalar las cuestiones mas crfti 
de la situación. 

cas en el análisis 

a>  Características de la Economía Cubana 

En la economía nacional existen profundas contradicci 
heredadas de cuando el país sólo ora un apéndice de 1 

ones 
os 

( *)   "Metodo! ogía   Modelo   para   la  Determinación   de   la  hf ecti- 
vi.Ua   Económica   de   las   Inversione,   Básicas«.   -Academi 
de   Ciencias   de   la   U .K.S.S 



Estados Unidos de Amíri-~a, en base al Intercambio des- 
igual con su lógica interna conducente a la profundiza 
ci6n de la dependencia económica. Se trata de laa si- 
guientes   contradicciones: 

-   entre   las   necesidades   de   las   instalaciones   nacionales 
da   maquinarias,   de   equipos,   de   medios   de   transporte   y 
de   ins trunientos,   por   «na   parte,   y   la   inexistencia   de 
bases   mecánicas   propias   por   otra« 

i 

-   entre   las   necesidades   de   la  esfera   productiva   de   la 
economía   nacional   de iter i as   pr i mus , late rUles etc., 
y   el   muy   bajo   ñire]    de   desarrollo   de   las   banes   mate   - 
ríales   del   País, 

')    1 

- entre   las   necesidades   de   todo  el   conjunto   de    la   eco- 
nomía   nacional   de   cuadro*   calificados,   por   una   parte, 
y   la   carencia   absoluta   de   dichos   cuadros   por   otra. 

Ademas, actúan otras contradicciones que no pfíden con- 
siderarse vinculadas al desarrollo historic© y que tie- 
nen sus rafees en algunas rormicionea generales geográ- 
ficas,    h Isti ricas    y   Pconí¡¡, leas   como   «ont 

- la   inexistencia   de   bases   <• n* r ge 11 ras   propias    del   Pafs, 

- la   pequenez   riel    mercado   Interno, 

- la    loculiíiK !Ír,    ir" emular    de    l-s    fuerzas    produit Ivas 
que    .se   conti'-   ticen   con    la    red   tie    transporto    y    1 -a    Ina 
tltuclonra    culturale«    y    CíM    salud    pfthlit«, 

- co;   t i-.id 1 ccJ fin   entre    la    producción   a^rfeo'.«.    y    la    lncxis 
trucia   de    una   base    industrial    adecuada, 

- contradicción   nitre    lo   complu Jo   ne    las    necs i  i a de s    y   lo 
simple   de    las   bases   propias   de   materia«    prints. 

Como consecuencia de la e xi s to ru-1 a I.« estas ,er!.s ri» - 
tracicclones ob|Ptivas, la economi« ..»cintul se pu«-.:.- , » 
r-cte ri *ar de muv poco integrad- 1 » 1 - r n - r, n t e • , -.tr-r.-- 
dame..te   "abierta",    no   pudle.ulu   reali -,-..r   ci    pro.'u   ... -- 

*# 
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producción tanto en su conjunto COBO en 1* mayoría de sus 
sectores, sin las trans forjaciones que requiere a travA« 
del comercio exterior« 

b)  Ter.,!fiid as Económicas Mundiales 

f í\ 

Indepo ndie r.teme rite del ripido ritmo de crecimiento de los 
países desarrollados -socialistas y capitalistas- que ca- 
racteriza al momento actual y los esfuerzos hacia un desa¿ 

rrollo economico e independiente de un gran níiero de pa£. 
s-as que fueron colonias hasta hace muy poco, la caracte - 
rfstica que «as interesa en relación a la adopción de po- 
líticas de desarrollo y criterios de selección lo es las 
tendencias   a   integración   en   fraudes   regiones   económicas« 

Kspecialmente en lo que respecta al carpo socialista, es- 
te se presenta coso un amplio mercado para ciertos produç 
tos 1 nd us t i" i al es , el cual en relación a laa necesidades, 

so encuentra sólo parcialmente cubierto» t'.to repreeenta 

1 f ( as de exportación para Cuba, pira las q i < ¡se pueden 
Ci'i'-r capacidades de tamaño e ticlente que ab. .tecìeaen el 
m» :• ratio   nacional   y   vendiesen      en   el   exterior* 

Conio   aspectos   muy   concretos   en    la   economía   internacional, 

que   interesan   a   Cuba,   se    deben   mei.clonar    dos¡ 

i) un»   tendencia     mundial    a   la   autarquía   w*-fe ola   en 

grandes    regiones   económicas,   e s ;>eci « i ni" •• t ;•   <• r   -»li- 
me utos. 

ii) "¡ •.s perspectivas cada vez 

í ¡.on con;o c.-r.secue nei a de 
rt:Und i -a 1 , 

'o r r» s    a    la    «' 

!   ¡trgr.ici 6 > 

1*11    a- 
• i ó IP 1  (   J. 

l'fcdueto   de   este   marco   pol f t i ro-c t onótn 1 co   ¡:t    1«* <••<>! onTri 
n.<>-1 or; a 1 ,    los   p; •. '  '> »-ma s    lei   ci"u     ' • '     i .•   ••  .   r i,. ., , ••    •   ,       r o 
!)'  • :. «.lo   (".i" 1 ltaU -, üinfinte,       no- ,    lo:,    obsiiu. • : r <   . . *. — 

le.i   «1    île s arrollo   industrial,    sm ; 

)       (   .i | «iel d «..do :i   J^i'Pj <' n —'  Tj^anJ   • •> '  ', \ f     \     \ 

h y te tuer ti; limitante al do s A r r o 1 1 o la so 
C nl.a a la tradicional oseas«', do ( M I< i t a ! q 

<;»•*    li.i    considerado   como   uno   do    lo'    obsl.ti      » 
' " "I- 
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al  desarrolle«     Viene   definida  ad eile »er   la  capaci- 
dad  tienica de   ocastracolla,  montaje   y pomata ea  aar» 
cha  de   las  nuevas  inversiones   slae per   los   aspectos 
adminiatratlvos   de  proyección,   coordinatila,   evalúa- 
clin   y  diroccila ejecutiva« 

Ea  realidad, Cuba ha  centade en estes Altimos   aftoa  eoa 
•le   recursos de   capital eme  aqeelles  «te   ka podido e- 
cumular  on  ferma eficiente.    Seta relatira abuadaaela 
de   capital  es  derivada de   la concentratila estatal  del 
ahorro,   la al ni a\i «aclis  de   los   gasto«  saper fiaos,   y OB 
una  parte   no despreciable   do   la ajada Bator i ali «asta ea 
créditos   del caspe socialista*     Las  dlflealtades  para 
acumular   oficlenteaeate  so  encuentras estrechamente  re.       ''    % 
lacionados  con  el   faetor  b), 

b>     FwrM do   Trábalo Call floate,» 

La escasea de faerea de trabajo aitarneate califloada 
-eepecialaente ingenieros- se ha hecho seatir fuerte» 
sente corno licitante al desarrollo en los primeros a- 
ños del proceso revolucionario oabaae, lata escasea» 
se acentué con el Ixedo de la faena tlcaiea extranje. 
ra -norteamericana- y parte de laa limitadas diapeal- 
bilidadee nacional«, ai aervielo de las eorporaoloaes 
foráneas. De aquf el esfuerzo, flganteaee que se es- 
ta realizando en el campo de la educaeiln y que comían. 
«a  a  dar   los   frutos   eeperados. 

c)     Disponibilidad  da  p¿rj.v. 

El   axioma  de que   los   países  que   inician  un  procoso de 
desarrollo  tienen  dificultades   en establecer  el  equi- 
librio en   su balança  de  pagos   ha sido planarne ate   con- 
firmado  por  el   caao  cubano.     El   afecto de   la  redietrl 
buciln  del   lngreeo operado en   los   primeros  año.   del 
proceso revolucionario que   elevi  considerablemente   el 
consumo  do   productos   agropocuarioe   y   bienea   industria- 
les   de  elevado  componente   importado   junto  a   una   baja 
eficiencia  de   gran  numero de  proyecten,     que   si   bien 
siguieron   la tendencia  general   en   loa   primeros   pasos 
del   proceso  de  industriali»ación  en  el   a.ntido  de   la 

))    % < 
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intención sustituidera de importaciones, «n realidad sm efi- 
ciencia externa era muy »aja, maoteslssáo un alt« «oeficiea- 
te   importado,   y  en  «Ivel  tecnologico  atrasado. 

Todo  lo anterior,   agravado por   la«   agresiones  «eeitelcu,   ha 
proTOcado  tensione«  en  la balança de  pages,   esperadas  parcial. 
•ente  por   la   solidaridad  del   «upa  socialista,   expresada es 
forma de  credito«   de  bajo  interi«   y  a  largo pi*.*«. 

COBO  se   aprecia,   unido a  la  situación   internacional   existes 
características   internas  qae   inciden en  la     doteraia**i«s  ém 
la  política  do   desarrollo,   y  par   «nde  en  lo«   criteri««   de   »#_ 
l«ccicn«     Ademas,   partiendo de ««tes   tre«  principal««   facto- 
res   lisitante«   «1  prob le«a de   1«  «eleeeiia  de  «rlxerlo«,   bt- 
sicanente,   estf  resuelto»    En   teoría,   le solmeién  «ossami«a 
estaría en   la  optial«ación  de  estos   factores  escasos,   combi- 
nandolo«  en   forma  tal qae   se  maxi mi ee   la eficiencia de   los 
Bisaos, 

En efecto, s 
base a la re 
las preaisas 
vos del COBO 
ferente de 1 
caso de un P 
de fuerza de 
en la capaci 
das con la d 
de desarroll 
sis de la es 
mente   prepar 

i   la  política económica  nacional   se   ««tablece   es 
construcciOn estructural  de   la  e constf*  poro   eos 
del   creciente   papel   de   la espeoiall s*ci4Sn   a  tra, 

rcio exterior,   la   llamada   ley  del   desarrollo  pro. 
os   aedios   de   producción   dsbe   ser   revisada  en   el 
ais   COBO  Cuba«     No   hay  que   olvidar   que   la  escasea 
trabajo  altamente   salificada  y   las   dificultades 

dad   tfenica organizativa  de   inversión  están   reñi- 
iapersión  de   las   inversiones  industriale*   y   lineas 
o«     Deeds  ests  punto  de  vieta,   se   refuerza   la   ti- 
peciali«ación  para   la   cual  Cuba  está  conv«nlente- 
ada  por   su  sistema  económico social« 

I 

i 

A este respecto, y como una fil ti ma referencia se puede mencio. 
nar la tesis leninista en el sentido de la cooperación futura 
de los pueblos socialistas COBO una cooperación mundial fintea 
en la cual la economía se regirla de acuerdo con un plan gene. 
rala En 1918, en el III Congreso de la Cooperativa Obrera, 
Lenin dijo: "Actualmente basta con una sola cosa. Basta con 
la aspiración unlnime de marchar sin vacilación hacia esta 
Cooperativa  Mundial  Unica", 

± 
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lri«   ÇUt»r*P«   d«   SelacaH.^ 

Ahora  bien     quÄ   incidencia  ti.M   fà. est.  •«   i..  Mlttrli| 
de   »«lección   para   la •riimM«.   A* a. •"•»•ri»« para  la evaiuacien   de  proyecto.   lUutrltlti? 

En  prl«er   lugar,   en   lo.   crit.ri..   d.   .vallaci«.   ..cial   l.  ,.- 
litica  perspectiva  de   din^.n.   «- x   A*  »• 

Hold.d   d.   ín"r;uí   »   ?   '**   •Mol"t»   "•   1«   «1.1.a..    1.  ... 

Claro  .«ti,   q„  ,ato  „„ «b.ol.taMnt.  ,i.   . 

t^".^^t^^:::;cî0/d
tt:•î:.<^Mrî:1•.l„:.".l:."l•rl4v•"- bases   para   la  «is.a. «»«nei.ut.,  de   «rtHuclâB   y   i„ 

COBO  se   conoce,   desde   el   punto   de   vi.*,   A 

ten   dos   tipos   de   coeficiente.V *   'M   fUBCion«»   •*!•- 
integrales   o   4Blc     \10   ^\ll.V   'l^^6^      1-   coeficiente, 

orden   de   „relación  .       . '     c     JT"   P°'   8l   •°l08W   ^ 
y   los   parciales   tendiendoY^.a •1,lad0   de  ""'•^••. 
te   alguna   ,or.a  de   ponderaci? "   C°B   °tr°8   par*   «dl*¿ 

tudia la Posibilidad en ércÍsodfrrrKel "1"10 9tmct*- S« •* 
11« vario, criterios p:rcl

C:í:.d:a^
b* '** " "«—"• «til 

Pana a   la evaluación  d.PpPO .'  ".*  *  i:.:;;;:'«1«-  *"*   "^ 

\ 

'HHK|ft¡^p| 
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0  sea,  el  «itodo  que  ao   considera mia   correcto ••  «1   dal   em- 
pleo  do  an  criterio mixta«     A all«  aa   ha arribado  como  couse. 
cuiDcia da   la experiencia da   algunoa   anea  da  •T*liâoi«n««,  El 
factor   determinante  ea  al  papal   importante  que   Juega  «a  »aa 
•valuación   la  aplicación  dal  análisis   que   pudlJraaea   iltatr 
racional«    £n  efecto,   la axparlancia  práctica  indica  que   cual 
quier  altodo  da  evaluación  sólo daba   interpretarse  «»BO  «na 
gafa   tóenles  aaaaora  hacia   la  adopción  da   decisiones   ejecutl* 
vas.     La  gran   cantidad   da   factorea  económicos   7/0 extraeeoaó« 
•lcoi,   objetivos   7/0 aubjetlvea,   da  aey  difícil   o  laposible 
cuantiflcaclón   indica  que   cualquier   coeficiente   de  avallaci«*, 
afin   los  nía   perfectoa   (*),   een  incapaces  de  sasti tali   al   "a »4 
lisia   racional"  an   fora«  autosâtloa, 

Aden-is,  en   la práctica  ae   praaantan aaltttad  da  pr¿bleaa*   «e- 
ya  evaluación  as   iapoaibla   de  realiaar   en  an   jaata  »adida   eua& 
do  al  método que   se  utilisa ee al   da   an  criteria  integral«     fa 
ejemplo  cualquiera puede   ilustrar   asta  afirmación*     Supóngase 
que   en   una economía  cualquiera el   factor   fuer«a  da   trabajo   oa 
abundante;   deade  este   punto  de  vista,   su  Incidencia  en  al   eri. 
terio   integral   vendrá  definido  por   dicha  abundase   a«     Trttase 
de   una  inversión   de   Fertilizantes»   que   por   su  i.eiido   ceasuao 
de   bienes   internadlos   iaportados   se   requiere   sea   Instalada   en 
una   zona portuaria para evitar   que   el   gasto  de   aanlpul&cion   y 
transporte   coaproaeta   la  efectividad   del   proyecto*     Así   aleso, 
las   zonas   agrícolas   que   deberá  servir   y   la  situación   d«   los 
puertos  en  el  País,   deteraina que   sea el   puertc   X   el   indicado 
para   la  localizacián   del   proyecto«     Aquí   se   presenta  el   pro  - 
ble na:     es  el   caso que   en   la  reglan  que   incluye   ai   puerto   X 
existe   una  situación   de   ocupación   plena que   lapide   la  construe, 
ción   del  proyecto!     el   gasto  de   desplaaaalento  de   fuerza   de 
trabajo  incluyendo  los   servicios   coaunalea,   etc.,   reducirían 
la  eficiencia  del   proyecto   a  un   nivel   inferior   que   la  eficien- 
cia   obtenible   con   la erección  del  proyecto en   otra   zona   por tu* 

(*)   A  este   aspecto es   conveniente   señalar   el   criterio   basado 
en   la productividad  aarginal   social   propuesto   por   H,B# 

Chenery   ("The   Application   of   Investment   Criteria"    -"The 
Quarterly   Journal   of  Kconoaics"   -febrero   1953,   Harvard 
University,   Cambridge,   Massachusetts)« 

1 
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riti, mis distant«» Kl probleaa pr 
bas eficiencia« son «eneiblaaente 
mente debía obtenerle con la conat 
zona portuaria X, y el orden de pr 
de entonces del lugar preferente q 
Eata situación no ea caauíatlca) a 
factores de producción conatanteae 
puede afirmar que loa probleaaa "p 
lan cuestiones eapecfficaa diatora 
tan en teoría. Cuando ea neceaarl 
les,   la   cuestión   es   de   una  coaplej 

iacipal   estriba en  eme   aa- 
mts   bajaa   a   la que   te erica, 
rueden   del   proyecto  en   la 
elación   del   al aso   éeaciea- 
ue   originalaeata   ocupaba, 
e   repite   para  todoa   lea 
»te   ea   la  práctlea.     te 
uros",   donde   no  ae   reve- 
i©nadara«   sole  ae   preael- 
o   afrontar   altuaaioaea   rej 
ldad   ancho  aayor. 

Segfln   parece   al   autor,   loa   inatruaentoa   t4ea<coa   de  evalua- 
ción   no   se   han  desarrollado  aán   lo   «afiélente   para  aedlr   te¿ 
dos   lo«   aicro-probleaas   que   existan  en   la  practlc«)      por   eoa. 
siguiente,   ello  debe   aer   la aeta  que   ae   fije   eate   8ympo«lua, 
o   al  menos,   ser   un   factor   dinamico   de   la al ama. 

Desde  el   punto  de   viata  de   la  Importancia  de   lo«   faetere« 
distorsionadores,   es   incuestionable   que   la  atiliaciÓn  de  va- 
rios   coeficientes   de  evaluación   peralte   y   facilita   el   toaar 
una  decisión   correcta,   «ieapre  que   dichos   eoe ti ci « ctea   conte«, 
gan   intrfnsicaaente   lo«   foco«   de   tensión   da   la  econoaía,     II 
establecer   el   orden  de   prelación   prellainar   en   base   a   «A   cri- 
terio   integral   liaita  baatante   la   posibilidad   de   aoallaar   la 
magnitud   de   laa   aanifestaciones   independiente   de   1 OK   diferen- 
tes   factores   escaaos  que   necesariamente   han   de   ser   contenidos 
en   una   sola   formula  evaluadora.     EH   oportuno   señalar   que   exijt 
tiendo   diferentes   factores   eacaaoa   aieapre   aera  poaible   esta- 
blecer   un   orden   de   iaportancia entre   ellos,   pero   no   la  aagni- 
tud   de   esa   diferencia  en   iaportancia.     E«   por   elle-  que   el   an£ 
lisis   racional   necesita   contar   en   cada   proyecto  a  evaluar   con 
la  productividad   de   cada   factor   escaso   mediante   respectivo« 
coeficientes   de  evaluación.     La  ponderación   de   loa   miaaos   ea 
un   proceso   de   análisis   en   el   cual   la   mayor   o   menor   importan- 
cia  de   algún   coeficiente   puede   modificar   el   orden   de   prela   - 
ción   preliminar   y   la  aplicación   del   raciocinio   es   el    factor 
decisivo. 

Hay un aspecto en la evaluación que es necesario tocar. Es- 
to es, los precios que deben utilizarse. Es obvio que en una 
evaluación no es correcto utilizar los precios del mercado 
interno, dada las deformaciones existentes er, los mismos, por 
la no existencia del equilibrio "perfecto" en 1* economía. Kn 
esta situación, los precios que deben emplearse son los exter 
nos   (importaciones   CIF,   exportaciones   FOB)   aunque   modificados 

SSM?-' 1 
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altano« de elle« en virtud de la "Oaertanidad" de utiliaaeiaa 
del raourio an cuestión, 0 Mt, valorada« lea bienes y aarvl 
cloa  con  an  criterio «acial« 

En al caao da Casa, la« caaficianta« da evaluación »««da« aar 
loa   aigulenteat 

i)     Plago da Pago da la Invasión am Pirla*»     i ?  I 
(   le) 

•\ 
El ahorro anual noto dol proyecte aa sanada extranjera 
-directas o indirectas- antra al gasta total en divisas 
del proyecto a« el coeficiente de evaluación principal. 
La función da ente coeficiente «eri la de eatablecar ma 
primer orden de prioridad entre loa proyecta« qae aa e- 
valtan. 

ü)  V*,lW  »tTff*4o PM  ^PltPltro       (_v_) 
( E   ) 

NUOTO rtlor   creado en   un   año  de  operación  calculado   a   pre- 
cio«  externo«   dividido   por   el   nQaero  de   ingeaiero«   y/o   es« 
pecialista«   de   graduación   universitaria  que   requiera   al 
proyecto  en   «u  operación   normal, 

iii)   Valor   atretado  por   oe«o   de   Construcción   T  Montale   ( V \ 
(C.T.O.I 

Nuevo valor creado en 
cios externos dividid 
referente a los epfgr 
tros, (excluyendo la« 
importaci 6n-)« 

Es necesario explicar 
Se ha planteado anter 
tante al desarrollo q 
sativa de inversión e 
analiza internamente, 
ye una parte iaportan 
etc,, de importación 
ten -ni guardan relac 
capacidad   de   inveralo 

un   año   de   operación   calculado   a   pre- 
o   por   el   valor   de   la   Inversión   en   lo 
afes   Construcción   Civil,   Montaje    y   0  • 
maquinarias   y   equipos   cuando   aon   de 

el   denominador   de   este   coeficiente, 
iormente   el   carácter   da   fuerte    limi- 
ue   tiene   la   capacidad   tecnica-organi- 
xistente   en  el   país   (C.T.O.I).      Si   se 
el   valor   total   de    la   inversión    inclu. 

te    (40-60%)   de   maquinarias,   equipos, 
directa  que   en   realidad   nada   compróme, 
ion,   al   menos   significativa-,   con   la 
n   en   lo   referente   a   las   dificultades 
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de   organización  y ejecución  no rineiUdu  a   lo«   protei«»*« 
de   la balança d«  pago«.     Ixclayendo «1   valor   a«   lo« «««l- 
pos   iiporttdoi  a«  «ii.iaa el   factor   di.tortioaador  q«e   r«. 
presentan   la«  diferencia«  en   lo«   p«.o«   relatiro«   d«   1«. 
•is.os   dentro del  valor   de   la inversi«.. 

iv)  lflT«r«l^P   total  por   D^yiaa Ahorr^« <_X ) 
<    D   ) 

El  costo  total  d«   la   inv.r.ion co.o  nu«.rU.r   y  el aaorro 
anual   neto  del  proyecto en .on.da  extranjera  eco  deao.l- 
nador.     E.te   coeficiente,   en  realidad,   co.pl.^ata el   (i) 
salvando   la.  deficiencia«  del  «i.«0 en   cuaat.  a   la a.r.c'i 
ció«  de   la efectividad  en  el  e.pi.0  «.   lM  4ivi.a.# 

v) ^rodUCtlTldad d.  li   TpTfrTlitr     (  »   ) 

<   K   ) 

la I!10'   tí1-"10 d*   lA  P'odUcci*»   «»tr«  .1  fa.to   tetal  de 
la  inverei««.     Esta   r.laciÄn   producto-capital   «<rv.  «•  CL 
flciente   co.pl.meaterio   a   1.  .valuación. ^ 

vi)  Productividad   d»   1%   M^no   ám   olt|>.      (   f    y 

(   T   ) 

!Ll*l0I   :Xtern°  d#   tod*   1*  Produce!««   co.o   nu.er.dor  y  el 

o.rtct.r   co«pl.»„t«,l„   „   i PMler«  lnf.rlr..   d.l 

•Un   q»   s.   pï«û.   ìrì   rïîl;/"""   d"1»»"-«    1.   l.pr.- 
.0.   fin.ncl.ro" 1U-1««"«   sieponi bl lid.d   d.   recur. 

fi 
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Ei   realidad,   la  situación  «a  otra.     Aunque  «a  cierto «ee 
al   capital  eoio  expresión  de   ahorro   financière  nacional 
ha  cadido  eu   puesto como  factor   aacaao  prioritario,  «a  do 
señalar   que   tanto en «1  coeficiente   de  evaluación  princi- 
pal   propueato  coto en el  iii)  Valor   Agregado  por  peeo do 
construcción   y  montaje,  ae   recoge   la productividad  del  c± 
pital  total  en   tanto repreaenta  loa   faetorea  eacaaoa  divX 
aas   y  C.T.O.I.,   medido«   independientemente. 

En   cuanto  al   capital   como  ente    financiero,   no  ea   an   factor 
determinante   la  alternativa  do   alta o  »aja  intenaidad  do 
capitali   por   ol   contrario,   lo  qae   ae  pretende  ea  maximiaaur 
la   productividad  de   la misma,   coincida  o   HO  con   la  tleaiea 
de   atta  elevada  intenaidad  do   capital«    Partiendo del  »e e he 
de   la propiedad   aocial  aobre   loo   medios   de   produeciÓn,   y 
en   baae   al  alaterna usual  de   direceiên económica de Pafaos 
Socialiataa   coio Cuba,  ea   poaiblo   predeterminar  el  volume* 
abaoluto  de   inversion para  toda   la economía,   o el  rango  de 
esta magnitud.     Lógicamente,   para  gran  cantidad  de  proyee- 
toa   en   los   primerea   lagaree   de   priorilación,   el   orden  de 
prelación  reaultade de   la evaluación   ,  silo  mu   útil ea el 
sentido  de   tener   una conciencia  oficial  de   la eficiencia 
economica  comparativa de   loa   diferentes   proyectos.     Un  e- 
Jemplo  podría   iluatrar   lo   anteriori     supongamos   que   el  ve¿ 
lumen   abaoluto   de   inversiones   en   un   año  determinado  se   c-i. 
fre   en  el   rango  de   300  MM de   pesos.     Suponiendo  que   exla- 
tan   proyectoa   evaluadoa   (y  eatablecido el   orden   de   prela- 
ción)   por   valor   de   600  MM de   pesos,   el   proceso  de   selección 
debe   ser   para   loe   proyectoa   haata  los   primeros   200  MM,   oa- 
al   automático,   aaf   como   la  eliminación  de   los   Ultimos   200 
MM«     Kl   análisis  mis   profundo  ea   necesario   realizarlo  en 
la  medida  que   los   valorea   de   lae   inversiones   clasificadas 
se   aproxime    (por   exceso  y   defecto)   al   límite   que   estable- 
ce   el   rango« 

En   estas   condiciones,   posiblemente   sea  necesario  acudir   a 
otros   instrumentos   de  medición   y   a   la  discusión   de   gran 
cantidad   de   aspectos   cuya   cuantificación   no   es   posible   rea 
li ^ar, 

A  este   respecto,   debe   señalarse   que   en   la   práctica   no  es 
necesario   realizar   una  evaluación   compleja   desde   las   pri- 
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••ras etapas de la «valuación da loa proyectos. Bado aaa 
determinada magnitad da recaraos da iíiT*rilin, para an p§_ 
rfodo dado buena parte de lai Inversione« aoa prlerltadaa 
y e fectivaaente comenzada luege de «n »nlluls de dato« 
económicos previoa a la confección de lo« proyecto« ejeca. 
tivos. De ahí la importancia de la« »rimaras fa««« en la 
organización   de   una  inversión. 

N 

Establecido   un  «4todo   da   «Taluacl4n   paru   an   período   aaa   • 
menos   largo   de   tiempo,    ae   determinan   olroli«   miniaos   ass£ 
lutos   en  el   coeficiente   principal   «.ae   Tiene   dado  por   la 
experiencia   acumulada  en   la  evaluación   de   proyaoto«.     Ka 
el   caao   planteado   por   Cuba   -el   plazo  de   page   de   la   lavar- 
sión   en   divisas-   el   afnimo   propuesto   (a   fin   ¿-   dlccatir 
la  posibilidad   de   «aleccionar   el   puyicto^   m*   tre«   años, 
aquellas   inversiones  que   supongan   «o   pníoio   de   reealielao 
en  moneda   extranjera  de,   por   ejemplo,   *5   ó        «.es,   automá- 
ticamente   son  eliminadaa. 

1 

A  menudo,   el   costo  de   realizar   un   trabajo  *.' twcloso  de  eva 
luaclón   antea   de   tomar   declalones   ejecutiva.     , u«ae   «er   muy 
alto.      Además,   definida   las    lfneaa    futir, amen «. J 1 ea   de   desa- 
rrollo   por   el   Plan   Perspective   Ntclor.i. ,    «e    faillit*   «1   t£ 
mar   dichas   decisiones   y   a«í   agilitar   el    p-ormo   Inveralo    - 
nieta   de   loa   proyectos   básicos,     Kn   satos   taso.-«,   a  menudo 
la elección   tecnológica   es   el    probi«aa   pr(nclpil,   sin   una 
excesiva   atención   al   orden   ae   prelaeion   entre    ¡o«   proyectos 
seleccionados.     En   resumen,    dado   un   de i <• t a< - ado   rftaero   de       , 
proyectos   de   inversión   cuya   ejecución   vten«   npoiUdi   por    la 
estrategia   perspectiva   de   desarrollo   y/o   por    '.a  evidente 
elevada   eficiencia   de    les   mismos,   el   valor    lie    conocer   el    or 
den   de   prioridad   de   uno   sobre    otro   tiene    una   importancia    se 
cundaria   y   puede   ser   ex-post    de   la   decisión   ejecutiva. 

Así   mismo,    cuando   consideraciones   de   orden   político   son    la« 
que   priman   aobre   las   económicas,    la  evaluación   completa   y 
detallada   del   proyecto   pierde   su   inipoi tanda    practica.      En 
este   caso,    sólo  el   conocer   el    "costo   po' ft ico"   i>    i-   deci- 
sión   Justifica el   trabajo   técnico. 

V 
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Un   iltUo  a.poetot    .1  carácter  variable   da   lo«  criterio« 
da   sol.cciÄn.     Bot.  carácter   variable   da   lo«   criterio,  pa. 
ra avaluar   aa   maniíieeta eon  e.pecial   fueraa en  loa  pafaoa 
eub-da.arrollado« donde   la   expanaion economica paada  aar 
«uy   ripida  y   la   raconatracoion aatructural  do   la economía 
va  Modificando   con.tantemeat«  laa  carácter!«tleaa   qaa  han 
influido anteriormente  an   la detor«inaci«n  4o   loa   criterio«. 
La  in.trumentaciSn da  aata   elemento dinamico   consist« on 
mantener   ana   actividad  permaeente   da  aníllala   economice 
global que   aao gura el  detectar  loa  cambie«  cmalitativea   on 
lae   etapas   del   de.arrollo  economico y,   por  onde,   la «archa 
de   la influencia da  los   factorea  escasos  en  oste  tltime» 
Esto   aapecto os   ««y importante,   paos al   ble«   ea  amy  difieil 
ponderar   cuantitativamente   la importancia  do   lo.   difere.tea 
factorea   limitant.,  al   deaarroll«  y,  en   conoocaencia,  o«   1* 
gico que  «e   cometan errore«   en  la elección   de   lo«   proyooto«; 
no  OB «.no«   cierto qu«  el   co.to  de sato«  errorea   no "•••• 
importancia  «i gniflcativa  «1   se   compara  con   1* poaibiliáad 
do   que .e   coletta  falloe   conceptaalaa  on  la  determinaci«* 
de   los  factorea   a.caaoa.     En  aata  eaao,   la  incidencia do 
dicho, errores   o. ««y  frande   y  lo.  dañe,   a  la economía pao- 
den   .er  grave«   on extremo. 

L 
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IV»     »f wa T ConclMloa», 

1. E« de docl.iva iaportaaeia en la dotaralnaclóa 4« le* cri- 
terio« de «elección an la evaluaclóa de proyectos, la exiA 
tencia previa de una estrategia geaaral de desarrolle •, 
al u.nos, ttn análi.l. global *• la. posibilidades .. .1 d* 
aarroilo de la economia naeional y au limitant«, fúndame. 
tales. Ä 

2. La tarea tecnica da la eval.ación dee« s«r calderada ta- 
llente indicativa al nirel de deel.ìos sue carrereada e- 
Jercer   la   función ejecutiva.     Sa   la  ..leccio,  de   proyecto« 
de   inver.ión   Juegan   un  papel  importante  criteria*  «ce.»al- à 
co.   y eatra.con6.ico.   de  lapeaible   canti fioacién,   «a   alti I ' 
•a in.tancia,   e» el   anali.i«  racional  el   in.trw.anta  defi- 
nitivo. 

3. La experiencia de  Cuba  po.terior   al   cambio oeonó.i.e  .acial 
realizado,   aplicable   a  c.alquior  Pafa  •a.-de.arrollada.   ea 
que   en   la   nuera situación e.tablacida le.   o..taoale.   prenci 
pale,  al   de.arrollo  económico  lo  acni     a)   m e.oaae* d.  di- 
visa.,   b)   la  capacidad   tecnico-orgaaisativa  á„   laverei«,  y 
e)   la e.caees  de   fu.raa  de  trabajo  calificada.     K.toe   fac- 
tores  e.ca.oa,   determinan,  en  primera  in.tancia,   le.   crit. 
rios   de   .elección  do   proyecto,   y   lo.   coeficiente,   de   m- 
luacion . 

De   acuerdo   a   la situación  económica   y  política  do   Cuba   y  .1 <| 
-undo,   y   la.   t.nd.nciaa   existent..,   .1  enfoe.e   conceptual ** 
en  el  de.arrollo,   ti.ne   .u.  caract.re.  principales   en:   a) 
reconstrucción estructural  de   1.  econo-fa   nacional   aprove- 
chando   !..   ventaja,   de   la e.pecialiaacion   a   travi,   del   co- 
metí! •ft*rl1

0r  b)   *«t«q«i* agricola,   .specialmente  en  ali 
Vili!   %    en   laatap*   loic1»1  -1   creci.iento,   1.  aaxi.i,a- 
ción  de   la   orodnetividad   .ocial   do   lo.   factor..   li.iîante". 

Todo ello   incide  en   lo.   crit.rio.   de   ..lección  en   .1  senti- 

u°.d:axi°miU     ^rin-gr8..1:  1%•?*  T   "^   "^^  '""^ 
criterio   mixto  „.'."a :rLr:¡.   !g¿IX?   •£ Z.Z., 

4. 
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it 

la capacidad da inveralén 7 la« eapecialiata* da alta ca- 
lificación, 

5« Lo* coaficlantaa da evaluación **e iategraa al critarlo 
mixto aont 

i)  Plazo da Pago da la Invar«ion ea dlvlaaa  ( P ) le ani 
coeficiente principal). ( I«) 

li) Valor agregado por Kepecialiata ( • ) 
( S ) 

Ili) Valor   agregado por   pea« áa Coate da  Ceeetrueeioa 7 
Montaje        (  V   ) 

<Ct   ) 

ir)   Inverailn total  por  Dirle» Ahorrada     (   I   ) 
(   D   ) 

•) ProdactiTidad de la Invereioa  ( P ) 
( K ) 

vi)  ProdactiTidad  de   la Maao  da  Okra        (  F   ) 
<  T   ) 

# t 
6«     Dado  un  rango de  aagnitud en   li. cifra  nacional  do   invar   - 

aionea  el  aníllala  poaterior   al eatableciaieate del  orden 
de  prelaciAn en  loa  proyectoa  ae  delie   profandiaar   aa aque- 
lloa  que   ae   aproximen  al  límite  que  eatablece  el   rango« 

7.     Loa  criterioa  para evaluar   y  au  iaportancia  relativa ae  mo. 
difican an  virtud  del  desenvolvimiento economico  con  la  cai 
bianto   influencia de   loa   factoroa  eacaaoa«     El «4todo para 
evitar   parjuicioa  econAaicoa   gravea  deba   aar   el  mantenimien 
to de   una actividad  permanente  de   análiaia  económico global 
que  detecte   laa  variaciones   caalitativaa   de   la economía an 
cuestión. 

AP/cg. 
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