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1. it 1 Framewo

3ince most of the fucustria,. profuction in Coloribia is a private
consern, the bulk of the industrial pro ects are designed and promoted
by the private sector through consultants or through the gpecialized
departments of enterprises. The private sector in this case comprises
individuals, companies and the Finaneing Yorporations.

The Colombian governmert 1is reluctant to be directly engaged in
goods production, Steel, oil and derivatives and soda ash are the
fields of production in which the Governmert does participate, however.

There are two agencies closely associated with the government and
active in the design of industrial projects. The Industrial Devel opment
Institute (IFI) whose function is to prepare or contract out the designing
of projects promoted and partly financed by the Institute, and the
Technological Research Institute (IIT) whioh is sponsored by semiofficial
ard intermational agencies for the preparation, under contract agreemont,
of industrial as well as other types of projects.

The Private Investments Fund, financed by the World Bank, the

Interamerican Development Bank, the Agency for International Development

of the United States, some European countrics and the Bank of the Republic,
has been operating since 1963 for the purpose of lending money to the private
sactor for investmert projects wit high priority in the development plans,
namely those vwhich serve to diversify and promote the exports of the country.

The Superintendence of Forcign Trade serves to allocate the available
resources of the country. For this purpose it evaluates projects ard issues
import liconces or approves contracts for export.

The Specific Projects Group, located at the Colombian Plarming Office
ard sponscred by the Bank of the Republic and the Intoramerican Development
Bank (IDB), has the following responsibilities: evaluation of specific
projects, proparation of feasibility studles, hiring of consultamts for
perforting project studies, and acting as a 1ink between foreign credit
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sorpses cud 3 ledilon coudetse TR0 armoup 2as been in operation since
the end of 1961, and has so far concentrated its efforts in analysing those
projocts in search of foreign financing, which are mostly in thc field of
electric power development, telecommunications, transportation, water and
sevage scrvices, housing and education,

The Frivate Investments Fund (FIP) and the Financing Corporations arc
the main sources of financing of long-temm capital for industrial projects,
The Industrial Development Institutc (IFI), a purely governmental ageney,
has very limited financial resources at its disposal to make sure that
most of the industrial development of the country romain in private hands.

II. Considerations in Evaluati £ Industrial Projects

The objectives of the different agencics evaluating projects in
Colombia are not always the same; therafore the aspects oonsidered by
each one of them do rst always coincide.

In evaluating projects, the Privatc Investment Fund puts stress on
foreign exchange saving or earning considorations » cormercial profitability,

the provision for uncertainty, the financing plan, the managerial aspocts
- and so on,

The Superintondence of Foreign Trade cvaluates projects, with a view to
approving only thiosc which do not result in the production of goods already
available in the country, and tries to make surc that these projects arc
net producers of foreign exchange.

In recent yoars the Suporintendence of Foreign Trade has given preforence
to import-substituting projects wdthowt regard to their incidence on the
eoonomy as a whole. Most of the implomented projects were heavily dependent
on imported raw materials and intermodiate goods am, as a result, the
inorease in imports was large enough to offset the savings in foreign exchange
which were likely to arise from import substitution and reduction in import
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of lwxury consumer goods. In many cnscs it is doubtful that any foreign
axchange saving can be made boeause the impert of the required raw materials
or capital equipment may cost, in forelgn exchange, cven morc than the
finished product, espocially if ropatriation of profits is considered,

The Supcrintendence has nct had a sufficimnt tochrieal staff to evaluate
in dctail the projects submitted for its aonsideration. The dccisions on
the projects have to be made by a few persons who cannot be speclalized in
all fioclds of study. In addition the projccts are nurerous and thcre are
prossures to avoid having them delayed.

It is in tho Speocific Projects Group of th. Pluaning Office where a
compreheneive and detailed cvaluntion of projects ought to be done. However,
as mentioned already most of the projects considered by the Group have been
urtil now in ‘infrastructure and it is well known that not all of the effects
of these projocts can be expresscd in monctary temms, thercby procluding
the application of coefficionts as evaluation eritoria. The analysis is
nocessarily done mostly in torms of advantagos obtained as a conscquence

of the Projec‘b.
Project cvaluction is vital to ostablish prioritics for tho use

of scarge resources. MNost of the projegte. sent to the Specifie SRR KU
Projocts Group for cvaluation, however, do not really compcte with cach

other for a share of the 1imited amount of resources. Budgetry allocations
are made to govornmental agoncies on the basis of programmos which rcfloct
political considerations rather than sound projects, This shows how necessary
it is to have a rational ovaluntion proccdure to climinate the waste of

resources that the presert practices may causce

A programme is formed by a sot of projects. ‘hon analyzed on ad=hoo
basis it is ofton not possible to rejoct them on tho grounds that they are
unnocessary. Thoir status as 2 part of an approved programe makes the
rejoction diffiocult. It boils down to the fact that studios are made to
improve or revise the projocts rather than to approve or disapprove them.
This being so the projects presonted to tho Speoific Projects Group cannot clainm
to be compotitive. In any given case, the analysis is done not in order to
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deadde whether to invest in schools os agunst another altornative type
of investment, but only to check the spocific characturistics of the
schools, their costs, location and 80 on, It is clear that most of the
Projects under consideration of the Specific Projects Group arc not

to be simultancously judged egainst cach other but studied only to ~gree
on srocific characteristics of their accomplishment .

Industrial projects aro raroly submitted to the Specific Projccts
Group. 4s alrcady mentioned those are left to private undertakings and their
commorcial profitability can in most cases be taken for grantod, The
implementation of tho Projcct is usually enhanced thrcugh a government
guarantee for o loan, a tax oxemption, or any other typo of governnent
protoction., Also given the lindted market » sometimes only one plant can
operate economically. This is a clour arca wherc sslection among alternatives
should be made though strict application of ovaluation tochniques fron both
government and private viowpoints, In the crse of privite initiativoe, howaver,
there is smme reluctance to making this type of docision for fear of losing
monopolistic advantages.

Up to now no regular and systomatic cvaluation Procedure for industrial
Projccts has boen developod by the “pocifi: Projects Group. No attempt has
boen made, therefore, to dofine the rato of intorost to give actual values to
the flows of incomes and oxpenditurcs, for pricing capital, nnd loss for the
Prices to be applied to labour or to forcign exchange. Any idea connected

with the social profitability that a given project ought to render to be
soceptable is lacking,

;ihile the opportunity for improving the prescnt evaluntion procodurcs is

thore, overything must still depend on the availability of informition and
on skilled persomnel to make use of it,
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There is no better guide for assigning prioritiecs than a development
plan in which targets and constraints are cloarly deternincd. Colormbin hns an
Lowsbpanl Plan for the deeade of the sixtius which wns used in analysing
projects subnitted to the Planning Department. The Plan set a high priority
on somo industrial branches to promote industri~lization, but this w18 done
at a very general lovel. More work is yet to be donc.

Having a set of prioritics in torms of branches of production is not
all. Besides, no branch of production can be qurlificd as a whole 28 not
importart and in those not particularly chosen for special attention there
always Will be projects descrving analysis.

Project ovaluation ought to be dene following 2 known and complete
procedure. For applying it a definition will be nooded about such things
as accepted ssctorial private and social roturns; type and scope of cffcets
to be considercvd; type of analysis to be applicd in respect to foreign
exchange; prices to be usod for valuing capital, labour, otc.

The Colombian sectorial development plans and tho Fublic Investments
Flan set priorities in terms of prograrmes. Dctailed aspects of an evaluntion
procedurc must, thorofore, be worked out in thc Spocific Projects Group, if the
projects composing those programmes are to bo judged officiently.

The Group ought to study the projocts approved in tho past in order to
dorive nminimum acccptable rate of rotums in private and soocial tcrms, For
projecto in which the ratc of roturn may bo difficult to moasuro, approximations

nead to be developed., It is also ncoossary to nve o clear definition about

the extent to which dircet amd indirect offcets are to be considored.

an appropriate discount rate of imorost, For

The Group rnust also develop
the latter it should be known which valuc is to be used or better, a sot of
once on the relationship

valuos to apply altornatively to see their influ

_ measured. The poriod to be covered can be decided in tho light of the specifiec

charactoristics of each project.
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A clear procodure for mecsuring foreign oxchango benofits is also lacking,
Giving a rate of oxshange which doos not show the real scareity of foreign
exchange, a decision must be made about which price or prices rmust bs uscd
for evaluation purposcs,

A position rmst be taken in rolstion to the treatment of labor costs,
Also about the irportance to be glven to the factor proportions iuplied by
the techniques used in the exocution of projects,

Bocause of pressing and inereasing unomployment and underanployrient
situations, it is froquently advised to favor tlosc projuets that imply
intensive labour inputs. This is a formula which is not possible to follow
too strictly in valunting industrial prejeots. In gonoral it is applicable
only for same parts of tic proccss of prodquction, but not when Judging projects
as a whole, The scloetion of industrial Projects with oxtensive use of 1 bour
input may not rosult in a considerabie increase in productive and raunerative
employment, but nay rosult in a loss of ¢ffleioncy and decline in the level
of industrinl activity, Incustrial processcs arc often subjeot to rigiditios
arising fron market irporfections » linited substitution possibilitics botween
equiprent and labour, diffcorences betwesn what the rarket 1s to absorb and
whot can be produced with full use of the factors ot hand, from demond of
goods structure and so on. The Spceifie Projccts Group must cvolve spooific
standards to troat Projects of this kind,

The conclusion is that the available evaluntion procedurcs have not been
taken advantage of and bofore tho Spueific Pro jocts Group can undertake a
meaningful ovaluntion, it nceds to make cloar the treatmont which is going to
be ziven to such ospocts as priecing problams, linkage considerations, ote,
Only in this way can rationality and efficiency be assurod for projcet
evaluation, sinco developront plans 80rve only as a framg of reference to
which project evaluation tochniques rust further be extonded for bast rosultes,
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1)

2)

Teniendo definida la demanda de vehfculos y.e es conve--
niente satisfacer en los préximos afios en cuanto a nime
ro, tipo y tonelaje de ellos, puede establecerse cufntas
ensambladoras pueden permitirse, y de qué caracterfsticas,
dentro de la polftica general de desarrollo de los trsns-
portes,

Conocido qué nimero de ensambladoras se puede aprobar y
sus caracterfsticas, es necesario entrar a evaluar las -
propuestas en estudio para seleccionar entre ellas las -

méa beneficiosas, Algunas propuestas pueden resultar des-

cartables sin entrar a evaluarlas, si la polftica de trang

portes indica gue no es conveniente la produccién de los
vehfoulos que proponen, porque no se consideren econémi -

camente ccnvenientes,

I T YT Y TR LR 8 N X T R KX 2 L K X J

# Esta metodologfa fué propuesta al Departamento de Pla-
neacién y al Ministerio de Fomento en Mayo de 1962 y -
se apliocd con algunas modificaciones con los resulta-
dos que present§ el doctor Jesdis Otero en su Memoran-
do "Estudio y Fvaluacién de las propuestas para ensam

blar vehfculos automotores’,
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Las propuestas a evaluar nueden ser analizadas mediante la
medicién de coeficlentes que establezean sus efectos econd
micos cuantif'icables, Adelante se proponsn los que se con-
sideran adecu~rdos a1l caso y 8e explica 1a metodologfa de 8su
aplicacién,

Algunas caracterfsticas té&eniang de 148 propuestas y otpos
aspectos no cuant.ificables deberdn ser tenidos en cuent,n -
mediante una esecala de wonderaeidn -no necesarinmeate en -
cifras- para combinarlos con 1las mediciones de Jogs coefli-
cientes de que antes se h~blé, y asf llerar 2 un orden de
rrelacidén final Y basado en un anflisis aldecundo de cada -
precyecto,

Tipos de goefigientes n aplicar

Los efeotos econdmicos de cada propuesia pueden medirse en
este caso usando coel'lcientes Je tipo varcial, o sea coery-
cientes que miden productividades en el sentido de cunn‘.fa
de 1a ﬁroduccidn, u otro beneficio como ahorro de divisas,
que se obtendr4 por unidad empleada de un recurso que se -
considera importante 0 esg¢aso, Se aconseja medipr ooefioieg
tes con relacién: a) a3 capital invertido: b) a la ocupa-
cidn producida y ¢) a los efectos 8obre 1a balanza de pa-
508, Medidas 1ns productividades Je cada proyecto respecto

a eada uno de e8108 recursog huede entrapse A establecger -

I)L




(BN e S e R,

OlC

NC

vrelaciones, las que combinadss con ias nonderaciones nop
aspectos técnicos y otras caracterfsticis de los wroyectos,
llevardn a la calificacibu rin.l.

Puede calecularse ademds, ur relaciédn del tipo beneficio-
costo pira combinar con los denfs cocfinientes,

COEFICIENTES Ul SE PROPONIN

1) RESPECTO A LA PRGDUCTIVIDAD DML CAPITAL

a) Relacidn Productu-canital

Valor Agregado -1 Producto lacionatl,- Capluizl inver: ' do

Este coefleiente mide 1a vroduciLividad en senl ldy soeinl -
del capital invertido, En el numerzdor ird 1- suna de losg
sueldos y salarios, 103 intercses, lus arrendamientos y -
las ulilidades que se espera pruduclrd'el proyeato on un
ario, Como interesc es el cfecto doméstico, a lus sueldos

a téenicus extranjeros se aconseji descontar una parte- (ue
es remitida al extranjero., Por ejemnlo en FWilipinas a las
remuneraciones de trabajadores no {ilipinos al calcul;r -
coeficlentes de este tivo se les sustrae un H0% uue se es-
tima serd girado al exterior (ver 'Economic Development de
Benjamin Higgins), "1go similar nuede nncerse en el caso -
colombiano,

Respecto a los interes:s, ohviamente solo deben incluirse

los que se reciban en el pafs, Teualmente al tratar 1ns u-
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tilidades deben restarse las remesas al exterior que de -

ellas se prospecte hacer,

En el denominador puede incluirse los inventarios de un a
flo y 1o mismo el capital de trabajo.

Como los valores del numerador Y el denominador pueden va
riar de un aflo a otro, habrf que tomar los estimativos co
rrespondientes a cada afio del perfodo que se defina para
estudiar los efectos de los proyedtos, reducirlos al valor
actual y de allf obtener un valor equivalente anual. Sobre
estos aspectos perfodo que debe cubrir el estudio de los
efectos de los proyectos, actualizacién de valores y oon-
versién a valores anuales equivalente, se hablar{ en deta
lle mds adelante.

b) El recfproco de 1a relacién producto=capital dard el -
coeficiente de capital por unidad de valor agregado, Es un
coeficiente de intensidad de capital en términos sociales,
e) El1 mayor o menor uso relativo del capital en cada uno -

de los proyectos se vuede calcular con los coeficientes,

1)
Valor bruto de 1= producciln

2) Deprecigoién
Velor bruto de 1la produccién

Ambos goeficientes se computarfan con referencia & un afio

1;».1 que a) y b),

')
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11) RESPECTO A LA PRODUCTIVIDAD DE IA MANO DE OBRA

a) Personas ocupadas por el proyecto
Capital

Se aconseja calcular el coeficiente primero con relacién

al perfodo de instalacién y luego para el equivalente anual
de la ocupacién generada durante el perfodo de overacidén -
que se defina para estudiar los efectos de cada nroyecto.
En el caso en estudio conviene incluir sélo el empleo do-
méstico, es decir no incluir el personal que venga del ex
tranjero.

b) El recfproco del coeficiente anterior mide la densidad
de capital de cada croyecto,

¢) Como lor proyectos en general producen el mismo tipo de

bien, la productividad de la mano de obra puede medirse a-

af

Ocupac 13n

d) También se aconseja medir esta productividad as{

Ooupaoi!n

En eate caso conviene analizar la distribucién o composi-
oién del valor agregado., (Intereses, arrendamientos, uti-
lidades y remuneracién al trabajo).

Medida la productividad de la mano de obra, tendrdn prio-

rided en este aspeoto aouellos proyectos con un cofficiep




te mayor sin que éste signifique una mayor intensidad de
canital,
e) La participacién de la mano de obra en el proyecto pue

de medirse as{:

Valor bruto de la produocian

111) FA SAS

Los proyectos pueden ser consumidores o nroductores netos
de divisas, Debe establecerse para cada uno el balance ne
to final de divisas insumidas y liberadas midiendo sus e-
fectos positivos (Valores en divisas de la sustitucién de
importaciones y el incremento de las exnortaciones) y ne-
gativos (divisas necesarias para instalacién Yy para la o-
veracién y mantenimiento anual de cada planta). Como el -
insumo de divisas para operacién y mantenimiento variarf
de afio a afio segin ocambien los planes de produccién y se
cumplan los requisitos de integracién, se aconseja tomar
los valores calculados por estos conceptos para los afios
qQue cubra el estudio de los efectos del proyecto, conver-
tirlos a valor actual y obtener su valor equivalente a-
nual,

El estudio hacia adelante de los efectos indireatos en ai
visas de la instalacién de las plantas de esamble automg

tor no es importante, Estos son efectos Que se producen
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sea el bien importado, o producido domésticamente median-
te sustitucién., Hacia atrds la existencia de este tipo de
plantas sf puede ser un estfmulo decisivo para la instala
ceién de industrias periféricas, que a su vez vendrdn a -
sustitufr importaciones teniendo efectos netos posttivos
sobre la Balanza de Pagos,

Un estudio de las relaciones interindustriales, o de la ip
terdependencia de los sectores econémicos, adelantado por
Chenery y Watanabe sobre la base de matrices de insumo-pro
ducto de Italia, Japén y Estados Unidos (citado por Hirsch
man, en "Strategy of Eoonomic Development”), muestra un -
coeficiente de compras interindustriales (efectos hacia a-
trds o hacia el origen) con relacién a la produccién total
de 60% para la industria de equipo de transporte, mientras
que el mismo coeficiente, pero ya con respecto a ventas -
(efectos hacia adelante o hacia el uso) solo es de 20%. -
Aunque hay que tener reservas respeoto al uso de estos cog
ficientes dadas 12s limitaciones del estudio porque se ob-
tuvieron, no obstante son un indicador de los estfmulos -
que se pueden derivar de la industria de ensamble automo-
tor si ésta prospera, Estos serdn mayores cada vez que se
avance en el proceso de integracién doméstica de la indug

tria,

Rt
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La ejecuoién de los proyectos producirf otras eoonomfas in
directas oomo 1la posible utilizacién de capacidad actuale--
mente ociosa (en metal-mecdnicas se tienen indicios de que
ésta es considerable), También habrf variaciones en el in-
greso, que unidas a las propensiones marginales a consumir
¢ importar tendrdn repercusiones sobre la Balanza de Pagos
(efeoctos secundarios en la- terminologfa de Tinbergen: 'La

Planeacién del Desarrollo’).

Desafortunadamente todos estos efectos indirectos y secun-
darios aunque muy importantes son diffoilmente cuantifica-
bles. De aquf que se recomiende circunsoribir el anflisis

& los efectos directos, positives y negativos, de los nro-
Yeotos., Algunos coeficientes sencillos son aplicables a2l -
caso!

a) Medioién del incremento anual de divisas por unidad de

inversién en moneda extranjera:

& * & # *

Componente dé

LIECLO NORE ) @
de la inversi$

divisal‘

- o)
Componente de divisas de 1la
inversién

D) Medioiédn del incremento anual de divisas por unidad -

del ocomplejo de insumos enmoneda extranjera:

S . Iroducto de divieas

Efecto negativo én divisas Insumo de divisas
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Tanto a) como b) se caloulan considerando el perfodo que
se defina para estudiar los efectos del proyecto, median
te uso de valores actuales y/o de equivalencias anuales,
¢) Medicién de 1a eficiencia marginal del proyecto en di-
visas. Se trata de determinar la tasa de interés a la cual
todos los efectos netos de cada proyecto, en el perfodo -
que vaya a estudiarse, a valor actualizado igualan la in-
versién en divisas, Este tipo de medicién se hace por aprg
ximaciones sucesivas (usando tasas de interés de tanteo)
Yy tiene la ventaja de que evita la adopcién de una tasa -
convencional de interés para actualizar,

S1i este coeficiente se calcula primero que los demfs, las
tasas de interés que se obtengan pueden servir de orienta-
cién respecto al orden de magnitud que deba tener 1la que
use para calocular valores actuales y equivalencias anuales
en todos los casos en que se necesite, Sobre este aspecto
de la homogenizacién de valores respecto al tiempo para hy
cerlos comparables se hablard luego.

La apliocacién de tipos de cfloulo como los propuestos an-
tes implica que se haga definicién respecto a los aspec-
tos de a) valorscién a usarse, b) homogenizacién de valo-

res respecto al tiempo y perfodo a estudiarse y c) exten-

8168n del anflisis @ efectos directos, indirectos y secun-




darios a ser oonsiderados.

a) Valoracién: Implica definir qué tipo de precios -de mer

cado o sociales- se van a utilizar para la aplicacién de

los coeficientes propuestos,

La evaluacién por hacer de los proyectos de ensamble es a-

quella desde el punto de vista del interés econdmico y so-

cial general, Su evaluacién desde el nunto de vista priva-

do, individualmente ya ha sido hecha por cada proponente
y ocomo la rentabilidad que cada uno arroja es acepteble
ra sus promotores, ellos estfn dispuestos a ejecutarlos.
Para la evaluacidn de proyectos desde el punto de vista
del interés general, se aconseja no usar los ~recios de
mercado sino unos artificiales llamados sociales”, de

ouenta o "sombra'., E1 argumento corre asf, Los precios

pa

de] mercado reflejan en forma imperfecta las rreferencias

de los consumidores o el valor intrfnseco de los factores

de produccidn, Para que los precios del mercado refleja-
ran estas preferencias o estos valores intrfnsecos sepfa
necesario que supuestos como juego de la oferta Yy 1a de-
manda sin interferencias, ocupacién plena, mobilidad ner

fecta de los factores, completo conocimiento por los con

sumidores y productores del mercado, etoc., se cumplieran.

La disparidad entre 10s precios de mercado y el valor real

e




I

D1

de bienes y servicios, se dice, es mds notoria en pafses
subdesarrollados,

En pafses o regiones con un volumen de desempleo conside
rable el salario vigente (el mfnimo legal o el de subsig
tencia) no refleja la productividad del faoctor trabajo.
Cada desempleado es una carga para la sociedad (su produg
to es oero) y su empleo no implica un sacrificio o costo
social. En este caso extremo al caloular los costos socia
les de un proyecto se llega a agonsejar asignarle un cos-
to de cero al empleo de trabajadores desocupados.

En pafses subdesarrollados la escasez de capital es una -
de las explicaciones de muchas de sus caracterfsticas y
problemas. La tasa de interés del mercado interferida, ‘o
regulada gubernamentalmente, no refleja el valor 1ntrfnag
co del factor capital, No es un fndice de su escasez real.
Como el mercado internacional de capitales es restringido
casi a las agencias internacionales de orédito, y el tipo
de inter8s de sus preftamos influfdo por consideraciones
polfticas o sociales, éste tampoco es una medida de la es-
casez sentida de capital en un pa{s dado. Usar la tasa de
interés del mercado nacional, o internacional. equivale

a subestimar la importancia de este factor, su escasez,

El tipo de oambio vigente en el mercado de los pafses sub




desarrollados, no es el resultado del libre juego de la o-
ferta y la demanda por divisas, sino mds bien fijado por -
el gobierno, o en todo caso regulado. Hay interés en diseri
minar las importaciones, estimulando unas y desestimualando
o prohibiendo otras, y en hacer algunos bienes importados
baratos y otros caros, E1 tipo de cambio por lo general no

es un reflejo de la verdadera escasez del factor divisas,

El costo de las divisas es en general subvaluado o sea me-
} nor que el que tendrfén si su precio reflejara ia preferen-
cia, o la productividad marginal de ellas,
Para computar "precios de cuenta" existen métodos complicg
dos oomo el uso de modelos multisectoriales para caloular
las productividades marginales de los factores escasos me
diante la aplicacidn de técnicas como las de programacién
g lineal, o la utilizacién de modelos econdmetriocos indepen-
i dientes mfs simples para computar el precio contable de las
divisas, o la tasa de interés, por ejemplo, oomo sugiere S,
Chakravarty ("The use of Shadow Prices in Programme Evalug

tiony, India Proyect, M,I.T.). La informacién y los recur-

sos disponibles no permiten el uso de este tipo de ocflou-

108 en el caso en estudio,

2F 1

S B s W . 8 N M TR e
A I e e SR

e

El ajuste de 108 precios de mercado para que se acerquen

o

& la consideracidn de los valores intrfnsecos de los fac-

e
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tores, de todas mnnofal se reccnoce oomo necesario pars -
lograr una evaluacién mfs aoorde con las metas econdmioas
y sociales, que si se usaran 1os precios de mercado,"La g
plicacién de los precios contables representa, desde lue-
go, el elemento mis diffoil de la prueba completa”. "Adn

si estas estimaciones son demasiado diffciles se pueden -
sin embargo intentar algunos otros valores alternativos -
aunque 8810 sea para sentar que las ventajas netas de algy
nos proyectos dependen en gran medida del nivel de los prg
cios contables aplicsbles, mientras que de otros no". (J.
Timbergen: "la Planeacién del Desarrollo” pag.54). S. Chag
ravarty en "The use of Shadow Prices in Programme Evalua-
tion" manifiesta las mismas opiniones; "Los precios som-

bra simplifican en gran medida la tarea de asigmar priori
dades propiamente en un programa de inversiones". "Dado -
que las préioticas afn en uso para programar el desarrollo
se basan casi exclusivamente en el empleo de los preocios

de mercado de los factores primarios los ouales estén de-
oldidamente fuera de 1fnea con sus valores intrfsecos, j
sar precios sonbra representard cualitativamente un movi

miento en la direscisn correcta., Esta afirmacién es vfli
da afr si nuestro conocimiento de la materia no es exaec-

to y tenemos que usar solamente resultados aproximados”,




-1“-

(traduceidn nuestra).
Para el oaso en estudio se recomienda el uso de precios de
ocuenta aproximados para el capital -tasa de interés- Yy las

divisas -tipo de cambio-, |

Respecto a trabajo, la industria de ensamblaje automotor -
ooupard gentes que quizds estén rindtendo producto en otras
actividades alternativas. Esto es vflido tanto en el perfo
do de oconstrocoién (albafilles, eto.), como en el de operg ) (’

618n )mecdnicos ahora en talleres, latoneros, eto.). Al to

mar los valores de sueldos y salarios se pueden, pues, usar
los que ha caloulado ocada propuesta, o bien caloular un va-
lor promedio para cada tipo de trabajador y aplicarlo a to
das ellas.

Para establecer el precic contable del capital pueden se--

g' guirse algunas {ndicaciones prdoticas de textos, Timbergen ))j(
| en "La Planeacién del Desarrollo" (pag.98) dice que "Puede
obtenerse una indicacién importante de la influenoia del -

Precio del capital, si se emplea una tasa de interds de a)

rededor del 10 por ecientoc como alternativa de 1a tasa a la

L S SR %
oz it Sy

cual, digamos, hace sus préstamos e} Banco Intermacional -

{i |
de Reconstruccién y Fomento", Una publicacién de ECAFE - i
Iy "Programming Techniques for Eoonomic Development", (Pag,

e 42), dice que "una tasa de interés contable de 200% la ta-

L]
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sa del meroado para préstamos comerciales puede reflejar
la escases relativa del capital mfs correctamente que 1la
tasa de mercado misma", Para el caso en estudio, un ajus
te de 508 a las tasas de interds vigentes a corto plazo
=gapital de trabajo- y a largo plazo -oapital fijo- pare
ce adecuado, Por supuesto, para el capital a largo plazo
puede seguirse también la indicaciédn de Timbergen antes
citada,

Respecto a divisas, al valor CIF promedio que el impor-
tador actualmente paga -unos $9.00 por cada US$1- puede
inerementarse un 50§, oomo a las tasas de interés, Un t}
po de cambio contable de $12,50 por dSlar parece adecua-
do para liquidar valores CIF,

b) Hemegenizagidn: Se trata de hacer comparables valores
monetarios correspondientes a distintas fechas. Es neces
sario homogenisar estos valores respecto al tiempo mediap
te la utilisacién de equivalencias financieras. Los méto-
dos para homogenisar que se usan mfs comdénmente son los -
de valor actual y el de valor uniforme anual equivalente,
Su aplicacidn es sencilla con la ayuda de tablas finanoig
ras, siempre y cuando se hayan definido la tasa de inte-

rés de descuento y el perfodo a estudiar (Véase de Naoig

nes Unidas "Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico",




4)

segunda parte, capftulo II).

La tasa de interds de descuento puede ser la misma contaae
ble definida en pérrafos anteriores, Respecto #l periédo
a estudiar una norma prfotica aceptable €8 estudiar el -
perfodo que cubre la instalacidn del proyecto y los afios
necesarios para cumplir 1los requisitos de integracién de
la industria,

¢) Extensién: Hay que definir qué efectos de los proyec-
tos se reconocerfn y cuantificarén en la evaluacién. Ya
se habl8 antes de las dificultades que presente el reco-
nocimiento y medicién de los efectos indirectos -hacia -
"atrds" y "adelante"- y secundarios, Por esto, y en vis-
ta de que el ensamble automotor no es del tipo de produg
c¢ién de uso difundido (proyectose de energ{a, carreteras,
etc.), se recomienda cirocunscribir el anflisis a los efeg
tos directos,

Como se suzirié en el aparte 2), adem&s de los coeficien
tes propuestos puede caloularse una relacién del tipo be
meficio~costos para combinar con ellos. La informacién -
necesaria ya ha 8ido utilizada al aplicar los coeficien-
tes parciales, de suerte que no habrd ninguna dificultad

nueva y en cambio se contarf con un elemento de Juicio a

dicional, En seguida se da un ejemplo de cdémo ecaleulap--




)

la:
ON BENEFICIO=-CO

(Unidedes monetarias a precios oociales)

Proyecto Proyecto Proyecto
"A" "g;' "C"
a) Inversién total
fija X X X

al) Costo equivalen-
te anual de la =~
inversién rija (a-
nualidad al inte-
rés contable) x X X

b) Valor de la orodug
6ién )ingresos)en
el perfodo en es~
tudio, X X p 4

bl) Valor equivalente
anual de la proe--
duccién x X X

¢) Costos de produc-
cién en el perfo.
do en estudio(fun
cionamiento,con=--
serv, impuest.os, cge
guros) X x X

el) Valor equivalente
anual de los cos-
tos de produceién  x X X

Relacién Beneficio-
costo - bl - X X
ay+ ¢y

5) Una vez cuantificados los coeficientes se aconseja sg




leccionar por ceda aspecto (capital,ocupacidndivisas) el

proyecto que rinda la mayor ventaja, Asumamos que calcula
dos los coeficientes, un proyecto A sea mfs ventajoso que
uno B desde el punto de vista "divisas",mlentras B es mfs
ventajoso que A en cuanto a cavital y ocupacidn, En este

caso, se podrfa establecer una puntuacidn de 1 & 2 para -
aplicar segdn sea el resultado de los oflculos. La valua-

oién final serfa la siguiente:

Factor capital: 1 2

Faoctor ocupacidn: 1 2 |

Factor divisas: e 'y ?
Valuacién 4 5

Bn este caso el proyecto B serfa el selecoionado. Puede su-
Seder sin embargo, que las metas de polftica general no le
asignen igual importancia a los efectos con relacién a cada i}‘, g
uno de los tres factores, Supongamos que se consideren mfs

importantes los efectos respecto a ocapital y divisas que 3

qQuellos referentes a ooupacién, En esta oeircunstancia pue-

den usarse coeficientes de ponderacién para considerar las

importancias relativas de los diferentes tipos de efectos,

Pare nuestro sjemplo estableszcamos estos coceficientes de -




ponderacién asi: 1/3 para capital y divisas y 1/4 para o-
ocupacién. Entonces la valuacién de A y B serfa:

Para "A": 1/3 x1 + V4 x 1l +1/3x2 =1,1/4

Para "B":1 1/3x 2 + 1/ x 2 +1/3x1 - 1,2/4

El uso, o no uso, de coeficientes de ponderacién queda sy

Jeto a que se le asigne igual importancia a los efectos -

respecto a cada uno de los tres factores o no, Esta deci-

s16n se relaciona con la polftica general del Gobierno.Se

d recomienda entonces que sea ¢l Consejo de Planeacién quien

opine al respecto,

El resultado del ofloulo de la relacién beneficio-costo -

puede combinarse con la valuacién ya obtenida como antes

se explicS, para ,médificarla o reforsarla. Esta relacién
puede utilizarse como uns gufa adicional, o ineorporarse

al coeficiente de valuacién por adicién, Por supuesto que

en este dltimo caso puede usarse tambifn un coeficiente -
de ponderacién,

6) Habrd que considerar algunas caracterfsticas téenicas
y otros aspectos no cuantificables de los proyectos, Los
resultados de estos anflisis adicionales se combinarén -

oon los de los.coefisientes propuestos para llegar a la

calificacién final,




Debe definirse si es conveniento o né el uso de métores -

Diesel en vez de los de gasolina, por ejemplo en vehfculos
de tonelaje elevado, En términos econdmicos habrf de estas
blecerse si el mayor cuosto del motor Diesel compensa y se
Justifica por su més larga duracién, su mfs o1l y mds by
rato mantenimiento, la produooién nacional de gas-0il, ete,
D Otro aspecto a considerar serfa la relacién entre las ca-
racter{sticas de cada tipo de vehfoulo a producirse y el
i precio que se planea cobrar por 61,
También deben inclufrse otros elementos de juicio, o prue-
bas, como 1los que se enumeran en seguida:
a) Ventajas de los programas de integracién especfificos;
b) Antiguedad en el mercado de los productos que se propg
ne ensamblar, ocalidad de éstos, grado de aceptacién por el
pdblico y servicio de mantenimiento,
. o) Disposicién y capacidad de oada proponente para asistir P
téoniocamente a la industria complementaria.
Esta enumeracién no es excluyente, Puede adicionarse eon 9
tras pruebas que se consideren importantes ¥y adecuadas,
Definido el némero de pruebas del tipo antes desorito que

8¢ va a oconsiderar, pueden tabularse los resultados de a-

plicarlas de la manera que enseguida se explica (puede eop : ‘

st r
R L A

.%,-;f 3




sultarse: "Manual de Proyectos de Desarrollo Eoconémico",
Naciones Unidas, pag. 261), Se establece una escala de -
puntacién a julcio, digamos de 1 a 5, para ser aplicada a
cada prueba pero teniendo cuidado de usar signos, o letras,
en vez de ndmeros para evitar la apariencia de que se tra-
ta de una medicién precisa, Usemos las letras a,b,c,d,e,
donde a b ¢ d e ., Definida la escala se analizan los
proyectos con relacién a cada uno de los elementos de jui-
cio o pruebas que se hayan establecido para aplicarla,
Supongamos tres proyectos ~-A,B y C- y tres pruebas y que

su anfllisis rinde estos resul-ados:

ERURRA L
Proyecto A a
Proyecto B .
Proyeoto C a

PRURRA. 2
Proyecto A a
Proyeoto B d
Proyecto C d

PRIERA 2
Proyecto A e
Proyecto B a

Proyesto C ]

CTeuE ik

géi
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Una vez calificados los proyectos se elabora un cuadro ge-
neral de comparacién teniendo el cuidado de ordenar las -
pruebas segfn la importancia relativa que en el caso se -
les atribuya. La prueba m€s importante irf en la primera
columna, seguida en la segunda columna por la que venga =
luego en importancia y as{ sucesivamente, Enel ejemplo que
nos ocupa asignemos la importancia relativa asf: la) para
la prueba 1, 2a) para la prueba 2, y 3a) para la prueba 3),

La tadbla de comparacién quedarfa:
Prueba l  Pryebs 2 PErueba >
a a e

Proyecto A
Proyecto B c d a
Proyecto C a b ¢

Para ayudar a la calificacién final puede recurrirse al u-
80 de puntos, Supongamos a=5; b-4; 0=3; d:2 y e-1, Entonces

cada proyecto tendrfa puntaje as{:

Proyecto A = 11
Proyecto B = 10
Proyecto C =12

El proyecto C resulta con mayores puntos. Sin embargo, oo-
mo no se trata de una medicién precisa, puede ser que las
ventajas del Proyecto A sobre el B en las pruebas 1 y 2 le
aseguren la prelacién final,

Respecto al Proyecto C, aunque su puntaje es muy cercanc
al de A, su ventaja estf en la prueba 3, y ésta en rela-

0ién del proyecto puede ser menor Que la que el puntaje

s0lo indioca.
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Las empresas que elevaron solicitud ante el Ministerio de
Fomento para ensamblar vehfculos automotores, estfn clasi
ficados en dos (2) grupos: 8 de cuyas propuestas no fue-
ron consideradas para une nosterior evaluacién por no cup
plir con los requisitos mfnimos establecidos en el Decre-
to 2129 de 1961. En su artfculo %90, (grado de integracién,
programa de produccién anual e inversiones, etc.) y 11 sg
licitudes restantes para las cuales se continué su evalua
0ién, remitiéndoseles para este fin un formulario, el cual
fué diligenciado por diez (10);

ALFA ROMEO (ITALIA)

AUTOMOTRIZ CROFTON Di COLOMBIA (ESTADOS UNIDOS)

CORPORACION AUTOMOTORA LTDA,FIAT (ITALIA)

CITROEN, Enrique Garcfa Reyes (FRANCIA)

ALMACENES CUDECOM LTDA.SKODA (CHECOESLOVARUIA)




en g, . S
R B R e B R T

.2-

LEYLAND MOTORS LTDA. (INGLATERRA )

AUTO MERCANTIL MER-BENZ LTDA. ( (ALEMANIA)

GRUPO ROOTES (INGLATERRA )
Las 11 soliocitudes de las empresas que se continuaron ¢
valuando, se hallan clasificadas en el siguiente cuadro,
En el se encuentran especificades 10.. montos que invertj

rdn y los tipos de vehfoulos que se proponen ensamblar,

g
¢
[
e
i
1
{
1
,
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E1l Departamento de Planeacidn y Servicios Técnicos, des
pués de haber conocido las propuestas, estimé neccsario
hacer un estudio exhaustivo de ellas para egstnblnger la
bondad que cada una ofrece a la economfa del pafs, Tu

primer Rugar, se h;zo un estudio de los requerimientos

y necesidades del pafs de vehfeulos automotores por ti-
po de éstos, asf: (Los cuadrss 1A, 1N y 1C detallan los

requerimientos, aumento neto y reposicién),

GOMOTORES DE G

C-miones y Panels y Otrcs vehiews  Totn?
Afios Volquetes,  Pick-ups los_de CaPgs

1961 42,940 26,475 1,014 70, 450
1962 45,220 26,473 1,111 72,204
1967 47. 562 26,473 1,218 75, 28 ¢
1964 50,077 26,477 1.7 T7. 842
1,970 €0, 49 26,173 1,749 &R, 170

Para llegar a estas proyecciones se partié del parque -
nacional de vehfoulos automotores existente cn el pafs,
Las necesidades de automéviles no fueron proyectadas, -
por oonsideraé que este tipo de vehfculos no es de pri-

mera necesidad para el pafs, decidiéndose acondicionar




i

S e

R

la satisfaccidn de su demanda a la disponibilidad de di
visas en la Balansa de Pagos.
En segundo lugar, el Departamento de Planeacién y Servi
cios Técnicos, para establecer las ventajas que cada pro
puesta ofrece al pafs, procedid a su evaluacién, desig-
nando para el desarrollo del estudio un comit& integra-
do por Planeacién y el Ministerio de Fomento, Su ipraba-
Jo se guid por las consideraciones siguientes;
a) Es necesarios conocer el ndmero de propuestas que han
de ser aprobadas, teniendo en cuenta los requerimicn-
t;l del pafs en vehfoulos automotores, por tipos.
b) Algunas de las propuestas pueden ser descartadas sin
entrar a evaluarlas, si la polftica de transportes in
dioca que no es conveniente la produceién de 1os vehfoulos
Que se proponen ensamblar, ya 8sea porque la actual satis-
face su necesidad (camperos), y porque no se consideren
econSmicamente conveniente (algunos tipos de autos o ca-
miones); también porque no cumplen con los requisitos -
mnfnimos, tales como integracién, programa de produccién,
ete. que contempla el decreto,
o) Las propuestas a evaluarse Pueden ser analizadas me-

diante la medicién de coeficientes que establezcan sus
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efectos econémicos cuantificables,

d) algunas caracterfsticas técnicas de las propuestas y
otros aspectos no cuantificables deberd ser tenidos

en cuenta, mediante una ponderacién, pzra combinarlos

ocon las mediciones de los coeficientes de que ya se ha=-

b1é, y asf{ llegar a un orden de prelacién fiﬁal, basado 1
en el anflisis adecuado de cada propuesta,

Coeficientes a apligar

Los coeficientes aplicados para la evaluncién de cada
propuesta, que miden los efectos econémicos, son de ti -
po parcial, o sea, que miden productividades en el sen -
tido de cuentfa de la produccién u otro beneficio, como
ahorro de divisas, que se obtendrf{ por unidad de un re -
curso que se considera importante o escaso,

Estos coeficientes son:

a) Con relacién al capital invertido {
b) Con relacién a la ocupacién producida, y

¢) Con relacién a los efectos sobre 1ln balanza de pagos

0 PROPUESTAS DE ENSAMBLE DE VE S
AUTOMOTORES

Siguiendo las metodologfas aconsejadas en el Manual de

Proyectos de las Naciones Unidas y en el memorandum pre -




-8-

sentado al Ministerio de Yomento por este Departamento

bt

de Planeacidn, se ha procedido a evaluar las propuestas
on Dase a 1os datos e informacién que ellas oontienen y

los perfodos de instalacién e integracién,

Les coefieientes de evalusoién aplicados son los siguiep
|
tesn:

1) Con respecto a 1a productividad del capital,
II) Con respecto a la mano .de obra,

p III) Oon respecto al fastor divisas, y )
IV) Relactién beneficio-eosto,

Mra efectos de somparacifn, se mucm agrupades on |
108 ewadros um:
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1) PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL

I-1) Relsoién produoto capital. (eh términos de valor a-

I-2)

gregado por la empresa al prod;cto nacional), Este -
coeficiente mide la productividad en un sentido so-
cial del capital invertido, es decir, que en el ca-
80 de 1la propuesta C,I,C.A,, ouyocoeficiente fué -
P/K- 1,80, nos indica que por cada peso de capital
total, la empresa contribuye con 1,80 pesos al pro-
ducto naciondl, durante el perfodo en estudio. Este
coeficiente medido en términos de V,B,P,, o desde el
punto de vista empresarial, es para este caso 36,42
y mide la velooidad de rotacién del capital,
ntensidad de capital. Se obtiene por el recf{proco
de la relacién prbducto-oapital; siendo su valor i-
gual a $ 0.56, quiere decir que durante el perfodo
on estudio, la empresa habrf necesitado $ 0.56 uwnd
dades de capital por cada unidad de valor agregado

&l producto nacional. Es un coeficiente de intensi-

dad de oapital en términos sooiales ¥ Que desde ol

30
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punto de vista del V,B.P, el empresario necesita 0,16
unidades de capital por cada unidad de produccién,

I-3) Uso relativo del capital. Se mide tomando el capital
total y V,.B.P., y por la incidencia de la depreciacién
sobre V.B.P. As{ pues, el primer coeficiente es igual
a 0,16, lo cual quiere decir que la empresa necesita
0.16 unidades de K para producir cada unidad V,.B.P.

" Este coeficiente se pasele llamar intensidad de K., en
términos de V.B.P, Be aquf que la V.R.K, fué de 6,45

1-4)

Este coeficiente que segfin el cuadro No. 2, fué para

el C.I.C.A., igual a 0.0025, nos estf diciendo que el

0.25% de la produccién debe oubrir la depreciacién o

uso de capital,

I1-1) _Personas ocupadas por e] proyeoto

Capital .
Este coeficiente de nfimero de personas ocupadas con -
respecto al capital, se caloula primero durante el pe
rfodo de instalacién y luego, para el promedio anual
de la qoupaci&n generada durante el perfodo de opera-
cién que se tome para el estudio de la propuesta. En

nuestro caso, conviene hallar los coeficientes con -




respecto s61o al empleo doméstico., Fste coeficiente

para l» propuesta C.I.C.A. arroj» uns cifra, durante
el perfodo de instalacidn, de 4 Lrabajadores por cae
da mi116n de pesos invertido. Para el perfodo de inte
gracién anualmente y en promedio cada millén invertie

do genera 72 trabajadores.

I-2)Densidad de capital en términos de ocupagién de 1
bDronuesta,

Este coeficiente es hallado ovor el recforoco del! ante-

rior, que nara el perfodo de instalacién fue de $15,625

L

por trabjador. La relucién baja a 814,007 vor traba -
Jador durante el perfodo de irntegracién,
5-4)Productividad de le mono de obra, Como se trata de
broyectos que producen el mismo tipo de bien (automo-
tores) la productividad de la mano de obr~ nodemos

medirla por las siguientes relsciones:

)'{ to de la pro
ocupacién

y

[¢] ado
ocunacidn

Para el 0aso que sirve de eJemplo se obtiene 396,34 ., en
V.B.P. y 25,922 en V.". nor traba jador, respeci.ivamente,
Estos coeficientes son en Promedio para el perfodo e eg-

tudio, Es de anotap que, medida 1la productividad mano de o-
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bra, tienen prioridad aquellas propuestas con un coefi-
ciente mayor, sin que esto signifique mayor intensldad

de capital,

II-5) Participecidn de la mano de obra en el nroyecto.
Esta queda medida por la relacién sueldos y salarios en

el V.B,P., Asf, este coeficiente fué para la propuesta

en anflisis de- 10,64% que significa que por cada pe -

so de V.B.P, aproximadamente 0,11 corresponde a suel -
dos y salarios,

IIT RESPECTO AL FACTOR DIVISAS

Los proyectos pueden ser generadores o consumidores ne

tos de divisas. Aqfii establecemos para cada pronuesta

el volumen neto final de divisas insumidas y liberadas, lo
oual queda determinado por lz medicién de los efectos posi
tivos ‘+2, 0 sea el valor de divisas correspondientes 2 la
sustitucién de importacién de esos vehfoulos y el incre -
mento de exportaciones, y los efectos negatiws (-), o
sean las divisas necesarias para instalacién, operacién y
mantenimiento anual de la planta. El1 o4lculo se h2ce por
el perfodo que cubre el estudio de l» propuesta, ya que
el insumo en divisas cambia afio a afio en 1a misma medida

que cambian los planes de produccién y se cumpla el gra-




-

do de integracién. Estos coeficientes se toman en valores
actuales y cuotas equivalentes anuales,
La medicién del aumento anual de divisas por unidad de in=

versién extranjera queda asf:
efecto neto
a)Efecto (+) en divisas-Efecto (-) en dévisas: en divisas
Componente de divisas de la inversién Componente
divisas de
la inversién

que para nuestro oaso dié: (2,70), lo que quiere deoir que
por cada délar invertido aumentarf la disponibilidad de di-
visas en (2,70) unidades, E1 efecto neto en divisas es

igual a US$15,465,602 durante el perfodo en estudio.

b) Medioién de) aumento de divisas por unidad del gomple]jo
de_insumos en moneda extranjera,

Efecto positivo en divisas Producto de divisas
Efecto negativo en divisas Insumo de divisas , que

para el caso en anflisis tiene un valor de (1.80), quiere
decir que esta propuesta sustituird importaciones o aumen-
ta la disponibilidad de divisas por el valor de (1.80) por
cada délar que sale del pafs, durante el perfodo en esty -
. dio, ya sea por concepto de inversidn o por gastos de ope -
racién,
NOTA: 1) Con respecto al factor divisas, es interesante tomar

en cuenta el proyecto cuya recuperacién de capital en divi -

sas sea mfs rdpida (3 a6 aﬂos);

2) En proyeotos cuyo fin no es resolver problemas de la ba -
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lanza de pagos, este ooeficiente no tiene significaciédn -
especial y 8810 tienen importancia los efectos negativos,
IV. BELACION BENEPICIO-COSTO
Dicho coeficiente se expresa por la relacién valor de la
produceién, y por los costos totales para obtener tal prg
ducoién, E1 coriterio privado del empresario en cuanto a -
rengabilidad del capital, se transforma en un oriterio so-
cial de Beneficio-Costo, ya que en 1o que a sesial se re-
fiere, representa los costos totales, mientras que en lo
privado, s8lo queda representado por el capital, FEste coe-
fioiente fué de 1.17 para la propuesta en anflisis, Tanto
estos coeficientes, oomo los anteriores, se calcularon pg
ra el perfodo definido para el estudio de los efectos de
.oada una de las propuestas, mediante el uso de valores ag
tuales y/o cuctas equivalentes anuales,
Nota: A continuaoién vemos algunos cuadros comparativos:
Cyadro 7- Inversiones de las propuestas, valores corrien-
tes, valor actual y cuotas equivalentes anurles,
Cuaro 8- Valor de la sustitucién bruta de importaciones,
requerimiento de divisas para importar partes y
piezas y valor de las partes y piezas integra--

das,




guadro 9- Costo equivalente anual de la sustitucién bruta

de importaciomes; costo equivalente anual de --
las importacionss de partes Y plezas y valor e-
quivalente anual de las partes ¥y plezas integra

das,

Estas oifras cubren el perfodo en estudio de ca-

da propuesta,

.

7

CUADRO No.
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GONCLUSIONES

Vemos, en primer lugar, los ocriterios iaaeioos tomados en -

guenta para establecer el orden de prioridad de las propues

tas que en cuanto a su bondad y caracter{sticas econémicas

son més convenientes para la economfa del pafs:

1) c€loulo y ponderacién de los coefoientes econémicos de -
evaluacidn:

”( a) Productividad del capital en términos sociales,

b) Productividad de la mano de obra (ocupacién gone!:ada
per cadas propuesta en el perfodo de instalacién y -
durante el perfodo de estudio) (integracién).

o) Generacisn e insumo total de divisas en moneda extran-
jera durante el per!bdo en estudio, y

d) Relacién beneficio-costo.

2) Requerimientos del pafs de vehfculos automotores por ti-
, ( pos de éstos,

3) Grado de integracién logrado por cada propuesta,

Por oriterios de polftica eoconémica se ha dado una mayor -

ponderacifn a los coeficientes:
a) Generacién ¢ insumo de divisas durante perfodo en estu-

die, ¥




T

b) Generacién de la ooupacién durante igual perfodos,

Segdn cuadros 10 y 11, adjuntos, las propuestas, en orden
de importancia son:

CONSBORCIO INDUSTRIAL COLOMBO-ALEMAN, PEGASO, BARREIROS,
AUTOMOTORES Y MAQUINARTIA AGRICOLA, CHRYSLER, ROA-HISPANO,
NISSAN, FORD MOTOR. GENERAL-MOTOR Y AUTO-ANDES)

En consecuencia, en orden de prioridad, las propuestas acon-
sejables serfan:

CONSORCIO INDUSTRIAL COLOMBO-ALEMAN, PEGASO, BARREIR0S, -
AUTOMOTORES Y MAQUINARIA AGRICOLA, CHRYSLER, ROA-HISPANO

Y NISSAN,

Esta prioridad es en cuanto a (1), o sea con referencia a
los cuadros de puntaje y ponderacién de los coeficientes,
Luego en ouanto a (2), o sea por requerimientos del paf{s de

vehfoulos automotores por tipos, quedarfa as{:

CONSORCTO INDUSTRIAL COLOMBO-ALEMAN, CHRYSLER, PEGASO, BA-
RREIROS, ROA-HISPANO, FORD-MOTOR, GENERAL-MOTOR,

¥ oon relacién a (3), o sea en cuanto a grado de integra--
¢ién aloansado por las propuestas, se tiene:

CONSORCIO INDUSTRIAL COLOMBO-ALEMAN, PEOASO, CHRYSLER, BA-
RREIROS, ROA-HISPANO, FORD-MOTOR, OENERAL=MOTORS,

NOTA: Es de observar que algunas propuestas evaluadas (Aute

.
l

4‘“ G
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motores y Maquinaria Agrfoola, Nissan), no obstante tener
unos coeficientes econdmicos buenos y un gr ado de inte -
gracién en peso y valor aceptable, né son aconsejables, si
se oconsidera el tipo de vehfoulos que ensamblaran (campe -
ros) ya que, como se dijo antes, la polftica de transportes
1os estima como no convenientes para el pafs y, ademis que su
demanda puede ser satisfecha por las firmas que actualmente
los ensamblan en el pafs. Para las restantes o algunos coe-
ficientes son de muy baja significacién, no fué posible

su ofloulo por falta de datos sufigientes, no obstante ha -
ber sido solicitados con todo ¢l tiempo necesario para ser

presentados,
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