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I.   y..nt,utlonal FrMMvierk 

Since »ort ci the l^tr-C Paction in Colo*. 1. a Private 
„„.m   tM bulk ef th. industrial pro eat. are designed and pro»ted 

IH rubateti through —*— » —* th' —«"J . 
¡US. or enterprise.. ». Private seetor in this ca.. compri... 

dividual., ocmpanie. and th. Financing ^oration». 

Tn. Colegian govern»nt i. reluctant to be directly engage in 
,       «, .»w    Steel   oil and derivative, and .oda a.h an the 

There are two aggies «-, ---- "-^1^ 
„tiv, in th. d..ign of atrial proj.et..   *»J£££ *      P« 

rSSlTS-- - the preparation, u*er .-tract agr«-*, 

of indurtrlal a. well as other type, of project.. 

^ Private »-—J-• « It^Î»^- 
InterScan *-U^J-£. ^ ^ ^ ^ „ th, „.pubUc, 

of th. United Stat... ""fr^ ot laldlng *oney to the private 
h» been operating .u.c. 1963 f« «»>*«( ^ ^^ pUw> 

.„tor for inveetm.* project, wit   high pr        y ^ ^^ 
„«.ly th«. which ..rve to diver.ify and promote the   xp 

- .    , » iv»de .ervo. to allocate the avallaci. 
» M*«*~- of ££^ ft evaluate8 projeots - » 

resource» of the country.   For this purp 
_fttfe. contracts for export. 

^H llcenc.. or abreve      . ^^ ^ 

Ä specific Project. *o   , ^ ^ ^^ ^„^ 

- .pon-ored by   h° ^^^«e., evaluation of ^ 
Buie (IBB), ha. the following re.p ^^ of coMultaat, for 

project., preparation of i-*"*"**    „ » únk between foreign credit 
perfortíng project rtudi.., md acting a. 

»     .¡* 
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üovraea .ad C Io:ii".u •..w)r:.io^.    ?\o ..ir^up has been in operation since 
the end of 1961, and has so far concentrated its efforts in analysing those 
projects in search of foreign financing, which are mostly in the field of 
electric power development, telecommaii cations, transportation, water and 
sewage services, housing and education. 

The Private Investments Fund (FIP) and the Financing Corporations arc 
the main sources of financing of long-term capital for industrial projects. 
The Industrial Development Instituto (IFI), a purely governmental agency, 
has very limited financial resources at its disposal to make sure that 
most of the industrial development of the country romain in private hands. 

K» Considerations in Evaluation of Industrial Pr elect s 

The objectives of the different agencies evaluating projects in 
Colombia are not always the same; therefore the aspects considered by 
each one of them do not always ooincido. 

In evaluating projects, the Private Investment Fund puts stress on 
foreign exchange saving or earning considerations, comercial profitability, 
the provision for uncertainty, the financing plan, the managerial aspocts 
and so on. 

The Superintendence of Foreign Trade evaluates projects, with a view to 
approving only those which do not result in the production of goods already 
available in the country, and tries to make suro that those projects arc 
net producers of foroign exchange. 

In reoent years the Superintendence of Foreign Trade has given preference 
to import-substituting projects without regard to their incidence on the 
•eonomy as a whole.    Most of the implemented projects «ere heavily dependent 
on imported raw materials and intermediate goods and, as a result, the 
inorease in imports was large enough to offset the savings in foreign exchange 
whioh were likely to arise from import substitution and reduction in import 

ft 
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of luxury comumor good,.   In many ca.o, it 1. doubtful tint «my foreign 
axchang» saving can be made because the import of the required raw material. 

or capital equipment may cost, in foreign exchange, even more than the 
finished product, especially if repatriation of profit, is considered. 

The Superintendence ha, not had a sufficit technical staff to evaluate 

in detail the project, emitted for it. consideration.   The decision, on 

the project, have to be made by a few person, who cannot be specialised in 
all field, of .tudy.    In addition the projects aro numerous and there a« 

pressure« to avoid having them delayed. 

It i. in the Spécifie Projects Group of thu Planing Office where a 
comprehend and detailed evaluation of project, ought to be done     However, 
aliened already most of the Project. consider* by the Orou     a^eb*n 
until now in **,a.tructuro and it is well Known that not all of the effect, 

of the., project, can be expresad in monetary te»,   thereby proemi* 
the application of coefficient, a. evaluation criteria,   the analyi.i. 
Ji done mctly in term, of advantage, obtained a. a convene. 

of the project. -..••aVH.h oriorltioB for the use 

of .sir^s^Air^Aïî^*.«- •-«•- •<? 
ProJ^U alp ft» evaluation, however, do not really °^ ^Tlon. 

other for a .hare of the lifted ^^^J^^SL 
are made to govomnontal agendo, on the basi, of programme _„„_ 

)  4 political coLerations rather than »und pn>Jeots.   «. -»-J« ««car, 
% Z i. to have a rational evaluation procedure to eliminate the wa.te of 

re.ouree. that the pre.ent practice, may eau.0. 

» «»„—e i. formed by a .et of project..   Uw an.lor.od on «fchoe. 
b„i   r^en^pcible to reject « on the ground, that they are 

•. ,     ..•„. •,. a uart of an approved program» make, the 
unnoccary.   Ihoir tatusa. » >"* *       ¡^ ^ ,tudio. ar9 „* te 
rejection difficult.   It boil   d~r***   - ^ ^ 
^ve or rovi» the project. r*hr than to» ^ ^ . 

Thi. being .o th. project. pro.ented to*•*££•      3 ln ^ t0 

to be oempotltive.   In any given ca.e, the analy*. 

..„>#>-'¡tie:" 

É» i 
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decide whether to Invest in schools as against another alternative type 
of investment, but only to check the specific oharaotgristics of the 
schools, their oosts, location and so on.   It is clear that most of the 
projects under consideration of the Specific Projects Orouç aro not 
to be siraultanoously judged against each other out studied only to agree 
on specific characteristics of their accomplishment. 

Industrial projeots are raroly submitted to the Specific Projects 

Qfoup.   AS already mentioned those are left to private undertakings and thoir 
coaiBorcial profitability can in most cases be taken for granted.   The 
implementation of tho project is usually enhanced through a government 
guarantee for a loan, a tax oxemption, or any other typo of govurnmont 
protection.   Also given tho lindted market, sometimes only one plant can 

operate economically,   rhia is a clear area when: selection amoag alternées 
should be made though strict application of evaluation techniques fron both 
government and private viewpoints.   In the case of privée initiative, howovor, 
there is some reluctance to making this type of decision for fear of losin« 
monopolistic advantages. 

Up to now no regular and .¡»Wie evaluation procedure for Industrial 
project. h.a. boo, developed by tho «pooifi. Project. Group.   No attençt ta. 
bo.n «d., tWore, to do««, the rito of intero* to give actual val*, to 
th, fio« of inoo». a„d otturo., for pricing capital, and 1... for tho 
Wo., to b. appli.d to labour or to foreign .»hang..    Any idea connected 
«ith the .ocial profitability that a given project ought to render to b. 
Mcptable is lacking. 

therTel^^T' ** *"*"**' "" ^""* 'V^^ •»-*- *• 
*^t       7 d,Wn4 °n th° "»"«*** °< infection and on ücillod personnel to make use of it. 

-1 
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III. :r» ^^¿3 in ^^.t^J^3^^JBS2^ 
There is no bettor «lido for assigning priorities than a development 

. .•-,)-•, ... doari" detcrnincd.   Coloriti! hie an plm In whloh targets and constraints 11.. muri, uo 
vs-r-l Plan for the decado of tho sixties which »a. used in analysing 

Inject, subnitted to tho PUnninS Department.    Ih. Plan sot a hi* priority 
on so„ atrial branches to pronto industrialization, but this ,as done 

at a very general level.   Moro work is yet to bo don.. 

Having a sot of priorities in to«, of branches of production 1. not 

aU.   Besides, no branch of Paction can be qualified a. a whereas n* 

portant and in these not particular» *>~. f- *•** ***"" th°r° 

always «LU be projects deserving analysis. 

Project evaluation ought to be done folio** * Known and calete 
, .     <* „ ^«nition will bo nooded about such thing» procedure.   For applying it a definition mix 

,     -* «4.1 nrivite and social returns; type and scope of effects as accepted Suctorial private ana soo^* «.«««i-« 
as aco*i* ,^1v-ia to bo applied in respect to foreign 
to be considered; type of analysis to t>o app 

_,.,.        4ä v« i.«»á for valuing capital, labour, OTC exchange; prlcos to be used for vaxu* « 
* «1.M ond the fublic Investments - —r r: « rssr^i;—- - 

Plan .* priorit^^^ ta thc 3pocifie Project. O^p, if th. 
procedure mist, therefore, be worto omelently. 
projects composing those programes aro to bo juag 

..ht to study the project» approved in the past in order to 
lbs Group ought to study tue      j ^^ tünM>   ^ 

doriv. .bd» acceptable rate of "-*• *¿ ^^ ^^^tion. 
project, in «d* the rate of return ^y bo dim» ^ ^ 

„.ed to b. developed.   It ^«~^.^ t0 * .adored, 
tho extent to *ieh direct and indirect effect, are 

»   »     „ nu* also develop an appropriate discount rate of intere t.   Mr n» oroup nust also deve! P ^ ^ bettor> ft 8ot of 

th. Utter it should be kno«. which val«* ^ ^ relation-lip 

"*" t0 T ITT: Zl71Tbl decked in the light of the •**. 
measured.   Tho poriod to be covurv, 
charactoristics of each project. 

bun 
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A oloar procedure for aoaaurlng foreign oxohango benefits is also lacking. 
Olving a rate of oxohange which doss not show tho roal scarcity of foroign 
•xohange, a dooision must bo nade about whloh prloe or prloec nust bo usod 
for evaluation purposes, 

A position nust bo t-Jtsn in relation to tho treatment of labor costs. 
Also about to. inportaneo to bo givo, to tho factor proportion, luplied by 
tho toohniquos usod in the exooution of projects. 

Booause of pressing and increasing unonploynont and underomploynent 
situations, it is frequently advised to favor t:*sc projects that inply 
intensive labour inputs.   This is a forrada which i. net possible to follow 
too strictly m cvaluiltlng lndu8trial pKjoota-    ^ ^^ ^ ^ ^^ 

a. a *olo.   ft. selection of industrial project, with extensive u,e of J«, 

»r "Ulnt;0,UXt ln a «"•»»• urease in productive and renunerativo 
«*=*»*, but «y rosuit in a loss of efficiency and decline in tho ievel 
of industri* activity.   Industrial proco,.,, „Q often subject to rigldiUo. 

ZZZjTtT? ^r,aCtl0n" "«*- •*•«*-«- Po..ibilitie.lt„1 
^»Ijnent and labour, diffère»« between what tho „arket is to absorb and 

goTsCtuTTwith ^ "*of to°factore nt *-• <-—- 
standards to treat projects of this kino. «l»o"ic 

netful ovation, « need, to ^ dear t* treat»L^h^ing to 

tÍZlT a,P00t" " Prt0lng "" "** -"orations, Í <Wy in this way can rationality and efficiency be a..ured for pr=Jol 
evalmtion, .inoe dovolopnont pia», oom        ' J" *" ^°Jû0t 

- «- — tochni.es « f^be ££ ^7^.. 

I 
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UBA METOPOLOQIA PARA EVALUAR PROYECTOS DE ENSAMBLAJE 

AUTOMOTOR"f 

1) Teniendo definida la demanda de vehículos que es conve-- 

niente »atisfaoer en los próximos años en cuanto a núme 

ro, tipo y tonelaje de ellos« puede establecerse cuántas 

ensambladuras pueden permitirse, y de qué características, 

dentro de la polítloa general de desarrollo de los trans- 

portes. 

2) Conooido qué* número de ensambladuras se puede aprobar y 

sus características, es necesario entrar a evaluar las - 

propuestas en estudio para seleccionar entre ellas las - 

más beneficiosas. Algunas propuestas pueden resultar des- 

cartables sin entrar a evaluarlas, si la política de trans, 

portes indica que no es conveniente la producción de los 

vehíoulos que proponen, porque no se oonsideren económi- 

camente convenientes. 

* Esta metodología fué propuesta al Departamento de Pla- 
ntación y al Ministerio de Fomento en Mayo de 1962 y - 
se aplicó con algunas modificaciones con los resulta- 
dos qu« presentó el doctor Jesos Otero en su Memoran- 
do "Estudio y Evaluación de las propuestas para ensag 
blar vehíoulos automotores'. 

ê 
"•***•- 
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Las propuestas a evaluar nueden ser analizadas mediante la 

medican de coeficientes que establezcan sus efectos econô* 

micos ouantifloables. Adelante se proponen los que se con- 

sideran adecuados a] caso y se explica U  metodología de su 

aplicación. 

Algunas características técnicas de las propuestas y otros 

aspectos no ouanUfioables deberán sor tenidos en cuenta - 

mediante una escala de ponderacitfn -no necesariamente en - 

cifras- para combinarlos con las mediciones de loo coefi- 

cientes de que antes se h,bl<5, y a„f llerar ,  m  or(Jen úe 

nrelacidn final y basado en un análisis adecuado de cada - 

proyeoto. 

3)   TiDOS   de  ooorinlen;;....:  „   .fl-j-i,. 

Los »reotos económicos de cada propuesta puerta medirse .„ 

este caso usando ooeri.oleni.es de tipo parcial. 0 .M 00r.n. 

«lentes qu. miden productividades on ei sentido do cu.m.fa 

de la produooiín.  u otro beneficio como „nopro ,,„ ^^ 

que se obtendrá por unidad empleada de un recurso ,„. se \ 

oonsidera importante o esoaso   Se ,.,,„, eooaso.   t,e aconseja medir ooeCiolen 
te» con relación* ni ai «.,..44. -,  , " 

a) ,1 capital Invertido; b) a la ooupa- 

olon producida y o) a Ion »f..t.. / oí a loa efeotos sobro i, balanza de na- 

sos.  Medidas 1,. productividades de cada pronto „.^ 

a cada uno de estos recursos puede entrarse a ostableoer - 

') 

')! 
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prelaciones, las que corno i nada.s con Las ponderaciones por 

aspeotos técnicos y otr^s características de Los proyectos, 

llevarán a la calificación fir.-1. 

Puede calcularse además, u:.a relación <iel tipo beneí'iaio- 

costo n?,ra combinar con ics demis coeficientes. 

COEFICIENTES 'UK SE PROPONEN 

i) RESPECTO A LA PRODIICTTVI DAD DKL CAPITAL 

a) Relación Productu-capital 

Valor A¡:;re^ado ,1 Producto Nacional.- Capital Inveri, do 

Este coeficiente mide la productividad en ser,) ido social - 

del capital invertido. En el numerador ira* 1'; G una de los 

Sueldos y salarlos, los intereses, 1 >,s arrendamientos y - 

las utilidades que se espera producirá" el proyecto en un 

ano. Como interese en el efecto doméstico, a lus sueldos 

a técnicos extranjeros se aconseja descontar urn part.e- que 

es remitida al extranjero. Por ejemplo en Filipinas a las 

remuneraciones de trabajadores no filipinos al calculer - 

coeficientes de este tipo se les sustrae un W¿  que se es- 

tima será girado al exterior (ver 'Economic Development' de 

Benjamin Hlgßins). A
1RO similar uuede hacerse en el caso - 

colombiano. 

Respecto a los intereses, obviamente solo deben incluirse 

los que se reoiban en el país, Igualmente al tratar Ins u- 
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tilidades deben restarse las remesas al exterior que de - 

ellas se prospecte haoer. 

En el denominador puede incluirse los inventarios de un a 

ño  y lo mismo el capital de trabajo. 

Como los valores del numerador y ei denominador pueden va 

riar de un año a otro, habrá que tomar los estimativos co 

rrespondlentes a cada año del perfodo que se defina para 

estudiar los efectos de los proyeôfcoa, reducirlos al valor 

actual y de allí obtener un valor equivalente anual. Sobre 

••tos aspectos perfodo que (Jebe cubrir el estudio de los 

•f«etos de los proyectos, actualización de valores y con- 

version a valores anuales equivalente, se hablar! en detâ 

lie mis adelante. 

o) 11 recíproco de la relación producto-eapital dará el - 

•officiente de capital por unidad de valor agregado. Es un 

coeficiente de intensidad de capital en términos sociales.: 

0) El mayor o menor uso relativo del capital en cada uno - 

to los proyectos se ouede calcular con los coeficiente. 

1) Capital  
vaior ©ruto de la produceilñ 

2)   JaansiMiáa. 
Velor bruto de ía produooiin 

Asmes coeficientes se computarían eon wfsrtnüla a un aflo 

Igual que a) y b). 
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ÌÌ) RESPECTO A Lft PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA 

a) Personas ocupadas por el proyecto 
Capital 

Se aconseja calcular el coeficiente primero con relación 

al período de instalación y luego para el equivalente anual 

de la ocupación generada durante el período de operación  - 

que se defina para estudiar los efeotos de cada nroyecto. 

En el caso en estudio conviene incluir sólo el empleo do- 

méstico,  es deoir no incluir el percorra que venga del ex 

trancerò. 

b) El reoíprooo del coeficiente anterior mide la densidad 

de ospitai de oada proyecto. 

e) Como lor proyectos en general producen el mismo tipo de 

bien,  la productividad de la mano de obra puede medirse a- 

sí 

Hilïir bputQ de lyroduQQlgn 
Ocupación 

d) fembiln se aoonseja medir esta productividad así 

Ocupaoion 

in este easo conviene analizar la distribución o composi« 

oión del valor salegado.  (Intereses, arrendamientos, uti- 

lidades y remuneraolÓn al trabajo). 

Medida la productividad de la mano de obra,  tendrán prio- 

ridad en este aspeo to aquellos proyeotos con un ooffloien. 

*ö.*jB*$g•. 
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te mayor Un que lite signifique una mayor intensidad de 

capital. 

• ) La participación de la mano de obra en el proyecto pue 

de medirse así: 

gwMof y Salirlo? 
Valor bruto de la producción 

iii) RESPECTO AL FACTOR DIVISAS 

Los proyeotos pueden ser oonaumidores o nroduotores netos 

de divisas.  Debe establecerse para oada uno el balance ne 

to final de divisas insumidas y liberadas midiendo sus e- 

feotos positivos (Valores en divisas de la sustitución de 

importaciones y el incremento de las ex norteo iones) y ne- 

gativos (divisas necesarias para instalación y para la o- 

D*raoion y mantenimiento anual de cada planta). Como el - 

Insumo de divisas para operación y mantenimiento variar! 

de aRo a año según cambien los planes de producción y ss 

cumplan los requisitos de integración, se aconseja tomar 

los valores calculados por estos conceptos para los años 

que cubra el estudio de los efeotos del proyecto, conver- 

tirlos a valor aotual y obtener su valor equivalente a- 

nual. 

II estudio hacia adelants de los efectos indireotos en d¿ 

visas de la instalación de las plantas de esamble automo. 

tor no es importante, Estos son efeotos que se producen 

') 

') 

i 
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••a el bien Importado, o producido domé«ticamente median- 

te sustltuoión. Hacia atrás la existencia de este tipo de 

plantas sí puede ser un estímulo deolsivo para la instala 

oién de industrias periféricas, que a su vez vendrán a - 

sustituir importaciones teniendo efectos netos positivos 

sobre la Balanza de Pagos. 

Un estudio de las relaciones Interindustríales, o de la in 

terdependenoia de los seotores eoonémloos, adelantado por 

Chenery y Watanabe sobre la base de matrices de insumo-pro 

duoto de Italia, Japón y Estados Unidos (citado por Hirsch, 

man, en "Strategy of Economic Development"), muestra un - 

coeficiente de compras interindustriales (efeotos hacia a- 

trás o hacia el origen) con relación a la produoción total 

de 60JÍ para la industria de equipo de transporte, mientras 

que el mismo ooefloiente, pero ya con respecto a ventas - 

(efeotos hacia adelante o haoia el uso) solo es de 20$. - 

Aunque hay que tener reservas respecto al uso de estos eoe 

fioientes dadas las limitaciones del estudio porque se ob- 

tuvieron, no obstante son un indicador de los estímulos - 

que se pueden derivar de la industria de ensamble automo- 

tor si Ista prospera. Estos serán mayores cada ves que se 

avanoe en el prooeao de integración doméstica de ,1a Indus 

tris. 

3&5§a£ïaH'     -s.*^ü* * -üj£tt<^( jto*?^ïi&2»*3F^|*|prîI>i^e. t, ^ ^y^ S+*---*.**^*Ü 
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La ejeouoiòn de lo« proyeotos producirá otras eoonomías in 

dlreotaa como la posible utilización de oapaoldad actual- 

mente ociosa (en metal-meeánloas se tienen indicios de que 

ésta es considerable). También habrá variaoiones en el in- 

greso, que unidas a las propensiones marginales a consumir 

e importar tendrán repercusiones sobre la Balanza de Pagos 

(efeotos secundarios en la- terminología de Tlnbergen: La 

Planeaoién del Desarrollo). 

Desafortunadamente todos estos efectos indlreotos y secun- 

darlos aunque muy importantes son difícilmente ouantifica- 

ble». De aquí que se recomiende circunscribir el análisis 

i los efectos directos, positivo« y negativos, de los pro- 

yectos. Algunos coeficientes sencillos son aplicables al - 

caso; 

a) Medición del incremento anual de divisas por unidad de 

Inversión en moneda extranjera: 

"'^•Bî^JÎIlîral^lnïîKir ffl 11Y1*1"- 
Efeoto   Nafro 

Componente de divisas de la 
inverüóYi 

fe) Medición del incremento anual de divisas por unidad - 

imi complejo de insumos enmonada extranjera» 

BfttttO positivo en flvly    m    Producto d? é]y\Hi 

Efeoto negativo én divisas insumo de divisas 

#) 

i 
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Tanto a)  oomo b) se oaloulan considerando el período que 

•• defina para estudiar los efeotos dal proyecto, median 

te uto de valoree actuales y/o de equivalencias anuales. 

e) Medición de la efiolenoia marginal del proyecto en di- 

visât.   Se trata de determinar la tasa de interés a la oual 

todos loe efeotos netos de cada proyecto, en el período - 

que vaya a estudiarse, a valor actualizado igualan la in- 

versión en divisas.  Este tipo de medición se haoe por apro 

ximaciones suoeslvas (usando tasas de interés de tanteo) 

y tiene la ventaja de que evita la adopción de una tasa - 

convencional de interés para actualizar. 

Si este coeficiente se oaloula primero que los demis, las 

tasas de interés que se obtengan pueden servir de orienta* 

oió*n re «peo to al orden de magnitud due deba tener la que 

use para oaloular valores aotuales y equivalencias anuales 

en todos los oasos en que se neoesite. Sobre este aspecto 

de la homogenizaoión de valores respeoto al tiempo para h§ 

oerlos comparables se hablará luego. 

La aplicación de tipos de oáloulo oomo los propuestos an- 

tes implica que se haga definición respecto a los aspeo- 

tos de a) valoraoión a usarse, b) homogen i tac ion de valo- 

res respeoto al tiempo y período a estudiarse y o) exten- 

sion del análisis s efectos directos, indireotos y seoun- 

1. 

^ -       , ¥•-*£    wiSij. ¿fc4_¡t     "•   *É   , 
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darlos a ser considerados. 

ft) Valoraoiónt  Implioa definir qui tipo de precios -de mer 

cado o sociales- se van a utilizar para la aplicaoión de 

los coeficientes propuestos. 

La evaluaoión por haoer de los proyectos de ensamble es a- 

quslla desde el punto de vista del interés económico y so- 

cial general.  Su evaluaoión desde el nunto de vista priva- 

do,   individualmente ya ha sido hecha por cada proponente, 

y como la rentabilidad que cada uno arroja es aceptable Da 

ra sus promotores, ellos están dispuestos a ejecutarlos. 

Para la evaluación de proyectos desde el punto de vista - 

del interés general, se aconseja no usar los -^recios de - 

meroado sino unos artiflolales  llamados    sooiales",    de - 

cuenta   o "sombra". El argumento corre asf.  Los precios - 

de]  mercado reflejan en forma  imperfecta las preferencias 

de los consumidores o el valor intrínseco de los factores 

de producción.  Para que los precios del meroado refleja- 

ran estas preftrenoias o estos valores intrínsecos sería 

ntotsarlo que supuestos como Juego de la oferta y la de- 

manda sin interferencias, ocupación plena,  mobilidad per 

feeta de los fautores, completo conocimiento por los oon 

sumldores y produotores del meroado, etc.,  se cumplieran. 

La disparidad entre los preoios de meroado y el valor real 

> 

)J1 

• I 

i 
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de bienes y servicios,  se dioe, es más notoria en países 

subde sarro1lados. 

In países o regiones oon un volumen de desempleo conside 

rabie el salario vigente  (el mínimo legal o el de subáis 

tenoia) no refleja la productividad del faotor trabajo. 

Cada desempleado es una oarga para la sociedad (su produg, 

to es aero) y su empleo no implica un sacrificio o oosto 

social. In este caso extremo al calcular los costos socia, 

les de un proyeoto se llega a aoonsejar asignarle un cos- 

to de oero al empleo de trabajadores desocupados. 

In países subdesarrollados la escasez de capital es una - 

de las explioaoiones de muchas de sus características y 

problemas.  La tasa de interés del meroado interferida, o 

regulada gubemamentaluiente,  no refleja el valor intrínse. 

oo del factor capital.  No es un índice de su escasez real. 

Como el mercado internacional de oapitales es restringido 

oasi a las agencias internacionales de crédito,  y el tipo 

de interés de sus preltamos influido por consideraciones 

polftioas o sooiales,  éste tampoco es uno medida de la es- 

casez sentida de oapital en un país dado.  Usar la tasa de 

interés del meroado   nacional, o internacional,  equivale 

a subestimar la importancia de este faotor, su escasos. 

El tipo de oambio vigente en el meroado de los países su£ 

,   <, ü—    ^^._^^ 
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deaarrollados, no ta el resultado del libre Juego de la o- 

ferta y la demanda por divisas,  sino más bien fijado por - 

•1 gobierno, o en todo caso regulado.  Hay interés en discri, 

minar las importaciones, estimulando unas y desestiiralando 

o prohibiendo otras,  y en hacer algunos bienes importados 

baratos y otros caros. El tipo de cambio por lo general no 

•a un reflejo de la verdadera escasez del factor divisas. 

II oosto de las divisas es en general sub valuado o sea me- 

nor que el que tendrán si su precio reflejara la preferen- 

cia» o la productividad marginal de ellas. 

Para oomputar "pre o los de ouenta" existan métodos complica. 

dos como el uso de modelos multiseotoriales para caloular 

la« productividades marginales de los factores escasos me 

alante la aplioaoióYi de téonioas oomo las de programaoién 

lineal, o la utilización de modelos eoonóWtrioos indepen- 

dientes más simples para oomputar el predo contable de las 

divisas, o la tasa de interés, por ejemplo, oomo sugiere S. 

Chakravarty ("The use of Shadow Prices in Programme Evalua, 

tloní, India Proyeot, M.I.T.). La lnformaoién y los recur- 

sos disponibles no permiten si uso de aste tip© de eáleu- 

los en al caso en «studio. 

Il ajusta de los preoios de mercado para que •« acerquen 

a la consideraoidn de los valores intrínseoos de los fee- 

# 

mmmm 3 
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torva« dfl toda» mantra« a« reeonooe oomo neoeaario para - 

lograr una evaluación mia aoorde con las metas eoonô*mioas 

y sooiales, qua ai ta usaran los precios de mercado. "La a 

plioaoién da loa praoios oontablaa representa,  desde lue- 

go, al elemento mia difioli de la prueba oorapleta".  "Adn 

al eatas estimaolonts aon demasiado difíoiles ae pueden - 

aln embargo intentar algunos otros valorea alternativos - 

aunque allo ata para aentar que laa ventajas netaa de aigu. 

nos proyeotos dependan en gran medida del nivel de loa pre. 

oioa oontablaa aplioables, raientraa que de o tro a no".   (J, 

Timber gen i  "La Plantad on del Desarrollo" pag.54). S. Chafe 

ravarty en "The use of Shadow Prieea in Programm Evalua- 

tion" manifiesta las ni amas opiniones; "Loa preoios som- 

bra aimplifioan an gran medida la tarea de asignar priori 

dadas propiamente en un programa de inversiones". "Dado - 

que laa prlotioaa aét en uso para programar el desarrollo 

s« basan oasi exo lus i vernante en el empleo de loa preoios 

da meroado de los faotores primarios loa oualea están de- 

oididamtnte fuera de línea eon sus valorea intrfaeooa, g 

sar preoios sombra rspresentará cualitativamente un mov¿ 

miento tn la direooiín oorreota. Bata afirsaoién ea vili 

da adr ai nuestro oonooimiento de la matarla no ea exao- 

to y tenemos que usar solamente resultados aproximados", 
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(traduooifln nuestra). 

Papa el oaso en «studio •• recomienda el uto de precios de 

ouonta aproximados para el ospitai -tasa de Interés- y las 

divisas -tipo de oamoio-, 

Respeoto a trabajo,   la industria de ensamblaje automotor - 

oeuparl gentes que quisas estén rindiendo producto en otras 

aotividades alternativas. Esto es vllido tanto en el perfo 

do de oonstruooién (albañiles, etc.), oomo en el de opera. 

eléVi )neoénleos ahora en talleres, latoneros, eto. ).  Al to. 

smr los valores de sueldos y salario! se pueden, pues, usar 

1©» que ha oaloulado cada propuesta, o bien oaloular un va- 

lor promedio para oada tipo de trabajador y aplioarlo a t£ 

das ellas. 

Par» establecer el preoio contable del oapital pueden se- 

guirme algunas indioaoiones práotioaa de textos. Timbergen 

en "La Plantación del Desarrollo" (pag.98) diee que "Puede 

obtenerte una indioaoión importante de la influeneia del - 

proeio del oapital, «i se emplea una tasa de Interés de a¿ 

*»©*<l©r del 10 por oionto oomo alternativa de la tasa a la 

oual, digamos, haoe sus préstamos el Banco Internaeional - 

de Reoonstruooién y Fomento". Una publioaeién de ECAFE - 

"Programming Technique« for Economic Development", (Pag. 

48). diee que "una ta.« de interés oontable de 200* la ta- 

rnt 3 

) c 

)ï 

^^5j 



'•*-     '--""•'»• -" -....JL.. -   --fr,. MNriÉl 

S e 

-15- 

ta del msroado par« prestamos oomerciales puede reflejar 

la oseases relativa dal ospitai más oorreotamente que la 

tasa da aereado misma". Para el.oaso en estudio, un ajus 

te de 50*¿ a las tasas de interés vigentes a oorto plazo 

•ospitai de trabajo- y a largo plazo -oapital fijo- pare, 

ee adeouado. Por supuesto, para el oapital a largo plaso 

puede seguirse también la indioaoién de Timbergen antes 

sitada. 

Respecto a divisas, al valor CIF promedio que el impor- 

tador aotualaente paga -unos $9.00 por oada US$1- puede 

incrementarse un 50)1, oomo a xas tasas de interés. Un t¿ 

pe de eamblo oontable de $12.50 por délar pareee adeoua- 

do para liquidar valores CIP. 

°) HssaaetiisaaiAat Se trata de haoer comparables valores 

monetarios correspondientes a distintas feohas. Ss neos« 

Bario homegenisar estos valores res peo to al tiempo median, 

te la utillsaoién de equi valonólas financieras. Los méto- 

dos para homogenizar que se usan más ooiaanmente son los - 

de valor aotual y el de valor uniforme anual equivalente. 

Su aplioaoién •• senei Ila oon la ayuda de tablas fi nano i e. 

ras« siempre y ouando se hayan definido la tasa de inte- 

rés de desouento y el período a estudiar (Véase de Naoio. 

ríes Unidas "Manual de Provee tos de Desarrollo loonémieo". 
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aegunda parte,  capítulo II). 

La tasa de interés de descuento puede ser la misma conta« 

ble definida en párrafos anteriores. Respecto ni periodo 

a estudiar una norma práotica aceptable es estudiar el - 

período que cubre la instalación del proyecto y los años 

neoesarios para cumplir los requisitos de integración de 

la industria. 

c) Extensión! Hay que definir qué efectos de los proyec- 

tos se reconocerán y cuantlficarán en la evaluación. Ya 

se habló antes de las dificultades que presente el reco- 

nocimiento y medición de los efectos indirectos -hacia - 

"atrás" y "adelante"- y secundarios. Por esto, y en vis- 

ta de que el ensamble automotor no es del tipo de produc 

oión de uso difundido (proyectos de energía, carreteras, 

etc. ), se recomienda circunscribir el análisis a los efe£ 

tos directos. 

4) Como se sugirió en el aparte 2), además de los eoe fielen 

tes propuestos puede caloularse una relación del tipo b£ 

•efioio-costos para combinar con ellos. La información - 

neoesaria ya ha sido utilizada al aplicar los coeficien- 

tes parciales, de suerte que no habrá ninguna dificultad 

nueva y en cambio se contará con un elemento de Juicio a 

dieional. En seguida se da un ejemplo de cómo caloular- 

>;,.. 

i 
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RELACIÓN BENEFICIO-COSTO 

(Unidades monetarias a precios cocíales) 

Proyecto        Proyeoto Proyecto 
"A" "B" "c" 

a) Inversión total 
fija x 

al) Costo equivalen- 
te anual de la - 
inversión fija (a- 

( nualidad al inte- 
rés oontable)     x 

b) Valor de la produ£ 
oió*n ) ingresos )en 
el período en es- 
tudio, x 

bl) Valor equivalente 
anual de la pro- 
ducción x 

o) Costos de produo- 
oién en el perío« 
do en estudio (fun, 

H eionamiento,con-- 
* serv. impuestos, r.g, 

guros) x 

el) Valor equivalente 
anual de los cos- 
tos de produooién  . x 

Keimölen Benefioio- 
oosto      bl    " 

a« + Ci 

5) Una ves ouantifiondos los ooefioientes se aconseja sg 

• "^^^FT^FtTiïTTiiillSiiii  iiiiffWiffiTinnitiriT--        =-*• *T 
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leoolonar por oeda aspeoto (oapital#QOupacióiyiivieas) el 

proyeoto que Plnda la mayor ventaja. Asumamos que oalcula 

dos loa coeficientes, un proyecto A sea más ventajoso que 

uno B desde el punto de vista "divisas",mientras B es más 

ventajoso que A en cuanto a capital y ocupación. En este 

caso, se podría establecer una puntuación de 1 a 2 para - 

aplicar según sea el resultado de los cálculos. La valua- 

ción final sería la siguiente i 

Factor capitals 

Pa©tor ocupación: 

Factor divisas: 

Valuación 

Prosato '>" Proyecto   y 

1 2 

1 2 

* 5 
In este cato el proyeoto B .ería el seleccionado. Puede su- 

«•d#r sin embargo, que las netas de política general no le 

»•ifiMm igual importancia a los efectos con relación a cada 

uno de los tres factores. Supongamos que se consideren más 

importantes los efectos respecto a capital y divisas que & 

quello, referentes a ocupación. En esta circunstancia pue- 

den usarse coeficientes de ponderación para considerar las 

importancias ilativas de lo. diferente, tipo, dt efecto.. 

rar* nuestro ejemplo e.table.eamo. esto, coeficiente, de - 

T 

1 

A ¿ 
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pondtraoion «tit 1/3 P*ra oapital y divisas y i/4 para o- 

oupaoi6*n. Entono« la valuación d« A y B seríat 

Par* "A": 1/3x1 + 1/4 x 1 +1/3 x 2 « 1.1/4 

Para MBMt 1/3x2 + 1/4 x 2 +1/3 x 1 - 1.2/4 

El uso« o no uto» de eoefioitnttt de ponderación qutda »y. 

jeto * qut •• it atignt Igual importancia a lot tftotoa - 

respseto a oada uno dt loa tres faotorea o no. Etta deei- 

sió*n M relaciona oon la poiftiea general del Oobierno.Se 

recomienda entonces que tea ti Contejo de Plantación quien 

opine al retpeoto. 

II resultado del olloulo dt la relsolén benefleio-eoeto - 

puede o omb inarse een la va luto ion ya obttnida o orno anttt 

se expliod*. para ,«odifloarla o refortarla. Itta relaeién 

puede utilisent oomo una guía adicional, o inoorporarte 

al eoefloisnte de valuaelén por adioién. Por tupueeto que 

en este altiste ©aso puede usarse taiabiln un ooefiolente - 

de ponderación. 

6) Habrá que eontidtrar algunas ©arso terfst leas téenloae 

f otros aspostes no ouantifioabltt de los proyeotos. Los 

resultados de tetot análisis adioionales tt eosMnarán - 

oon lea de los. toe fie lente t propuettos para llegar a la 

oalifioaeién final. 

./iy,í,. 

A 
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Debe definirse al es oonveniento o no* «1 uso de motores - 

Diesel en vez de los de gasolina, por ejemplo en vehículos 

de tonelaje elevado. En términos eoonomloos habrá de esta- 

blecerse si el mayor costo del motor Diesel compensa y se 

justifica por su mis larga duración,  su más fácil y mis ba 

rato mantenimiento, la produooión naolonal de gas-oil,  etc. 

Otro aspeoto a considerar sería la relación entre las ca- 

racterísticas de oada tipo de vehículo a producirse y el 

precio que se planea cobrar por él. 

También deben incluirse otros elementos de juicio, o prue- 

bas, como los que se enumeran en seguida: 

a) Ventajas de los programas de integración específicos; 

b) Antigüedad en el mercado de los productos que se propg 

ne ensamblar, calidad de éstos, grado de aceptación por el 

pdblioo y servicio de mantenimiento. 

c) Disposición y o a pao i dad de cada proponente para asistir 

técnicamente a la industria complementaria, 

lita enumeración no es excluyente. Puede adlolonarse con o, 

trac pruebas que se consideren importantes y adecuadas. 

Definido el número de pruebas del tipo antes descrito que 

•e va a considerar, pueden tabularse los resultados de a- 

pilcarlas de la manera que enseguida se explica (puede con. 

1 

i 
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sultarse«  "Manual áe Proyectos de Desarrollo Economico", 

Nación«s Unidas, pag. 261 ), Se establece una escala da    - 

puntaoién a Juicio, digamos de 1 a 5*  para ser aplloada a 

osda prueba pero teniendo cuidado de usar signos,  o letras, 

en ves de números para evitar la apariencia de que se tra- 

ta de una reedición precisa. Usemos las letras a,b,c,d,e, 

donde abode. Definida la escala se analizan los 

proyectos con re laclen a oada uno de los elementos de jui- 

oio o pruebas que se hayan establecido para aplicarla. 

Supongamos tree proyectos -A,B y C- y tres pruebas y que 

•u aníllala rinde estos resultados! 

«masa i 

Proyecto A 

Proyecte B 

Proyecto C 

Proyecto A 

Proyecto B 

Proyecto C 

Proyecto A 

Proyecto B 

Proyecte C 

a 

e 

a 

fffflHi 9 

a 

d 

d 

Pppppâ 3 

e 

a 

© 

f 



mm m 

-22- 

Una ve» oalifioados lo« proyectos se elabora un ouadro ge- 

neral de oomparaolo*n teniendo el ouidado de ordenar las - 

pruebas según la importancia relativa que en el oaso se - 

lee atribuya. La prueba mis importante irá en la primera 

columna, seguida en la segunda columna por la que venga - 

luego en importancia y así sucesivamente. Enel ejemplo que 

nos ocupa asignemos la importancia relativa así: la) para 

la prueba 1, 2a) para la prueba 2, y Ja) para la prueba 3). 

La tabla de comparación quedarías 

Proveoto A a        a      e 

Proyeoto B oda 

Proyeoto C abo 

Para ayudar a la oalifioaoiôn final puede reourrlrae al u- 

so de puntos. Supongamos a«5i b 4; e^3í d -2  y e^l, Entonoes 

cada proyeoto tendría puntaje asít 

Proyeoto A   =»11 

Proyeoto B   ^10 

Proyeoto C   «12 

11 proyeoto C resulta oon mayores puntos. Sin embargo, co- 

mo no se trata de una medlolén precisa, puede ser que las 

ventajas del Proyeoto A sobre el B en las pruebas 1 y 2 le 

aseguren la prelacion final. 

Respecto al Proyeoto C, aunque su puntaje es muy oercano 

al de A, su ventaja está en la prueba 3, y ¿sta en rela- 

ción del proyecto puede ser menor que la que el puntaje 

solo indica. 
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«xpraaadae an atta docunanto ton da la axoluaiva raaponaabilidad dal autor« 
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Las empresas que elevaron soliaitud ante el Ministerio de 

Fomento para ensamblar vehículos automotores, estin clasi, 

fieados en dos (2) grupos: 8 de cuyas propuestas no fue- 

ron oonsideradas para una posterior evaluación por no cuf 

plir con los requisitos mínimos establecidos en el Decre- 

to 2129 de 1961. En su artículo 9o. (grado de integración, 

programa de producción anual e inversiones, etc. ^ y 11 so 

licitudes restantes para las cuales se continuó su avalúa, 

cien, remitiéndoseles para este fin un formulario, el cual 

ful diligenciado por diez (10); 

ALFA ROMEO (ITALIA) 

AUTOMOTRIZ CROPTON DIÎ COLOMBIA   (ESTADOS UNIDOS 1 

CORPORACIÓN AUTOMOTORA LTDA.PIAT (ITALIA) 

CITROEN, Enrique García Reyes    (FRANCIA) 

ALMACENES CUDECOM LTDA.SKODA     (CHECOESLOVAQUIA) 

.sataSft.jiBSrt'u, • ya«^ 

. 
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LEYLAND MOTORS LTDA. (INGLATERRA) 

AUTO MERCANTIL MER-BINZ LTDA. ( (ALEMANIA) 

ORÜPO ROOTES (INGLATERRA) 

Las 11 aolioitudes dt las empresas que se continuaron £ 

valuando,  •• hallan clasificadas en «1 siguiente ouadro. 

En el se encuentran espeoifloadsa los montos que Invert^ 

vin y loe tipos de vehículos que se proponen ensamblar. 

«tsc*?* ~«* fi,^f ^áj^s**^^-^ 

f 



HUM 

\ 

•>• 

u 
a 
r-i 

tí 
W 
c 
a> 
tí 

O 
p 
o 
E 
O 

4-1 
3 
tí 

0) 
•o 

«H 
6* 

I 
w 
0 

. m 

P ar 
00 

(0 

o 

8    E 

co 
4) 
•H 
O 

W 
0) 

O 
p 
V 

íí 

u 
P 
10 
3 
•o 
e 
H 

« 

O 
C 

(0 

I 
E 

4) 
•O 

t 
I 
O 
as 

(4 

i 
o 
o 

•o 

£ 

0) 

> 

o 
4-5 
3 
tí 
I 

. p 
C 3 
O < 
P l 

Ö      *f > 
r-i .-t   Ü 

8 
« 
4) 
C 
O 

a) 
ü 

oo if\ 

»-<\ 
ai m 
(0 --) 
cu 
•H (0 

c o 
O P 

i ? 

« c 
4)   .H 
•H   O 
P   O 

io £ 
Q) P 

W 
c 
o 
o 

I   0) 
•o 

(0 
0)   tí 

0)  h 

ti c 
ft.  -H 

3 
>> o* 

C        M 

I 
O 

ID        -P 
O        3 
H ci 
•H 
>      n 
E r-l 

«9 
H "H O 
(Db        Et 

E 
« 

o 
P 

ce 

(0 

e 

E 
a 
o 

o 
P 

< 
i 

C 
0 
p 

-4M 

IO 

C 
O 

•H 
E 
al 
O 

« (fi w 
0 0 0 
te «= 1C 
ce (0 tí 

VO V0 VÛ 

C e e 
A) ft) a* 

«fi 

to 

o 

3 

O 

8 
M 
ft) 
ft* 

m 
I o 
P 

o 
4P 
3 

1 

O 
ü 

a 
•H 

O 
te 

4) 
C 

cu 

(X 
3 

O 
•H 
ft* 

(0 
o 

E 
a! 
O 

i 
tí 
o 
(0 
o 
3 
& 
a 
f-4 
tí 
o. 

(0 
•H 
10 
tí 
.c 
ü 

(0     . 
a, m 
rH   0) 
•H    C 
> o 
E E 

^i o í^ ^ 
H^ r-t <-» « 

• • • J& 
m ¿t £- 
,-4 r»"\ h- 

& m & & 

* 

o 
o 
« 
•o 
tí 
p 

(0 
ti 

> 

E 
O 
P 
3 

c. 
3 
l 

(0 
0) 

m 
c 
ft* 

c 

E 
tí 
ü 

9 

c\j 
m 
ve 

tn 

« 

c 

o 
p 
3 
< 

• 

tí 
«rl 
Ü 

tí 

tf* 

<r» C.        r4 

•W       4*       ** 

I      I" 3 

« 

VO 

0) 

£ 

£ 

«s 

g 

a 

fe. 

è 



m*m 

N 
i   S 

.¿r+ 

TÄ --'«ftrttolto., •     .».-t .    * I *#.. .-**£* - *--'**    '   ' * 

O 
se 
o 
s 
i 

o 

s 

B 

S 
£ 

e» 

I 

«U 

O 

o 

I 
cti o 

3 
I 

8 

o 
•H 

Is 
IO 

1 M 
0 

><" 

io 
e 

ir: 
(0 
0 

w 
e o 

<Q Al «U «1 c\i «J 
in f> t<\ t<\ r«"\ f\ 

in 
»-i 

* 

ON 
f» 

O 
00 

VO 
C\J 

8 
m 

o 
00 

• 
in 

8 o 
in 
a. 
O 

O 
o 

f-4 

• 
1 

1 1 i 1 
i 

••H 
e* 
ce 

• 
1 1 

i 

' 

1 1 i 1 i 1 

O 
m 
«-• 

• 
1 1 

» 1 1 
8 m 

i 1 1 1 

O 
O 
o 

«•e 
«M 

1 * 
• 

CO 

* cw 
Pi •H 

* 
CU VO 

£ 
& 1 

00       00 

CVJ 

(S 
i 

I 
•p 
3 
< 

S1 

le 

KN. 
O 

V0 IA !*> 

vo 

m     eu     ri 

i       i       i 
vo 

,       O e 

•   «   i St 

O 

i 

m 
£ 
•H 

Ê 
S, 

H 

Ü 

H i 

£ 5 * O  C H 
e i-t o 
0  3 o 

«p 
o 

S5 ! 

I 

0 

« 

? 
«r 
i 
O 

3 

0 
w 

ON 
«ce 

i 

o o 
lA 
«-« » 

o 
in 

t> • 
ru i-« 

i 

O C> 

S 
O 
O 
ce 

o 
in 
m 

Jn 

I        I 

8 
m 

•      •     in      i 

ti 
«p 

o 
fr« 

1 i 

I 

i 



•b- 
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El Departamento de Planeaoién y Servicios Técnicos, des 

puls de haber oonooldo las propuestas, estimé necesario 

haoer un estudio exhaustivo de ellas para esr^binocr la 

bondad que cada una ofrece a la economía del país, Ku 

primer tugar, se hizo un estudio de los requerimientos 

y necesidades del país de vehículos automotores por ti- 

po de latos, aelt (Los cuadras 1A, IB y 1C detallan los 

requerimientos,  aumento neto y reposioiònì. 

C mlones y Panels y otrcs ve&iew» Tclr.l 

AñOS 

1061 

VolQuetes. Pick-ups los dr ears» 

42.940 2t'. 475 1.014 7ü.4c;o 

1062 45.220 26.475 1.111 72. ?04 

1965 47.5^2 26.475 1.218 75.25:* 

1961 50.077 26.475 l.v"2 77.34? 

1.970 60.649 26.*75 1.740 8M70 

Para llegar a estas proyecciones se partie del parque - 

nacional de vehículos automotores existente on el país. 

Las necesidades de automóviles no fueron proyeotadas, - 

por ooneiderar que este tipo de vehículos no es de pri- 

mera necesidad para el país, decidiéndose aoondieionar 

A 
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la satisfacción de su demanda a la disponibilidad de di 

visas en la Balanta de Pagos. 

En segundo lugar, el Departamento de Planeación y Servi 

oios Técnicos, para establecer las ventajas due cada pro 

puesta ofreoe al país, procedió a su evaluación, desig- 

nando para el desarrollo del estudio un corniti integra- 

do por Planeación y el Ministerio de Fomento. Su traba- 

jo se guió por las consideraciones siguientes; 

a) Es neoesarios conocer el número de propuestas que han 

dt aer aprobadas,  teniendo en cuenta los requerimien- 

tos del país en vehículos automotores,  por tipos. 

b) Algunas de las propuestas pueden ser desoartadas sin 

•ntrar a evaluarlas, si la política de transportes in 

dioa que no es conveniente la producción de los vehículos 

que se proponen ensamblar,  ya sea porque la actual satis- 

face su necesidad (camperos),  y porque no se consideren 

•eonóaleamente conveniente (algunos tipos de autos o ca- 

Miones);   también porque no cumplen con los requisitos - 

mínimos,   tales oomo integración,  programa de producción, 

tto. que contempla el decreto. 

o) Us propuestas a evaluarse pueden ser analizadas me- 

«lint« la medición de coeficientes que sstablesoan sus 

)• 

) 

# i 
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efeotos económioos cuantifloables. 

d) algunas oaraoterístioas técnicas de las propuestas y 

otros aspectos no ouantifloables deberá ser tenidos 

en cuenta,  mediante una ponderación,   pp.ra combinarlos 

con las mediciones de los coeficientes de que ya se ha- 

blé,  y así llegar a un orden de prelación final, basado 

en el análisis adecuado de cada propuesta. 

Coeficientes a aplioar 

Los coeficientes aplicados para la evalunciÓn de cada 

propuesta,  que miden los efectos económicos,  son de ti - 

po pardal,  o sea, que   miden productividades en el sen - 

tido de ouentfa de la produooión u otro beneficio, como 

ahorro de divisas, que se obtendrá por unidad de un re - 

ourso que se oonsidera importante o escaso. 

Estos coeficientes son: 

a) Con relaoión al oapltal invertido 

b) Con relación a la ooupaclón producida,  y 

o) Con relación a los efectos sobre ln balanza de pagos 

LA EVALUACIÓN DE LftS  PROPUESTAS DE" BN3AMBLE DE VEHÍCULOS 
AUTOMOTORES 

Siguiendo las metodologías aconsejadas en el Manual de 

Proyeoto« de las Naciones Unidas y en el memorandum pre 
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ANALISIS OB LOS COEFICIENTES 

I)  PRODUCTIVIDAD DEL CAPITAL 

\ 

I-U Relación producto capital, (eh términos de valor a- 

gregado por la empresa al producto nacional).Este - 

coeficiente mide la productividad en un sentido so- 

cial del ospitai invertido, es decir, que en el ca- 

so de la propuesta C.I.CA., cuyoooefioiente ful - 

P/K* 1.8O, nos indios que por cada peso de capital 

total, la empresa contribuye oon 1.8o pesos al pro- 

ducto nacional, durante el período en estudio. Este 

coeficiente medido en términos de V.B.P., o desde el 

punto de vista empresarial, es para este caso $6.42 

y mide la velocidad de rotación del capital. 

I-2) Intensidad de capital, se obtiene por el reofproco 

de la relaoidn produoto-oapital; siendo su valor i- 

gual a $ 0.56, quiere decir que durante el período 

•n estudio, u empresa habré neoesltado $ 0.5o ui^ 

dades de capital por oada unidad de valor agregado 

»1 producto naelonal. Es un ocef lo lente de intensi- 

dad de capital en términos sooiales y que desde el 

IC 

I 

# i 



\ 

} 

-15   - 

punto de vista del V.B.P.  el empresario moteta 0.16 

unidad«! de capital por oada unidad de producción. 

1-5) UBO relativo del capital. Se mide tonando el oapital 

total y Y.B. P., y por la inoidenoia de la depreciación 

•obre V.B.P.  Así pues, el primer ooefloiente es igual 

a 0.16, lo oual quiere deoir que la empresa neoesita 

0.16 unidades de K para producir cada unidad V.B.P. 

Este ooefloiente se see le llamar intensidad de K.  en 

términos de V.B.P.  Be aquí que la V.R.K.  ful de 6.45 

1-4) üao de capital con respecto a depreciación y il Y.B.P* 

Este coeficiente que segdn el ouadro No. 2,  ful para 

el C.I.C.A.,  igual a 0.0025, nos está dioiendo que el 

0.250 de la producción debe oubrir la depreciación o 

uso de oapital. 

II       P10PUCTIVIMD pf m MAMO DE OBRA 

II-l) Personas ocupadas por el PTQytPfcQ 
Capital . 

Este coeficiente de numero de personas ocupadas con - 

respecto al oapital, se calcula primero durante el pf 

riodo de instalaelln y luego, para el promedio anual 

de la ooupación generada durante el período de opera- 

ción que se toma para el estudio de la propuesta. En 

nuestro oaso,  conviene hallar loa coeficientes oon   - 

•* 
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respecto sólo al empleo doméstico.  Este cocflolente 

para 1P propuesta C.T.C. A.  arroj* un* cifra, durante 

el período de instalación,  de a trabajadores por ca- 

da milldn.de pesos  invertido.   Para el período de  inte 

gracidìi anualmente y en promedio oada millón inverti- 

do genera 72 trabajadores. 

I-gdensidad de onpi^i  en término« de ocunaolón Am i* 
propuesta. [ 

Este coeficiente es hallado oor el recíproco del ante- 

rior,  que nara el período de instalación fue de $15.625 

por trabjador.   La relación baje  a ÍU.007 por traba - 

Jador durante el período de integración. 

3-4)Productivid»H ñm ? ,. .^n    Como ae tpatft úe 

proyectos que producen el mismo  tipo de bien (automo- 

tores)  la productividad do la mano de obrn oodemos 

medirla por las siguientes relaciones: 

Valor bitffca i»  1. 1—1Ti?glffn 
ocupaoiön 

Valor ^fm^n 

ocupación 

Para .1 oa.o que .trve de eJ,mplo „„ obtUne $„s_ ^    en 

V.«.P.  y ».«» .„ v... Por trabajador. 

Eatoe ooefioiento. son m pr„mdlo ,„„„ #1 ^^ ^ ^ 

tudlo.  •• rte „otír oue< MiiA la produotlvldad ^ dff o 

• 

i 
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\ 

bra, tienen prioridad aquellas propuestas con un coefi- 

ciente mayor,   ein que esto signifique mayor intensidad 

de oapital. 

II-5) Participación de la mano de obra en el proyecto. 

Esta queda medida por la relación sueldos y salarios en 

el V.B. P. Asf,  este ooeficiente fué* para la propuesta 

en análisis de-  10.64£ que significa que por cada pe - 

so de V.B.P.  aproximadamente 0.11 corresponde a suel - 

dos y salarios. 

III RESPECTO AL FACTOR DIVISAS 

Los proyectos pueden ser generadores o consumidores ne 

tos de divisas.  Aqfli establecemos para cada propuesta 

el volumen ritto final de divisas insumidas y liberadas,  lo 

cual queda determinado por la medición de los efectos posi 

tivos (•). o sea el valor de divisas correspondientes a la 

sustituoion de importación de esos vehículos y el inore - 

mento de exportaciones, y los efectos negativos M. o 

sean las divisas necesarias para instalación, operación y 

mantenimiento anual de la planta. El oáloulo se h*oe por 

el período que oubre el estudio de le propuesta, ya que 

el insumo en divisas cambia año a ano en la misma medida 

que cambian los planes de producción y se cumpla el gra- 
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do de integración. Estos coeficientes se toman en valores 

aotuales y ouotas equivalentes anuales. 

La medición del aumento anual de divisas por unidad de in- 

versión extranjera queda así: 

a 
ciecto ne 

)Efeoto (+) en divisas-Efecto (-) en divisas        en divisa 
Componente de divisas de la inversión Component 

efecto neto 
sas 

e 
divisas de 
Is  inversión 

que para nuestro oaso dio: (2.70),   lo que quiere deoir que 

por oada dólar invertido aumentará la disponibilidad de di- 

visas en (2.70) unidades. El efecto neto en divisas es 

igual a US$15.465.602 durante el período en estudio. 

ae insumos en moneda extranjera. 

Efecto positivo en divista Produoto de divisas 
Efecto negativo en divisas"       Insumo de divisas    , que 

para el oaso en análisis tiene un valor de (I.80), quiere 

decir que esta propuesta sustituirá importaciones o aumen- 

ta la dieponibilidad de divisas por el valor de  (I.80) por 

cada dólar que sale del país, durante el perfodo en estu - 

óio,  ya sea por oonoepto de inversión o por gastos de ope - 

raoidn. 

SPJi*  1) Con respecto al factor divisas, es interesante tomar 

«n cuenta el proyecto cuya recuperación de capital en divi - 

sas sea más rápida (3 a 6 años). 

2> En proyeotos cuyo fin no es resolver problemas de la ba - 

4 
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ye 

lanta de pago», ette ooeflatente no tiene significación - 

espeoial y solo tienen importancia loe efectos negativos. 

Dloho ooefloiente se expresa por la relación valor de la 

producción,  y por los oostos totales para obtener tal prg 

ducoion. El criterio privado del empresario en cuanto a - 

rentabilidad del capital, se transforma en un criterio so- 

cial de Benofiolo»Co8to.  ya que en lo que a eeeial se re- 

fiere, representa los oostos totales, mientras que en lo 

privado» sélo queda representado por el oapital.  Este coe- 

ficiente ful de 1.17 P»**a la propuesta en análisis. Tanto 

estos coeficientes, oomo los anteriores, se oaloularon pa 

ra el período definido para el estudio de los efectos de 

oada una de las propuestas, mediante el uso de valores ac 

tuales y/o Quotas equivalentes anuales. 

Notât A continuación vemos algunos ouadros comparativos: 

Cuadro 7- Inversiones de las propuestas, valores corrien- 

tes, valor actual y ouotas equivalentes anuales. 

ÇjaÉj^aJI- Valor de la sustitución bruta de importaciones, 

requerimiento de divisas para importar partes y 

plesas y valor de las partes y piesas Integra- 

das. 
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flHftY..9.T. Co8to equivalente anual de la sustitución bruta 

de importaoiofiesj costo equivalente anual de -- 

las importaciones de partes y piezas y valor e- 

quivalente anual de las partes y piezas integra 

das. 

Estas cifras cubren el período en estudio de ca- 

da propuesta. 
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CONCLUSIONES 

\ 

Vim©«, en primar lugar, los oriterios básicos tomados en - 

outntft para establecer el orden de prioridad de las propues, 

tat que en cuanto a su bondad y características económicas 

son mis convenientes para la eoonomfa del país: 

l) Cálculo y ponderaoión de los ooefoientes económicos de - 

evaluaciónt 

a) Productividad del capital en términos sociales. 

b) Productividad de la mano de obra (ooupaoión generada 

por cadas propuesta en el período de instalación y - 

durante el período de estudio) (Integración). 

e) Oeneraelón e insumo total de divisas en moneda extran- 

jera durante el período en estudio, y 

d) Relación beneflolo-oosto. 

t) Requerimientos del país de vehículo« automotores por ti- 

pe« de éstos. 

3) orado é« intesreeión logrado por cada propuesta. 

Per ©rlterlos de política ©©ononis© se ha todo una «afor - 

ponderación a le* eoeflelenteai 

a) «»neraelón a maus» *• diviaaa durant« period© «t ©atoi- 

óio# f 

A 
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b) Oeneraoién de la ocmpaolén durant« Igual período». 

Segân cuadros 10 y 11, adjuntos,  las propuesta», en orden 

de importanoia son* 

CONSORCIO INDUSTRIAL COLOMBO-ALEMAN,   PIOASO,  BARREIROS, 

AUTOMOTORES Y MAQUINARIA AGRICOLA,  CHRYSLER,  ROA-HISPANO, 

NISSAN,   FORD MOTOR t   OENERAL-MOTOR Y AUTO-ANDES I 

En oonseouencla,  en orden de prioridad, las propueata» acon- 

sejable« sériant 

CONSORCIO INDUSTRIAL COLOMBO-ALEMAN,   PEGASO,   BARREIROS,   - 

AUTOMOTORES Y MAQUINARIA AGRICOLA,  CHRY3LER,  ROA-HISPANO 

Y NISSAN. 

Esta prioridad es en ouanto a (1), o sea eon referencia a 

los ouadroa de puntaje y ponderación de los ooefloientes. 

Luego en ouanto a (2), o sea por requerimientos del país de 

vehículos automotores por tipos, quedaría así: 

CONSORCIO INDUSTRIAL COLOMBO-ALEMAN,  CHRYSLER,   PEOASO, BA- 

RREIROS,  ROA-HISPANO,  P0RD-M0TOR, 01NERAL-MOTOR. 

y een relación a (5), o sea en ouanto a grado de integra- 

ción a lo an« ado por las propuestas, se tiene t 

CONSORCIO INDUSTRIAL COLOMBO-ALEMAN,  PEOASO,  CHRYSLER, BA- 

RREIROS, ROA-HISPANO, PORD-MOTOR, OINERAL-MOTORS. 

N£2|! Es de observar que algunas propuesta« evaluadas (Aute 

1 
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motor«« y ««quinari« Agrfoola, Nlaaan), no ob«tanti« t«n«r 

uno« oo«fioi«nt«» aoonénlooa bu«no« y un gr «do d« inta - 

graoión «n peto y valor aceptable,  no «on aoonaajablea, «1 

•« oon«id«r« «1 tipo de veni ou lo« que en««mblar«n (oampe - 

re«) ya que, o omo •• dijo ante»,  la polîtloa de tran« porte« 

lo« «atina «omo no conveniente« para el pai» y» además qu« «u 

demanda pu«d« »«r ««tiafeoha por la« firma« qua aotual««nt« 

loa eneamblan an «1 paie. Para la« raatant«« o alguno« eoa- 

fio lent«« «on da muy baja »ignlfioaoién, no fui poalbl« 

au olloulo por falta da datoa «ufloiente«, no obatanta ha - 

bar aldo «olioitadoe oon todo #1 tiempo naoaaawlo para aar 

presentado«. 
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