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Premidre partie

. RAPPORT DF LA RFUNION

. INTRODUCTION

Le Groupe intorgouvomimental d'experts sur 1'industrialisation des pays les moins
avanoés s'est réuni & Vienne (aatriche), du 15 au 24 novembre 1975, sous les auspioces

de 1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI).

La réunion groupait 25 représentants des pays les moins avancés, des représentanis
de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture (FAO), de la N
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED), du Centre
CFUCED/GATT du oommerce intemational, de 1'Organisation internationale du Pravail
(0IT), de la Commieeion &oonomique et sociale pour 1'Asie et le Pacificue (CTSAP) et .
de la Commission é&conomicue pour 1'Afrique (C(FA), ainsi cue des fonctionnaires et deux
consultants de 1'ONUDI. La derniére partie de la réunion a été suivie par des repré-
sentants d'institutions financidres et de gouvernements prenant part 3 des programmes

1/
d'aide~,

Dans son allooution d'ouverture, M. I, Fapoliello, parlant au nom du Directeur

exéoutif, a rappelé qu'a la deuxiime Conférence générale de 1'ONUDI, tenue & Lima en

1975, les pays en développement avaient affirmé leur conviction que 1'industrie est un
instrument dynamicue de la croissance des pays en développement, et en particulier des
moins avanoés d'entre eux. Conformément aux ohjeotifs de la Déclaration et du Plan
d'action de Lima, il oonvenait de reconsidérer les conditions propres aux pays les ‘
moins avancés, compte tenu notamment de l'objectif consistant & porter la part des peys
en développement 3 25 ¢ au moine de la production industrielle mondiale d'ici & 1'an 2000,

I1 fallait donc s'attacher tout particuliirement au développement de tous oces pays
Qui sont placés devant des problimes différents des autres pays en développement, et
dont 17 sans littoral, et conoerter les aotione afin d'insuffler une foroe nouvelle 3
leurs efforts.

La liste dem participants figure dans le document de 1'ONUDI paru sous la oote
ID/‘YE.QM/G/RQV.Z.




Pour donner suite aux recommandations de la deuxi?me Conférence générale de
1'0NUDI et de 1'Assemblée générale 2 ca septitme session ﬁ-ésolution 3362 (S—VII_)],
un mécanisme spécial, chargé de pourvoir aux besoins en assistance spéciale dee pays
les moins avancés, avait été mis en place. DNane la division de la coordination des
politicues, la Section des pays les moins avancés était chargée de cencraliser les

politiques, les stratégies et les mesures qui intdressent ces pays.

Dans ses observations liminaires, I, Xamal ihmed, Chef par intérim a: la Section
des pays les moins svancés, o passé en revue certaines des activités de la Section.
Celle-ci, a~t-il dit, avait fait un certain nombre de propositions intéressant divers
secteurs industriels, en les regroupant en un dossier de projets cul a été adressé
aux pays intéressés. IEn collaboration avec d'autres services de 1'OI'UDI, elle s'était
emplovée dmobiliser, au titre d'accords soit bilatéraux, soit multilat éraux, des
ressources provenant de donateurs extérieurs aun systime des Nations Unies. Un groupe
epécial interdivisions avait rédigé un document de traveil exposant lee grandes lignes
de 1la politique et des activités de 1'ONUDI en faveur de cec pays. l.a Section avait
également soumis & un certain nombre de pays un programme visant & faire 1'inventaire
des besoins en assistance technique pour rénover et exploiter au mieux les moyens
industriels existants., Un autre programme, tendant & mettre & jour les études de
faisabilité et & les présenter sous une forme susceptible d'intéresser les investisseurs
potentiels, avait été proposé. La Section s'était mise en rapport avec la CNUCFD,

1'0IT et la FAO, afin de rechercher les domaines se pr&tant & une action commune.

Un programme spécial, actuellement en cours, avait été institué pour les pays en
développement sans littoral ou insulaires. Ila Section participait également de fagon
active aux activités consécutives gréice & der études de faisabilité, des usines pilotes
de démonstration et d'autres projets dens la région soudano-sahélienne, od cinn pays

sur sept comptent parmi les moins avancés,.

Le Groupe d'experts a élu M. llajid-ul-Haq (Bangladesh) aux fonctions de Président.
Les deux Vice~Présidents étaient li. Ahmed Sheikh Issa (Soma.lie) et 11, Bvariste Ncabugufi
(Burundi). M. A.N. Singh Thapa (Népal) a été élu Rapporteur, et M, P, i'akhetha
(Lesotho) Rapporteur suppléant.

L'ordre du jour est reproduit en annexe I. Il a &té approuvé et adopté, aprés un
amendement permettant aux représentanis de soumettre individuellement les études rela-

tives & leur pays.




Les documents ci-aprés ont été distribués aux participants, pour examen : °

"Probldmes particuliers que rencontrent les pays les moins avancés dans leur
. effort de développement industriel : actions et mesurec spéciales pour accélérer
leur industrialisation"; document de travail de 11, F, Tandon et B. Tomé,
consultants de 1'0NIDI (ID/G.234/2)

'"Formulation d'une politicue et de mesures spéciales en faveur des pays en déve-
loppement les moins avancés, sans littoral ou insulaires"; document de travail du
Secrétariat de 1'ONMUDI (UNIDO,’OED.17/Revet)

-

"Comment aider les pays les moines avancés & arr8ter des politiques et des
stratégies nationales ainsi cue des plans appropriés leur permettant d'exploiter
plue & fond leurs richesses propres en sorte cu'ils puissent assurer eux-mémec
leur croissance et diversifier leur &conomie'; document du Secrétariat de 1'ONUDI
(m/16.234/1) -

"Integrated devolo:pm;nt of food and agriocultural produots' conservation and
processing industries in least developed countries"; document de la FAQ
(AGs : MIS/76/7)

- Ttudes relatives aux payc les moins avancée, soumises par les participante
de ces pays.

A la cl8ture de la réunion, les participants des pays les moins avancéc et des
institutions des Nations Unies ont recommandé cue le dialogue avec les pays les moins
avancés se poursuive de fagon réguliére et permanente, et ~ue 1'ONUDI et d'autres insti-
tutions des Nations Unies organisent des réunions analogues au moins une fois chacue
annde. Il a été demendé que, dans la mesure du possible, ces réunions se tiennent
dans des pays ocomptent parmi les moins avgncés.




I. PROBLEMES PARTICULIERS QUE RFNCONTRENT LES PAYS LES MOINS AVANCES
POUR ASSURER LEUR DEVFLOPPEMENT INDUSTRIEL;
MOYENS DI SURMONTFR LES OBSTACLES QOUI S'OPPOSENT A LEUR INDUSTRIALISATION

Les discussions sur oe point se sont inspirées du document de travail &tabli par
les consultants de 1'ONUDI, dont le 3roupe d'experts a déoidé de faire une partie inté-
grante du présent rapport (voir annexe II), et sur les études soumises par les parti-
oipants des pays les moins avancés (on en trouvera un résumé dans la deuxidme partie
du présent rapport).

La réunion s'est inquiétée de voir qu'd quelques exceptions prés, la situation
éoonomique des pays lee moins avancés, loin de s'S8tre améliorée au cours des dernidres
amnées, n'avait fait qu'empirer. De fait, neuf pays comptant parmi les moine avanoés
socusaient des taux de croissance négatifs, la part du PIB réel provenant des industries
manufacturidres avait diminué, et les projections pour 1l'avenir, établies sur la base
d'un taux de croissance continu, étaient loin d'8tre réconfortantes. Les obstacles nés
de 1'héritage d'un passé colonial, 1l'enclavement de 17 de ces pays, le faible taux
d'alphabétisation, le sous-équipement, le chSmage, la pénurie de ressources et 1'insuf-
fisance des moyens d'instruction exigeaient des mesures d'assistance sréciale et ori-
ginales, Le Groupe a estimé qu'il importait au plus haut point de lancer une aotion
pluridisciplinaire soutenue pour accélérer 1'industrialisation de ces pays.

I1 est ressorti clairement des débats que les pays les moins avancés étaient
déoidés & parvenir & 1'indépendance économique. Ces pays s'efforgaient d'exploiter
leurs ressouroes et leurs richesses naturelles, de se rendre moins tributaires des
importations de produits alimentaires, de produits de consommation et de produits manu-
facturés, et de mobiliser leurs ressources intérieures. Néanmoins, les partioipants
ont estimé que les difficultés étaient si graves et les obstaoles si énormes que ces
pays ne pourraient réussir & développer leur industrie sans un apport massif et ininter-
rompu d'assistance financidre et technique efficace, & fournir dans les meilleurs
délais.

Un autre point important qui a été mis en lumidre est que les pays les moins
avanoés ont nettement oonsoience des grandes priorités et des orientations fondamentales
qu'ils doivent suivre. Il est ainsi apparu cque les plans nationaux accordaient la
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priorité & 1'agriculture, & 1'infrastructure et a 1'industrie. L'importance des
industries de base était reconnue, tout comme la nécessité de disperser les industries,
de décentraliser leur croissance, de recourir a des techniquos 3 forte intensité de
main-d'oeuvre, de développer les petites industries, les industries rurales et 1'arti-
o Banat, Toutefois, les plans nationeux présentaient des lacunes, et lec objectife fixés
n'avaient pu 8tre atteints, faute d'une stratégle d'ensemble et de trains de mesures
suffisante. Parmi les raisons du mancue de coordination des efforts, on peut citer

1'absence d'un corps d'experts & formation pluridisciplinaire et de moyens d'exécution
efficaces, 1'incertitude quant & la régularité de 1'assistance financiére et technique,
1'insuffisance de la coordination entre les divers organismes gouvernementaux et une

certaine hésitation & faire le premier apport si 1'on n'est pas raisonnablement certain =
que d'autres suivront.

On trouvera, résumés dans les sections cui suivent, certains des éléments indis-
pensables & tout proceseus d'industrialisation intégrée et diversifiée., )

Politique d'investissement

Le Groupe d'experts a estimé que le rble des investissements étrangers devait 8tre
olairement défini. Si l'industrie_'envisagée rev8t un caractére fondamental ou priori-
taire, et 8i le pays n'a pas les capitaur et les moyens nécessaires, il peut 8tre
opportun d'aocueillir les investissemen:s étrangerc et mBme de chercher A les attirer.
De m8me, il faudrait que le secteur privé sache cuelle place lui est réservée dans ls
plan national, et les modalitée selon lesquclles il pourrait ¢ cider d'y participer.
Les politiquea poirraient 8ire définies de fagon 2 préciser le secteur des investis-
sements, les moda.ités de participation et les autres conditions de colla.borat'ion.

RGle de la petite industrie et de 1'artisanat

Le Groupe d'experts a estimé qua 1'industrialisation devait se faire selon un plan
intégré englobant des enireprises différencides tant par leur type que par leur taille,
En effet, 8'il importe au premier chef de développer les industries de base et les
grandes industries, la promotion et le développement des petites industries et de
1'artisanat méritent aussi une attention particuliére. Les raisons qui militent en
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faveur d'une assistance spéciale & ces secteurc sont de deuxr ordres. Tin premier lieu,
le secteur de la petite industrie fournit d'excellentes solutions aux problémes des

pays les moins avancés : il aide & crdéer des emplois, offre des possibilitées d'accés

& des emplois non agricoles, favorise la décentralisation de la croissance, permet de

spécialiser le personnel et encourage l'esprit d'entreprise., En second lieu, les

petits investisseurs et les artircans, auxvprises avec de graves difficultés, méritent
qu'on leur accorde des mesures spéciales d'encouragement. Le Groupe . 'experts a donc
estimé qu'il importait de définir le secteur de lz petite industrie dans chacue pays,
afin de pouvoir lui fournir une assistance spéciale. A cet effet, mieux vaudrait fixer
le plafond cui sert de critére en fonction des cepitaur investis dans des immobilisations
qu’en fonction de la main-d'oeuvre employée, vu la pénurie générale de capitaux et
1’abondance de main-d'oeuvre. Tl faudrait également définir chacune des professions

artisanales, en sorte que ce secteur puisse bénéficier de mesures spéciales d'assistance.

Il conviendrait de mettre en place un réseau décentralisé de services de vulgari-~
sation industrielle qui puissent évaluer les perspectives ouvertes aux inductries,
choisir les 1ieux d'implantation, estimer les hesoins en capitaux et les débouchés
potentiels, fournir des avis sur le choix des matiéres premiéres et du matériel, ainsi
que sur la gestion (v compris les problémes financiers, 1la planification et la commer-
cialisation) et conseiller individuellement les entreprises. Une bonne pertie de ces
fonctions pourrait 8tre acsurée par des institute de services industriels mis en place
en diverses régions d'un pays. Peut-8tre serait-il bon de grouper crédit et assistance
technique, en veillant & ce ~ue 1l'orgenisme de vulgarisation soit directement en rapport
avec les banques de développement ou les bancues commerciales. Dans le cas des trte
petites opérations de financement; l'organicme de vulgarisation pourrait fournir rapi-

dement une assistance financiére aur petites entreprises.

Le Groupe a estiné cu'il était indispensable de dresser l'inventaire des produits
qui pourraient offrir les meilleures perspectives d'avenir et d'établir des esquisses
de projets possibles. Nuelques produits pourraient m&me 8tre réservés & la petite
industrie.

_Le Groupe d'experts a également souligné la nécessité A'assurer la complémentarité
des grandes et des petites entreprisec par des mesures encourageant la croissance
d'industries d'appoint.
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le Groupe a estimé enfin qu'il importait d'orrcaniser des débouchés extérieurs pour
les métiere tradivionnels. L'ONUDI, agissant en &troite collaboration avec d'autres
institutions des Nations Unies, devrait jouer un rdle de premier plan Qans ce domaine,
qui semble d'un intér&t particulier pour les pays sens littoral, ces produits ayant
généralement une valeur élevée sous un faible volume., I1 conviendrait d'accorder une

attention toute spéciale au développement de 1l'esprit d'entreprise.

Projets 4'industries rurales

Le Groupe d'experts a estimé nu'il fallait renforcer les liens entre le secteur de
la petite industrie et 1'économie rurale, et cu'il serait opportun d'implanter des
industries intensives dans les régions ruresles compte tenu de deux crii®res importents,
& savoir : a) lec ressources locales en main-d'oeuvre et en matériel; b) les besoins
locaua, afin de faire de collectivités sctuellement purement agricoles des collectivités
agro-industrielles et de parvenir & une répartition uniforme, dans 1'ensemble du paye,
d'industries offrant de nombreuses possihilités d'emplois non agricoles. Le mieux
semblerait 8tre d'implanter ces industries dans les régions ol 1'on s'emploie & déve-
lopper considérablement 1'agriculture et ol il existe des ressources énergéticues, ou
dane celles ol 1l'on installe de grands complexes industriels. I1 importerait de faire
en sorte que ce programme de développement bLénéficie des créditis, de 1'assistance

technique et administrative, des instsallationc et des movens de formation nécessaires.

Organismes ~emi-publice

Le Groupe a estimé cue 1l'applicetion des programmes des pays les moins avancés
serait grandement facilitée =i ces derniers pouvaient créer der organismes semi-publics
capables de se charger d'un certain nombre d'activités, Ces organismes, qui devraient
avoir le souplesse, 1l'autonomie et l'efficacité d'entreprises commerciales tout en
étant axémw sur ls promotion et le développement, pourrsient ~voir les fonctions

suiventes :

a) Construction de domainee industriels;

b) Acquisition et fourniture de matériel sous contrat de location-vente;
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0) Aocquisition et fowrniture de matiires premidres et de produits d'appofnt pour
les industries;

d) Commercialication des produits indu triels; »
e) Participation directe au capital social des entreprises,

L'intreduction d'un systéme de location-vente pour les machines et le matériel
permett.ait de réduire considérablement les apports initiaux nécessaires, surtout dans
le cas des petites et des moyennes inductries. I 'organisme semi-public pourrait
aoquérir et fournir machines et matériel, movennant un versement initial correspordant
4 environ 5 " de leur valeur; s'il était possible d'étaler le remboursement sur une
période de sept ou huit ans, le climat dec investissements s'en trouverait radicalement -
changé. Aussi, le Groupe d'expertsa-t-il estimé souhaitable rue ces opérations soient
confiées & des organismes semi-&taticues,

Le créstion de tels orgenismes pourrait exiger une cide e- re considérable, ' .
prévcyant 1l'octroi de dons et de crédits. Il serait préf” ~ assistonce
soit accordée essentiellement sous forme de Aone plutd T ke o
que o'est le manque de fonds cui a emp8ché jusou'a pré :.. Tew - 4 Lrecver ylus
rapidement, quele qu'aient été& leurs efforts. Il se pou™ * "ur - f amee fes

diverses instituticns intéressées s'impose.

Resserrement dec lienc avec les bancuer

- . -a

Le Groupe d'experts a estimé cu'il était impératif cue le: moiciw i ‘action des
ministdres de 1'industrie et les réseaur de vulgarisation placés sous leur autorité
alent des liens étroits avec les bancues de développement, les bencues commerciales et
autres organismes de financement. les fonctionneires chargés de promouvoir les entre-—
prises industrielles devraient, d'une part, pouvoir aider les emprunteurs A présenter
leurs demandes de prét soue une forme acceptable aux hanques :t, d':utre part, oxposer

ps

correotement la situation & la bancue pressentie,

Le Groupe a également recommandé cue 1'ONUDI aide les pays les moins avancée &
obtenir des pr8ts d'institutione internationales de ban~ue et de financement, et fasse
en sorte que ces pr8ts soient accerdés dens dee délais beauccup plus courts et selon
des procédures beaucoup plus simples cue ce n'est actuellement le cas.




Systéme de garentie des préts

le Groupe d'experts a estimé souhaitable cue les peyc les moins développés fascent
le nécessaire pour vue les politirues des Lun uec commercialer en matidre de préts
soient beaucoup plus positives et dynamicues. Ce résultat pourrait 8tre atteint
moyennent 1l'instauration d'un svetéme Ae pzrantie dee pré&ts, cue la bancue centrale de
charue pays administrerait au nom du gouvernement. %n d'autres termes, c'est la bancue
centrale cui se porterait garant. les ban~ues commercialec participeraient & ce
systéme en versant & la hencue centrale 0,10 | par an de la somme approuvée ou non
remboursée. Les sommes cinsi déposées seraient mises en réserve auprés de la bancue

centrale, ce qui couvrirszit 75 ‘ environ Au risrue. o

Infrastructure de soutien

Toute politique d'industrialisation dec peys les moins avancés exige une infra-
structure. La meilleure stratégie consisterait 4 rechercher des centres de croissance
possibles, en fonction de critéres technico-économiques et sociaux. Si une infra-
structure de base exicte déjad dans 1'un cuelconrue de ces centres, c'est 1a cue devront
porter les efforts. Il pourrait 8tre indicué, dans une deuxiéme phase, de s'intéresser
aux centres de croissance potentiels ot i1 n'existe pas encore d'infrastructure et d'y
aménager des entreprises ruralec et de grands complexes industriels, y compris les
domeines industriels et autres moyvens de production nécessaires. Ces centres, qui
seraient dotés d'une importante infrastructure de soutien, exigeraient une aide et une

assistance extérieure considérablec.

Si un pays posséde des richesses ou des ressources particulirement intéressantes
ot pi une industrie d'exploitation est technicuement possible mais économicuement non
rentable faute d'une infrastructure de soutien, il conviendra d'aszouplir lee normes
généralement appliquées pour évaluer le bien-fondé des projets. Nans de tels cas, il
est de la plus heute importance que l'assistance extérieure soit canalisée par des
institutions internationales. Ce serait en effet une erreur cue de vouloir juger du
bien-fondé d'un projet en fonction des seuls avantages locaux, sans tenir compte des
nombreux avantages possibles pour l'économie et la société entiéres, Il importera de
multiplier les cas concreis d'aide financiére a l'i;xfrastmoture accordée par les

organismes d‘'asesistance.
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Dans les pays ol il existe un potentiel hydroélectricue, Aes mesures spéciales

d’assistance s'imposeront, surtout s'il r'agit de paye sans littoral.

Le Groupe d'experts a estimé cu'il impc-teit au plus haut point d'étudier ce sujet ,
de manidre approfondie et d'¢tablir des plene directeurs pour 1'infrastructure de
soutien. les institutions internmationsles fournirzient les experte nécessaires pour u
faire 1l'inventaire des besoins en la metidre. I1 faudreit en outre cue les programmes

d'infrastructure de soutien soient coordonnés &4 1'échelon régional.

lLes pays eans littoral ou insulaires devrzient bénéficier d'un appui et d'encou-

ragements spéciaux pour le développement de leur infrastructure.

Appui_organigue et_institutionnel

Le Groupe a reconnu que les organismes d'exécution des pays les moins avancés
devaient 8tre forts et efficaces, et ru'il importait cue les ministéres de 1'industrie ' .
disposent de fonctionnaires cualifiés ayant une formation technico-économirue., I1
faudrait aussi cue les ministéres de 1'industrie possédent des moyens d'action puissants,
appuyés per un réseau de vulgarisation décentralisé, afin qu'ils puissent sérieusement
s'attacher & fournir des conseils tant en matiére de technirue cu'en matidre de gestion

et & stimuler 1l'esprit d'entreprice '"sur le tas".

les pays les moine avancés devraient &tre dotés d'un fort noyau d'experts & formation
pluridisciplinaire, qui les aideraient 3 formuler leurs politicues, A constituer des
systémes d'information, & faire des encuBtes économicues et des études des possibilités
de production industrielle, & établir des esquisses de projets et A mener des études
de préfaisabilité et de faisabilité, & conseiller les gouvernements sur les types de
matériel existant dans le monde, etc. Cette assistance serait nécessaire pendant cinc

années au moins,

I1 importe au plus haut point ~ue 1'ONUDI aide les pays les moins avancés en éta-
blissant des programmes réguliers, étendus sur de longues périodes, de services d'appui

et de vulgarisation pour 1'industrie. Ces programmes auraient les objectifs suivants :

a) VYettre au point une politicrue et une stratégie d'implantation 4'industries dans

les régione urhaines et rurales;




b) llettre sur pied un programme de cervicec de soutien aux industries (constitution
de systémes d'information, inventaire des projets possihles, des études de
faisabilité);

0) Aider 2 organiser un service de vulgarisation (technirue et de gestion);

d) Ttablir une liaison efficoce entre le service de vulgarisation et les insti-

tutions bancaires du pavs:

e) Faciliter 1l'exploitation dec centres de services aux industries, des services

communs et dec ateliers mécani-ues dec domaines industrielc:

f) Mettre sur pied et exploiter un résesu 1e services industriels ruraux ~ui

pourraient comprendre des ateliers A'entretien;

g) Former des fonctionnaires nationaux cui pourraient se charger d'un programme

de services de soutien.

Normalisation et contrdle de la cualité

Le Groupe d'experts a estimé rue la normalisation et le contr8le de la cualité
étaient des besoins d'importance fondamentale et a vivement recommandé cu'une aide
extérieure substantielle soit fournie en ce domaine. Il a néanmoins été d'avie cu'il
valait mieux dans les déhuts ne pas imposer des normes trop strictes, ~ui riscueraient
d'étouffer la production. Il devrait aussi 8tre tenu compte de la rualité des matiéres
premiéres autochtones. Les normes applicables & la consommation interne pourraient donc
ne pas 8tre aussi élevées que les normec applicables 4 1'exportation. Cependant,
1'intér8t des consommateurs ne devrait & aucun moment 8tre perdu de vue. Il faudrait
veiller & ce cue des centres d'essais soient établic & 1'intention expresse de la
petite industrie; ces centres ne se borneraient pas 4 déterminer si tel ou tel projet
correspond aux normes ¢tablies, mais indicrueraient les raisons pour lesruelles le

proocessus de fabriocation n's pas donné satisfaction et ce cu'il conviendrait de faire

pour redresser la situation.
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Autres institutions

Des recommandations ont été formul des en vue de la création de certaines insti-

tutione au niveau régional, 2 savoir :

- Institute de formation & la vulgarisation desservent des groupes de pays et
chargés de certaines disciplines telles rue 1‘'anelvse scientificue de la demande,
les principes de la productivité et la préparation des rapports de faisabilité.

Cec instituts pourraient aussi contribuer & la formaticn des chefs d'entreprise.

- Centres d'adaptation et de mise au point des technirues élaborées dans d'esutres

pays, notamment danc les pavs en dAéveloppement.,
- Centres de mise au point et de fabrication de 1l'outillage.

lLe Groupe d'experts a considéré ~ue les pays lee moine avancés devraient 8tre
tenus au courant de 1l'existence de tous les instituts de ce genre dans le monde.entier,
afin qu'ils puissent bénéficier de leurs rervices. L'exemple de la Communauté de
1'Afrique orientale, cqui a créé dans chacun de ses pays membres des instituts répondant

& leurs besoins spécificues, pourrait profiter 3 d'autres pave peu avancés.

Dans les pays ol un trés grand nombre de personnes doivent recevoir une formation,
les institutions nationales pourraient 8tre utilisées pour mener 2 bien cette tAche.

Ttudes de faisabilité

Le Groupe d'experts a estimé qu'il fau 'rait développer lc potentiel autochtone
dont disposent les pavs pour exécuter les é&tudes de faisabilité. On pourrait y
parvenir, notamment, en renforgant les syctémes d'information et en procurant des
données statistiques, en exécutant des études de préfaisabilité et en mettant sur pied
des projets de création de services d'appui 2 1'industrie. Associer le personnel local
3 la préparation et & 1'évaluation dee &tudes de faisabilité serait d'une importanoce
oapitale.

I1 serait absolument nécessaire d'accorder & titre de don une assistance financidre
importante aux pays les moins avanoés, afin de leur permettre d'engager des sociétés
réputées pour l'exéoution d'un grand nombre d'études de faisebilité. Ces &tudes
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devraient 8tre confiées & des firmee poreédant une expérience concréte de la fabrication
destinée aux besoins locaux, et capables d'aborder les problémes sous un angle praticue

et non théorique. Ce type d'assistance aui it besoin d'8tre -onsidérablement renforcé.

Il faudrait aussi assurer une continuité entre la prépasration des études de faisa-
bilité et leur exéoution, en ¢ombiner* 1'-nristance technique avec 1':csistance
financi¢re. On pourrait obtenir ce résultat en associant les institutions financidres
aux opérations dés les débuts de la préparction d'une étude de faisahbilité, L'ONUDI
pourrait utilement constituer une documentation sur les socidétés intdéressées par des
projets spécifiques dans les pays les moins avancés, y comprié, le cas échéant, la
préparation d'études de faisabilité. I'OIUDI a un r8le de plus en plus important dans
la préparation et la mise & jour des &dtudes de faisebilité et dans la promotion des
invesiissements en faveur des divers projets industriels & exécuter dans ces pays. Il
y aurait aussi intér8t & ce que 1'OMUDI prépare & 1'intention de ces pays des moddles
d'accords de coopération technique pour divers types de projets, et leur fournisse les

servioes consultatifs nécessaires,.

Avec 1'aide de la Banque mondiale, 1'un des pays les moins avancés a établi un. gronpe
spécial, chargé d'élaborer le plan d'une étude de faisabilité et, 1'étude achevée, de
vérifier qu'elle avait été exécutée selon les instructions donndes, Le Groupe d‘'experte
a estimé qu’il y aurait intér8t & &tablir dans d'autres pays peu avancée des groupes
similaires,

Aide aux indust -ies existantes

Le Groupe d'experts a vivement recommandé cue 1'on fournisse des servioces d'experts
pour assurer une meilleure utilisation des capacités industrielles existant dans les
pays les moins avanoés, le probléme de la sous—utilisation de ces capacités se posant
aveo acuité dans nombre de ces pays. Il a d'autre part recommandé cue 1'on porte
rem¥de aux problémes de désorganisation causés par le départ des techniciens étrangers,
grice & un programme d'assistance technicque et d'arsistance en matiére de gestion
spécialement adapté 2 la situation des paye les moins avancés ol se poment de tels
problimes.
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Projets clefs en main

Le Groupe d'experts a estimé cu'il y aurait intéré&t » ce cue 1'ONMUDI réunisse une
documentation sur i:s sociétés cui, notammc 1t dans les paye i dustrialisés, offrent
dee projets clefs en main pour des opéretions & grande ou petite échelle. Il s'agirait

de projets composés des éléments suivants :
a) Choix de fournisseurs de réputation établie;
b) Préparation d'un rapport de faisabilité:
c) Fourniture de procélés de fabrication, avec plans et détails nécessaires:
d) TFormation de techniciens et d'ouvriers;
e) Installation de 1'énuipement ;

f) Flimination pendant une période déterminée, de tout goulot d'étranglement

dans la production,
Ce type de projet pourrait aussi convenir pour les petites industries.

Les projets clefs en main devraient 8tre examinés danc leur totalité, y compris
leur colt, et 8tre adaptés de manidre & ce cue la participation locale soit aussi
large que possible. Il faudrait veiller 3 ce que les brevets et redevances afférents
& 1'écuipement et aux procédés de fabrication n'aient pas pour conséruence une exploi-
tation des pays les moins avancés. l.es organismes des Nations Unies devraient mettre
au point une formule permettant de défendre & cet égard les intér8te des pays
concernés. Nuelcues réserves ont cependant &té formulées touchant les projets clefs

en main

a) Ces projets ne contribuent pas toujours au développement des compétences
techniques looales, et il faudrait veiller & ce que ce problime ne soit pas

négligé;

b) Ces projets étant parfois trés colteux, il serait nécessaire de limiter le
plus possible les dépenses;
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o) I1 est arrivé rue certains contractents livrent au titre 4'un projet elefrc en
main un écuipement de seconde main, agréablement repeint, et cue la chose
ne soit découverte cue lorsqu'il était déjd trop tard pour remédier 2 la
situation. En outre, dans hien dec ces, aucure 'isposition satisfaisante
n'avait été prise pour former le perconnel, assurer 1'approvisionnement en

piéces détachées, etc.

I1 est extr8mement important ~ue le pavs intérereé accuidre un niveau de compétence
suffisant pour lui permettre le déterminer lui-méme les types de projets clefs en main
qui lui convienment. ©5i le paye ne possdde pas la compétence voulue, les organiemes
internationaux pourront l'aider & acnuérir les aptitudes et 1'expérience nécessaires
et & négocier les projets cui l'intéressent. On a suggéré cue les gouvernements
eux-mémes proposent les clauses ~u'ils souhaiteraient voir inclure cdans les contrats
clefs en main, ce ~ui éliminerait un certain nombre de riscues inhérents & ce genre

d'opérations,

Le Groupe d'experts a souligné rue 1'0FUDI, 1a CNUC™D et les autres institutions
intéressées devraient aider les pays les moins avancés & établir des contrate spéciaux
et & créer des services capablec A'é&tudier et de négocier les projets clefs en main,

En outre, les institutions concernées devraient réunir une documentation sur la question

et la mettre & la disposition des pays les moins avancés,

Assistance & 1'exportation

e e e e e e e e e

Le Groupe d'experts a souligné u'un moyen utile et efficace d'aider les pays las
moins avancés coneisterait & mettre sur pied des projets d'assistance intégrée présentant
un ensemble de solutions pour un certain nombre de problémes connexes., Il serait bon
que oes efforts aboutissent A des projets d'assistance multidisciplinaire avec parti-
cipation accrue de 1'ONUDI et des autres institutions spécialisées des Natione Unies.
Nes missions de courte durée de programmstion et de consultation pourraient 8tre orga-
nisées conjointement par 1'ONMUNI et le Centre du commerce international afin d'é&tudier
les débouchés existant pour les produite industriels et de promouvoir les ventes.

D'autres observations et suggestions ont été formulées, 3 savoir :
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a) L'assistance en vue de la promotion des exportations devrait 8tre concentrée

sur les produite spéciaux cu'un pays est spécialement bien placé pour produire:

b) la principale source de devises de3 pays les moins evancée étant constituée
par les produits primaires ei les matiires premicres, une assictance rerait
trds nécessaire pour le traitement de ces  ‘itres premiérec et pour la
promotion des exportations d'articles sema .nis ou [inis, afin cue ler pays

intérersée puissent en tirer tout le profit posegible;

c) Les organismes des Fations Unies intéressés devraient réunir et diffuser des
informatione sur les débouchés cue les produits industriele des pays les

moins avancés peuvent trouver & 1'étranger.

Formation de l2 main-d'oeuvre

Le Groupe d'experts a estimé qu'un vacte programme A'enseignement était nécessaire.
Il faudrait introduire dsns le systéme d'éducation des &lément: de formation profes-
sionnelle et technique et le goQit des activités corcrétes. Pour ce cui est de la
perspective & court terme, un programme de forms*tion technique et de formation en
matidre de gestion, adapté aux besoins de 1'industrie et harmonieé avec les objectifs
généraux des programmes de développement rational, devrait 8tre mis sur pied. Dans
besucoup de pays peu avancés, la premiére mesure 4 prendre serait de procéder & un
inventaire des besoins présents et future et A'élaborer un programme d'assistance.
Des missions communes OIT,ONUDI/UNESCO pourraient &tre nécessaires pour déterminer les

besoinse.

Le Groupe d'expertsc a estimé en outre cue 1'OIT pourrait avoir 3 réserver dans ses

programmes d'assistance une place spéciale & ce domaine d'activitée

les besoins directs et immédiats de formation dans le secteur industriel ont été
examinés plus avant, les experts oonridérant 4'un commun accord cue l'assistance devait
en priorité aller 2 la gection et A la formation technicue et professionnelle. Pour ce
qui est de la gestion, on pourrait utiliser diverses méthodes : formation dans 1'entre-
prise, préparation de responcables de la formation, formation aux technicues de gestion
pour les petites entreprises, formation en cours d'emploi et formation spéciale & la
gestion des entreprises du secteur public ot dee entreprises mixtes., Pour la formation
professionnelle, les moyens utilisés pourraient 8tre l'apprentissage, le perfection-

nement des oommaissances en cours d'emploi et la formation de contremaltres. La néces-

8ité de former des techniciens de niveau intermédiaire a aussi été soulignée.




Le Groupe d'expertc a reconnu cue les bhesoine des pAys les moins avancés étaient
d'un type particulier, et cue par conséiuent un programme concret de syctémes de
formation devrait &tre mic au point 3 1'intention expresse de ces paves : stages de
formation spécialicde & 1'étranger {notammer® dsne les pay< en développement), écuipes
itinérantes de formation cpérant dons ler pave concernés, création d'établissements
d'enseignement et de formation adoptés ous: besoins, etc. i.es experts ont aussi souligné
la nécessité d'étoblir des prévisione nour les diverses catérories de personnel dont

1'industrie aura besoin : long terme.,

Les recommandetions formulées i cet &pard par le Groupe d'experts sont les
suivantes :

a) La formmation profecsionnelle donnée par 1'0IT devrait &tre de la plus haute

qualité, et il conviendrait d'éviter tout expédient intérimaire;

b) L'assistance de 1'OMUDI devrait 8tre plus efficace et de nouvelles mesures
devraient 8tre prises pour améliorer le svstime exivtant, gr8ce notamment 2
der cours spécialiséc de formation répondent aux besoins des pays les moins
avancés. Ces pays pourraient adopter un nouveau svetéme dans lecuel un
coordonnateur de la formation en cours d'emploi cerait en contact permanent
avec ler entreprises industriclles dans un pave déterminé. Ces entreprises
8'adresseraient au coordonnateur pour lui demander conseil sur le type de
formation & envisager. lorc u'une demande de ce genre aurait été soumise
par 1l'intermédiaire du coordonnateur, un expert serait envoyé & pied d'oeuvre

pour fournir 1'aide nécessaire;

6) Les universités locales devraient jouer un r8le actif et ne pas limiter leur
aotivité & un enseisnement théoricue, main dispenser une formation praticque
et fournir des services consultatifs., In coopération avec les autres orga-
niemes des Mations Unies, 1'GiMI pourrait aider les universités a

mettre sur pied des progremmes de ce genre;

d) Dans les cas, ol pour recevoir un certain type de formation en cours d'emploi,
il faut 8tre titulaire d'un 3iplOme, des dispositions devraient 8tre prises
en coordination avec 1'UNESCO pour donner aux intéressés la possibilité
d'acquérir les connaissances nécessaires pour obtenir le diplOme exigé;




e) L'Université des Iations Unies devrait jouer un r8le accru dans la prépa-
ration des responsables de la formation, en particulier pour les bhesoins du
Programme alimenteire mondial, pour ceux du Programme de développement éco-
nomique et social, e* e ~ue Ade 1'utilieaticn “:3 rezsources en matidrec

premiéres;

f) I1 faudrait consacrer un groe effort 4 1'établissement A'un cadre institu-
tionnel. Il sereit nécessaire A'identifier les types 'institutione recuis

et leur fournir 1'side néceccaire:

g) Une attention toute particuliére devrait &tre accordée ® la formation A'experts

locaux, de sorte ~u'il re se crce pac de vide au départ des experts étrongers:

h) Pour donner une formation aux ressortissants des paye les moins avancés, il
faudrait foire appel aux entreprises rui, lans le monde entier, obtiennent

les meilleurs résultats:

| i) L'ONUDI, en coopération avec les autres organismes des Nations Unies, devrait
offrir un pro~ramme global de formetion couvrant tous les emplois, depuis

le planiricateur jusru'au personnel chargé du fonctionnement de 1'usine.
Cette formation cerait de caractére multidisciplinaire et porterait sur la
sélection et 1'essai des matitrec premiéres, le conditionnement, la manu-

tention et le transport, en sur de la febrication et du traitement;

j) L'expérience des paye en développement étant en repport direct avec les
besoins et la rituation des pavs Yes moins avancée, il conviendrait de
1'étudier plus avent ot de 1l'utilicer davantage. Préférence devrait donc 8tre
donnée aux moyens de formation existant dans les rave er développement,

ainsi cu'aux reesortissants de ces pays pour dispenser la formation;

k) Wtant donné lr pénu-ie de comptables ~rualifiés et d'experts en matidre de
oaloul des cofits, il faudrait peut-8tre accorder une attention spéciale a
la formation de comptables et 3 la création de systémees e comptabilité dans
les pays les moins avancés:




]

g
E
o

1) La formation devreit devenir partie intégrante de tout projet industriel, et
les programmes de formation rie devraient pas 8tre soumis aux aléas des diffi-

cultés financidres lont souffrent porfois les organismes des Natione Unies;

m) Il serait nécessai.c de coder e centres régsonaux de formation cui
couvriraient dos domaines d'activité 4'intérdt commur A plusieurs pays peu
avanoés,

Industries & effets d'entrainement

Le Groupe d‘experte a particuliérement souligné ue les pays les moins avancés
pourrajent choieir, en vue d'un développement intensif, certaines industriee utilisant
les ressources locales et ayant un effet ¢'entrainement sur divers secteurs de 1'éco-
nomie. Puissent instrument de transformation, cette méthode serait particuliérement
efficace pour déclencher un développement régional d'ensemble. L'objectif serait
d'identifier et de développer intensivement une activité centrale novatrice présentant
des possibilités de développement repide et capable de stimuler un grand nombre d'acti-
vités connexes. Le Groupe d'exverts = considéré comme trés important cue 1'ONFUDI, en
coopération avec d'autres institutions, aide les pays intéressés A identifier et créer
des industries pour lesquelles ils sont largement dotés en matiéres premiéres, et cui
pourraient donner une impulsion décisive zu d1éveloppement diversifié de 1'économie
nationale. Il pourrait &tre nécessoire de lancer ur programme pour identifier les
industries capables de jouer le réle de premier moteur dans chacun des pays, et d'entre-
prendre des mission & pied d'oeuvre pour ¢ .terminer les atou - dont ils disposent en
matidre d'infrastructure, de capacitée d'organisetion et de gestion, ainei nu'en ce qui
concerne la commerciali-ation et les autres éléments ~ui permettraient d'acseoir le
programme envisagé sur une base solide et d'en assurer le succés. L'ONUDI a &té
invitée & établir un moddle et 3 mettre cotte idée en oeuvre en fournissant & chacue
paye les éléments nécessaires.

Coopération techni-ue entre pays en développement

L'idée d'intensifier la coopération entre pavs en développement pour sider les
pays les moins avancés & réaliser leure aspirations au développement industriel a é&té
soulignée. Le Oroupe 4'experts a recommandé cu'un effort énergirue soit fait pour
oréer un consortium de pays en développement ayant d6jd réussi & se doter d'un cadre




de techniciens et de spécialistes autochtones, et ~ui aurait pour but exprds d'aider
les pays lee moins avancés. Cetie association pourrait servir de cadre permanent 3 un
effort soutenu de coopération et constituerrit un cvmbole de rolidarité, de respect
mutuel et d'entraide parmi lec pays en développement. Il fTaudrait bien-emtendn obtenir
une assistance financiére internationale. Ce consortium pourrait aider les pays les
moins avancés pour ls recherche technologirue, les usines pilotes de démonstration et
l'identification de partenaires appropriés pour les projets clefs en main , Dans

certains eas, il pourrait aussi aider les paye les moins avancés & créer leurs propres |

usines,

Les organisetions de consultants dans les pays en développement pourraient exécuter
gratuitement des éiudes de pré-faisabilité et de faisabilité pour les pays les moins ) ~
avancés, sous réserve cue certaines dépenses, telles cue les frais de déplacements

internationaux et les indemnitées de subsistance pour les experts, soient couvertes par

des institutions intermationales. ' .




IT. PFORMULATION D'ACTIONS CCi'CERTFTS T DM MESURES SPRCIALES R™MUISES
POUR PEZRIETIR® AUX PAVS LES I'OINS AVARSSS DYACCFLFR™R 1.TUR ITDUSTRIAL ISATION

fu titre de ce point de 1'ordre u jour, le Gronpe A'experts a erxaminé les orien-
tations et les procéduree rue 1'ONUDI, en ~oopération avec d'autres institutions des
Yations Unies, devrait suivre pour fournir sux: puvs les moine avancids l'assistance
technique dont ils ont besoin. Mens leur discussion, les participants ce sont inspirés
du document du Jecrdtariat de 1'0MUNI intitulé "“ormulation d'une poliii~ue et de
mesures spéciales en faveur des pays er développement les moins avencés, sans littoral
ou insulaires" (UNIDO/bED.17/Fev.1), T.e Groupe, aprs avoir apporté ruelcues mcdifi-
cations 2 ce document, o décidé d'en faire tne partie intégrante ~u présent rapport
(voir annexe III). Le déhat a porté escentiellement sur les Tormules nouv ~*1les, sllant
au-dela des méthodes et des praticues courantes, ~ui devraient permettre aux pays les
moins avancés de résoudre les problémes particuliers ~ui se posent i eux. Il a été
fait état de la coopération entre l'ONUﬂI et la CMUCTD, a1ns1 cue deg résolutlons de
CNUCYD IV tendant 3 accroitre le volume des ressources allouce aux pays les moins
avancés. On a fait observer cue cen payvs recevaient souvent une asristance trés infé-
rieure & celle dont bénéficient les autres pavs, faute de faire partie d'un groupement
politique particulier donné ou de relever d'une autre sphére d'assistance. Il faudrait
dono fixer un objeétif pour parvenir & une répartition é&cuitable der ressources. Il a
également été proposé d'assouplir considérablement les formes et les modalitée d'assig—
tance de 1'Organisation des Fations Unies. Son asnistance me devrait pas &tre compar-
timentée selon des ysurcentages définis pour charue élément : *ant pour le personnel,
tant pour le matériel, etc. Une plus grande latitude devrait 8tre laissée aux pays,

qui devraient pouvoir modifier les proportions de cette assistance.

Assistance technicue

Lors de 1'examen des suggestions et des recommandations contenues dans le document
de travail précité, 1'accent a été mis sur les points suivants :

a) Pour ce qui est des mesures consultatives et administratives, le Groupe a
adopté une recommandation supplémentaire demandant & 1'ONUDI de formuler et
de mettre en oeuvre, en coopération avec d'autres institutions, der programmes
spéciaux A'essistance technicue aux pays les moins avancés pour les problémes
de brevets, de redevances, de négociation de contrate, etc., cue soulévent les

projets faisant appel 3 des capitaux étrangers;




b)

i

c)

1i1)

Pour ce qui est de la nécessité d'une acsistance destinée & faciliter un

développement intégré, des suggestions ont été faites concernant :

i) L'irventaire et la promotion des industries cui exercent un effet
d'entrainement sur d'autres secteurs de 1'économie, et notamment sur

ltagriculture;

ii) La création d'industries & forte intensité de main-d 'oeuvre, principa-

-

lement dans les pavs & trés forte population oh sévit le ch®mage;

i1) La formulation et 1'exécution de programmes intégrée de développement
rural;

iv) lLa formation d'experte autochtones:

Le qualité de 1'aide que 1'ONUDI fournit aux pays les moins avancés devrait

8tre considéreblement améliorée, afin de satisfaire aur besoins réels

qu'impliquent leure efforts soutenus de croissance et de diversification de
leurs industries afin d'encourager ces paye dans la voie de 1tautosuffisance;

Pour ce qui est des mesures 3 prendre sur le plan financier, le Groupe

d'experts est convenu rue :

i) I'assietance financiére des organismes de financement bilatéral ou
multilatéral devrait de préférence &tre accordée sous forme de dons
dens le cas ou seuls des préts sont accordés, ces derniers devraient

8tre consentis & des conditions particulidrement favorables;

ii) Les formes et les modalités de 1'assistance technicue devraient &tre

modifiées de maniére 2 ce nu'elles répondent mieux aux besoins réels

des pays bénéficiaires; 1'ONUDI devrait abandonner sa praticue actuelle,

liée & un type d'assistance fixé une fois pour toutes:

L'application de la résolution 3362 (S-VII) de 1'Assemblée générale
relative & la création du Tonds de développement industriel devrait

8tre accélérée, et il faudrait faire en sorte ('ue, sur les ressouroes

mises & la disposition de ce 'onds, 75 ¢ soient réservés aux pays les

moins avancés:



M e

iv)

v)

vi)

vii)

lLes fonds réservés aux pays les meins avoncés au titre du programma doz
SIS et du programme ordinaire A'assistance technicue devraiert 8tre
reconsidérés et considérablement sugmentés, de fagon & atteindre an

moine deux fois le niveau aecwr .l :

Une part importante des coniributionz volontaires versées a 1'ONUDT
devrait servir & l'exécution /e "iverc programues d'ascistance aux pauyse

les moine avancér;

L'ONWDI devrait prendre immédiatement dles mesures pour rccharcher dee
fonds suppl émentaires, destinde notamment & la création de centres satel-
lites d'information industrielle partcut ol le bYesoin s'en fait sentir
dans les pays les moins evancés;

Des mesures devraient 8tre prises pour -ume les crises financidres du

FNUD ne compromettent pas les livers nrogrammes d'assistance Z 1'industrie

en faveur des pays les moins favorisés;

e) La nécessité d'une assistance supplémentaire pour consolider le systémz Ce

planification en vigueur dans 1a plupart dee paye les moint avancés a 4&t4

soulignée. lLes pays ol il n'exriste pas de rvstéme de ce genre devraient

obtenir une aide pour en éteblir un. Le Groupe a noté avec intérét 1'aseis-

tance qu'offre 1'ONUNI pour les aider & ari8ter les politiques, les stratégios

et les plans nationaux nécessairec 3 l'erpleitation industrielle de leurs

ressources intérieures,

Trensferte de technimues

Les transferts de technirues sont un des grards sujets cue le (froupe a examinde
au titre du point 2 de son ordre du jour. Lec Croupz e souligné la nécesaité de choisir

des techniques appropriées et de les adapter en fonction des facteurs écoromicues

propres aux divers pavs, et il a recommandé cue des &tudes pluridisciplinaires soient
faites pour déterminer les types de technicues & retenir. Il s demandé cue 1'on envi-

sage de préférence les technicues et les machines faisant appel & une main-d'oeuvre

nombreuse. Etant donné cue 1'économie de la mejorité des pays les moins avancés est

caractérisée par une prédominance de 1'agriculture, la priorité absolue en matidre de
transfert et d'adaptation des technicues devreit alle™ sux agro-induetries et aux autres

industries capabler de satisfaire 1a demande locale et de rendre ces pays moins tribu-
taires des importations,




Pour assurer le transfert des technicues il a été proposé de créer, 1A ot il en
est besoin, un mécanisme institutionnel rui pourrait revétir la forme 4d'un conseil
scientifinue ot technicue complété par des comités correspondant sux divers secteurs
d'intér8&t, ou celle de centres de sélection et de transfert “es technicues. Ces orga-
nismes s'attacheraient surtout & former dec spécialistes locaux, » évaluer les avantages
des technicues dont on envisage le trencfert, et & assurer leur acruisition aux
meilleures conditione. l.a CNUCYD a 4té invitée » intensifier sa coopération avec
1'0FUDI en ce =ciite le CGroupe a estimé cu'a cette fin, le mieux cerait A'envisager le

probldme par régions.

Les pays les moine avancés ont hesoin d'une assistance exiérieure pour développer
leurs possibilités locales et devenir autosuffisants. Ie Croupe a ézalement recommandé
que ces pays reg¢oivent une aseistance pour leurs négociations avec les donneurs de

licences, afin cue les technirues leur soient transférées & des conditions raisonnables.
D'autres observations ou suggestions & ce sujet ont porté sur lec points suivants :

a) Dans beaucoup de secteurs inlustriels, la plupart des technirues actuellement
disponibles ne conviennent pas aux pays en développement, et ceux-ci, dans
certains cas, risquent d'accuérir des technicues dépassées cui élévent les
colits de production et perpétuent le faible niveau de cualité qui caractérise
leurs produite, Nans 4'autres cas, mém= £'il existe des machines modernes sur
le marché, il peut &tre préférable de choisir du matériel plus ancien, faisant
appel 2 davantage de main-d'oeuvre et pouvant 8&tre exploité par le personnel
local., Ainsi, chaque pays devrait avoir des critére de sélection particuliers,

qui dépendraient également du marché & approvisionner;

b) Certains pays, et notamment les pays les moine avancés, ayant déjd entrepris
des recherches pour mettre au point des évuipements utilisant 1'énergie
snVaire, il conviendrait de leur fournir une assistance pour leur permettre

de poursuivre dane cette voie;

¢) Il faudrait également prévoir des programmes de Tormation trés complets pour

1'exploitation et l'entretien du matériel industriel;

d) Lorscu'une assistance financiére est fournie pour les achats de matériel, les
institutions de financement devraient se faire une régle d'accorder, dans toute

la mesure du poesible, la préférence au matériel disponidble sur plaoe;




e¢) Les projets organisés par 1'OMNI, rotamment les &tudes techniques, devraient,
chaque fois cue cela est pousible, feire appel & la collaboration de

consultants ou d'experts loceux.

Relations entre 1'OMUDI et les pays les moing avancés

Le Groupe d'experte a ¢té unanime & souligner cue 1'ONUDI devrait rendre son
action plus efficace et éteblir de meilleurec relations avec les paye les moins avancés.
A cetce fin, il est trés important ~ue 1'OMUDI devienne le plus 18t possible une insti-
tution spécialisée. les gouvernements des pavs les moins avancéc devraient agir en ce
sens et soulever cette cuestion, par l'intermédiaire de leurs missions permanentes
auprés de 1'Organisation des Nations Unies et de leurs délégations i 1'Assembl ée générale. -
Fntre tempe, il faudrait établir des filiéres directes de communication entre 1'0MUIDI

et ces pays.

Les conseil’ers principaux hors sidge pourraient jouer un rd8le trés important en
fe mettant directement en rapport avec les autorités des pays les moins avancés et en
veillant A ce que les diverses institutions des Nations Unies coordonnent convenablement
leurs efforts lorsqu'elles fourniecent une assistance & ces paye dane le domaine
industriel. Il a en conséquence été fortement recommandé ~ue 1'ONUDI augmente le
nombre de ses conseillers principaux hors siége, et u'elle réexamine la politicue de
leur affectation en sorte cqu'ils soient envoyés en priorité dans des pays comptant
pami les moins avancés. Dans 1'intervalle, 1'ONUDI devrait s'efforcer de nommer des
administrateurs adj ints dans les pays les oins avancés ou i” n'v a pas de conseiller
principal en poste. Il a &galement été recommandé rue 1'ONUDI se charge de toutes les
questions ayant trait av recrutement, 3 1'affectation et aux activités des conseillers
prinoipaux hors sidze et des administrateurs adjoints. En outre, il a été suggéré cue
1'ONUDI et d'autres institutions des Vatione Unies envisagent d'affecter du personnel
local qualifié & la réalisation de projets ~ui bénéficient d'une aide des Fations Unies,

Tnfin, il a été convenu que les recommandations concernant les politicues et les

mesures spéciales en faveur des pays les moins avancés sans littoral ou insulaires
devraient 8tre portées & 1'attention du Conseil du développement industriel.




IIT. CONCOURS, FINANCIER OU AUTR™, DE SCURC™S ETRANGERES D'AIDE PUBLIOUE
POUR REALISER DIVERS PROJETS DANS LTS PAVS LES TIOINS AVANCES

Ce sujet, déja évorué lors Je 1'examen ‘u point 2 de l'ordre du jour a été traité
plus spécialement au titre du point 3, au cours de la derniére partie de la réunion, 2 .
laquelle assistaient égelement des représentents d'institutions financiéres et technicues.

Il a été observé que les pavs les moins avancés souhaitaient vivement développer
leur potenteil industriel et obtenir une pert d'investissements ou de movens de finan-
cement plus importante cue celle au'ils ont regue jusr~u'a présent pour le secteur
industriel. Si la formulation et la réalisation des programmes de coopération inter-
nationale incombe au premier chef au pays intéressé, une aide technirue et financiére N
de 1'ONUDI et d'autres organicmes n'en est pas moins indispensablee le Groupe d'experts
a estimé cue, pour relever la part des payec les moins avancés dans la production indus-

trielle mondiale, certaines mesures s'imposaient, et notamment : ' .

a) trouver lee moyens prati~uec de soumettre les projets bancuables i 1'attention .

des centres industriels et financiers;

b) Mettre sur pied et développer dans les pays lec moins avancés un mécanisme
pour la réalisation des études de faisabilité et pour 1'évaluation de la

rentabilité des divers projets industriels;

c¢) Assurer un dialogue permanent entre les pays les moins avancés, les pays

donateurs et les institutions internationales.

Il a été demandé & 1'ONUNI de faire tout son possible pour trouver des fonds et
obtenir une aide financiére suppl émentairec auprés des gouvernements cui ont des
programmes d'aide et auprés des institutions financiéres de développement. La plupart
des pays les moins avancés ayant cruelcues difficultés & faire connaltre leurs besoins
en capitaux d'investissement et en connaissances technicues, il a été demandé & 1'ONUDI
de les aider & :

a) Renforcer leur capacité d'entreprendre des étules de préinvestissement, A'iden-
tifier et de préparer les projete et de rassembler, dépouiller et diffuser
des renseignements et des données cui puissent aider les institutions finan-
oidtres, les gouvernements et les autres investisseurs potentiels 2 fonder

leurs décisions en matiére d'invectiscements; .




Aider les centres de promotion industrielle qui existent dans les pays 2
favoriser la réalisation des projets d'investissements rentables, une fois

cqu'ils ont été sélectionnésy

Diffuser & un cercle aussi étendu ~ue possible d'institutions de financement,
de gouvernements et d'industriele les renseignements cue les pays les moins

avancés lui auront fait tenir concernant leurs hesoins en investissements;

Tteblir un réseau de liaisonc entre les pays les moins avancés et 1'ONUDI,

d'une part, et le cercle d'investisseurs précités d'autre part;

Ttablir, dens les pays industrialicés, des officer de promotion des investis-
sements ou des centres de développement financés sur des ressouroes extra-
budgétaires. Ces services, rui permettraient d'atteindre un nombre beaucoup
plus grand d'investisseurs potentiels constitueraient une filiére permanente
de communication avec les milieux industriels et financiers. Ils pourraient
également jouer un rdle trés uiile Adans la recherche de sociétés susceptibles
de s'intéresser 2 un projet donné. leur activité ne se limiterait pas &
sounmettre dee projete rentables, mais s'étendrait & la fourniture de conseils
aux pays les moins développés quant 3 la meilleure maniére de recueillir des
fonds, d'acquérir des connaissances technicues, des renseignements
industriels, etc.

Le Groupe d'experts a invité le Directeur exécutif de 1'CUDI & demander aux divers
fonds, tels que le onds arabe, le Ionds du Venezuela, le Fonds du Nigéria, le I'onds
spicizl e L'OPSP, le TFords upicisl du Conseil d'aide économique mutuelle (C/3M), ctc,, de
réserver ume partie importante de leurs ressources & l'aide 4 1'industrialisation des
pays les moins avancés. Ces sommes pourraient servir & fournir, dans le domaine de
1'industrie, l'assistance technicue spéciale dont les pays les moins avancés ont effec-
tivement bercoin, et &4 alimenter les institutions financiéres de développement de oes

pays cui, & leur tour, les pr8teraient i des petites ou des moyennes industries ou

financeraient des o'rganismes non-bancaires d'encouragement afin d'aider ces pays 3

renforcer leure serviees organiques.




Deuxidme partie

RESUMES DS ETUDES PRUSENTEES PAR LES PAYS
I, AFGHANISTAN

L'Afghanistan est essentiellement un pays agrioccle. Il n'en possdde pas moins
un seocteur industriel bien établi que la politique gouvermementale vise a étendre
progressiveaent afin de développer la fabrication de produits d'exportation et de
produits de substitution aux importations. '

Les prinoipales industries importantes en expansion sont les usines de textiles,
les cimenteries, les sucreries; elles sont tributaires de matidres premidres produites
dans le pays. On pousse la produotion d'électricité afin de favoriser la oroissance
intérieure ot 1'expansion industrielle, L'industrie minidre est importante; on
exporte du gaz naturel; ii existe des possibilités d'exploitation du pétrols; et
1l'extraction du fer et du cuivre fait 1'objet de recherches poussées. Des mesures sont
prises pour améliorer les structures, la gestion et le contrfle du ocommerce et de
1'industrie. Une banque de développement industriel a été oréée, et le Gouvernement
a nationalisé les banques commerciales afin de faciliter les investissements.

Les objeotifs du Gouvernement sont les suivants :

a) Tlever le niveau de vie en acoélérant le développement industriel et
agricole et en divereifiant les industries;

b) Oréer des emplois nouveaux et intensifier la formation de cadres,
d'ingénieurs, de techniciens, d'ouvriers spécialisés, eto.j

©) Assurer une répartition uniforme des nouvelles activités industriedles.

Comme dans tous les pays en développement, 1 'expansion industrielle comnatt des
diffioultés et est soumise & des contraintes. Les ocapitaux sont insuffisants pour
financer les réalisations qui s'imposent, et le pays doit rechercher une assistanos
auprds de sources extérieures. Nombre d'entreprises établies sont sxploitées en-dessous
de leur capacité nominale. Les techniociens sont en nombre insuffisant, et il faut former

une nouvelle génération de ocadres capables d'assumer la gestion des entreprises
existantes ou envisagées.




Une amorce de planifioation industrielle est en cours, mais elle n'est pas encore

aussi avanoée qu'il serait souhaitable; des méthodes plus poussées sont indispensables,

tant pour les besoins de la planification que pour ceux de 1'évaluation.

Le Gouvernement aimerait bénéficier d'une assistance pour deux projets, 1'un
relatif & 1'dlevage, 1l'autre A la sylviculture, Il importe de tirer parti d’une ligne
de force de 33 000 k''; cette ligne traverse une vaste zone non irriguée ou abondent
les eaux souterraines. L'électricité pourrait Sire utilisée pendant les actuelles
périodes creuses, par exemple pendant les week-ends ~ les usines sont fermées, ou
tard dans la nuit, période ol les particuliers s'en servent moins. Il serait utile ' |
de oreuser des puits profonds dans cette région et d'utiliser 1'eaun pour aménager des
paturages destinés 4 un projet d'élevage qui servirait de base A de nombreuses N
agro-industries (abattoirs, tammeries, laiteries, etc.).

Le second projet a trait A l'explcitation rationnelle des ressources forestidres

du pays. Il comporterait au moins deux phases :

a) Gxploitation des for&ts existantes selon des principes techniques ou
scientifiques, afin d'éviter que 1l'on n'en fasse un usage abusif et qu'slles
ne disparaissent rapidement;

b) Exploitation du bois des foréts pour 1'ameublement et la construction, de
fagon telle qu'il n'y ait pas de déchets (ces derniers sont actuellement
estimés A plus de 50 /'), De nouvelles industries de travail du bois
pourraient &tre mises en place, telles que scieries, fabriques de oontre-
plaqué, de panneaux de particules et d'agglomérés. Certaires de ces
industries utiliseraient le bois proprement dit, d'autres pourraient
utiliser les déohets de bois.
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II. BANGLADESH

Au Bangladesh, le secteur industriel contribue pour quelque 10 § au PY¥B, ohiffre
qui est un des plus faibles cu :oude. Les modestes efforts d'industrialisation ont
surtout donné des résultats pour le jute, les textiles, le suore, les huiles
alimentaires, le traitement des fruits, le traitement et la mise en conserve de
poissons, le papier,.l'imprimerie, le cuir, les industries forestidrese, la sériciounlture,
le thé, eto. La situation actuelle, aussi veu satisfaisante qu'elle soit, n'en
représente pas moins une amélioration par rapport & celle qui existait en 1947, lors
de la partition de 1'Inde, ol le secteur industriel ne représentait qu'environ 4%
du PNB de la région. L'agriculture, qui reste le principal secteur de 1'éoonomie,
oompte pour environ 60 ¢ du PNB.

Les difficultés auxquelles se heurte le Bangladesh dans son développement industriel
sont 1'impoesibilité de trouver des ressources nouvelles & metire en valeur, 1'insuf-
fisanoe de 1'infrastructure, le manque de capitaux et de techniques adéquates, la
pénurie de personnel de direction, d'encadrement et d'ouvriers qualifiés, 1'absence
d'esprit d'entreprise, etc. La guerre de 1971, qui a dévasté les industries ot
1'infrastructure, n'a fait qu'aggraver les difficultés. La densité partioulidrement

forte de la population est une autre source de problémes.

Pour surmonter ses difficultés et étendre son activité indusirielle, le
Bangladesh a adopté une politique de développement du secteur industriel, tant publio
que privé, qui bénéficie d'’exonérations fiscales importantes ¢t de nombreuses mesures
d'enoouregement. Il a également encouragé les investissements privés étrangers, et
de nombreuses facilités ont été accordées aux sociétés étrangdres. Le Gouvernement
a 1anoé en 1973 un plan de développement quinquennal dans le oadre duquel
1,2 milliard de dollars des Etate-Unis seront oonsacrés au développement industriel.

Le Bangladesh a soumis & 1'ONUDI une longue liste de projets d'assistanoe
teohnique dans des secteurs prioritaires, L'ONUDI a approuvé 12 projets représentant
au total plus de 900 000 dollars. Le Bangladesh a l'intention de soumetire & 1'ONUDI
une demande d'assistanoe pour 15 autres projets relevant de seoteurs prioritaires, et
dont la réalisation A& bref délail aiderait au développement industriel du pays.
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IITI. BINIKN

La République populaire du Bénin & décidé depuis quelyues années de s'orienter

vers une éoonomie nationale indénendante et moderne, en se proposant les buts suivants :

. a) Intensifier par tous les moyens la production intérieure, oondition

indispensable & tout progréds économique du pays;

b) itablir les bases d 'une industrie qui puisse communiquer un élan A

1'économie nationale;

c) Réorganiser les entreprises publiques ou semi-publiques pour accroftre -

la productivité;
d) Implanter de nouvelles industries 12 ol il existe des matidres premidres;

e) Assurer la formation d'un personnel local capable de contribuer au

développement industriel; ' .

f) Coordonner le développement économique selon des méthodes soientificues
de planification., Mans cette optique, 1'industrialisation ne serait pas
un simple prolongement du développement de 1'agriculture : ces deux

secteurs seraient mends de front et s'épauleraient mutuellement.

L'industrie doit pouvoir satisfaire les besoins des travailleurs (nourriture,
habillement, logement, emploi, meilleure instruction, santé). Le Lut visé est que

le paye parvienne & 1l'autosuffisance, et puisse m8me exporter ses excédents.

Malgré les efforts du Gouvernement, le développement industriel est resté faible
jusqu'd 1976. Plusieurs entreprises industrielles se sont lanoées dans la transfor-
mation des matidres premidres d'origine agricole, les produotions les plus importantes
étant 1l'huile de palme, les matériaux de construction et les textiles. Parmi les
entreprises moyennes, on peut oiter des fabriques de chaussures, des usines de
préparation d'aliments pour le bétail, des usines de parfums, ou encore des usines de
traitement des métaux, des usines d'assemblage d‘'automobiles et de bicyclettes, des

minoteries, eto.
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IV. BURUNDI

Avant la proclamation de 1'indépendanc:, en 1962, le Burrndi ne ocomptait que
quelques petites entreprises Couv la capacité 4tait sous-utilisde. Il s’agissait
emsentiellement de filiales d'sntreprises &trangdres qui répugnaient & faire des ‘
investissements importants dans le pays. Une des premidrestiches fit donc de demander
aux oompagnies étrangdres de moderniser leurs usines at leur matériel. Les résultats

ne furent, hélas, pas satisfaisants,

Dans son programme de développement industriel, le Gouvernement se propose
essentiellement un double objectif : a) favoriser, aprds enquétes et §tudes, la
oréation de nouvelles industries nationales; b) aider les industries existantes et
rechercher de nouveaux débouchés pour leurs produits. Pour atteindre oes objeotifs,
le Gouvernement a nromulgué un code des investissements trds favorable aux investisseurs.
I1 prévoit notamment des exonérations partielles d'imp8ts, et l'exemption des droits
de douane sur les machines et les matidres premidres importées dont les entreprises
ont besoin pour exercer leur activité., Par ailleurs, le Gouvernement s'efforce de
passer des accords avec les pays limitrophes afin de trouver des débouchés aux
produits manufacturés. Des accords de coopération technique et économique ont déja

| été oonolus aveo les Gouvermements du Gabon, du Rwanda et du ZalIre.

Pour favoriser 1'industrie, le Gouvermement a créé un important département de
1'industrie et de 1'artisanat, ofi plusieurs experts de 1'0NUDI recherchent, en
ocopération avec des fonotionnaires locaux, les possibilités ce réalisation industrielles
rentables, Plus de 20 projets ont ainsi été proposés de 1972 & 1976; 13 d'entre eux
ont 6té retenus et sont, soit achevés, soit en cours de réalisation. Gréce & ce
systdme, le Gouvernement a pu faire de oonsidérables économies en devises étrangdres,
order de nouveaux emplois et accroftre le pouvoir d’achat de la population loocale.

Les diffioultés partioulidres que le Burundi rencontre pour développer son
industrie sont essentiellement les suivantes :

\ a) Le pays étant sans littorel, les frais de transport des importations et des
exportations sont trds élevés et oompromettent la ocompétitivité des produits
manufaoturés sur les marchés étrangers;

e
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b) L'absence de techniciens spécialisés dans divers domaines rend difficile
une utilisation intensive des matidres premidres et des reasources

minérales existantes;

o) Le manque de oonnaissances et d'expérience empéche d'utilicer des
techniques 4éprouvées, une fois qu'un projet, aprds examen, a €té recomnu

rentable,

Le Burundi aimerait bénéficier dans ce domaine d'une assistance plus poussée de
divers organismes des llations Unies. ’ ‘

Eaiane Lot
-

i




V. TCHAD

Malgré la politique d'industrialisation que le Gouvernement a adoptée dds les
tout débuts de 1'indépendance, ie Tchul reste trds en retard par rapport & ses voisins,
mieux douds par la nature. Si le nombre cCes entreprisec industrielles n'a pas
augmenté de fagon satisfaisante, c'est que le nays s'est heurté A ce nombreuses
diffioultés, imputables en grande partie aux concitions naturelles longues distances,
qui rendent les transports difficiles et onéreux et entrafnent des frais d'entreposage
et des oharges financidres considérables; exigufté du marché, qui emp8che 1'amortis—
sement des immobilisations; cofit trés &levé ce 1z construction: rareté des matidres

premidres locales; alimentation en émergie &lectrique insuffisante et ooliteuse. ~—

Outre ces difficultés, d'autrec probldmes, qui touchent aux structures, viennent
freiner le développement industriel du pays :

a) Abgence d'infrastructure industrielle, qui décourage les investisseurs,
lesquels ne peuvent trouver ni terrain prét 2 recevoir une usine, ni

environnement industriel favorable au lancement de nouvelles industries;

b) Manque de crédits pour la création de petites ou de moyennes entreprises,
la population ayant trds peu tendance A épargner. Le probldme du financement
est également d4 au fait qu'il est trds difficile aux petits investisseurs
nationaux c'obtenir des préts bancaires;

0) Pénurie de teohniciers autoohtones et insuffisance de la formation
professionnelle, ce ¢ni ohlige souvent A faire appel A ces technioiens
étranpers, trop colteux pour ce petites entrenrises.

Enfin, le Tchad connaft une série de diffioultés oommunes A tous les pays sans
littorel et 2 faible population :

a) Pour de nombreux produits industriels, le marché intérieur actuel est trop
limité. Cependant, la capacité de produotion Ces machines mises en vente

sur le marché intermational ne ocesse de oroftre. Pour pouvoir faire des

éoonomies C'dohelle ou simplement créer une usine ayant un marché
oorresnondant A4 sa ocapacité de production, il faudrait théoriquement que
les pays voisins oombinent leurs ressources afin de créer des entreprises
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oommunes. Jusqu'’ici, les tentatives du Tchac cans ce domaine n'‘ont pas
abouti. La plupart des matidres premidres sont imnortées, et il n'est pas
rentable de les transporter jusqu'au Tchad, pays situé au milieu du continent
africain, puis de réexporter les produits finis vers les pays voisins, ol

les principaux marchés sont généralement dans les ports;

b) Le pays n'a toujours pratiquement pas d'ingénieurs autochtones spécialisés
en électronique, en électricité, en automation et autres techniques
modernes. In revanche, il y a pléthore ce main-d'oeuvre non spécialisée.
Le matériel que 1l'on propose au Tchad est généralement trds cofiteux
(surtout si 1'on tient compte des frais de transport, d'assurance et de
montage); il fait appel 2 Ces techniques de plus en plus complexes, et
exise des entretiens périodicues que seuls dee techniciens trds spécialisés
peuvent assurer. Le nays a besoin de machines simples, robustes, faciles

& exploiter et & rénarer sur place;

¢) Des difficultés analogues se présentent pour ce qui est de la gestion,
Les moddles d'organisation nropoeés, les stages et les séminaires sur les
probldmes de gestion, sont fondés sur des méthodes qu'il est trds difficile
d'appliquer au Tohad ot il n'existe ni comptables qualifiés, ni ordinateurs,

ni statistiques sérieuses pour 1'ensemble des opérations commerciales.

@n 1972, le Gouvernement a décicé de créer le Bureau de promotion industrielle
du Tchad (BPIT), cheville ouvridre qui doit permettre au peuple tchadien ¢'assurer son
industrialisation. Ce Bureau travaille en coopération avec les autres départements
de la fonction publique, et notamment avec la Direotion ce 1'industrie et la
Direotion de la planification. Cette décision a 6t€ prise afin d'améliorer la
situation dane laquelle 1l'industrie se trouvait alors. Le BPIT, créé avec une aide
financidre des "ations Unies, vient ce commencer & fonctionner. Ses fonotions sont

les suivantes

a) Rechercher et formuler des projets rentables qui justifient un

investissement;
b) Rechercher et intéresser les investisseurs;

c) Fournir une assistance technique pour la réalisation des projets;
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d) Le cas éofidant, 2 la demande du promoteur; aider A la gestion des
- entreprises ainsi établies et assursr la formation de leur personnel,

Le BPIT, qui est chargé des petites en:reprises autochtones, 2 en outre pour
mission de favoriser les initiatives industrielles & tous les niveaux. Il met dono
ses services & la disposition de tous ceux qui s'intéreossent & ltindustrialisation du
pays, presse. lolg entrepreneurs éventuels, les informe, les conseille et les met en
rapport les uns avec les autres, L'action du BPIT a c¢éjd commencéd & porter des
fruits; avec son aide, plusieurs petites entreprises ont pu démarrer et oontinuent
& bénéfioier de son assistance technique. Actuellement, le Bureau recherohe des
investisseurs pour réaliser les projets de moyenne envergure dont il a reconnu la
rentabilité et é&tabli la formulation, ’

Ind‘j)endamment des résultats oonoluants obtenus par le BPIT, un ocertain nombre
de réalisations importantes (oomplexe de raffinage du sucre, usine de matériel

agricole, usine cd'hmile de coton) sont sur le point ¢ '8tre mises en ohantier.

Les travaux du BPIT et la détermination du Gouvernement tohadien d'enoourager
le développement industriel permettent d'espérer de nouveaux progrds au oours des
années A venir. Il ne faut pas cependant perdre de wue que les graves probldmes
évoqués ci-dessus ocontinueront longtemps encore & se poser.




- Al -

VI. ZTHIOPICZ

L'agriculture joue un r8le précominant dans 1'économie d$thiopienne. La part de
1'industrie cdans le PIB est moceste., n revanche, si l'on en juge par son taux de
ooissance, le secteur indusiricl est un des plus dymamiques de 1'économie, avec un
teux moyen ce ‘,’3 nar an mour la produciion réelle pencent la périodz comnrise entre
1967/6™ et 1973/71. Le taux ce¢ croissance ce 1'2mploi cans ce sectour a 4t4 Ce
3,6 % par an entre 1966/G7 et 1972/73. Parmi les usines qui on’ 6té construites au
cours des cdurnilres anndes, un ceriéain nombre dénend éiroitement des importations de
maiidres premitres. Les renseignements consernanti les natites enireprises sont
inoomplets, mais il semble que leur production sc ddveloppe & un ryihme nettement
inférieur & colui des entreprises plus imnortantes. Jusqu'd présent, les netites

entreprises n'ont béndfici€ cque ¢ fun soutien organiséd trads limité.

L'3thiopis a appliqué successivement trois plane quinguennaux ce développement.
Le dernier mis en oeuvre, qui s'étencait sur la période 196%5-1974, fixait les

objectifs suivants pour le secteur manafacturiar :
a) Tnoouvrager la iransformation des matidres premigres loocales existantes;
b) Continuer 2 encourager les industries e remplacement des importations:

¢) TFournir aux agriculteurs des équinemrants, des anprovisionnements et des

biens de consommation ) bas prix;

d) Aménager de nouveaux cantres de croissance urbeine, en plus des zones
industrielles céja installdes A Asmarz, Addis-Ab&ba et Dire Dawa, pouvant
fournir des débouchéa A& la main-d'oewvrs locale gr8ce aux industries

manufacturiores et de transformation;

e) Aider particulidremont les indust-ies qui evercen* une influence sur

les autres sectours grice aux relatione amont on aval:
f) ncourager 1’emploi de 1‘'abondante main—c 'oeuvre non spdoialisée.
Un des principaux probldmes de 1’industrialisation tient & 1'absence d'un plan

oonoret de développement, tant au niveau national que sectoriel. Jusqu’d une date
toute rdcente, les moyens de production industrielle &taient la pronriété d'un petit
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nombre de capitalistes éthiopiens et d'!investisseurs étranrerse, de sorte que les
déoisions relatives aux productions et aux investissements, A leur choix et & leur
orientation, n'avaient pas nour but de provoquer une croissance dynamique de 1'industrie
nationale : l'objectif & atteir.'re ccnsistait 2 umasser ces profits exorbitants. Aussi
les investissements se concentraient-—ils sur quelques sous-secteurs luoratifs tels

que les procuits alimentaires, les boissons et les textiles. Il n'y a pas eu

Jusqu'd présent ¢z politigue ni ¢'cbjeotif définis concernant le réle de 1'industrie

et ses contributions ncssibles A 1'dconomiz dans le domaine de 1'emploi,

Il existe uwn second probldme, CQ zu fait que 1'exploitation de nombreuses entre- l
prises industrielles dépend étrcitement des imnortaticns ce matidres premidres et de
biens intemmédiaires. L'4volution actuelle de 1'agriculture se poursuit sans qu'il
soit tenu compte cdes besoins du secteur industriel, ot cette absence de politique sur
les transferts de ressources intersectoriels a privé 1'industrie des avantages qui
aureient résulté ¢'un cporovisionnement peu cofiteux et régulier en éléments de
production.,

Un autre probldme ce politigue générale tient A 1'absence d'un systdme établi
pour 1'établissement, 1'évaluation et 1'exécution des projets. Il n'y a pas de
politiquearrété pour le ohoix des techniques A adopter en vue des divers projets et
programmes de ce secteur., Un conséquence, le cecteur de la netite entreprise a §té
négligé, malgré les possibilités qu'il rec2le en ce ui concerne les créationsd 'emplois,
la répartition des revenus, la limitation des importations de capitaux et des besoins

en technologie, 1l'emplci ce la nain—cG'oeuvre et des ressources lccales, etc,

Les oadres directeurs et iec znalystes financiers sont en ncmbre trds insuffisant.
Le personnel étrenger est dono chargé d'établir les &tudes de faisabilité, les &tudes
techniques, les spécifications, C'ussurer la supervision des travaux de oonstruotion
et d'installation, Cet 4tat de chosas entrofne un renchérissement des projets
industriels et perpétus la dépencance du pays A 1'égard des pays développés pour
1'industrialisation, dépendance cui retarde A son tour le dévelopnement d'une industrie
d'inspiration looale et intégrde.
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Non moins importants sont les obstacles qui s'opposent au développement de
certaines industries locales et A effet d'entrafnement comme 1la sidérurgie et les
industries chimiques de base (engrais, pétrochimie, etc.). Les impératifs &conomiques
et technologiques excluent, dans ces sous—-secteurs, les entrenrises dont la capacité
de production est inférieure A un certain niveau. Cependant, en raison de 1'exigufTté
du marché, les investissements nécessaires A ce type d'industries ne sont nas encore
rentables. C'est pourquoi il est difficile de fabriquer localement, & des prix
raisomables et en quantit§ voulue, les produits mécaniques, les machines agricoles, ‘

le matériel €lectrique et autres produits importants.

La faiblesse de l'épargne intérieure est un autre facteur limitatif. Pour
certains projets industriels, on ne dispose pas des ressources nécessaires pour -~ o~
financer les dépenses d'équipement et d'exploitation telles que, par exemple, le
recrutement du personnel et des consultants étrangers, Ce manque de ressources a
souvent é16 la cause de retards dans la réalisation des projots Cependart, le contrdle ' .

des changes est un probldme encore plus grave.

I1 faut donc faire appel d'urgence A une assistance financidre et technique
extérieure adaptée au climat politique, économique et social du pays, complément
indispensable aux ressources et aux efforts nationaux. Il est A noter toutefois que
cette assistance extérieure n'est qu'un palliatif aux ressources nationales, étant

donné 1'objectif ultime d'autonomie économique poursuivi par 1 'Tthiopie.

Pour aider les pays les moins avancés (y compris 1'TCthiopie) A accélérer leur
industrialisation, les organisations d'aide internationale, bilatérale ou

multilatérale pourraient adopter les mesures suivantes :

a) Une assistance technique et financidre devrait étre fournie A ces pays
pour les aider A §tablir les politiques et les plans voulus pour une
industrialisation plus rapide. Ces politiques tendraient en particulier
& la création d'industries do base formant l'assise industrielle de
1téconomie. L'accent y serait mis sur les projets industriels créateurs

de moyens de production, générateurs de relations intersectorielles et

interrégionales et ayant un effet multiplicateur maximum;
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b) Un programme spécial d'assistance devrait 8tre 4laboré pour le
dévelopnement des industries rurales;

o) Un appui coutenu devrait 8tre octroyé A ces pays nour remédier au manque
de persormel de consultation et d'exploitation au niveau des cadres
supérieurs et des cadres moyens, grice A des programmes de formation dans ‘

le pays, & Ces bourses de perfectionnement, & des séminaires, eto.;

d) Les pays fournisseurs c'vne assistance bilatérale ou multilatérale
devraient coordonner et programmer en oommun leur aide A ces pays
afin de tendre & un impact maximum sur le développement du secteur
industriel, au lieu de poursuivre la pretigue aotuelle consistant &
disséminer 1'assistance sur toutes sortes d'aotivités.
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VII. NEPAL

Le Népal en ect au tout premier stade du développement industriel. DN'apréds les
estimations les nlus récentes, la nart du secteur agricole dans le produit intérieur
brut est ce 69 ¢’ aux prix du marché, et celle du secteur manufacturier (& 1'exclusion
des industries de village et de 1'artisanat) dépasse & peine 3 %. Toute la population
se consacre & l'agriculture. Le pays, montagneux et enclavé, est désavantagé par un
relief extr8mement accident$., Txception faite d'énormes richesses hydroélectriques
encore inexploitées, les ressources naturelles recensées ne sont pas abondantes. La
balanoe commerciale du pays avec son puissant voisin, 1'Inde, est déficitaire et se
détériore d'année en annde. La situation géographique et l'insuffisance des transports
rendent difficile la création d'industries d'exportation importantes. Heureusement,
le pays a pour lui la beauté de ses paysages, la chaine de 1'Himalaya, ses sculptures

sur bois et ses temples, qui attirent un nombre sans cesse croissant de touristes.

Le Gouvernement népalais a adopté une politique qui consiste & dévelopner les
agro—industries et A créer des industries dont les produits sont destinés 3 remplacer
les importations. Actuellement, les autoritds s'intéressent & la réalisation d'un
important programme de planification pour la création de diverses industries : sucre,
thé, pAte & papier et papier, sidérurgie, pharmacie, équinpement et matériel électriques,
magnésite (phosphate de magnésium fondu et briques), conserves de fruits, tourisme.
Pour toutes ces industries, exception faite de la sidérurgie et de la proddotion de
magnécite, le Gouvernement a adonté une politique d'ouverture aux investissements
privés, tant nationaux qu'étrangers. 'n outre, le Gouvernement garantit le rembour-
sement du capital en devises étrangdres et des intér8ts, ainsi que le rapatriement de
10 % du capital par an et de 25 % des bénéfices imputables aux participations
étrangdres.

La Banque nationale de développement incustriel et les bangues commerciales
participent elles aussi au financement cdes projets industriels parides . préts ou des
participations au capital, Le Centre de l'industrie et les autres organismes de
promotion des investissements fournissent aux investisseurs éventuels toute l'assistance
bancaire dont ils ont besoin pour oréer et exploiter des entreprises industrielles
au Népal,
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Le Gouvernement estime que 1'ONUDI et d'autres organismes pourraient aider le pays
en mettant & jour les études de faipabilité et en 4tablisecnt des rapports sur les
projets bancables. Le Népal a également besoin de services de oonsultation, d'une
aide A la formation du persom. :l ce contrepartie travaillant cans les organismes
ohargés du développement industriel, d'équipement et d'autres services d'appoint. I
importe que le pays regoive une aice suffisante pour élaborer et mettre en oeuvre un
programme de gestion rationnel. L'ONUDI pourrait également aider le Népal A préparer

des projets banoables, avec le conoours de la Banque mondiale et d'autres organismee
internationaux de financement.




VIII. NIGR

Le Niger, pays sans littoral, souffre du coit slevd des transports. Par ailleurs,
l'exiguité du merché national mit 4 1l'efficacits des entreprises industrielles,
qui ne peuvent pas tourner au maximum de leur capacit?, et 1l'infrastructure bancaire
est insuffisante. On ne compte que deux banques au Niger : la Banque de dével ppement,
qui accorde certains crédits 3 long terme et une banque commerciale. Il Y a donc
pénurie de ressources financidres pour 1°industrialisation. Un autre probldme vient |
du fait que les techniques importées ne sont pas adaptées aux besoins du pays. Pour ’ l
la plupart, ces techniques sont si complexes et si colteuses qulelles ne font que
perpétuer la dépendance du Niger & l'égard de 1'Stranger. Le personnel qualifié ~
fait lui aussi défaut tant au niveau de 1l'organisation quiau niveau de l’exécution.
Enfin, 17’insuffisance de 1?infrastructure institutionnelle et matdrielle constitue
un autre obstacle.

I1 convient de signaler que le développement industriel ne suscite pas beaucoup
d'intérét dans la population. Ceci s’explique par diverses raisons : manque de

facilités bancaires, difficultés de démarrage, prédilection pour le commerce.




IX.  SAMOA

Avant l'indépendance, on 1962, les principales activités économiques étaient
du type agricole et concernaier.: surtout * 0is produits de brse : le cacao, le
coprah, qui étaient utilisim ev ~oxportis cous forme de matidres premidres et les
bananes, L7industrialisation s~n~ support est un processus d‘une lenteur inévitable. ¢
Telle a ét8 l'expirience de Samoz ~u cours de ses deux derniers plans de développement
(1965-1969 et 1970-197%). Lo troisidme pian quinquernal tient compte de la nécessité
particulidre dlaccéldrer 1l’industrialisntion, grice & une infrastructure qui se

développe lentemznt mais régulidrement ainsi cu’i des mecures fiscales. !

Samoa, dont 1~ superficie est de & 349 km2 et qui compte 155 000 habitants, se
trouve & 4 200 km ~u sud-oucst 3:HawnI, & 4 300 km de Sydney, & 2 900 km au nord-ouest
de la Nouvelle-Zélande et & 1 270 kxm de Tidji, Le chiffre de sa population et son
isolement giographique posent dés le ddpart un problZme pour 1l7industrialisation.
Etant donné 1l’exiguit3 cu marché local, la production industrielle, pour étre rentable,
doit &tre axée sur le remplacement des iuportations et oriomtéé vers les recettes

34 attendre des exnortations.

Dans les 10 prochaines anné¢es le pays doit formcr en priorité des cadres adminis-
tratifs et techniques supéricurs et moyens. 11 dispcse déjd des stimulants fiscaux
et financiers nicessaires pour favoriser l’industrie, mais ces mcyens peuvent facilement

aller & l'encontre du but recherché si 1l'expansion dépasse le rythme de formation

des cadres administratifs et tcshniques, personnel étranger inclus.

Jusqu'3 présent, liessenti 1 Ae l'assistance technique dtrangdre, tant bilatérale
que multilatérale, portait sur l’enscignement. De cc fait, lo main-d'oeuvre locale est
esgentiellement intelligente et clphabdte, mais sans formation technique. L'accent
est donc mis dans le pays sur les industries et les nctivitds de services qui peuvent
utiliser ce type de main-d'oeuvre dans des tfches ol sa productivité peut augmenter
et ol ses aptitudes techniques et administratives pecuvent &tre rapidement mises en
valeur. Il faudra donc tenir compte, pour crder des cntreprises, des possibilités
relativement faibles du pays en matidre de consommation, de son volume relativement

modeste de fabrication de produits primaires et de sa main-d'oauvre limitée.



Etant donné qu'il s’agit d’une fle, 1:Sconomie du pays souffre Sgalement de

l'irrégularité des liaisons maritimes, qui a une incidenee sur le produetion industriclle
ainsi que sur l’exportation des denries agricoles pirissables. fiussi le Gouvernement

eherche-t~il aetivement A organiser des scrvices de fret réguliers et sfirs.

La premiére mesure import-ntc prise par Samoa pour favoriser le dévelo ement
p p P P

industriel a $té la promulgation en 1965 dc 1'"ntcernriscs Inecentives Legislation,

qui faisait binéfieier les industriels dc divers avantages, et notamment diune tréve
fiscale et d'une riduction des taxes 3 1'importation. C‘est grice 3 ces avantages

que la majoritl des petites entreprises locales ont pu voir lec jour. Une nouvelle

loi a ét& promulguéc en 1974, prévoyant la crintion d’une zone franche industrielle.

Ce plan qui vise essentiellement & ~ttirer les investissements dtrangers, intdrecsse

les industries dec montage exigeant beaucoup de main-diocuvre et dont la production est
destinée & licxportation. Les pouvoirs publics ont acesdldrd le rythme de la diversifi-
cation 3conomique, en permettant 3 unc entreprisc agriecle; la lcstern Samoa Trust
Estates Corporation, de crécr des agro-industries (aliments pour animaux, savon et

traitement de la viande). Tout cn continuant & cxporter eertains fruits, on prévoit

la création en 1977 d’une usine de troitement des fruits. Tn méme temps, on envisage
de favoriser la eulturc industriellec dc ces fruits, projet 1il au programme dc dévelop—
pement géndral des industries de village. Les pouvoirs publics favorisent aussi

la criation d’industries importantes : unc brassericy, unc usine d7cxtraetion d‘huile

de noix de eoeo, une usine d?’allumettes, etc. Pour mecner » bien ees projets, le pays

cherche i obtenir d’urgeneec 1 'aidc de 1:0MUDI, spicialement pour la fourniture diune

assistance technique et la rdalisation de diverses études.

Bien que l‘industrialisation rcmonte & plus de 10 ans, il niexiste pas encore
de véritable service d!dvaluation ct de contréle de l’industrialisation, sauf en
matidre de statistique. Un tel service; qui faciliterait grandement 1l’évaluation

de l'industrialisation pourrait &tre criZ avece l'assistance technique de 1°ONUDI.

Samoa manque des matidres premilres et des ressources minidres nieessaires pour
devenir un pays trés industrialis$, mais un paysage ngrinble et un folklore intiressant
pourraient favoriser le tourisme. Cette source de devises Jtrangéres, progressivement

exploitée, viendra s’ajowter aux rialisations enregistries dane d’autres secteurs.



X. SOMALI®

En Somalie oomme dans la plupart des autres pays les moins avamcés, diverses
difficultds et cantraintes font obstacle au développement industriel. A la sous—
nt)dgation de Ivrcapacit: inctallée, s'ajoute 1'absence ou lTinsuffisance des éléments '
ci-aprés :

- Infrastructure matiérielle;
- Main-doeuvre qualifiée;

- Ressources financidres (notamment devises Gtrangdres) et institutions

financiéres; -
- Marchd et possibilitis diSlargir les débouchds;
- Compétences nécessaires pour faciliter le transfert des techniques;

- Institutions capables de promouvoir et d’appuyer les activités en matidre
de promotion des investissements et de silection, d'Glaboration et d?exdcution

des projets;
- Politique industrielle.

L'absence d'infrastructure ou 1l'insuffisance de celle qui existe restreignent
les possibilitss de choix quant au licu d’implantation des usines, augmentent consi-
dérablement les frais d'investissement et compromettent la rentabilité de 1l'industrie.
En Somalie, une entreprise industrielle doit toujours prévoir des investissements
pour la construction d'une rout d’accds, la mise en place diun groupe 6lectrogdne,
d'une installation de pompage, le forage d'un puits ou la construction d'un Sgout,
parfois sur plusieurs kilométres. L'industrie est concentnie dans les ports de
Mogadiscio, Kismayo et Berbera. Faute d'ingtallations portuaires adéquates, la réalisation
d'un projet de grande envergure est difficile ou exige la construction d'wn port
spécialement & cet effet.

Le manque de main-d'oeuvre qualifile entraine des retards dans 1l'exdcution des
projets industriels et se traduit par la sous-utilisation de la capacité installde
et le mauvais entretien des &quipements. Des efforts sont faits pour surmanter cette
difficulté. L'université de Mogadiscio orgenise maintenant des cours dt'ingénidrie,
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d'Cconomie, de chimie, etc. En outre, un institut polytechnique cst en voie de

création. Deux instituts de formation technique, un centre dc formation professionnelle,
un atelier de formation artisanale, une ¢école de comptabilitl ct dexpertise comptable
et un institut haliaatique et maritime ont d3jd 5t crids. L:Institut somali
d'administration ct de gestion du développement dispense unc formation en cours d’emploi
pour les cadres et les comptables. Il n’existe pas de moyen dec formation pour certains
domaines spicialisis de la tcchnologie, de l’Gconomic, de la gestion, du commerce et

de la comptabiliti, et il n’est pas possible dien crier au stade actuel. I1 faut

donc envoyer un grand nombre de somelis qualifiis suivre wie formation 3 li2tranger,
grice aux bourses qui peuvent &tre accordies par les organismes des Nations Unies

ou par des pays amis.

Pour s?’industrialiser, il faut des capitaux, tant en monnaie nationale qu’en
devises. Il est rare que les pays les moins avancis obtiennent des préts A long
terme 4 des conditions lib3rales. Les préts commercisux, trop chers, compromettent

parfois la rentabilit’ des cntreprises industrielles dans un pays comme la Somalie.

La quasi-totalité des grands projets industriels reldve du secteur public. En
effet, la rentabilité de ces industries est trop faible pour permettre une formation
de capital & un rythmc satisfaisant.

Liexiguité du marchi s‘oppose & la criation diusines modernes pour la production
de biens de comsommation. MM&me si lion crle de tellce usines, il faut y appliquer
une technologie intermidiaire pour que le volume de la production soit en rapport
avec la consommation lecazlec et les possibilitds dilcoulement sur lc marchi. Les cofits
de la production sont donc Zlevis, de sorte que les biens de consommation produits
localement sont trop chers pour concurrencer les produits importis et qu?’il faut

recourir & des mesures de protection douaniére ou & diautres types diaide.

Faute de disposcr des spicialistes nécessaires,; les pays lcs moins avancés
acquidrent des techniques, simples ou perfectionnies, adapties ou non aux conditions
locales, au prix qui leur est demandi. Les fournisseurs Jtrangers de machines, de
matériel et de techniques savent parfaitement que ces pays ne sont pas en mesure

de déterminer ce dont ils ont besoin en matidre de technologie ni d'3valuer les of fres
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qui leur sont faites, lesquelles ne reposent pas toujours sur un cahier des charges
ou sur des demandes préciscs. Les pays les moins avancis s’exposent donc & &tre exploitds.

Tes mesures s'imposent pour remédier 3 cet Stat de choses.

La sous-utilisation de la cavacité industriclle instelldc tient & divers facheurs.

Ainsi, les conserveriesde poisson travaillent en dessous de leur capacité par suite .

de l'insuffisance des prises, qui tient elle-méme & 1l7insuffisance des flotilles et
des installations portuaires, ©In cc qui concerne la viande de conseive, la capacitd
est sous-utilisée parce que les prix offerts pour ces produits sur les marchis d'!expor-
tation scnt trop bas. Une sucrerie ne travaille pas A plein rendement en raison

d'un approvisionnement insuffisant en cenne 3 sucre, 1i3 & des problémes d’agronomie
et de distribution d'eau. Il est donc Gvident qu’il faut s’attacher en priorité a

utiliser pleinement la capacit® industrielle existante.

La Somalie n’a pas de spicialistecs capables d'itudier et d'évaluer les perspectives
qui s'offrent & différontes industries et de détcrminer les projets industriels viables.
Les donndes sur l'Sconomie et l?industrie du pays sont rares, et il n’existe pas
dforganismc capable de metire au point des projets industriels ou de faire des Studes
de faisabilité. De méme, pour toutes les questions lides & llexécution des projets,
la Somalie doit faire appel A des Gtrangers. Aussi la piriode de gestation des
projets industriels est-elle trés longue.

Les paye les moins avancés axent en ginéral leur politique industrielle sur le
remplacement des importations, sans se préoccuper de la njcessité diutiliser la

capacité installée de fagon optimale ni des possibilitis de le petite industrie.

re)




I. SOUDAM

A la veille de 1t!indépendance, en 1955-1956, la part de 1l'industrie manufacturidre
dans le PIB 3tait trés faible, et ce secteur cmployait moins de 10 000 personnes.
, Le Gouvernement a donc ax’ ses efforts sur la criation d'un sccteur industriel
public et privi, qui doit servir de motcur & un d’vecloppement socio-Cconomique général
et Gquilibré, et mis au point plusieurs projets dans les sous-secteurs du sucre,

des textiles, des produits chimiques, du cuir ct des constructions m3caniques.

Malgrs les progrds sensibles enrcgistris ricemment(1ln pert du secteur manufacturier
dans le PIB a otteint 15 “,et le nombre des personnes quiil emploie est passl &
plus de 200 000) plusieurs obstacles subsistent, notamment les problémes de transport, .
les augmentations brutales du prix des machines ct des pidces de rechange, les reterds
dans l7attribution des devises, la pinuric de matidres premidres, la sous-utilisation
des capacitls, le manque dc personnel spicialisd ou suffisamment qualifis, 1l!insuf- .
fisance des moyens dilvaluation et le manque d'information qui constitue un grave
handicap pour les pouvoirs publics lorsqu:ils Aoivent prendre des dicisions sur

certaines questions essenticlles. La prioritd a 3t% donnée aux mesures suivantes :

- Amélioration de l7infrastructure matérielle et sociale, principalement des

transports;
- Am3lioration des moyens d'ivaluation:

- Accroissement de l'efficacit’ et de¢ la spicialisation de la production, et

contrdle de la qualité adéquat:
- Enquéte sur la sous-utilisation des capacitis:

~ Passage & un stade plus viable et plus complexe de remplacement des importations
grice A la création d’industries dynamiques, d’industries A caractére inter—
mddiaire, d?industries travaillant pour d’autres secteurs et d:induetries

motrices;

- Limitation dw r8le du seoteur privé & llaccroissement de la productivits

du vaste secteur iraditionnel ct & sa transfermation;
- Maintien du r8le du secteur public dans l’orientation du développement industriel:

- Adaptation des programmes de formation.

;
&
AX
'5:
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Le pays & besoin de l'assistance technique suivante :

Experts en organisation industrielle et on analyse financidre, et spécialistes
des textiles, du cuir et de la coneerverie;

Formation 4 1l’analyse des projets;
Rationalisation des organismes existants;

Mise en place de mécanismes de promotion des investissements;

Développement de l'industrie de transformation secondaire du bois;

Etude du potentiel des industries chimiques;
Assistance & la fonderie de Khartoum;
Création d'un atelier de mécanique dans le sud du pays;

Apsistance & la conserverie de Wau.




XII. REPUBLIQUE-~UNIE IE TANZANIE

Sans &tre spectaculaires, les risultats obtenus dans le secteur industriel par la
République~Unie de Tanzanie depuis son nccession 3 1‘indépendance, en dicembre 1961,
témoignent d’'une croissance modeste. Au moment de l7ind3pendance, la part du secteur
industriel dans le PIB était d’environ 3,5 7, et ce secteur employait 22 000 personnes,
soit 9 ¥ de la main-d’ocuvre. En 1975, le méme sccteur représentait 10,6 7 du PIB
et employait 75 76C personnes, soit 16,3 7 de la main-d'~zu-re. Dans la valeur totale .

des oxportations, sa part 3tait passie d‘environ 3,4 < en 1963 3 14,2 “ en 1975. FBn

1961, les biens de consommation représentaicnt 54 7 des importations, contre 46 ¢
pour les produits intermédiaires et les biens d*dquipement; en 1975, les chiffres -
correspondants Staient de 31,4 7 et 63,6 7, ce qui montre que 1?industrie locale

s'oriente de plus en plus vers la production des biens de ronsammation,

La République-Unie de Tanzanic a ~x3 son diveloppement industriel sur 1?homme, son ' .
habitat et ses besoins. La prioritd est donnée au diveloppement de l’agriculture
(qui constituc le secteur de base, le secteur dynamique Stant 17industrie), car

95 ¢ de la population vivent dans les zones rurales.
L'industrie a pour principales fonctions :

a) De produire des biens de consommation ripondant aux besoins fondamentaux
~ de la majeure partie de la population, en utilisant les matidres premidres
dont Aispose le pays:

y b) Diappuyer le secteur agricole en lui fournissant les principaux moyens de

production dont il a besoin;

c) De créer des cntreprises qui fabriqueront lcs produits intermidiaires et

les biens d'Squipement nicessaires A ces activitis industrielles de soutien

(travail des métaux, produits chimiques).

Compte tenu de la nicessiti de crier des petites industries pour transformer
le secteur rurel et du rlle de ces industries dans la diffusion des techniques *ans

les régions rurales, on & mis en place la Small Industries Development Organisation

(Orgenisme pour le dSveloppement des petites industries - SIDO) afin de favoriser




le développement de ces industries dans les zones urbaines et rurnles ot de fournir

une aide & cette fin. Pour développer 1'industrie en gnéral, on a créé des orga-
nismes paraétatiques, auxiliaires Sconomiques du Gouvernement chargés de s'occuper
de sous-gec¥euns dsterminis.

Vu le m3diocrité de 1'infrastructurc disponible, notamment en metidre de transports,
la stratégie industrielle fait unec place importante 3 la décentralisation de 17industrie.
A cette fin les industries ont §t4 clasasdes en trois catigories : industries nationales
dont la production est destinde & satisfaire les besoins du pays et a 8tre exportde;
industries régionales pourvoyant aux besoins régionaux ou locaux; industries de
village dont la production est essentielloment artisenale.

Cette classification repose principalement sur le marchd auquel la production
est destinie ot sur le degré de complexits des techniques requises.

Les problémes du développement industriel peuvent 8tre class3.: en deux groupes :
ceux auxquels se heurtent les industries existantes, <t ceux qui affectent la mise
au point et 1l'oxécution des projets nouveaux. Ils tiennent notamment au manque de
ressources financires, d’infrastructure appropricée; de main-d’oeuvre expirimsatde
(en particulier de cadres tochniques moyens), d'organismes chargés d'aider l’industrie

et, enfin, de techniques approprides.

Le troisidme plan quinquennal du pays, qui porte sur la période 1976-1931, vise
& développer les industries de base en vue de modifier les structures industrielles
du pays et de lui permsttre de parvenir A l'autosauffisance dans ce secteur.

L'assistance fournie par 1'ONUDI aux divers sccteurs de 1'industrie est trds utile
et favorise les efforts ddployss pour parvenir & l’autosuffisance.




R )

XIII. HAUTE~VOLTA

La politique de dSveloppement industriel de la Haute-Volta a pour objectif
essentiel d'ilever le niveau de vie de la population et lc revenu par habitant. Ce
diveloppement industriel ost caractiris’ par decs cfforts patients pour maitriser les
facteurs locaux d’un diveloppement Squilibri, et pour a2minager les liens indispensables
avec les pays Cconomiquement avancis en Tonction des prioritis d'une industrialisation
inddpendente. Pour ce faire, le Gouvernement s’est fix3 des objectifs et a difini les
moyens de les atteindre. Malgnd les difficultis que rencontre l‘industrialisation,

les résultets déjad obtenus et les perspectives qui s'offrent sont encourageant,

La premidre Stape de l'industrialisation, axie sur lc remplacement des importations,
a rapidement atteint ses limites, le pouvoir d'achat des consommateurs S$tant limits
par la stagnation de 1l’agriculture, principale source de revenu de 90 “ de la population.
%n outre, l’accroissement de la productivits des travailleurs agricoles est infirieur

4 ce qu'il est ou peut &étre dans 1l’industrie.

Cette Ctape a cependant 3t} utile, car elle a stimul3 l’esprit d’entreprise de
nombreux ressortissants voltalques. La main-d’oeuvre est abondante et courageuse:
en méme temps quielle s’initinit au mode de vie des ouvriers, elle cherchait A acquirir
une qualification de plus en plus Slevie. D&s lors, lcs objectifs 3 agsigner A 1l'indus~
trialisation se pricisaient. 1Ils peuvent se risumer par la misc en valeur des ressources

locales ci-aprés :

a) Ressources provenent de liagriculture et de 1'Slevage. Ces ressources

devraient procurer ‘des re*enus substantiels. Le rSle de 1’industrie est
donc diincorporer aux produits de l'agriculturc et de 1'éle-age une valeur

ajoutée maximum avant 1'exportation:

b) Basgources minidres. On espdre beaucoup de ces resssources pour augmenter
repidement la production industrielle, amiliorer la balence commerciale

et Slever le pouvoir diachat des consommateurs;

c) Ressources humaineg. Le courngec et la valeur des travailleurs voltatjues,
qu'ils soient manuels ou intellectuels, sont bien connus dans la sous-région

de 1'Afrique d~ 170Oucst. L’?industrie voltaTque souhaite tirer parti de ces



vertus en favorisant la création d’unités industrielles A forte intensits
de main-dloeuvre. L’esprit d'entreprise qui anime une partie croissante
de la population est encourageant, mzis il reste un gros effort & faire
dans le domaine de la formation;

d) Indugtrics dont la production est destinie A remplacer deg importations.

Elles continuent de jouer un grand r3le, en contribuant & approvisionner
le march¢ local en produits de grande consommation pour lesquels la
demande permet de crier des unitis industrielles viables. En outrc, elles
provoquent des effets dientrainement pour dsutres activitdés industrielles.
Une importance spéciale est donnie aux industries des biens d'équipement,

aux industries chimiques ct & la production dCnergie.

En matidre de financement, la dépendance & licgard de 1’4tranger reste trds grande.
Encore cette aide ne répond-elle pas toujours, dans sa structure et par son volume,
aux besoins du pays. C'est pourquoi des mesures ont 3t prises en vue de mobiliser
1'Gpargne locale pour assurer le développement : la Caisse nationnle des d’pdts et des
investissements (QNDI) et la Banque nationale de diveloppement (BND) draiment des
capitaux Stwangers pourles mettre A 1a disposition de 1?3conomie nationale.

Un code des investissements assez libiral facilite le démarrage des nouvelles
entreprises industrielles grice A dos dégrévements fiscaux (les pays dévelonpis tendent
plutdt & accorder aux entreprises des avanteges financiers ct Jjuridiques pour leur
permettre de surmonter leur handicap initial).

Un code d’investissement spdcial, destind A promouvoir les petites et moyennes
entreprises, est en priparation. Il devrait aider cette catégorie d'entrepriscs
4 jouer rapidement le rdle qui leur revient, L'Office de promotion de l'entreprise

voltalque (OPEV) aide lui aussi plus particulidrement les petites et moyennes entreprises.

Pour ce qui est de l'infrastructure, on amSnage actuellement une nouvelle zone
industrielle & Ouagadougou. Bobo-Dioulasso, la capitale Gconomique, est d3jA dotie
d'une zone fonctionnelle situSe en bordure de la voie ferrée Abidjan-Niger.

La Haute-Volta est handicape par son enclavement, un approvisionnement cofiteux

et insuffisant en Glectricits, 17absence de ressources minérales, des rdseaux de communi-
cations insuffisants etc,
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Bien que l’agriculturc soit le socteur pridominant de l'3conomie, eclle n'est pas
en mesure d'assurer elle-méme son décollage. CTest l'industrie qui peut stimuler
son ddveloppement en lui fournissant du matiriel ct de lioutillnge, des engrais, des
insecticides, etc., et surtout cn lui achetant des motidres premidres. Par consiquent,
les agro-industries intSgries, axles dans toute la mesure possible sur le traitcment
des produits de liagriculture et de 17ilevage, sont un des moyens les plus efficaces

d'assurer le diveloppement industriel et agricole.

L'accroissement de l7autonomie et le diveloppement de la coopiration avec les pays
voisins en vue d'3largir les débouchls sont des conditions indispensables 3 la rdali-
sation des objectifs d'industrialisetion. Le pays accorde igalement une importance
décisive & la transformation plus poussée des matidres premidres agricoles et
mindrales, ainsi qu'd une diversification accrue de la structure industrielle, gréce
notamment au diveloppement des industries dites "industrialisantes" (telles que les
constructions mécaniques, en particulier la fabrication doutillage agricole) et

des industries des biens intermidiaires (industries chimiques, engrais).
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Lundi 15 noveambre 1976
3h30-9h230
10 heures - 12 h 30

14 h 30 -17h 30 Point 1

Mardi 1§ novembre 1975
9 heures - 12 h 30 Point 1
14 h 30 -17h 30 Point 1
Meroredi 17 novembre 1975

9 heures - 12 h 30 Point

N

Point 2 a)

Point 2 o)
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<innexe I

ORDRE DU JOUR

Inscription des partioipants

Allocutions d'ouverture

Zlection du Président, du Vice-Président, et des
deux Rapporteurs

Adoption de l'ordre du jour

Probl3mes partiouliers que rencontrent les pays les
moins avanc$s pour assurer leur développement
industriel; moyens de surmonter les obstacles qui
s'opposent & leur industrialisation

(suite)
(suite)

Formulation d'actions conoertdes et de mesures
sniciales pour permettre 2ux pays les woins avanoés
d'accslérer leur industrialisation

Comment aider ces pays A progresser selon un processus
nouveau et plus dynamique en acosdlérant leur déve-
loppement industriel

Comment faire en sorte que 1'assistanoce teohnique

et financidre internationale oontribue davantaze A
renforcer 1'autosuffisance de oes pays et leurs
possihilitis de oroissanoe interne ot. partant, leur
permetire de pourvoir dans la mesure woulue A leure
propres besoins ou d'assurer eux-mémes leur oroissanoe
et la diversifioation de leur &Soconomie



14 h 30 -17h 30 Point

2

ot

......................

9 heures - 12 1 30 Point
11 h30~-17Th 30 Point
Vendredi 19 novembre 1973

9 heures - 12 h 30 Point
14h30-11h30r Point

..................

9 heures ~ 12 h 30 Point

14 h 30 -17 h 30 Point

--------------

9 heures -~ 12 h 30 Point

14 h 30 -17T h 30 Point

9 heures -~ 12 h 30 Point

14h30~-17h 3

(1]

a)

b)

b)

)

o)
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(suite)

Comment aider les pays les moins avancis & arreter
des politiques et das stratizies nationales ainsi que
des plans appropriis leur permettant d'exploiter
plus & fond leurs riohesces nropres an sorte qu'ils
puissent >ssurer eux-mémes leur croissance et diver-
sifier leur dconomie

(suita)

Resiources hwnaines nicessaires pour 1'incustriali-
sution, notamment form~tion de spjicialistes et criation
d'institutions oapables de concevoir et de mettre en
osuvre des politiques et des pro- rammes pour le
troitement des m.tidres premidras asricoles, 1'industrie
alimentaire et d'autres industries autochtones de
transformation reposant davaniase sur des facteurs de
production d'ori rine loo:.le

alaboration de pro :rumes et de nouvelles formes

d'.3sistanoe compte tenu des besoins fondamentaux
des pays les moins avencias et des efforts qu'ils font

(suite)

lovens d'obtenir des concours suppl Smentairaes,
financiers ou autres, auprds des sources Jtranzdres
d'aide publique, dins l'intiret das pays les moins

avancis: premier examen de projets partiouliers aux
fins Je {inenoement ot de rialisation

(suite)

(suita)

(suite)

Adoption des oonolusions insr.les de 1la riunion

Allooution de ol8ture




PROBLEMES PARTICULIIRS QUZ RUNCOINTRINT LZS PAYS LiS IIOINS AVANCZS
DANS LTUR EFFORT D3 DEVILOPPAMANT INDUSTRISL : ACTIONS g? MISURES SPSCIALLS
POUR ACCSL:IRTR LJUR INDUSTRIALISATION

.I_n't roduction

Les Nations Unies et la communaut: internctionile sont de plus en plus oonscientes
de 1la nicessits d'apporter une .scistance spiciale ~ux pava les moins avancis., Cette 4
question o constamment 35t 3 Studide depuis la troisiime session de 1z CNUCZD, et a 5t$§

un theéme officiel de d4libSrations dans une sirie d'autres riunions internetionales.

LY

Les critdres 3 appliquer pour diterminer si un pays peut etre ranss dans la catégprie ——
des pays les mecins avancis n'ont 3t: difinis qu'prds mire riflerxion: 1les principes

gelon lesquele l'assistance doit otre fournie ont 3t$ di3terminss, et les difficultds

particulidres a ces pays ont 4t3 anzlysis de fagon issez d3taiillSe. La Confirence des

Nations Unies our le commerce et le divelopnement o pris diverse: initiatives dins oe

’-

domaine et 2 3t§ 1o premidre A .ppeler l'attention sur lc situation particulidrement
diffioile des pars les moins cvancis, Lo Diclaration et le Programme d'aotion concernant
1'instauration d'un nouvel ordre iconomique international dopt3s par 1'Assemblie
sénirele & sa sixidme sansion extroordinaire risolutions 3201 (S-VI) et 3202 (S-VI)),
la D3claration et le Plan d'action de Lima conoernant le divelonnement et 1la ccopération
industriele, et Ja r3solution TD/R13/97 (IV) adoptie & la quatridme session de la CNUDIC
reprisentent 3 bien des 3cards le ncint culminont des efforts tendant 3 faire admettre
que oes pays ont besoin d'une assistance spscisle ot des analysos Ticemment suscit $2s par
ce vrobldme. Cependant, lc. situction 3conomique des pas les moins ovanc$s ne sg'est

pas améliorie au cours des dernidres annjes, on cs” peut—etre malheureusement plus pris
de la viriti en disant qu'a de rares excepticns prds; olle n'a fait que n'az~raver. Il
ressort du tebleau suivant qu'en ce qui concerne le PNB por habitant (en dollars
oonstants de 1972), 1'35cart entre les pavs les moins avancis et las acutres oat Srories

de pays ne fait que s'aooroitreb/ :

"4 e s as e

&/ Document publi$ & 1'orizine par 1'0NUDI sous la cote IDAIG.234/2, 27 ocotobre B76

b/ '"Mesures spjoiales en faveur des pays en voie de diveloppement les moins .
: avancds : ixamen des progrds réalisss”, rapport du Secrstariat de la CNUCED (TD/B/AC. '
L 17/3, 10 juin 1975), page 3. -

i T
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Pays ddvelonpis Pays d'.lurope .nsemble des Payvs les moins

& doonomie de orientale WEYT en avanois
. a4 4dconomie . .
Lm0 U plrmifige  GPeloppemenmt .

PIIB par habitant
en 1973 3 1330 247 95
PN3 par habitant en
1920 (on supposant
le maintien du taux
de croissanoe
1970-1973) . 50%9 229 305 100

Heuf des pays les moins avancis ont enre-istrs un taux de oroissanoe nigatif pour la
période 1970-1973, et pour l'ensemble des pavs les moins avancis oe taux = en moyenne
it5 inférieuwr 2 1,5 par an® , toit bien au-dessous de la moyenna de 3,5 ;: envisagbe
dans la Stratizie internationale de ddveloppement, Il y - eu;, ~ux prix constants; un
net flichissement de la proportion du PIBR issue du secteur manufacturier dans les pays
les moins cvoncis  celle-oi ast on effet tombie de 12,3, en 1950-1970 & 5,2 /> en
1970-1973. Il importe donc d'entrenrendre une vi7oursuse :ction pluridisoiplinaire et
concertis pour assurer un djveloppement industriel rapide des pi:rs les moins avancés,

'o/ Ibid,, pase 4. Une oomparzison ontre le taux de croissance annuel moyen {en
pourcentaze) des pays les moins avanols et celui des autres pays en développement fait
encore aieux ressortir 1'docart qui las sipare :

nsemble des pays Incemble des pars Pays les moins
en djiveloppement en dséveloppement avanods
{gros exportateurs
de pitrole exceptis)

“w.0 p8 - s0am.s 0 sa e ¢ 480 s Mo saur s e s 0= tesmeasenem ovs

PI'B (volume zlobal)

1950-1970 5,2 5.1 3.4
1970-1973 5,1 5.3 3,2
1970-1930 6,0

PNB (par habitant)
1950-1970 2,5 2.5 0,)
1970-1973 3 2,7 0,5
1970-1930 3.5




- 64 -

De nombreux facteurs expliquent le retard Jconomique des pays les moins avancés
ainsi que la situation dans luuelle ils se trouvent, Ils n'ont nour la plupart &té
que trés ricemment libdrids du rdgime colonial, qui les péduisait au role de
fournisseurs de produits primaires, de produits c~ricoles ou de minsraux et c'impor-
tateurs d'articles manufacturis ot de produits finis. Les riserves de capitaux dont
ils disposent sont faibles, ot la gamme des articles qu'ils peuvent exporter ou des
biens d'squivement et des matidres promidres qu'ils peuvent importer est extrémement
riduite, Dix-sept d'entre eux soni handicapés parce que privis d'~cc3s & la mer, Sur
les 41 pays coneiddrds comme "les plus “ravement touchds” pour 1'Opération d'urzence
des Wations Unies, 19 appartiemnent 3 la cat3rorie des pays les moins avancés. Presque
tous ces pays ont des problimes 1lids & l'insuffisance de leurs ressources, aux obliga- .
tions que leur impose le service de la dette, et & l'a~gravotion du chomage ou du
sous-emploi, Une meilleure ripartition de l'activit3 3conomique entre les r3zions, une
dicentralisstion de 1. croissance, et ua d3velopnement 3quilibri et harmonieux sont
Qturgentes nicessitds. Le taux d'clphabstination est peu 3levs et le systdme Sducatif
dont oes pavs oni hiritj ne leur permet ~udre d'opirer la mutation profonde et les
changements de structure nijcessaires., L'ensei-nement ne donne nas de sploialisation
professionnelle et ne pripare Hos aux ~ctivitis concrites. Il n'est dono pas Stommant

que la pninurie de personnel qualifié soit caractiristique de tous ces pays.

L'un de lours besoins lee plus urzents est 1. formetion, du haut en bas de 1'échelle,

d'un personnel possidant les qualificotions et les compitences administratives, profes-
sionnelles ou techniques requises pour occuper des nostaes aux Aiff3rents niveaux. lais

surtout, un assez zrand nombre de ces pays ont encore a insentorier leur potentiel

Soonomique ou, s'ils l'ont d3ja fait A rattraper un retard consicjrable avant de pouvoir

1'exploiter & fond.

in dernidre -~nalvee, ohique pays d3finit ses propres orientations et 3tablit son
propre prozramme de diveloppement. Il n'est ni souiaitable ni poesible de proposer
une solution unique ou un seul achiar de diveloppement, notamment pour cette raison
que si oes pays sont tous caract.risis par un faible taux d'alnhabitisation; wune faible
oontribution du cecteur manufacturier au PI3 et un revenu par habitant peu 3le 3, les

oonditions et les srstimes qu'on - renoontre sont des plus divers. Il ne s'agit pas

seulement de différences de svstidmes sooioux et oultursls ou d'orzanisation politique.
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L'un de ces pays, par exemple, = une densit$ de population parmi les plus 3lavies du
monde, tandis ¢u'un autre a l'une des plus faibles, Certcins pays se reldvent d'une

. sjcheresse d'autres viemnent tout Juste d'acodder & 1'autonomie politique; et certains
s'efforcent de relatir & neuf sur les d3combpes d'une suerre prolongde., Il en est

. auxquels lews ressources naturelles confdrent un potentiel de croissance 5levs. et
d'autres qui sont moins bien pourvus. Les pronlimes et nrioccupations du Banrladesh
ne sont pas oeux du Lesotho, et les principales difficultis do la Ripublique dsmocra-
tique populaire lao peuvent ne pas prioccuper autant le Tchad ou la Somalie. @n
second lieu, ce n'aeat pas le manque de moddles ou de recomnandations qui a empechs les
pays de pro;resser. Un moddle qui ne tient pas compte des particularitss sociales et
historiques, des caractiristiques culturelles ot des réalitss politiques, n'est qu'une

abstreotion rouie 3 1'ichec. Pour pouvoir étre appliqué srec sucods, un systdme ne
doit pas étre coups du prooessus ' volution que suit la sociit$ & laquelle on le
destine,

e R R e A I AR AR i Aurt-aih b i o AT Al “-en e s ae

Un aspect encourazeant de la situation est que les pcve los moins avancés paraissent
dSterninds & atteindre lo but de 1'autosuffisance et de 1 croissance autonome. La
forme volont3 de rjaliser 1'idsal de 1'indipendance 3conomique est 1'une des premidres
conditions nicesszires du développement Sconomique et industriel. Ces pays ont fait
des efforts pour exploiter leurs ressources et richesses naturelles et devenir prorres-
sivement moins iributaires de 1'importation de denries alimentaires, de biens de consom-
mation, de produits traitis ou manufcctursds. La plupart d'entre eux ont lanc$ deas
programmes de remplacement des importztions {on pouhaiter.it é'ailleurs qu'ils se soient
daventage intsressss aux exportations). Ils ont limit3 les importations de Liens de

consommation et d'articlesde luxe. Les tentatives faites dons certains pays pour

mobiliser les ressourcss internes par des mesures fiscales, par 1li compression des
dépenses, voire meme une riduotion des traitements et une plus jrande discipline fisocalo
prouvent qu'ils sont de plus on plus conscients de la nicessit: de constituer cette




riserve interne de force qui permet d'iaflichir le cours de 1'357olution nationzle dans

le sens souhaiti por les dirijeants. Le chemin du d%reloppement n'est pas facile &

suivre pour des pave qui ont commenc? si tard et qui s'y sont en;.r3s avec des handicaps -
dont on ne trouve nulle part »illeurs 1'3quivalent. L'objectif ne peut étre tteint

sans apports massifs d'une assistance financidre et technique prompte, efficace, quanti-
tativement suffisante, libre des entraves de 1a routine bure:ucratique, JIn nombre de

cas l'assistanoe nicessaire : 3t} larsement accordie. Il s'arit maintenant de savoir

8l ces oas peuvent devenir plus friquents et se riniter A Llus s.ste ichelle,

I1 est indispensable cue les 7ouvernemenis ~ient clairement conscience des orien-
tations r4nirales qu'ils souhaitent suivre, et d3finissent asec pricision les objectifs
qu'ils entoendent atteindre. Un aspoct positif de la situxtion est que dans 1l'ensemble
la formulation des objectifs et la dic nostic des malaises dont souffrent ces pays
prouvent que le provlidme : &t3 clairement percu. Les nrioritic semblent avoir 3t3
arrétées dans l'ordre suiv/ent : > riculture, infrastructure, ot d$veloppement industriel.
Parfois, 1l'infrastructurs priccede 1'ai Ticulture. ou il peut v aveir des variations
secondaires d'une notion ;;3nirale ou de 13 ,3res diffdrences d'acoent. L'szriculture,
les collectivitids rurales, les habitations trop dispersies nour constituer des villages,
voire les trilus nomades semblent pridominer. L'asriculture continuera d'&8tre le point
central autour duguel s'or7y:nise le diveloppement industriel dans la plupart des pays

les moins avancis, tant pour les liainons amont que pour les liaisons aval. Les

prosrammes nationaur mettent invariablement 1'accent sur les noints suivants : dispersion
des industries, croissonce dicentrclicie, adoption de techniques 3 forte intensits de
main-d'oeusrae, entreprises industriclles de petite tuille, artiscnat, et en parti-

culier artisanat rurcl. On reconnufi aussi l'importance des industries de base et des

industries qui seront le vremier motaur de l'industri:lisation des n-vs,

Parmi les pays les moins =rancds, il n'en est gudre qui ~»Hplicuent en fait une
straticie d'snsemble, en dehors ¢'un efTort pour exicuter quelques Studes de faisa-
wiliti. Les prozrommes nationaux ont pAti de certaines insuffisances et les objectifs
fondamentoux n'ont pas 363 atteints, Ce qu'il faut, c'est ua ensemble de mesures, les

tentatises isolles Stant vouSes 4 1'iciec. Il fuut difinir asec prioision la sphare

d'activit$ des difiirents secteurs - privé, pudlic, petites industries, artisanat -

ot le r8le des insestissements 3tranvers. 'Moutes une sirie de déoisions doivent 8tre




prises touohant les mesures d'incitstion & ~dopter en fonction des orientations que

lo diveloppement sconomique du pays esi censS prendre. Des ltudes 3conomiques peuvent
8tre nicessaires et il fnut identifier les produits dont 1.~ Tibricition offre des
perspectives intiress.ntes., Il faut un pro-ramme de motivation pour inciter les
fouricants en puissonce {entrepreneurs ori ~3s ou coonirati res ‘ndustriellea) 3 se lancer
dens la production de certains articles., Il peut 8tro nicessiire d'identifier et wituer
certxins foyers de croissance, et de metire en nlace l'infrzstructure qu'ils requidrent.
I1 faut 3toblir dew relations entre le direlonpement de l'asriculturs; de la p8oche, .
Ce 1'3leveze ou de 12 mylviculture, et 1o croissance industrielle. Il faut or-cniser

1> formation et mettre sur pied des 3vstines ¢'inform~tion. Des 3tudes de merchd l
doivent étre axlcutlec., Ces actisit3s Torment un tout dont les 51liments doivent 8tre
synchronisds pour s'iansjdrer dans un schima structurs. Souvent, tout un programme peut

stavirer inefficace, s'il + manque un seul 313ment.

sn d'autres termes, il ne suffit pes d'avoir conscience des ohjectifs d'ensemble., .
Il faut prendre cert.ines dicisions de politique s3ajrale. et des mesurec d'appli-

cation coordonnses nour orienter le pars vers las objectifs visinm,

On peut donc se damonder pourquoi les nays intiressis n'ont pcs 28says de coordonner
leurs efforts. A oel..; il v a des c-uses multiples. Une rzison et non la moindre
est que ces pivs mangquent d'experts pouvent dérazer une vue d'ensemhle, mettre au point
des srstimes. formuler des su;jestions au sujet des orientations fondamentales, entre-
orendre des jtudes de faisabilits, ,Lroposer un schima appropri’ d'orzenisstion et de
soutien institutionnel et fournir une -amme complate de services consultatifs, Il faut
crder 13 ou s'ilaborent les plans, 2u ministére lui-meme et au sein de ses organes
d'ex3cution, une solide 3quipe »>luridisciplinaire d'exserts capables de oonseiller
le rjouvernement de fogon efficace pour les initicti ren fond.mentiles que celui-ci doit
prendre. Une ruire r-ison est que les sousernements hisitent 3 drendre des initiatives
en raison des incertitudes qui ndsent sur 1> continuitl de 1'cosistance financidre
et tecimique. Il faut aussi incriminer le monque de coordination entre les divers
or-anismes jousernementouxr. Purfois les pouvoirs nublios hdsitent & fournir un apport
sans o /oir un espoir raisomable qua les 31 iments compl jmentaires pourront 8tre

outaenus.

Hous nous nronosons c'examiner en ditcil duns les parasraphes qui suivent quelques-

uns des Sl3ments essentiels d'une approche intizrie du diveloppement industriel, et

de sujzdérer certaines mesure: appronrides.
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R8le cos inventissements étron’ers

..................................

.......................................

L'5tude des politiques adoptlies por les navs les moins ~roncis montre une srande
dirersitl d'cpproohe. Certrins semblent 8tre f:rorzbles cux insestissements privis et .
sux investissoments 3tranvers dons nresque tous les secteurs, d'-utres ont une attitude
diamitralement oprosie, &'-utres encors n'ont nas de wolitique ¢3finie A cet 3¢
L'attitude ce ohague »avs peut dtre justifise par s> situstion intirieure. Toutefois, 4
il est norticulidrement important de ¢ ifinir les secteurs ol il est nrifirahle do ne .
nas faire 2pwel awr inrentisgements itrancers fin de ne »ius 3toufor les initistives !

-

nztionales. Il peut meéme 3'ivirer nicess~irs d'interdire 3 une soci it multinationale -
d3jd implantde dins le »uvs de civersifier ses :ctivitis. Por oremple, 1o eriaticn

cang un environnement djitermin: d'une entravrise ,3onte de fubric:tion de meubles peut

ruiner les cclivitic de plusieurs cenirines depetits ateliors e menuiserie 3 1'aivenir
prometteur. Il  curait conc intir8t 3 ce cue 1'in estissour itron er reoherche des

seoteurs micux 1d.nt3s 3 ses possivilitis Tinoncidres et tecimiques, tels que 1o

nitallur-ie lourde »ar evemdle,

D'autre nurt, il est, sewble-t-il imdort-nt ce consicdirer les investissements
Stronsers ot les inrestissements notionoux du secteur »rivi comme des focteurs et
des choix non ni-lije~hles pour 1. croissonce et le divalonpement de 1'industrie d'un
»ays, dtant donnl que las princivaws obstacles & 1'industri-lisction des pavrs les reins
avanois sont le mangue de movens de fincncement . 1'inguifis-nce cas ressources, 1-
pinurie de personnel dirscteur, de moin-d'oeuvrs soiciilisie ot de comiiszaances
teohniques. C'est lorsque les morens de financement locau: les conncissonces
teohniques et la peruonnel directour font di3fcut que 1'on s'efforcera d'attirer les
oapitone étranters., L cet 3sard. il mer: utile de snicifier les secteurs dans lesquels
les investissements itranjers sont .ccejtables, puis de crier ces conditions qui ne
gsoient pas neulement nropioces & de tels investissements, mris qui les stimulent, .n
m8me temps, on reillerz & ce que lec conditions uroposies Hor 1l'investisseur Stranger
n'aient pas un oaractire ljonin, et on yrivoiera o formotion du persommel looal, le
remplacement pro ressif des teounioiensn Stransers par Ces ressortissants du pays, et

enfin la prise en ohcorje de 1l'entreprise por oes derniers.,




La définition pricise du role des diffsrents secteurs est Szalement utile au
gsecteur national priv4, La fonction cqui lui est ¢3mlue variera solon le régime
politique et 1'iddolozie du pays et -rec la conoeption (u'ont ces diri;eaznts des
avantazes respectifs des diffjirenis secteurs. Le secteur privd quant A lui devrait
avoir une perception ne.te de s place dans 1'3conomie cu nays et des domaines ol il
peut opérer,

.......................................

On trouve actuellement dans les mays les moins avaneis quelques industries ——
importantes et de nombreuses witss de production du type ~rtisanszl. Les petites entre-
prises n'existent pas enoore. Il importe de soutenir 1'srtisanat et de favoriser la
ordation de petitos entreprises. La quelits du trarail dans los ateliers ~rtisanaux
traditiomnels doit 8ire am3liorse certains de cen ateliers pourraient alors sme
trensformer en patites entreprices. L. structure industriclle doit &tre un rigseau
int3srs ol ohaque unit$ de mrocuction Joue son réle, & quelque secteur qu'elle
appartienne et quslle que soit son import.snce, Auszi ndesririre u'il o3t de favo-
riser le dSveloppement des industries clefs et des /r.ndes cntreprises, il importe

dono de ne pas nirliver les petites entreprinses,

I1 est ndceas.ire de d3Tinir 1. nature du ''secteur des petites entreprises", faute
de quoi il sera difficile de fournir 3 ce seoteur l'assistance spSciale dont il o besoin,
L'expression ‘'petite industrie g'~pplique jdndralement ~ux netites antrenprises, pour
les distinguer du "seoteur incustriel non usinier”, qui oomprond les ateliers artisanau-:
traditionnels ou modernes. I'industrie usinilre peut dniralement 8tre dictinguse. de
1'industrie non usinidre nar le degri de sniciclisation des t2oles. la premiadre
utilise une main-d'oeurre sp3oizlinie, 1 seoonde un tv>e moins productif de main-d'oeuvre
formje A'artisans ;t d'apprentis. Cependant, il n'est nas noscihle de proposer une
définition 7énirale, car les conditions sarient de pays & pars. Si dons les pays
industrialis3s on tend & ohoisir comme critore le nomore d'employis, dans les pays
en dSveloppement on se fonde plutdt sur le capital social. Les pays ‘es moins avancds
auralent arantaze A se haser sur le capital sooial plutot que sur tout autre oritére,

tel que le nombre d'employis. du fait de la pénurie 74nsrale de capitaux et de la
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plSthore de m.in-d'osuvre. Dans ces limitesn,

usiniores ou non, devralent b inificier d'une
m8me 8tre nicessaire de nrivoir une cirie de
oentreprises et pour les ateliers  riisanau-.
le cas des paves les moins vancids, d'inclure

diverses cctivitis de service de rintration

les entreprises de toute catd;orie,
certoine cssistance sniciale. Il pourrait
mesures perticulidres pour leg petites

Il pourrait & -,clenent 8tre utile, dans
dane le secteur de la petite industrie

et d'entretien. LU- limite fix3e pour le

capital sooial (es petites entroprirer ne devrait pas 8tre trop hasse, afin de ne pas

dicourazer oces entreprises de s'iquiper en m

artisanaux contribuent de fagon ocusentielle

acliines et en outilicse.

Ce n'est cepend.nt nas seulement parce gue les petites entravrises et les ateliers

au ¢iveloppement industrial zinjral du

nays que des mesures spicicles doivent 8tre prises en lour f~seur. Toutes les entre-

prises, quelles que soient leurs dimensions,

souffrent du m nque de capitaux ot d'exps-

rience teohnique meis ces difficultds sont dans le c.s des petites wnit s, beaucoup

plus aigu¥s., Leur Squilibre fin-ncier est pricaire et la nicessitéd d'une ..ssistanoe

technique est pous elles beaucoup plus impir

-

~tive, 3Illes ont en outre & compter avec

des handiocps supplSmentaires. Une ~r:nde entreprise neut rendre ses propres dispo-

sitions pour une partie de l'infrastructure de base par exemple en ce qui ooncerne

1' Snergie dlectrique, tandis que le vatit investisseur doit se contenter de 1'infrastruc—

ture existante. Il est beaucouy plus frcile

des sooistés 3tranzdres l'octroi de licences

pour ds srundes entreprises 4'obtenir

, ou encore une a8sistance technique ou

des oapitiux. Pour une entreorise de plus petites dimensions, cela est souvent impos-

-

sible. L'entrepreneur placs i 1 tete d'une

petite entre rise {4 moins qu'il ne s'agimse

d'une coopirative) est en - in3iral 1'unique respons.ble nour toutes les questions de

production, de 3Jestion, de oommercialisation

et de fin.noement., C'est prScisiment

paroe qu'il doit & la fois s'oocuper de la procuaction, de 1~ commeroialisation et de

la gzestion qu'il . besoin d'un =zppui particu

lier,

L'un des besoins essentiels dans ce domaine d'activit$ est un service d'orientation

industrielle Lien orzanisi et efficace. Ce

service gout 3 saluer les perspectives

offertes aux industries, choisir un lieu d'implantation, 3/:luer les besoins en capitaux

et les dibouoh3c iventuels, Il peut domner des conseils sur le choix des matidres

I 0 e
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premidres, des machines et des outils et sur leur utilisastion optimale. Il peut aussi
en donner pour 1z :estion et notamment le finoncement, 1. planification de la production,
la ocommeroialisation, etc, Ses =2otirsitis peurent inclure des conseils donnjis & titre
indi siduel, dins le oadre de visites d'usinas 1lu communioation de renseignements et
1'orsanisation de cours rSsuliers de formation. La crfation d'un risecu dicentralis$

de services d'orientation industrielle est une nicessits.

Les petites entreprises rencontrent n-rfois des difficults3s pour obtenir des cridits
et doivent souvent dipendre de pr8teurs. Les banques de diselonvement ont tendance a
refuser les demandes prisentles H r certaines petites unit$~, parce que ces demandes
sont mal ridi;les, Une petite entreprise . 3-alement hesoin de conseils sur l'utili-
sation optimum des oréditn qu'elle : nu obtenir. Il est donc importwt d'assortir le
cridit d'une assistanoe technicue. .n d'autres termes, il ent absolument njcessaire que
les services d'orientation soient en contict direct ~vec 1. T.nque de diveloppement
ou les bonques commerciales, Ce qu'il faut, c'ast un systime de “cridit superviss",
Dans oertains cas, le ~ouvernement lui-m8me devra supersiser un prosramme d'zssistanoe-
orddit en acoordont un soutien bud:itaire, Il peut y aroir int3ir8t & autoriser les
services d'orient-tion industrielle 2 fournir directsment une :ide financilre aux
petites entreprises, notamment celles dont le champ d'opiration est restreint, pour

loeur iviter les formalitids administratives,

Un aspeot importont de la stratisie consistera & iveiller le nuvs aux nouvelles
poesibilitis offertes dans le domaine industriel. A cet effet. il peut s'~rirer
ndoessaire de prisenter un ;rand nombre de profils de projets qui en donneront une
idse conordte, Il est 3zalament importont de dimontrer oomuent les inrvestissaments
initiaux peuvent 8tre riduits -r2ce .ux divserses formes d':ide acoordfes par les
pouvoirs publios, nar exemple la mise X la disposition des entreprensurs de bitiments

industriels et de machines, au moyen a'un systame de location-vente.

I1 eat ausei e:trémement important de diterminer les fobrications qu'il y a int4rét
a8 riserver ou secteur de la petite industrie. Il ~rrive friquemment qu'une seule
srende entreprise aooapare la fabrication de produits qu'il adt 4t3 pr5firable de laisser
aux petites entraprises., Les chances de voir g'itzblir un ensemble de petites entre-
prises diesSminjes deons le pavs et emplorant bLeuuooup nlus de marin-d'oeuvre peuvent en

ce ocag 89 trouver ditruite. Cette i5rantualiti doit 8tre toujours considirje cu moment
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de dicider si 1l'on coit ou non :utoriser 1~ cri:tion d'une ontreprise industrielle,
Celn ne neut se foirec qua si le > s - une idle issez pricise du tv»e d'entrenrises
u'il convient ce rromousoir dins le secteur de 1: hetits incdustrie. Jelon les possi-
Dilitds immidistes at futurss de c2 secteur, on Jourr. m3uo lui riservar exclusi sement

1o fabrication cde cert.oins ~rticles,

I1 faut reiller & ce ¢u'il existe anilre lec randes cntroyrises at les netites
entreprises un rapdort e comyliment riti:. Dans les 3avs industriclisic comme d:ins les
novs en ddvelooodenont on ~ coust -t cus sousant les r-ndos vatradrises ont intirdt 4
a sous~tr:iter 1 f:ilric:ition de Hisces et de compos.nts ce qui leur wermet a'3icono- .
misar Cu temd>s de l'or ent et ce ' nor le, ot de se conscrer > das »rollmes plus
importants et ur-ents. Tos nperites entrenrises sa syleizlizsent dns 1~ faourication —~
cen.ncle et lui consscrent touta leur .tientio1, et elles srocduisont Hour un »Hrix de
revient moindre, lours fro.is _.nir-u- 3tont moins ilersis. “es entreprises cui
travaillent en sous-triitonce ont 1+ ~rntie d'osoir une ».rt du arrch: et dons de
nomhreux cas, pdeuvent Hnificier cos conseils de 1. sociit’ Hour ligquelle elles
travaillent, et cui contrdle elle-m8me 1 qu-lit3 des »roduits. Un ~utre >»raat:-e
importont da 1 criction ¢'industrias -ncill-ires ast de Hromouroir wi diveloppement
Plus houio 3ne.  Tomure de _r'ndes onireyrises tendent &4 devenir des flots de c_:omplexes
industriels d:ns wn oci:w ce st nition. TLe divelonement d'industries -ncillaires

tempare cettes tenduncs.

Projets ¢'industries rurales

Lee liens da ce sccteur = 7ac 1'iconom e rurcle ont besoin d'8tre renforcis.
Il v aurc intir8t & entresrandre des »rojets inteusifs dons les zones rurales, d'abord
& titrs expirimentel, puie 4 plus “ronde ichelle. T1 faudr: siimuler et mobviliser
l'initiative et les efforts Ces commun:zutis locules. Le hut de ce »rojet doit 8tre
d'obtenir une ripartition homo-3ne des incdustries duns tout le p.ys. Les nrojets
doisent tenir compte de ceuxr imdort nts focteurs : 1) les rossources loccles, tant
humaines que mctirielles, et 2) les Desoins locauw. P-r 'locaux’. il ne faut nas
entendre les ressourcss ou les ‘esoins ¢'un sgseul villa-e, il oeut s'xvir d'un rsillaje,
¢'un sroude de villejes, ou encore d'un district, selon 1. nature de l'industrie
et ce 1 technolo ie conzidiriss. L'ohjeciid rsis3 c¢oit 8tre de tronsformer los

commnaut3s .ctuelles, nurement ~ricoles, en commun-utis . ro-industrielles, Il est




extr8mement important de choisir avec soin le lieu d'implantation de tels projets.

De fagon ;indrale. on pourra considirer comme propices les endroits »i les oonditioms
agriooles sont fasorables et ol wa effort important est entrapris dans le domaine de
1'agrioulture. L. possililiti de disposer de 1'3nersie slectrique est un 41l5ment
favorable. Il sera aussi tout indiqus de situer certuins de ces projets dans des
r3sions ol 1'on esi en train d'insteller de :rands projets industriels, Toute crdation
de domaine industriel devrait s'accompa ner d'un projet de ce ~enre. L'ohjeotif
essentiel est d'obtenir une croissance dirersifiie et dscentralis3a de 1'industrie,
1'effort prinoipal nortant sur le développement de l'emploi et de la preduction non
egricoles, en fonction des ressources et des hesoins locaux. I1 s'agira essentiel-—
lement d'un prozromme de promotion & nlusisurs volets - cridit, assistance technique

et pour la jestion, oonstructions pour abriter les fabricues, et formation, Dans les
r3sions qui ne possddent pas le potentiol requis pour la criation cde petites industriesn
modernes, 1l'accent devrait 8tre mis sur 1l'-mslioration de 1'.rtisanat traditionnel et

sur la formotion d'artisans et hommes de m3tier locaux.

TI""RASTRUCTUR.S POUR L DIVILOPPIIL™Y INDUSTRISL

Infrastructure physique

L'une des principales raisons du retard persistant da certaines ririons d'un pays
eat le difaut d'infrastruoture, et un cxnellent moyen de diclencher le nrooessus
d'industrialisation est de fournir les 4lsments infrastructurels de base., L'industrie
se ddveloppera 1A oll ces Sl4ments ont 5t3 mis en plaoce: elle ne se dSveloppsra pas
13 ol rien d'autre n'a 3t3 oréj. Les directions dans lesquelles doit s'orienter tout
programme de d&valoppement de 1'infrastructure devront nicess~irement oorrespondre
au type 3%nisral de développement que le pays souhaite., Pour le d3veloppement industriel,
le mieux semble &8tre d'identifier des centres potentiels de croissance en foncticn de
oritdres teohniques, Sconomiques et sooiaux. Dans le cis de oertains de oes oentres
une infrastructure de Lase existe djjid. La meilleure fagon de procSder semble donc

a———



+re de oonocentrer les efforts sur ces centres. ..u cours de la seconde phase, il peut

y avoir intér8t & les faire porter sur des secteurs dont lo dotation en ressources
permet d'espirer dos risultats fructueux. sn certains de ce~ centres; des projets
d'industries rurales peuvent etre entreovris., in d'autres ce nourront &tre des
complexes industriels riniraux comprenant des domeines industriels et fournissant des
gervices et facilit3s nAcesscires. Cortains de ces centres deviendront des moddles
pour les zones 1vsoisinantes et domneront lieu & une 2ctivit’ lconomique considirable.Les
centres, qui seront criis au cours de la seconde phase, peuvent exizer un effort

énorme en ce qui concerne l'infrastructure niysique, et c'ast 132 un problime pour

~

lecruel on aura besoin de heaucoun C'cide et 4'.ssistance extirieuraes.

Certaines r 3/ ions pogsédent une ressource narticulidrement pricieuse : des gisements
miniers. Mais la riclisation d'un projet ne neut 8tre rentable cque s'il existe une
route et que si 1'on dispose de 1'iner;ie llectrique. Dans de tels cas, il peut
valoir la peine de crier l'infrastructure nhysique nicesszire, et il ne sert & rien
d'en calculer la rentabiliti uniquement en fonction de ce qui existe sur place, sans
tenir compte de 1'd3conomie et de lu rocidt’ d-ns leur ensemble. Les points situls
entre la mine et la rille & laquelle elle est relile se divelopperont eux aussi en
raison de l'infrastructure crise. Puisqu'on se prorose d'cider les pays les moins
développis et de fournir une assistance spiciale, il est 2bhsolument nicessaire
d'assouplir les critires norm:lement ~ppliquis pour 3valuer 1li viabilits de tels
projets., Il faudrait que les institutions internationsles Tournissent cos apports
supplimentaires sous forme d'xssistonce poir rendre lo proponition rdalisable, Dans
certains cas, les poys les moins ..voncis ont regu des institutions et organisations
internationales un appui extr8mement important {c'est ainsi par exemple que la Cili a
donn’% une somme de 45 millions de livres sterliny pour l'infrestructure et quelques
autres projets). Les exemples de ce ‘enre devraient se multinlier. Les besoins de
chaque pnays doivent 8tre 3tudids en ddtail. et des efforts sirieux et conoertds devraient

8tre faits pour les aider de fagon efficace & se doter de cette infrastructure.

Certains des pays les moins d3velonpds possident un 3norme potentiel de production
d' Snerzie hydroSlectrique. .In fait, dans le cas d'un de ces pays, ce potentiel
Squivaut & la capacit’ install3e au Canada, aux ‘itats-Unis d'Amirique et au lexique !
I1 faudraneut-8ire Laausouwp de temps Hour tue ce notentiel soit nleinemenmt-utiliss,

rel



mais il Taudrait exploiter cette ressource autant at ~ussi ropidement que nossible,
Certains de ces pavs sont privis a'-ccés & 1x mer, et s'ils fournissaient de 1'4nersie
. ou pays & travers lequel trancitent leurs marchandises, 1l'interd isendance des deux
parties se trouver>it renforcde. in outre la production d'iner;ie et 1'3leotrifi-
- cation qui en risulterait nour le pars producteur peuvent clles-mémes nuissamment

stimuler 1'actisit3 Jconomique et industrielle. Leo conclusions sont les sulvantes @

2) Les Lesoins de chaque peyrs devriient &tre 3tudils dons leur ensemvle et une
nide extirieure massi e devr:it 8tre fournie. Une cssistance spdcicle sera
ndcesscire pour certuins centres de croissance potentielle qu'il conviendra

d'identifier, et en vue de les relier oux marchis et dibouchdis

1) Les orit3res normalement apnliquds pour diterminer 1. viabhilit$ des projets
relatifs aux indusiries extractives et & la production industrielle devraient

8tre assouplis, l'infrastructure 3tant considirie comme un zpport nicessaire:

o) Lec gouvernements voudrons peut-8tre itudier 1~ question d-ns son ensemble,
priparer des plans directeurs nour la criction de 1'inTrastructure des
gservices d'experts devroient 8tre fournis par les institutions internationales

pour diterminer les besoins & cet 3jurd

d) iu niveau risioncl, une coordination des projrammes concernant le divelop-

pement de 1'infrastructure des territoires contisus est nicessrire.

Orjanisation et institutions nicesscires

......................................

Dens lz mise en oeusre de tout prosramme de diveloppement industriel, une question
revét une importonce spéciacle ; le winistdre chars3 de son oxicution doit 8tre effiicace
et bien or_janis3. Dans beaucoup de »niys les moing avancis  ce ministdre mandue de
personnel qualifi3 ayant lz formation technique et Sconomique voulue, Dans certains
pays, le prozramme tout entier ect confii & 1. supervision de deux responsables. La
situation actuelle prisente un autre trait inquidtant : il s'azit de 1t'absence; dans
beaucoup de ministdres des pays les moins avancis, des moyens ad'exdcution looux qui
seraient nicessaires. Cet 3tnt de choses serait fAcheux dans tous les cas. mais, dans

les pays qui insistent sur la nicessits de la croissance dicentralisje il est inutile
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de songer & ocette oroissonce si un riseau dicentralisi de motivation fait ds$faut.
L'abasence d'un tel rdsecu ne peut avoir qu'une seule oonséquence :@ o'est que lu capi-
tale du pays devient peu a peu la Ilecque ou lo Jérusalem de tous les intdressis,

alors que l'inverse devri:it 8tre vrai, pour l'exicution du pro ramme, Dans de rares
pays, un personnel qualifi$ en nombre minium o 3t& mis en place au niveau de la

rizion ou du district,en vue de fournir sur place des avis en matidre de technologie

et de restion. Cotte assistance consultative aux entrepreneurs 3dventuels comporte
nicessairement un 31 iment de motivotion en effet il ne scurait s'agir d'un instrument |
passif n'agissont qu'en rinonse cux demandes de renseignements. Dans tout prosramme ) ‘
dymamique les activitis de conseil, de contr8le et de suporvision sont accompa’nies

d'efforts directs. Dans beaucoup de nzys, il existe des oxverts en nombre raisonnable el

r main semlemart g ministdre lui-m@me. .incore s'attachent-ils en ~sinjral & quelques

sros projets, sans montrer aucun intir8t pour les questions de motivations ou pour la

nécesnits de provoquer une riaction vositive A& des id3es qui sont hHonnes en elles-mémes., ' .

La plupart ces pnays les moins cvancis ont de srands Lesoins d'assistance en matidre
d'orzanisation, Des experis leur sont nicessaires nour les aider dans la formulotion
des politiques. pour crier des systémes d'information, pour procider & des enqudtes
Sconomiques et & des 3tudes de possibilités industrielles pour les produits, pour
Stablir des difinitions de projets et exScuter des 3tudes de prirsclisation et de
rdalisation, pour conseiller les ouveruements quant aux types de matdriel cisponibles
dans le monde et quant aux positions respectives des parties intdressies. Parmi les
pays les moins avancis, beaucoup ont Lesoin de cette assistance: pour de plus bngues
piriodes - cinq ans, par exemple - et avec une certaine jarantie de continuité. .n
outre, les ministdres s'occupant du diveloppement doivent disposer de moyens d'exé-
cution looaux. Dans la plupart des pcys les moins 2vancds, la ddcentralisation
s'impose. Chaque région ou division administrotive du pays, ou chaque complexe indus-
triel important a besoin d'un certain personnel oomplimentaire., Les instituts de
gervioe industriel & créer aux niveaux des divisions administratives doivent comporter
un certain §l3ment d'orientation et de promotion. Ces instituts devraient offrir des
servioes d'experts en sestion et en technolozie. 1Ils devraient prendre des initiatives
en matidre de motivation. De m8me, un persomnel char;é de l'orientation et de la
promotion industrielles sera nicessaire au niveau des projets d'industries rurales,
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3ervices d'orientction et d'cpoui A 1'industrie. L~ plupert Ces pars les moins
avaneds ont hegoin de projets risuliers ot 3 lony terme nour 1. criction de services
d'orientation et d'appui & 1'industrice qui fonctiomieraient tont dans les ministaras

que sur le terrain ot aur~ient les ol jectils ci-zpris

&) liettre ou voint une Jolitique et une sirati;ie de divelonpement des industries,

dans les rivions urbrines ot dais les rizicns rurales

b) Or-aniser un pro rame de services Ad'woui & 1'industrie comprenant 1o
ori.tion de systimes d'inform: tion, 1'ideutific: tion des projets et 1'exs-

oution d'ltudes de Tais.uilits

¢) Aider & or;oniser un service d'orientaition en motilre Cde techmnolozie et de

sestion

d) Jtablir des liens effactils entre le service d'orientotion et les institutions

banczires du pays

e) Contribuer au fonctionnement des centres de service incustriel, des instol-

lations communes ot des rtaliers de micanique denc les domaines incustriels:

f) Ornsoniser et faire fonctiomner un risenu de services iudustriels ruraux
dans le oadre des projets d'inductries rurales, v comnris, le cns dchiant,

das ~teliers de service commun

g) Asmurer la formation de fonctionn~ires notionaur copobles de poursui e

1'exticution d'un nro romme de services d'aphruil.

Ce type d'assistince o C3ja 3t: fourni par 1'0MUDI & des pays en diveloppement, parmi
p 3 ;

lesquels cert.inn des »nays les moins ~vsoncis, arec des risulicis qui ont 3t& jusis

ponitifs., Il importe de 1'jitendre & tous les pavys les moine araucis, et de veillar A

go continuits,

Ingtitutions parcdtatiques. Selon les cas, les nars les moins :vancds ont fait
plus ou moins de prorés dans le reniorcement de laurs structures p~r la crdation
de certaines institutions. fuelques-uns ont obteru des risultats remarquables. La

plupart des p.ys leront aancer considdiraslement leur »ro;ramme s'ils sont en mesure

de crier des institutions parcdtaticues, comme les offices du diveloppement industriel .
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pour l'exicution d'un cert.in nomblre d'2otidtis. L'3ohello 3 loquelle le prosraumme
doit 8tre congu rend -~lsolument nicossaire la criction d'wie inrtitution paradtatique
dcieppant au corcon administratif des services puulics. J1 fiut une or anisotion
efficace avant toute 1. forca, les capacitis et les motivitions d'une orranisation
commercizle, combindes A une volont3 de promotion et de (iveloppement. Tes sphires

d'activitd de 1'0ffice seront Per exemple les suivants

La criation de domaines industrisls

L'achat et la fourniture au secteur industriel, de m.tidres premilres et d'articles
conpl imentaires . l
L'achct et 1a fourniture de mochines 2ar location-sente

Lo commercizlisation des produits incustriels- h

La partieipation directe au conital ¢'entrapriser industrielles.

La ordation c'ofiices de ce -enre nicessiter- » rfois une assistince extirieure

suhstantielle, comprenant des suLventions et 1'ouverturs de cridita,

Une liaison plus 3troite entre les services d'orientation industrielle et la
banque de diveloppement, voire mdme les Bangques commercitles. est souhcituble, Il
arrive que des projets parfuaitement r~1.bles soient rejetis. T banque de ddveloppement
pourrait ensisajer de crier des comitds consult: tifs composia d'invsnieurs des m3thodes
et d'3conomistes cppartencnt cux services d'orientation du minigstire de l'industrie,

Le hanque pourr.it aussi Stablir wn dialosue rirulier avec les milieux industiiels.

Syatame de location-vente pour les m.chines et 1'jquipement. Il est possible
ce riduire considirablement les hesoins initiour en oanitcl ~rlce & un sratiome de
looction-vente nour les machines et 1! Squipement, surtout cucnd il s'acit de petites
ou moyennes entreprises., Ce systdme consiste 3 livrer des machines aux investisseurs
offectifs ou Sventuels, movennent le rersement d'un ccompte modique - var exemple,

5 ,- de 1la valeur du mat Sriel congidir3., Te reste est par: en sant s, arec un taux
d'intir8t spiciclement favorable, Ce tove de oridit est soumis A wn oontrdle et
1'orzanisme charzd d'approuver les prolonrations de cridit doit étre nleinement intSer$
et associd ou programmo. es fonotions oongistent a examiner les demandes de orédi‘t,

& aider 1'investisseur A aocomplir les form:litso njcessaires, ot 3 seiller aux suites
qui sont domnies & oes dimarches nor 1'orswnisme nationzl char:5 de l'uchat et de la

fourniture de 1'iquinement. .lles concistent aussi 3 remter en cont ct oonstant avec

la partie intéressie jusqu'au dernier vergement, Ce nystame o 3t5 essays dens certcins
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nays en diveloppement arsec des risultats exir8mement satisfaisonte, Il est intjiressant
de constater que pormi les »evs les moins avoncis, 1'un cu moins 1'a appliqus, et

qu'un caanzement s'en est suivi daons le climot des invesbissements.

Systéme de ~arantie du cridit., U'une des meilleures figons d'insuffler wn peu
»lus de hardiesse ct de d'mamisme ux politiques de ,r8&t des banyques commerciiles est

le systéme de garantie du cridit, wui - t3 adopti avec heaucoup de succés dans certains

navs en diveloppement, De nrifirence, c'est la Janque nationale qui sera char3zje de

1'2zicution du prosramme, ~u nom cu ~ou rernement, In d'suires termes, la Nnque |
nationale devient, auv fins du pro rcmme, un saront. Les wenques commercirles, qui .
doisent osorticiper cu nrosramme, sersent i 1: Bangue nationcle 01 , dar an des enza-

sements autorisis, ou non liquidis. Les sommes insi dipos:es peursent 8tre versies par -
la 3anque nationale dons une riserve, ce cui permetitr.it de arantir 75 ,. ensiron des

risques.

Controle 4~ 1. gualitc et normalisation. Ils devront jouer w. role d'importance ' .
croissante A mesurz que se divelopne le secteur industriel des nays les moins ovancés,
Le besoin s'en Toit d3jd sentir, surtout danc la domaine du contrdle des procuits

zlimentaires, Une ~ide extirieure dunc ce domxine serait ur-enta,

Instituts de form:tion. Il est 3nalement de la plus ,ronde importance de orier dans
le cadre ri3rional des instituts de form.tion pour des sroupes de noys. Ces instituts
famili>riserzient les intjiressdes avec 1~ pratique de 1'onolvse scientifique ce 1.
demande, xvec les vrincipes de »roductiviti ou avac l'exjcution des 2tudes de faisa-
bilits. Les cours en seraient 3-alement ouvarts & certains entrepreneurs ou futurs

chefs d'entreprise. ainsi qu'a cert.ins membres de cooniratives industrielles. Il me
nourrait par exemnle qu'un investisseur iventuel veuille, en cours de formotion, effactuer
lui-m8me une 3tude de rsalisation : il faudra lui donner la possibilit? de le faire.
Ainsi, 1'institut de formation pourrait narticiper activement au programme de perfection-
nement des cadres tont pour les entreprises prisies que pour les coopiratives indus-

trielles.

D' autres institutions rijionales pourraient plus spicialement s'occuper de
recherohes sur l'adaptation des technicues mises au point dons d4'outres pays, notomment
les pays en diveloppement. On peut cussi privoir des centres rijionaux de oonception

et de manufacture des outils.
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Peiparation et exploitation d'ituces de T~isohilits
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Dans plusieurs pays wn treoil eonsiddradle a $t3 consacri & 1la pr$varation st &
1'exploitation 4'itudes de faisabiliti et de nombreuses 3tucdes de [aisabilits ont 5t3
exdcut 3os, Cn conshuobe toutcfois ¢ue hon nenbre de ces 3budes restont -insralemesnt
letro morte et n'iboutissent w.oc 4 Ces urojets concrets, ot ceci vour nlusieurs raisons .
on sremier liecu; dezucowy A' ¥iudes cde {aiszbilit? ont t3 faites sans que l'on ait, au
pricloble; procddd & des enquetes indusiriel.es ni dress3 un inrsent.aire des ressources
votontielles du pavs. in second lieu, les svstdres d'information 3t de statisticues
sont loin d'étre norfoits. Teoutafois, 1'adnence de »ro.ris dans ce domaine tient
surtout au margque de s)icinlistes locawr capables de orocider 3 des idtudes de f.isa-
Dilité dstaillles. On nout d3id ASH) vrer consicirablemant le terrcin en fais'nt des
Studes co préfaischilitl dans le cudre de cojets relatifs A des serrices d':=pyui
industriel - projets qui ont 3t: recommondis »lus haut. Iois quels que soient 1=
ditermination d'un pays et les arforts quiil ddploie isec 1':ide d'experts. il aura
tout de méme hesoin d'une imvortante aide financidvre directe. iu cours de rsisites et
d'Studes, on a constat’ d'excellentc exemplos d'une telle assistince fournie & certains
des pays les moins avancis, dont les bongues de di-alopnement ont regu des dons
subotentiels destinds 3 leur permettre d'exlicuter toute une sirie d'itucdes de faisa-
wilitd. Tl faut ceerofire 1'issistance ~insi fournie & certains des pavs les moins

avancis et en 3tendre le Hinilice 2 ciccun d'entrz eux.

I1 est abmolument n’caspmaire d'iriter les hiatus entre l'exicution des jtudes
de faisahilit? et leur axnloitation, =n couwviren, L'eassistonce technique et l'assistanse
finoncidre. Il est done vi.omen’ weccumordl que, ddp Le dipo™t, ez orzanismes qui
Tournissent une assisiance technicue ot les institutions finsncidres coopdrent ce
fagon plus dtroite., .n outre, il ser:it peut-etre utile que 1'NMUDI riunisse suffi-
samment de rensei'mements sur les firmes et las portenaires qui s'intiressent & certains
il4ments de diffdérents projets concernant laes novs les moins ~:-neds., L'ONUDT pourrait

en outre mettre ~u joint, & l'intention (e ces pare, des accords techniques stondard

.

povr divers types do projets et leur fournir les servicec consultatifs ndoesscires.




Il existe & cet % rd doc srondes nossibilitis de coopdration tachnique entre pays en
diveloppement. Cert.ins de ces »nors oat f~it la preuse de leurs copucitis dong
_certiins types d'industrie. Ils disrosent d'orianismes ~ut2ment comn3tents capalles
de frire des 3tudes de prifoicehilits et de foisnbilits et meme de fournir une cide pour
.des conirats relatifs & la 1imraison d'installistions oretes & Tonctionner ou & la

criation d'entreprises communes.,

Dans certcing pove, le vide 1lxissi nor le dijart des Jir.njers . srosement C.3sor- ' !
Lenisd 1'industrie de sorte que tout »ro:rsmme 3 court terme dsvr., semble-t-il viser
A rinoser et 4 consolider les structures existantes nlutét qu'd fovoriser lo criation -
ce nouvelles entrenrises, L& seule Tocon de risoudre ce prohlim2 ast de mettre sur
pied un programme svicial d'aseistance en matidre administritive et tecmique & di{7 rents
niverux de l'exploitntion des entrenrises et dans certains c.s, de recruter pour ' .
quelques cnndes des cadres et des techniciens itrangers, :insi que le personnel de

) contrejartie anproorii, L'OIUDI s'est offorcde, dans des cas de ce ‘enre; d'inclure

de telles mesures dans les “Hrojrammes »2r DAYS.

On constate friquemment que d-ns de nombreuses entreprises des secteurs nublie
et »riv3 les capceitis de nroduction sont sous-utilisdes et ceci pour de nomhreuses
raisons comme por exemple 1o pinurie de mein-d'oeuvre waprowrile un rapport errons
sur le projet, ou encore un flichissement ncssoier de lo dem~ncde. Il faut liudier le
nroblime et fournir 1'assistance nicessaire., L'OMUDI a dijd demend? oux pays les moins
d3velop»is de lui indiquer s'ils avoient hesoin d'une :ide en ce dom.iine. Certzins de

ces pays ont d3jd fait savoir qu‘ils sowhniternient hHinificier d'une telle assistance.

Les contrats clefh en main peuvent Conier lieu & ua immort-nt tranafert de tachniques.

Ils portent sur un ensemble de »restations comprenant par exemple

Le choix d'une marque industrielle dont les technigues de frbrication correspondent

aux besoine du navs
L' jtablissement d'une jtude de foiachilits

I,'obtention de conncissances techniques et de renseimements dirsers, y oompris

des plans




La formation de techniciens at d'ouvriers:
L'installation de machines

L'élimination pendant ure période djterminde des zoulots d'étranglements oonstatés
dans la production,

Ce type de oontrats peut aussi convenir parfaitement pour les opérations de faible
envergure. Il serait utile que 1'ONUDI rjunisse les renseimements voulus sur les

firmes disposées & fournir ce genre de prestations, en particulier pour les pays en
ddveloppement.

‘igsistance en matidre d'exportation

La promotion des exportations est un domaine de 12 plus haute importance dans
lequel les pays les moins ovancis ont encore beaucoup Ge prozris A foire. Tous ces
pays mettent, & juste titre, 1l'accent sur le remplacement ces importctions dans leurs
plans et leurs projrammes, mais de toute 3vidence, ils ne pourront faire les progrds
voulus sans une nromotion efficace des exportations. Ces nays ont besoin de capitaux et
de devises pour {inancer leurs diyenses d'investissement dans toutes les industries.

I1 importe en outre de veiller & 1o qualité et & 1o comp3ititivitd des produits destinis
aux marchis d'exporiation. Des prosrcmmes intiords d'cssistance correspondant 4 un
ensemble de hesoins et comportant un ensemble de mesures vour la nromotion des expor-
tations constitueraisnt un moyen intiressant ei utile d'aider les pays les moins avancds
a cet. $zard. Un certzin nombre de prosrammes de ce ;jenre sont actuellement ex3cutis
dans plusieurs dec pays les moins asoncds .wvec l'nide de 1~ CIUCED et du Centre du
commerce internctional. Il foudrait que ces efforts aboutissent & des projets d'assis-—
tance nluridiscl)linaires avec la nartioipsation oroissante de 1'ONUDI et des cutres

or ;anismes des Nations Unies.

e a2 s e s mpada e e s s

Les pays en voie de d3veloppement les moins avancis ont tous, sans exoeption,
un besoin d'une ur;ence extr8me ° un progr.nme solide et afficcoce de formation du
personnel. Des solutions parcellaires ne servircient ici & rien : le probléme doit
8tre attoqud & 12 base. Par difinition, les pays les.moins cvancds ont un taux
d'alphabitisation extrémement fxible. Un vrogramme massif de d4iveloppement at de
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réor;onisation de 1'enseicnement est vital. lon moins urjente est la nicessitd d'intro-
duire dans le systime 3ducatif des 3liments de form~tion teclnique et professionnelle

et d'inculper le -ofit des activitis concrites. Jn second lieu, il serait souhaitable

de mettre sur pied un pro raume de Tormction coubin3i (sestion et technique) destin$

3 1'industrie qui soit en harmonie et en conformit3 ~rec les objectifs ;lobaux des plans
nationaux de diveloppement. L'idie d'envover sur le terrain des missions spiciales
IET.TL‘.SCO/ONUDI/BIT char;;des de diterminer lec lesoins de formation c¢ons les pays les

moina avancds paraft bonne. Dans de nomdreux pays, la premidre Stipe consistera &
passer en revue les hesoins nctuels et Tuturs et & Slaborer un plon d'nssistance. Le
BIT, qui joue un réle trés importont dons ce domaine pourrcit etre ppeld & accorder

dans ses prosrammes une cttention particulidre cux pays les moins ovancis.

L'ONUDI a un certoin nombre de pro:rammes 4e formation bien ornanisds, mais les
besoins des pays les moins cvancis sont spicifiques et dépassent ce que ces programmes
offrent. Ce qui est bon pour le iicxique ou 1'i-pte peut ne pas convenir & ces pavs.
Un systdme de staces itindirants dans les povs m8mes pourrait ri3soudre certains probléames,
comme celui de 1o comptabilits de sestion. Les hourses et soyajes d'itudes dans des
navs en d3veloppement proches des pays les moins ivencis seraient sindralement treés

utiles.

11 serait excellent qu'asec une ~ide extirieure des centres soient criis pour
mettre au point des prototypes de machines simples qui pourraient &tre fabriqudies dans
les pays les moins avanc3s : matériel acricole, machines & dicortiquer, charrues -
moteur ou batteuses por exemple ou encore du metiriel simple utilisé dans 1'industrie
du cuir. S'il n'est pas possible de crier de tels centres dans choque pays, on devrait

du moins s'effcrcer d'en 3tablir & 1'd3chelon rizional.

"Industries 4' uorgage’

Dans le oadre d'dtudes sur les pays sans littoral, la CISAP a rscemment lanod
1'idée d'industries d'amorgage, L'objectif poursuivi oonsiste & développer une nouvelle
aotivit$ susceptivle de connaftre un d3veloppement rapide. Il s'agit d'identifier une
industrie pour laquelle le pays possdde des ressources naturelles ..bondantes; et capable
de donner avec l'aide des pcys donneurs d'un §lan décisif au d3veloppement diversifid

de 1'3vonomie nationale du pays intéressi. Ce pourrait étre 1'industrie des produits
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laitiers dans un cas, celle du bois d.ns un autre. Le sucre ast encore un domaina qui
offre de nombreusempossinilitss, avec les bagasses, la milasse ot 1'alcool. Les
'Kechmish", ou raisins seos, peusent 8tre 33alement envisa~ris., La teohnolorie est
simple, ille est fond3se sur 1l'azriculture. .lle offre des varspectives d*exportation
et d'emplois. Sa mise au point et sa nromotion ne nicessiteront pas de pro7ramme
compliqu$ de formation. On privoit de loncer un prorramme pour 1'stude des divers
projets afin de diterminer pour chaque pavs la branche qui pourr:it jouer le rédle
d'industrie d'cmorgage. DNes missions saront en outre en rovies sur le terrain dans trois
pays sans littoral qui fijurent 3galement parmi les pays les moins ..sanods fin Q'exa-
miner les moyens dont ces pays disposent d3ji en matiore d'infrastructure, d'orzanisation
et de gostion, de méme que les possibilitss de commercialisation et -utres facteurs
susoeptibles de renforcer 1'industrie d'.morgaje enrvisazse et d'en assurer le sucocs.
On privsit de priparer un modile qui serz utiliss pour le dSvelopnement de 1'industrie

d'amorgaze qui aur: 3t3 retenue et de 1'itendre 3 d'outres puys saas littoral,

COOPRATION TuCININUS SNTR3 L3S PAYS . DIVILOPPIMINT

L'importanoe de la coopsration technique entre pays en diveloppement 2 $t3 soulignle
dans diversss riunions internztionales il ne fait aucun doute qu'elle joue un réle
mcjeur dans tout programme de d3seloppement incustriel. Il vaudrait semble-t-il la
peine d'$tudier dans le but spicifique d'aider les piys les moins avanods, la possibilit3
de crier un oonsortium de certainsc des nays en diveloppement qui ont d5jA rialiss des
nrosréds considSrables dans le divelopnemnnt de leurs o~pacitis internes. Certaing se
sont d'ailleurs d3ja dilolar$s disposis & fournir aux peys les moins avancis une cssis-
tanoe technique. Les possibilit3s d'une coopniration de ocet ordre sont infinies, a
condition que soit assurde une aide financiére 2 1'johelon international et hilatsral.

31 le oonsortium peut faire binifioier les navs les moins avancis des risultats de
recherohes technoloziques ot leur offrir le moddle d'installextions. industrielles pilotes,
1'aide apport3e sera sans prix., Ces pave peuvent $3:lement aider les paye les moins
avanods & looaliser des partenaires susceptibles de mettre sur pied des projets "olefs
en main’, _‘ 4n fait, certains pourront vraisemblablement zider les pays les moins

avanoids A construire leurs propres usines compte tenu de leur expirience. Leurs
consultants pourront sxsdcuter sratuitement des Studes de prifaisabilits et de faisa-

bilité pour les nays les moins avano$s si leurs frais de voyate sont oouverts par des
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orzenisations intern.tionules. Il est un comaine important ol wile aide de cet ordre

peut s'avirer partioculidrement pricieuse : celui de 1o form-tion et des vovazes d.'3tudes.
Certains pays en diveloppement ont ¢'axcellents instituts de vulgarination, ol Ces
stagiaires des pays les moins .rwmcis ont suivi o rec ~TP11L % une formation d'un an
environ. D'autres tvpes d'ensei'mement neurent izalement &tre disvensids et das cours
8'adressant sp3cifiquement aux pavs les moins -sancis nourraient ossuriment dtre
organisds., Outre qu'il ouvrir: aux navs les moins arincis des verspectives nouvelles

et stimulantes, ce consortium fero beaucous pour le diveloppement de la solidarits et
de l'amiti3 entre les nu.ys.,




fnnexe III

FORMULATION D'UNME POLITIOUR BT DE MESURFS SPRCIALES
EN FAVPUR NWf, PAY: EN DEVTT.OPPEMENT
LrmS MOINS AVANCTS, oS LITTORAL OU INSULAIRESP’/

Introduction

Afin d'accrofitre, dans toute la mesure du possihle, la part des pays en dévelop-
pement dans la production mondiale (pour la porter & au moins 25 7 en l'an 2000),
1'ONUDI préparera un programme d'action pour la réalisation efficace des projets et
1'application des mesures envisagés dans la Déclaration et le Plen d'action de Lima
ocncernant le développement et la coopération induseiriels.

1.'ensemble de la communauté internationale reconnait désormais cue les pays en
développement les moinc avancés, sans littorsl et insulaires, ont & résoudre des
probldmes qui appellent des mesures spéciales si 1l'on veut ru'ile atteignent un niveau
acoeptable de développement &conomicue. Nans ses résolutions 3201 (S-VI) et 3202 (s-v1)
adoptant la Déclaration et le Programme d'action concernant l'instauration d'un nouvel
ordre économicque international, et dans son approbation de la Déclaration et du Plan
d'action de Lima concernant le développement et la coopération industriels, 1'Assemblée
générale a insisté sur le fait cue l'industrialisation de ces pays doit se faire & un
rythme plus rapide rue dans la moyenne des pays en développement ct a recommandé une
action ooncertée et des mesures spiciales d'asmsistance 1e la part de divers pays et
organisations internationales afin de lancer des projets novateurs et de jeter des
bases sclides pour la promotion aocélérée de 1'industrialisation des pays considérés,

lLes mesures spéciales recommanddes danes la Déclaration et le Plan d'action sur
le développenent industriel sont les suivantes :

a) Mesures spécificuee urgentes pour créer les conditions néoessaires A 1'indus-
trialisation : infrastructure, inventaire des reesources naturelles et assis-
tance technicue et financiére nécessaire pour l'exploitation de oces ressources;

@/ Initialement publié eous la cote UNINO/OED.17/Rev.i.




P . & oA S

4
[
:
‘_
'
1

c)

d)

e)

f)

g)

1)

3)

—-d

Création et financement de domaines industriels complets et d'installations
pilotes, utilisant dane toute la mesure pocsible les ressources locales
disponibles;

Création d'unitée intégrées de production, tellec rue fabricues de matériel
agricole et usines de comstructionsmicanicues appropriées, et de services

de réparation et d'entretien;

Mise en oeuvre d'une politirue agraire appropriée, mesure indispensable 2
la promotion de projets intégrés de développement rural, la création de
petites unités de production travaillant aussi hien pour le marché local ~ue

pour 1l'exportation;

Développement d'industries familiales et d'activités artisanales, notamment
d'artisanat artisticue;

Assistance en vue d'études systémoticues du potentiel d'industrialisation

de ces pays:

Ttude et mise en place rapides de moyens d'infrastructure permettant de
metire en valeur et d’utiliser au maximum les ressources hydraulicues et de
créer des agro-industries, en particulier dans les pays frappés par la
sécheresse;

T-aitement préférentiel, dans le cadre d’accords internationaux, des produits
industriels fabricués dans ces pays et des produits de base cui y sont
transformés, et création d'entreprises communes dans le cadre d'accords de
coopération régionale;

Assistance spéciale & ces pays pour la création et le développement de
moyens appropriés de transport et de communication:

Mesures urgentes pour augmenter les capacités d'importation et d'exportation
des pays les moins avancés et pour aider 3 compenser les déeavantages de la
situation géographique défavorable des pays sans littoral, surtout en ce
qui ooncerne les frais supplémentaires de transport et de transit;

Assistance prioritaire de 1'ONUNI et d'autres organisations internationales
dansg tous les domaiﬁes et, au besoin, une assistance financidre et technicue
oompl émentaire exempte des exigences de contrepartie fournie dans le cadre
d'aocorde bilatéraux et multilatéraux afin d'accélérer leur développement
industriel, confermément aux politiques et aux plans de dével oppement
nationaux de ces pays.
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I. ORIENTATIONS ET DIRRCTIVRS PROPOSE®S POUR L'ACTION
D% L'ONUDI DANS CE DOMAINE

Le r8le de 1'industrie comme instrument dynamicue de croissance indispensable au
développement économicue et social accéléré des pays en développement, en particulier
des moins avancés d'entre eux, est largement reconnu. La création, 1'expansion et la
diversification des industries afin de développer le marché intérieur et d'élargir les
débouchés extérieurs est la seule fagon d'assurer une participation éruitable des pays
en développement les moins avancés dans le production mondiale et aux échanges de biens

ot de servioces, comme 1'exige 1'instaurstior d'un nouvel ordre économicue international.,

Les activités de 1'ONUDI en faveur des pays en développement les moins avancés
devraient donc viser & promouvoir un processus d'industrialisation intégré, fondé sur
le potentiel de chaque pays, tenant compte des voeux, des politicues, des plans et des
priorités des gouvernements de ces pays et ayant pour objectif de resserrer au maximum
les liens entre 1'industrie et les autres secteurs de 1'économie. A cet égard, les
recommandations & formuler sont les suivantes :

a) Une attention particulidre devrait 8tre donnée 2 la création 4'industries
de base telles ~ue les industries sidérurginues, électrirues, métallurgicues,
méoaniques, chimicues et pétrochimicrues cui constituent la base indispensable
de tout processus d'industrialisation;

b) Il faudrait accorder une large place et donner la priorité aux projets et
programes susceptibles de créer les movens de production qui permettent
d'assurer la liaison avec d'autres industries et d'autres secteurs de 1'éco-
nomie en voie d'expansion, et de leur fournir les apports de base cqui leur
sont nécessaires. Cette politique serait suivie, dans la mesure du possible,
pour la séleotion de projets congus en faveur des pays en développement les
moins avanoés, oconformément 2 leur stratégie de développement. Par exemple,
grioe A cette politirue, la création d'une fonderie ou d'une usine de machines
agricoles fournirait les movens d'assurer une meilleure ntilisation du eocl
et d’aoorottre sa productivité, ce cqui oontribuerait au développement du
secteur egrioole et permetirait d'envisager la création d'agro-industries
’(tnitcment, préparation et conditionnement de produits alimentaires et
d'aliments du bétail, par exemple)., Cette aotivité aurait & son tour des




e)

répercuscions sur un autre secteur et entralnerait ls création d'autres

industries (par exemple, la production d'aliments pour le bétail provocuerait
un accroirsement 1e la production animele et, par covséruent, le développement

des industries de la viande, de 1'industrie du cuir, etc.);

Priorité devrait &tre donnée 2 la réalisation de projets d'infrastructure
industrielle ayant un effet multiplicateur; par evemple, la création d'une

usine de metériaux de construction fournirait les ¢lémente nécessaires pour

la construction d'écoles, de centres de formation, A'asutres usines, de routes,
de ponte en boie et d'éruipements pour l'irrigetion, ~ui stimuleraient 1'exploi-
tation der ressoﬁrces naturelles disponibles Aans le pays telles rue le bois,

le gypse, etc,:

Il faudrait adopter une approche sectorielle, c'est-d-dire renforcer et déve-
lopper les industries existantes susceptiblec par leur croiscance de former

un secteur industriel. Par exemple, la création et le renforcement d'un
secteur du textile, outre cu'ils permettront d'accroftre la cuantité et d'amé-
liorer la ~ualité de la production en fourniscant des services et des moyans
:ndustriels, entraineraient la création d'industries auxiliairas (teinturerie,
fabrication d'écuipements simples; création d'installations de réparation et
d'entretien, etc.) qui profiteraient & 1'ensemble du secteur et entralneraient
la création de centres de formation sectoriels, etc, Conformément & la poli-
tique officiell. des pave en développement les moins avancés, 1'ONUDI concen-
trerait ses efforts sur un secteur industriel déterm né dans chacue pays
oompte tenu de toutes les consultations, études et activités d'assistance
technique nécessaires pour résoudre toues les problémes rue pose le développement
de ce secteur. Cette politirue permettrait de dégager rapidement les moyens
néoessaires pour financer et renforcer d'autre: secteurs. I,'ONUDI utiliserait

au maximum l'expérience acruise dens chacue pays;

les programmes et les projets d'assistance technicue proposés par 1'ONUDI
devraient tendre & utiliser pleinement les ressources disponibles pour assurer
le développement dee industries de base;




g)

1)

Une assistance devrait étrc offerte ¢n vue 1le développer lce irdustries

rurales, en utiliszani les messource™ naturallen el les matidres premiéres
disponibles. Tovte propesitiun de prej-t indusuriel devralt ierir compte
des questloné sceirlen at anologinuess T V(IWTMT Aayrglt en outre cconérer,

dés les premiers stad:- d» la rrénarction at de l'exécution des projets, avec

les institutions compétinion:

Des progremmes etf, des nrojets derreaient 7tre congus pour résoudre les
probldnes pari’culiers onx dlverces 1ndustries, an vue 'éliminer les

obstacles auxauzls s~ heurtent ces pays®

™n plus des progremmes ori‘nnires de fo.mation, il faudrait organiser la
X P 1 &
formation d'instructeurs, iz menitre & provoruer des effots mmltiplicateurs.
L'expérience moriite cu’an bout de peu d'années, les homologues loceux
quittent les emplois en w2 (ecquele ils ont ét€é formés, interrompant ainsi
la marche das projetr, '@ Journissant les movens wvonlus pour la formation
p ;

d'instructeury, on wsendrart noesille la crdation d'uns réserre renouvelable

d'homologues nationaux ~unirtiés:

-Dane ses activits~, 1'C7UDI devrait *oni: pleinement compte des efforts des

autres organismes aza Iitions Unies e drs organisatiions internationales, et
coopérer étroitement avec eux pour acedlérer 1'industrialisation des pays les
moins avancés. A cetite fin, il importe de order un résean d'instituts inter-
nationaux semi-indinendants de recherchue-développement pour cnacue industrie.
Ces insti uts seraisnt rettachds des centres indu riels hien établis des

pays les moins avancés, c¢u leurs ireviux porteraileni principalement sur les

. probldmes fonlamentaux cve posent le classemcnt, 1'analyse ¢t la mise au

3)

point des techniques, y coupris lec technicues de base se rapportant & des
secteurs irdv-~iri~"- o oL U Tirce n i titute a'ecruparaient des industries
qui présentent un inuérdt imrédiat pour les pays les moins avanc#s et oui

répondent aux habitudes de consommation et de travail de leurs populations;

Il faudrait promouvoir 1~ ctopiration entre pays er développement en encou-

rageant les activités d-ns 1lcs domaines suivants : entreprises comuunes,

’ooopérution rultinationale, échanges d'axpe:rts, utilisation les moyene de

formation existants, eic.;



L'ONWDI devrait, en étroite coopération avec les autres institutions, parti-
oiper & 1'organisation de consultations aveo la communauté internationale
s'ooocupant de développement industriel, en vue de créer des industries appar-
tenant & deo entrepreneurs locaux et utilisant des technirues appropriédes.

II. MESURFS SPECIALES EN FAVEUR DES PAYS LES MOINS AVANCES

A. lesures de caractire consultatif et administratif

1+ Tdentifier les besoins et les difficultés en vue de déterminer la nature ot le
volume ds 1'assistance technique nécessaire pour aider les pays les moins avancés
résoudre leurs problémes particuliers et A atteindre les objectifs de la Stratégis
internationale des Nations Unies pour le développement. L'ONUDI devrait, en ooopération
avec d'autres institutions, organiser des miseions chargées d'étudier les divers
aspects suivants de la question :

a)

b)

c)

d)

)

Mesures nécessaires pour éliminer les difficultés et assistance dont ces pays
ont particulidrement besoin pour sélectionner et &laborer des projets adé&uats
d'assistance financiire et technicue;

Adaptation de 1'assistance sux conditions propres aux pays les moins avanoés,
Les obstacles les plus graves au développement devraient 8tre identifiés, et
toute 1'assistance possible mobilisée en vue de les éliminer., Les missions
@svraient veiller A ce que 1'assistance soit fournie d'une maniére souple st
sffioace;

Volume de 1'assistance technique et financidre fournie; augmentation du
volums de 1'assistance fournie a 1'industrie; efficacité de cette assistance;
probldmes ou obstacles renoontrés:

Mesures complémentaires visant a augmenter la capaoité d'absorption de
1'assistance technique;

Le oas échéant, élaboration de programmes d'assistance aiministrative ou
opérationnells en vue de renforocer les rouages gouvernezentaux et adminis-
tratifs aux divers niveaux dont relave le secteur des industries manufacturidres



2. Organisation et envoi dans les psys les moins avancés, de missions constituées de

personnel provenant dee payc développés ou de certains pays en développement, en vue
de consultations et 'échanges de vues vicant & renforcer la coopération et pouvant
aboutir & d'utiles accords conclus sur place en vue de 1'obtention d'une assistance

technique complémentaire.

3. Organiser des réunions der responsables de le politirue & suivre dans les pays les
moins avancés, pour examiner les politirues et les mesures spéciales proposées par
1'0KUDI on faveur de ces pays et identifier les besoins d'assistance supplémentaire.
Ces réunions devraient 8tre organicées aur niveaux sous-régional, régional et

interrcgional .

4. Suite & donner aux recommandations formulées par les experts dans leurs rapports
de mission. Les divisions mixtes de 1l'industrie créées au sein des commissions éco-
nomiques, les conseillers principaux hors sitge pour le développement industiriel et
les experts de 1'0NUDI en poste dant les pave les moins avancés devraient concerter
leurs efforts ponr donner suite aux recommandations antérieures, afin d'établir si
1'0NUDI pourrait aider les gouvernements de ces pays & les applicuer, en utilisant ses
propres ressources J'assistance technirue ou celles cu'elle pourrait mobiliser & cette

fin.

5« Organiser pour charue secteur industriel un groupe d'experte du Siége de 1'ONUDI
et des divisions mixtes de 1'industrie créées au sein des commissions régionales. Ces
groupes se rendraient dens lec paye les moins avancés et donneraient sur place des
avic et une assistance visant 3 éliminer le¢ difficultés, & a 3urer la pleine utili-
sation des moyens et capacités de production existants, i renforcer les projets et &

identifier les besoins. T™ outre, ils proposeraient 1'assistance technicue appropriée.

6+ A la demande des gouvernements intéressés, identifier et promouvoir les projets
d'entrepri=~s communes dans le secteur industriel, par des échanges de vues avec les

avtorités des pays les moine avancés, des pays en développement et des pays développés.

7. Elahorer un programme d'assistance technicue pour aider ces pays 3 renforcer
leurs institutions et installations industrielles existantes. Ce programme servirait
A assurer la pleine utilisation des capacités de production dans les usines en exploi-
tation et la remise en état du matériel inutilisé, et & créer des services de répa-

ration et d'entretien.

8+ DLtablir et mettre en oeuvre des programmes spéciaux d'assistance pour 1'examen des

droits, redevances, contrats,-etc. 11és aux investissements éirangers.
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B. Mesures de planification et de programmation

1 Séleotionner un groupe de pays parmi ler moins avancés pour une approche particulis-
rement intensive et,autant que possible spécialisée, permetta:: d'aider 3 formuler les
programmes et de proposer, pour les exécuter, les modalités qui conviennent le mieux

pour résoudre les problémes rui leur sont propres.

2. Inoiter les pays les moins avancés & plamifier leur industrie, et leur fournir une
assistanoe technique & cet effet. On pourrait prévoir, pour ce faire, une équipe de

spécialistes de la planification industrielle organisée de manidre & pouvoir apporter une
assistanoce immédiate en oe domaine.

3¢ Inoclure davantage d'activités et de projets pour les pays les moins avancés dans
les popgrammec tetravail des cemtres communs ONUDI/pews ainsi cue dans les programmes
de coopération.

4. Inclure dans les programmes annuels, biennaux ou & long terme, ainsi que dans les
programmes de travail, des divisions mixtes de 1'industrie auprés des commissions régio-
nales, des projets spéoiaux destinés a répondre aux besoins des pays les moine avanoés.

5. Elaborer un programme d'assistance pour la création de petites ou moyennes entre-
prises industrielles, d'ateliers, de domaines industrieles et d'instituts de recherche
polyvalents qui étudieraient les possibilités de mise en valeur des ressources natu-
relles looales, et donneraient aux communautés loceles des conseils en vue de 1'établis-
sement de ooopérb.tivos industrielles, Ces installations seraient fournies aux pays
les moins avanoés & titre de don, et le per-onnel national nécessaire pour en assurer
1'exploitation serait formé par les soins des pays donateurs et/ou de 1'ONUDI. Il
oonviendrait de demander le ooncours d'autres organismes des Nations Unies pour la
solution des problémes écologicues et sociaux cue pourrait poser la oréation de ces
installations. On pourrait créer des usines pilotes dans les pays les moins avancés
qui seraient intéressés par oe projet.

6. Planifier les aotivités A mener dans le cadre du programme de coopération entre
pays en développement, oompte tenu des besoins prioritaires des pays les moins avancés.

7. Tournir une assistance pour résoudre le prinoipal problime ~ui se pose 4 la
plupart des populations dans les pays les moins avanoése, & savoir 1l'insuffisance de

¢ 1'approvisionnement en sau. La solution de ce problime exige une ooopération avec

™



d'autres organismec des lMations Unies. Io participation de 1'OMIDI devrait porter sur
la mise eu point de pompes, de moulins & vent et de pompes & commande manuelle pour
l'irrigation, adaptés aux becoins de ces prrs. Il faudrait organiser dee consultztions
et une coopération avec d'autres institutions pour 1'¢luboration et l'exécution de

projets communs denes ce domaine.

Co Effectuer une encu8te sur les indusiries existantes et identifier les moyens
d'utiliser 2 plein les capacités de production excédentaires, les sous-produits et les
déchets.,

9. Taire une étude afin de déiterminer les industries d'exportation et les capacités
de production qui se pr@teraient 3 un redéploiement ou au transfert de certains pays
développés vers les pays en développement lec moins avancér, sans littoral ou
insulaires. |

C. NMesures financiéres

....................

1. Fournir une assistance pour augmenter le volume des ressources financidres et
techniques destinées aux pays en développement les moins avencés, au moven de réunions
et de négociations avec des institutions s'occupant d'assistance technicue; rechercher
de nouvelles sources de financement ainsi rue les moyens d'accroltre les apports

provenant des sources existantes,

2. Organiser des réunions consultatives entre les pays en développement les moins
avancés et les institutions d'aide, pour étdier et coordonne : 1'assistance technirue

destinée & ces pays, individuellement ou en groupes.

3e+ Associer plusieurs sources d'assistance technicue & un m8me projet, et aider 2
mettre en place un mécanicme consultatif approprié pour la coordination de 1'assistance
technique extérieure destinée & ces pays. Il pourrait 8tre nécecsaire de créer 3 cet

effet un service spécial au sein de 1la Section des pays les moins avancés.

4. Envisager la possibilité de financer des projets d'assistance technicue au moyen
des contributions volontaires versées 2 1'0I'UNI conformémenti au: dispositions régissant
l'utilisation de ces fonds.

5¢ Créer des centres de promotion, renforcer ceux rui existent déjd, et envisager de
les financer & partir de sources bilatérales et autres, pour entreprendre des é&tudea
de faisabilité et fournir des capitaux au secteur industriel par 1'intermédiaire de

oes centres,
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8. Utiliser les contributions volontaires versées en monnaies non convertibles pour
finencer si possible 1'achat de petites entreprises industrielles, d'installations et
d'équipement, conformément aux dispositions répissant l'utilisation de ces fondsj des

programmes de formation & l'inicntion des pays les moinc avancés devraient aussi 8tre

organisés pour en tirer le meilleur parti possible.

Te Faire davantage appel au Tonds d'émuipement du PWUD pour 1'achat de matériel, de
petites entreprises indusiriellec et d'autres installations complémentaires essentielles

pour les pays en développement lex moins avancés,

De i'esures concernant la formation

1« Insister sur la formation des instructeurs dans les pays en développement les
moins avancés, afin d'ascroitre l'effet multiplicateur. La formation d'instructeurs
permettrait de disposer d'une réserve suffisante d'experts et d'éviter la désorgani-
sation qui se produit lors qu'un spécisliste local est trensféré & un autre poste. Il
faudrait aussi insister devantage sur la formation active de type non classicue, afin
de développer certaines connaissances et sptitudes particuliéres intéressant diverses
activités économiques ou liées au secteur économicue.

2. Souligner l'importance de la formation du personnel pour les secteurs industriels
existants, ainsi que pour les industries prévues cui pourraient se développer et former

des secteurs industriel:z de base.

3. TFaire des enqu8tes sur la formation et fournir une assie*ance pour 1l'organisation
et la réalisation de programmes de formation accélérée afin de répondre aux besoins
techniques et institutionnels de 1'industrialisation,

4. Prendre des dispositions pour permettre 3 dec ressortissants des payr en dévelop-
pement les moinse avancés de se rendre dans certains pays afin d'y étudier des réali- ‘
sations modtles présentant un intér8t pour les activités présentes et & venir de leur

pays, et d'enrichir leur expérience par des échanges de vues.

5. Déterminer la vileur des établissements d'enseignement et de formation existants
en fonction de 1l'expansion industrielle et du programme de développement, compte tenu
du redéploiement de la main-d'oeuvre cualifiée disponible,

6. Taciliter 1'acots aur centres de formation d'autres paye en Adéveloppement,
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Te Approuver le principe suivant lequel toutes les instellations fournies par 1'ONUDI
ou par son intemdédiaire seront utilisdes pour la formation des ressortissanis des pays

en développement les moins avancis,

¢+ Tormer localement si possivle les ressortiscants des pays en ddveloppement les
moins avancés, en recrutant dec instructeurs dans les pays industrialisés, plutdt cue
d'envoyer les stagisires & 1'étranger. Cette pratirue permettrait de former un plus

grand nombre de techniciens pour la m8me dépence.

Te DLtudes proposées

Des études sur les sujets énumérés ci-aprés pourraient 8tre entreprises pour faciliter
1'identification des problémet propres aux pays en développement les moins avancés,
sans littoral ou insulaires, la formulation de mesures destinées & résoudre ces problémes

ot 1'accélération du développement industriel de ces pavs.

1. les ressources naturellec des pays en développement les moins avancés, sane littoral

ou insulaires, et leur utilisation industrielle.

2, Flaboratton de stratégies d'accél ération du développement industriel des-pays en

développement sans littorzl ou insulairess

3. OCréation d'industriec appropriées dans la région semi-aride des pays en dévelop-
pement les moins avancés, surtout ceux cui sont touchés par la sécheresse (zone soudano-
sshélienne, FMthiopie et Somalie).

4, Recensement dec moyens de production dcns lec pays industrialisés susceptibles
d'8tre réimplantée danc certains pays en développement parmi les moins avancés, sans
littoral ou insulaires.

5. Etude du marché mondial des alimentse pour animaux et l'utilisation des ressources
naturelles dans les payc en développement lec moins avancés afin de développer 1'industria

des aliments pour animaux.

6. Assistance nécessesire pour créer des centres de développement industriel dans les
pays en développement les moins avancés cui eouhaiteraient en bénéficier et renforcer
les centres qui existent déja dans ces pays.
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Te Etude de la politique et de la stratégle industrielles générales dans les pays
en développement les moins avancés cui en feraient la demande, afin de formuler des
recommandations ten'snt & renforcer les services de planifioce*ion et de programmation
et d'identifier les besoins d'assistonce technicue.

8, IDtude des réalisations industrielles réursies dans un certain nombre de pays en

développement ayant dee systimer sociaux et économiques différents, danc des secteurs
et des branches industriels déterminés, afin de faire profiter de cette expérience les
pays en développement les moins avancés cui le souhaiteraient.,
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Amnexre IV
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LI31S DS PARTICIPANTI

Hr. lohammed ilashim [iUPIQUT
President of Industries
Hinistry of ilines 'nd Industries
Kabul

liajor-Generzl lioch-mmad NAJID-UL-IAQ
Secretory, lLinistry of Industries
ixn;;ladesh Secretarict

Dacca

Hr, iabibur RAILN
Deputy Secratory
liinistr: of Industries
Dacca

M, Christophe AIDUSSOU

Responsable du Financement Intérisur
Directior Planification d'Stat
Cotonou

M. .variste NCADUQUTI

Directeur, Dipartement de 1'Industrie et de l'irtisanat
iinistdre de 1'Industrie et des Ressources Naturelles
Bu jumbura

M. Philinpe 3IJIRO

Directeur de 1'Industrie

Hinistdre du Commerce et de 1'Industrie
Banqui

lire Her:a AFTUTA

liead, Larve and liedium 3caloe Industry Division
liinistry of Comuerce and Industry

Addis AV tha

lir. Kibert IiJIIZISTU

,‘..-}oono-i st

Planin_ Commission
Addis \héba

M. GOuy JWUDUY

Conseiller, Division de 1'Industrie
Département du Commerce et de 1'Industrie
Port-au-Prince
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., Dis Noror PAR:

Conseiller des ..ffaires ioonom.quas
Direction du )% reloppement Industrial
Ouaszadou’nu

I:s  liom:ine DIALLO
Directour iniral, OPivV
Ouazadouiou

Mr. Pulumo I.iMLITNA

Lssigtunt Secretary

linistry of Commerce cnd Industry
l.aseru

M. Seydou DOU: 3IA
Directeur de 1'Indusirie
Bamako

lr. JeeLon Tal SATYAL
Director-Genercl, Department of Industry
KLathmandu

lxr, Ajit Warayan Sinzh THAPA
Axecutive Chairman
Industrial Services Centre
Balaju, Xathmendu

M. Grancis 10DY

Char;3 du 3ecteur Industrie et Commerce
Direction des Plans et Programmes
lMinistére du Plan

Niameyr

Mr. Josaeph \DROLJ

Actinz Permonent Secretary
Iinietry of Industry and Power
Xamnale

Mr. Mul jence llichael KAZAURA
Principal Secret.rv

linietry of Industries
Dar-es-3alacm

Mr. Humphrey M, KALOMO

Senior Development Officer
National Development Corporation
Dar-es-Salaam

M. Symphorien NTEZILIZAZA
Conseiller d'Ambassade
Représentant Permanent Adjoint
du Rwanda auprés de 1'ONUDI
Ambagsade du Rwanda

Born-Bad Godesbery
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IIre Churles Joseph 3Tl 3Y

Sanior Industri~l Development Officer
Depariment of iconomie Davelopment
Apia

Ir. JLhmed 3heikh ISSA
Director Ceneral
Iinigtr of Industr
liozadiscio

iire .imnsour Yousif ITLAG.D
Inspector, Industrv Seotor
linistry of Plonnin,
Khoxrtoun

if,  3lie ildouuayridi DIOITIADJII

Chef de Mivision des llelations internationales
Direction de 1'Indusirie

Iinist3re de l'.conomie, du Plan st des Transports
N'Djomen.:

Ir. Zuhdi iahmoud 3443D

Director of Plannins und Ilinister's .dviser
linistry of Industry

Adan
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DuULOIQUS

. . FOWDSR, Conseiller, Reprisent.nt sunnlsnt de 1'ONUDI
Il C. IMONNOY.R, Conzeiller aupris de leprisent:nt perm:nent aupras de 1'0iUDI

FIJLAND:2
H. H. XOIONSN K Repricentant supplicnt sudrds de 1'07UDI

ITALILS

M. P. PIN3., Reprisentani perucnent ouprias de 1'MIUDI
M. G.L. CORT:3., Division de 1la coopdrction tecimique, liinistdre des iffaires dtrangdres

JAPON

M. Y, YAIAGISHI, Reprisentant suppliaont ~unras de 1'01UDI
NORVEQS

M. J.G. JOILL3, Reprisentant sunnlicnt auprds de 1'0MUDI
PAY3-DAS

He VuJoJ.N., IRUYNS, Reprisentant suppléont auprds de 1'ONUDI
RIPUBLINUG FEDERALE D'ALLEMA(T":4

He 3. CARSTINS, Revrisentant supnliont -uprds de 1'ONUDT
ROYAUIIE-UNI

M. A. LLOYD, Reprisentant suppliant auprds de 1'ONUDI
SUID:3

H. M. ORILL, Neprssentant permanent prds de 1'ONUDI

"""af "N'ont partioipéqu'd 1la dernidre portie de la Réunion,
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Ilme. S, IARID

1, C. HMIDILDI

SOCI T3 PINANCI.At: IIFUSRUAPIONALS (37T)

Iie H., DURILZIST.R

OI'D3 SPICILL D3 L'OPIP

. M, CAR\DAGIIPOOR

CAISS3. CANTRALZ D? COOPSRATION 3CONOIINWU: (cce.:)
e A+ LICLIRC

ORGANISATION D3 COOPIRATION 3T D3 DIVILOPP.AILINT 3CONOMINUZ (ocD3)

17 D¢ ROSLANTS DU JIVI'R
Ime. T, SCHARY

PR SR VL At e S S RS et AR - - . 2.5




B TR

B s R S

e T

COITIUNAUT S .5CONOMINU.IS JUROP. iMiT3S

COMITZ JUROP.ZY POUR L. COOP.RATION INT.IHATIONALS (c.e1)

iITe A CHATOY, Amucsaadeur

Or-eanisations des Nationco

.............. R R I A I A A A A T AR

ORGANTSATION INTIMNALIONALS DU [RAV.TL (0ID)  Gailv:

M. Philip 4, IICY, 3xpert princijnal wour les questions de estion et de développement o
des petites entrevrises

C.SNTRS DU COIITIRC  INTIRNAYTONAT, (CCI) CuuC. / JATT, GIHav)
1. Jackson d. I335I, Spicialiste de 1. document:tion commercicle
ORGANISATION D:i3 NATIONS UFIZS POUR TL'ALIILITPATION 27 1L'AGRICULUUR. (r40), nons

II. Huseain Ali B. PARPI4, Fonctionn:ire srincipil, Service des industries alimentairaes
ot asricoles, Division des services a-ricoles

CONIRINC:2 Di3 HATIONS UNILS SUR L3 COILLRC: T L2 DVILOPP LI T (CNUC‘BD)., GITIVE
li. Peter Jolm GIMILI', lconomiste, Divireion des produits monufocturis

li. Anthony NGORODAI'O, Iconomicte, Division de 1. recherche

COIMISSION JCONCIINUS LT SOCIAL 5 D35S WATIONS UWIZS POUR L'iSIS JT LJ PACIFIQUZ (CISAP),
TANGKOK

11, Johan Lodweyl VAN .2YIDNOVIN, Consultont

COMMISSION ..CONOHIQU.S DS VATIOWS UNIsS POUR L'AFRIQUS {C3A), ADDIS-ABIRL

X. Georze ll. KIMANI, Chef por intirim, Division mixte C"E.A/ONUDI de 1'industrie.
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e 3. Napoliello, Directeur de 1- Division de 1.. coordination des nolitiques

s L. Sylla, Directeur de 1c Division cos services ca con:irence, de 1'information
ot des reletions extirieures

H. . Decker-Soont Directeur “uracu du Prosr-mme de coopir-~tion en mntidre
If. AuKe. Basc): Dirascteur :djoint ¢'investissemenia DProsr-mne ce coopiration
3anque mondi ~le,/ONUDI

He M.l Arel, Clief »or intirim de 1o Section des ~sro-industries Division des
opirations incustrielles

Ho A. Vassilier, Chef de 1. 3ection de 1- formetion, Division des oplirations
industrielles

. X, Ahmed, Chef Hor intirim de 1 Section cas days les woins avencls, Division ce
1a coordination der Holitiques

Mme. I. Lorenzo, sdministrairice du Pro runmme de coopiration en matidre d'investig-
sements, Pro romme de coopiration Jancue mondiale/ONUDI

H. G. VonDoosse Laere, Conseiller principal hors sid e pour le d.2veloppement
industriel

I, 8., Zampetti. Section ce 1: planific.tion, Division des onir-tions industrielles

Lie Y. Talmy, Durezu du Prozr~mme da coodiration en matidre d'investisssments,
. . . /
Prosramme des coopiration Bancue nmondinle,0IUDI

Il ¥, Ionescu, Section das prre moins »/onc’s Division de la coordination des
politiques (Admin strateur ohar;i de 1~ 1 ‘union).









