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1. INTROIUCC ION

El estudio conjunto sobre cooperacién industrial internacional se ha ini-
cisdo en cumplimiento de las disposiciones de 1la resolucién 3362 (S=VII) de 1la
Asamblea General, de 16 de septiembre de 1975, en 1la que la Asamblea, entre
otras cosas, pedfa que todos los Gobiernos emprendieran tal estudio conjunto,
con los auspicios de la Organisscién de las Naciones Unides pare el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y en consulta con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). El pérrefo pertinente de la resolucidén
dice as{s

"Todos los (obiernos deben emprender un estudio conjunto, con los aus-

picios de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial, en consulta con el Secretario General de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, haciendo pleno uso de los

conocimientos, experiencias y capacidad existentes en el sistema de las

Naciones Unidas, sobre la preparacién de métodos y mecanismos diversifi-

cados de cooperacién financiera y técnica ajustados a las especiales y

cambiantes necesidades de la oooperacién industrial internacional, asi

como un conjunto general de orientaciones para la cooperacién industrial
bilateral. Deberd presentarse un informe sobre los progresos realizados
en este estulio a la Asamblea General en su trigésimo primer periodo de

sesiones" (Seccién IV, pérrafo 7).

Como primo'ra medida sustantiva, la Secretar{a de la ONUDI preparé una nota
en que se esbozaba el maroo oonceptual dentro del que se podria enfocar la
cooperacién internacional futura después de los periodos extraordinarios de
sesiones sexto y séptimo de la Asambles CUenersl. En dicha nota se reoordaba,
en particular, que la funcién de la industrializacién habfa sido especialmente
puesta de relieve por la Segunda Conferencia QOeneral de la ONUDI, celebrada en
Lima, la cual habia determinado que el estableoimiento de un nuevo orden econé-
mico internacional justo, basado en los intereses comunes y la cooperacién entre
todos los Estados, s6lo podria alcanzarse mediante 1a participacién equitativa
de los paises en desarrollo en la nroducoién y el intercambio de bienes y
aervicioay y y habia destacado 1a importancia de la industria como instrumento
dindmico de crecimiento indispensable pare el répido desarrollo eoonémico y
sooial, 8i bien se tiens presente que el procesc de industrialiamoién no

pusde avansar eficamments sin que hayms un oreoimiento de esferas tales oomo 1la

¥ Deolarecién y Plan de Accién de Lima (véase el dooumemto A/10112,
oapftulo IV), pérr. 20.

3/ Did., pher. 23,
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agricultura, el transporte, la eleotricided y la emergia, la educacién, la
vivienda, la sanidad, la infrasstructura y le administrecién general, se reoo-
noce que el proceso ds industrialisacién constituye un importante instrumento
para la aceleracién del crecimiento y el suministro, direoto ¢ indirecto, de
empleo a la oreciente poblacién urbana y rural. Por ejemplo, aunque en muchos
paises en desarrollc los problemas ciclicos en materia de alimentos sélo se
pueden resclver, a la largs, mediante ¢l aumento de la produccién agricola,
esto dltimo reguiere el me joramiento de las téonicas de produccién, incluidos
los insumos industriales esenciales (tales oomo fertilisantes y plaguicidas,
herramientas y equipo) as{ como el me joramiento de la infraestructura
(transporte, irrigacién, instalaciones de almacensmiento) y me jores instale~
ciones y servicics de elaboracién industrial y distribucién de los productos
agricolas. El desarrollc de infrasstructures y la satisfacoién de las neoesi-
dades bésicas de la poblacién en materia de consumo apuntan también hacia

una rédpida industrialisscién.

La oooperacién activa entre pafses en desarrollo, asi como entre pafees
desarrollados y paises en desarrollo, es por cierto msoesaria pare el logro de
la meta & largo plazo fijade por la Declarecién y Plan de Acoién de Lime, en la
que se especifica que, para el afio 2000, por lo menos el 2% de 1s producoién
industrial mundial debe proceder de los paises en desarrollo, en comparacién
con un 7% en 1975.

Aun cuando el comercio de manufactures con los paises desarrollados aumente
s una tasa elevada oconstante, 1a necesaria aplicacién de los principios de .
complementariedad y especialisacién requerird una vigorosa expansién del
comercio y la ccoperacién industrial entre los propios paises en desarrollo.
A este efecto, en el Plan de Aooién de Lime se exhorta a los paises en dess-
rrollc a incrementar la cooperacién a los niveles subregiomsl, regional e
interregional mediante una amplia gama de medidas conocretas, en partioular en
las esferas del comercio, la teonologia, la cooperacién econlmioca ¢ industrial,
la cooperacién financiers, la ocoperacién técnios y el trensporte meritimo.

Al mismo tiempo, también pareceria ser fundamental la ocooperecién entre
pafses desarrollados y pafses en desarrollo. A este respscto, se debe temer
plenamente en cuenta la circunstencia de que los paises desarrollados en su
conjunto, y més partioularmente los paises de Burops y el Japén, son grandes
importadores netos de numerosas materias primss importantes, incluidos
energia, minerales y metales, y productos agricolas bésiccs,y suelen necesitar
wa gran cantidad de trabajedores migratorios. En ommbdio, la situmcién es
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bésicamente diferente en los pafses en desarrollo tomados en conjunto, que
cuentan con grandes cantidades de recursos minerales y materias primas agri-
colas, asf como con una considerable fuerza de trabajo, pero que, en general,
estén escasos de recursos de capital, y, lo que es ain mfs importante, de
"know-how" y tecnologia, los cuales abundan en la mayorfa de los paisesc

desarrollados,

En el contexto de la interdependencia econémica mundial y de 1la funcién
de la ‘ndustria en el proceso de desarrollo, incluida la necesidad de reestruc-
turar la industrie mundial, es evidente que un sistema de consultas que abarque
un amplio campo de cuestiones interrelacionadas podria servir de instrumento
para mejorar el clima de cooperacidn en diversos sectores industriales tales
como fertilizanter, siderurgia, productvs petroquimicos, cuero, productos
agroindustriales, hienes de capital, productos farmacéuticos, y m@quinaria
agricola. De particular pertinencia para el estudio conjunto es la recomen-
dacién, emanada dec las reuniones de con:ulta sectoriales gue estd llevando a
rabo la OIIUDI,*}/ ‘e que se estudie el e.tablecimiento de mecanismoc apropiadoc !

que permitan a lac empresas extranjeras participar cada vez més en el proceso

de industrializacidn de los paises en desarrollos estos mecanismos se relacio-
narian, entre otras cosas, con la cuestidn de las garantfas y los seguros
ofrecidos por ambas partes con respecto a la inversién y la participacién
extranjeras, asi -omo con los procedimicntos para resolver controversias

entre coparticipe:; en actividades de cooperacién indvstrial, Ademéds, pareceria
natural prever, a largo plazo, una fuerie “endencia hacia la transferencia
progresiva a los paises en desarrollo de actividades industriales respecto de
las cuales las condiciones econémicas de estos paises son potencialmente
mejores que las de los paises de origen. (‘abe observar que, en muchcs casos,
los paises en desarrollo temdrian al parecer una ventaja comparativa en la
elaboracién de materias primms autSctonas de origen agricola o mineral, as{
como en la produccién de determinados productos intermedios y bienes de
consumo,

s @ Inform de la Junta de Doalrrollo Iniustrial sobro 1& labor de su
11- perfodo de sesiones (ID/B/193).
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En la nota de la Secretar{a se sefialaban también posibles temes que
podrian ser tratados en el estudio conjunto. Dicha nota fue presentada
a una Reunidén de personalidaies eminentes sobre cooperacién industrial iiter-
nacional, convocada por el Director Ejecutivo con el fin de recabar las opiniones
de tales pursonalidades acerca de dichos temas y de los procedimientos para la
realizacién del estudio. La Reunién de personalidades eminentes, celebrada
del 18 al 3 de septiembre de 1976 en Viena, identificé los temas en los que se
podria centrar el estudio conjunto y esbozé los procedimientos para su reali-
zacién. El informe sobre los progresos realizados, ‘ en que se resumfian las
conclusiones de 1a Reunién, se presenté a la Asamblea Oeneral en su trigésimo
primer periodo de sesiones, tal como lo habia pedido la propia Asamblea en su
resolucién 3362 (S-VII), En diciembre de 1976, la Asamblea General de 1as
Naciones Unidas tomé nota de este informe sobre los progresos realizados. lLa
ONUDI informé luego alos Qobiernos de la situacién en que estaba el estudio
conjunto y se puso en ccntacto con organismos interesados del sistema de las

Naciones Unidas a fin de realizar consultas,

El considerable deterioro de la situacién financiera de muchos paises del
Tercer Mundo durante los dltimos afos, y el rdpido aumento de la carga qus
impone el servicio de la deuwda, han tenido repercusiones considerables en el
desarrollo econémico de dichos pafses y tienden & disminuir las posibilidades
de ampliar la capacidad de produccién, especialmente en el sector industrial.,
Por ello, es particularmente importante examinar lo: medios tanto de mejorar
los ingresos de divisas de los pafses en desarrollo como de aumentar la
corriente de recursos financieros que se les ofrecen. A este respecto, los
problemas relacionados con los precios de los productos bésioos y el acoeso
de los productos manufacturados y semimanufacturados a los mercados de los
paises desarrollados son de particular interés pera los paises en desarrollo.
Al mismo tiempo, las cuestiones relacionsdas oon la cuantia y las condioiones
de las transferencias financieras oficiales de los paises desarrollados son
objeto de examen permanente en diversos foros. Sin embargo, pareceria que, aun
cuando la asistencis oficial pars el desarrollo aloansard niveles muy

y Vélse "De 34 oion
lgcigiones v-mrmnm)rﬂ'mmn;mrm 0

de las Nao oma Unidu en su trig‘aim primr periodo de sesiones
(A/31/23°), anexo 1, R
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superiores a los obtenidos en afios recientes, tal como se convino en el
séptimo perfodo extraordinario de sesiones de 1a Asamblea General, estos
recursos adicionales se continuarfan destinando en gran medida al mejore-
miento de la infraestructura econémioa y social asf como al desarrollo rural
y a la agricultura,

Como lo previ8 la Reunién de personalidades eminentes mencionada prece=
dentemente, parecerfa, pues, que la cuestifn de una participacién adecuada de
las empresas y los inversionistas extranjeros en el proceso de :I.nduatx.'iali-
zacibn seguird siendo de importancia fundamental en la tarea de facilitar la
financiacién del desarrollo industrial de los pafses en desarrollo, La parti=
cipacién de empresas extranjerac, en condiciones adecuadas, puede también
continuar siendo de particular importancia en la transferencia de tecnologfa
¥y conocimientos técnicos de gestién, Al mismo tiempo, parecerfa que la nece-
saria expansién de la interdependencia y la cooperacién internacionales para
la industrializacién del Tercer Mundo plantea situaciones en gran medida nuevas
no sflo en la cooperacifn entre las empresas interesadas, sino también en la
participacién de los gobiernos en arreglos de cooperacién industrial, as{
como en procedimientos adecuados para la solucién de controversias entre
copartfcipes en actividades de cooperacién industrial,

Aungue los aspectos mhs generales de la cooperacién financiera y técnica
deberdn ser examinados en relacién con el estudio conjunto, el presente doocu=
mento pone de relieve algunocs de los temas concretcs que se acaben de mencionar,
pues se considera que su examen puede ser oonducente al establec.miento de
arreglos concretos que promuevan formas diversificadas de cooperacién,

2, PARTICIPACION DE HMPREBAS EXTRANJERAS BN EL
PROCESBO DE INDUSTRIALIZACION

Como se expresf anteriormente, la inversién privada procedente de pafses
desarrollados con economfa de mercado probablemente continuaré cumpliendo una
funcién predominante en las transferencias financieras a diversos pafses en
desarrollo, especialmente respecto del desarrollo industrial., A la sazén,
los gobiernos de pafr.es con economfa de merocado oonsideran, en general, que
su intervencién en los arreglos de cooperacién industrial s8lo puede ser limi-
tada, puesto que las inversiones industriales inocumben primordialmente a las
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empresas privadas. A este respecto, los pafses desarrollados insisten en que
varias condioiones pueden faoilitar y aocelerar la transferenoia de reoursos

al Terczr Mundoy entre estas condiciones figuran un clima estable para 1la
inversibn y los negocios y garantfas adecuadas respecto de la proteccifn de la
propiedad industrial. Con frecuencia se seflala, en particular, que los palses
huéspedes podrfan proporoionar a los inversionistas extranjeros informaoién
suficiente acerca de las leyes y los reglamentos que se habrén de aplicar a
sus inversiones, y que en tales leyes y reglamentos se deben establecer, claram
mente y por un plazo suficiente, los derechos y las obligaciones del inversio-
nista, particularmente en materia de tributacibn, distribucibn de utilidades

¥y tratamiento en caso de nacionalizaoibn, estipulando para esta fltima eventua—
lidad el pago sin demoras de una compensacibn adecuada. Los pafses desarro-
llados destacan también la utilidad de los acuerdos de protecci8n de las

inversiones,

Alguncs pafses en desarrollo, espeoialmente de entre los que permiten a
extranjeros tener tftulo de propiedad sobre instalaciones de produccidn esta-
blecidas en sus territorios, han tomado medidas para ofrecer garantfas de este
tipo respecto de determinadas actividades industriales mediante c8digos de
inversiones. En algunos casos, como ocurre, por ejemplo, en varios pafses
africanos, en tales cbdigos se estipulan, entre otras cosas, un largo perfodo
de estabilidad en los impuestos pagaderos por las empresas, la definici8n de
los 8rganos administrativos enocargados de formular decisiones conoernientes a
las empresas industriales, y el arbitraje de controveraias.6 Al parecer, estos
c8digos, adoptados unilateralmente por los pafses en desarrollo interesados,
podrfan satisfacer en cierta medida los requerimientos de los inversionistas
extranjeros.

Sin embargo, otros pafses en desarrollo no se muestran favorables a
fijar para un perfodo largo las oondiciones que rigen las actividades de las
empresas privadas extranjeras. De hecho, la soberanfa sobre los reoursos natu=
rales y la crganizaoibn de las aotividades eoon8micas haoen que la elecoiln de

los modelos de desarrollo respectivos sea prerrogativa exolusiva de los




obiernos interesados, en particular, en cuanto a la delimitacién del marco y
las prioridades del desarrollo industrial y la detemminaocién de la medida en
qie las empresas extranjeras pueden desarrcllar sus actividades en la esfera
industrial. M4s afin, en condiciones que cambian répidamente debido al propio
desarrollo econfmico y a las transformaciones de la situacibn mundial en
eneral, muchos pafses en desarrollo pueden considerar que no es posible o
aconsejable concertar acuerdos concretos a largo plazo con empresas erxtran-
jeras, especialmente con arreglo a condiciones generales como las estipuladas
en ciertos c8dizos de inversiones., Esto se 'aplica en partiocular a pafses que
no permiten a empresas extranjeras tener tftulo de propiedad sobre las insta-
laciones de produccifn (o ser partes en empresas mixtas), por lo menos en
determinados sectores industriales. Sin embargo, al igual que otros pafses
en desarrollo, estos pafses necesitan de empresas extranjeras dispuestas a
participar en la construccifn de plantas, transmitir su “know-how" y sus capa-
cidades de gestién, etc.

Por lo comfin, los pafses en desarrollo consideran que las empresas
extranjeras debieran aportar una importante contribucién al desarrollo en
ceneral, participando de manera genuina en el prooeso de industrializacién del
pals husped, en partioular a través del aumento de la produccién y el empleo,
el fortalecimiento de la balanza de pagos, y la transferencia de teonologfa,
as? como de capacidades t€cnicas de gestifn y de otra fndole conexas., Muchos
pafses en desarrollo consideran también que es neoesario estableoer medios de
salvaguardar sus intereses contra las prctiocas improcedentes de las empresas
extranjeras y exigirles el cumplimiento de sus obligaciones contraotuales y
la indemnizacifn plena por cualquier dafio o perjuicio que ocasionen al pafs
huésped.,

La cooperaoci8n industrial internacional entrafia con frecuencia una rels=
0ién a plazo relativamente largo entre organizaciones, empresas y compafifas
de diferentes pafses., Esa relacibn estf definida y puntualizada en los
oontrates de industrializacién, los cuales se aplican a varias formas de relaw-
ciones eoonmicas que rebasan el marco del oomercio intermacional y determinan
las formas y oondioiones apropiadas de cooperaciln, teniendo en ouenta los
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intereses mutuos y las ocapacidades de los cupartfcipes respectivos.l/ Para
opcraciones manufactureras sencillas, en las que, por ejemplo, se puede consie
derar que basta la compra de equipo de capital y, posiblemente, el dereoho a
utilizar licencias de marocas, los tipos de arreglos necesarios pueden ser
también relativamente sencillos. Pero en otros oasos, que probablemente habrén
de ser cada vez m8s frecuentes en el futuro, los contratos de oooperaci8n pueden
muy bien ir mds all4 de los arreglos llave en mano y abarcar operaciones de
produccién durante varios aflos a niveles de rendimiento determinados en ouanto
a cantidad y calidad, asf como arreglos de gestiln, capacitacibn y

comercializacién,

El contexto en el que se negocian y efectflan los oontratos entre empresas
resulta para muchos pafses en desarrollo muy imperfecto, debido a las desigual=
dades inherentes que pueden existir entre posibles copartfcipes en lo que
respecta a experiencia y conocimientos. Se prevé mejorar esta situacibn
mediante la adopcién de o8digos de oonducta tales como los relativos a la
transferencia de tecnologfa o a las sociedades transnacionales. 3in embargo,
se pueden hacer ciertas salvedades respeoto de la eficaocia potenoial de tales

c8digos generales de conducta, bien sean de oardcter voluntario u obligatorio.

Las capacidades de negociacién de los pafses en desarrollo en las
esferas de los contratos llave en mano, la ooncesi8n de liocenoias y los
acuerdos de empresas mixtas podrfan fortalecerse mediante la preparaciln de
directrice g para la negociaoi8n de contratos industriales. La preparacién

de clfusulas tipo para su inclusién en oontratos de industrializacién y de un

Para uwna definici8n de la oooperaci&n industrial, vCase, por ejenplo,
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o8digo de ocoperacién industrial, bas&ndose en los trabajos scbre la amoni-
zaoi8n del derecho mercantil realizados por organismos tales como la Comisién
de las Naciones Unidas para el Derecho Meroantil Internaoional (CNUIMI) y
diversas instituciones pfiblicas y privadas, pueden resultar sumamente ftiles
como punto de referencia para los oopartfoipes en el momento de determinar el
carfcter de su relaoibn oontraotual. La normalizaoién se podrfa lograr, en
particuler, cuando se tratase de aouerdos de oonsultorfa y de aouerdos pera
la entrega de bienes y equipo. Tal normalizacién fomentarfa la oomprensién
mutua y eliminarfa procedimientos largos y burocorfticos. Al mismo tiempo,
parecerfa importante estudiar afin mfs la posibilidad de fortaleoer las ocapa~
cidades de negooiacién de los pafses en desarrollo mediante la prestaciln de
servicios de asesoramiento independientes en la esfera de la preparacién y

negociaoibn de oontratos.

3. POSIBLE FUNCION DE LOS ACUERDOS BASICOS DE
COOPERACION ENTRE GOBIERNOS

Los aouerdos intergubernamentales desempefian una funoién importante en
la oooperaoisn industrial entre pafses oon economfa de planifiocacién centra=
lizada y pafses en desarrollo, Hn estos aouerdos se suelen indioar los
seotores de oooperaci8n, teniendo en ouenta los planes y programas de los
pafses en desarrollo interesados, y se prooura sentar las bases para una
divisién del trabajc mutuamente benefioiosa, inoluyendo en ociertos oasos
cl8usulas relativas a la oreacisn de meroados para la producoidn prevista,
Con freouencia los aouerdos oontienen disposioiones relativas a oonvenios
finanoieros, asf como sobre teonologfa y oapacitaciln. A veoes se establecen
oomisiones mixtas oon miras a facilitar la apliocaoi8n de los acuerdos,

Posiblemente se encuentren scluciones mfs satisfaotorias a las ouestiones
planteadas en la Secoiln 2 ooncertando, en forma mfs amplia, aouerdos bflsiocos
bilaterales de ocooperaci8n econdmioa e industrial entre gobiernos, conoreta=
mente entre pafses oon economfa de mercado y pafses en desarrollo, En el
pasado, se han ooncertado algunas veoces aouerdos bfsicos de este tipo entre
pafses ocon economfa de merocado y pafses de Buropa oriental y, en oiertos
ocasos, entre los primeros y pafses en desarrollo,

A la sazén, la mayorfa de los pafses cocidentales tienen algih tipo de
acuerdo sobre cooperscifn econSmics, téonica y cientffica oon pafses de
Buropa oriental, HEn estos acuerdos se exponen principalmente las intenciones
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de ambas partes en materia de cooperacién, y a veoes se indiocan las ramas
industriales conoretas que han de ser objeto ds atenoién especial, Al mismo
tiempo, se estipula el estableoimiento de instituoiones bilaterales, tales como
oomisiones mixtas, que a su vez pueden contar con el apoyo de grupos de trabajo,
cuando ¢n el acuerdo o en un protocolo anexo se inoluyen proyectos o sectores
econdmicos conoretos. Al parecer, tales oomisiones dssempefian una funcién
efioaz, espeoialmente cuando se trata de empresas pequefias y medianas, facili-
tando los ocontaoctos entre empresas, ya sea que éstos oonsistan en intercambios
de informacién eoondmica y tecnolSgioca o en la celebracién de contratos de \
cooperacidn industrial concretos, Con respectoc a la solucién de ocontroversias,
la experiencia ha demostrado que las comisiones mixtas rars ves han tenido

que intervenir directamente, y que en la mayorfa de los casos las partes solu~
cionan los problemas por sf solas. Por lo general, se prevé la soluoién de
controversias mediante arbiiraje, ya sea en el pafs husped o, a petiocién de
una de las partes interesadas, en un tercer pafs,

La Convenoién as Lonlg/ es un ejemplo de acuerdo entre gobiernos de
pafses desarrollados y de pafses en desarrollo, que proporociona, entre otras
oosas, un marco de cooperacifn industrial entre sus signatarios. Kl capftulo !
correspondiente de la Co.vencién abarca una amplia gema de actividades, como
infraestructura para la industria, empresas industriales, ocapacitacién,
traneferencia y desarrollo de tecnologfa, asistencia a empresas pequefias y
medianas, informaoién y promooidn industriales, cooperacién comercial., Se
caracteriza partioularmente por la no reciprooidsd de sus olfusulas, desequi-
1ibrio que se justifioa dados los diversos niveles de desarrollo econfmioco de
las partess M la aplicacién de la Convenoién se siguen las pautas estable-
oidas por sl consejo de ministros, que ocuenta oon la oolaboracidn del comité
de embajadores y tiene autorided pars tomar decisiones de carfoter obligatorio
pera los signatarios de la Convenoién. Oon respecto a la soluoidn de contro-
versias, cabe sefialar que la Convenoisn estipula un procedimiento de arbi-
traje para los oascs en que los gobiermos interesados no puedan oelebrar
oconsultas ¢ llegar a un acuerdo en forme directa.

8¢ han oconoertado otros acuerdos intergubernamentales en un oontexto
pnorte-sur. Muchos de ellos se refieren esencialmente a la protecoién de las

Véase, por sjemplo, Tha Qeurigr, de la CHB, nimerc especial, N? 31,
Bruselas, marso de 1975 . .




inversioneaﬂ/ s oon frecuencia a petioidn de los pafses desarrollados inte=
resados, IEn ciertos oasos, el Gobierno de la empresa inversionista propor-
ciona un seguro de inversién pero dnicamente si se ha ooncertado previamente
un acuerdo intergubernamental con el pafs huésped, como, por ejemplo, los
tratados de amistad, comercio y navegacién ("friendship, commeroe and
navigation"), de los Estados Unidos, o los de proteccién de las inversiones
(*Investitionsschutzvertriige"), de la Repfblica Federal de Alemania. Este
tipo de acuerdo suele contener cliusulas en que se estipulan los procedimientos

de arbitraje que han de seguir para la soluoién de controversias.

Se puede, pues, observar que los pafses desarrollados ya han concertado
en muchos casos acuerdos intergubernamentales que proporcionan una base para
la cooperacién industrial oon muohos pafses., Esto se aplioa de modo especial
a las relaciones entre pafses desarrollados oon economfa de mercado y con
economfa de planificacién centralizada. Pero, como ya se ha indicado, los
pafses con economfa de mercado también estfn dispuestos a concertar aouerdos
intergubernamentales con pafses en desarrollo, especialmente como medio de
proteger las inversiones de sus nacionales. Adem&s, como en el caso de la
Convencién de Lomé, pareoiera que los pafses desarrollados con economfa de
mercado se encuentran también en condioiones de oonoertar, con pafses en
desarrollo, acuerdos intergubernamentales amplios que abarquen muohos aspectos
importantes de la cooperacién industrial.

Lo que se quiere indioar aquf es que los acuerdos bilaterales interguber—
namentales de amplio aloance pueden adaptarse muy bien a las necesidades y
oapacidades conoretas de los pafses desumllﬁos y de los pafses en desa-
rrollo en la esfera general de la oooperacién industrial en el plano inter-
nacional. Estos acuerdos servirfan para garantizar que los programas globales
oontenidos en los oontratos de industrializacidn estuviesen de acuerdo oon las
estrategias, planes y polfticas de desarrollc de los gobiernos, y proporoionarfan
pautas y prinoipios generales de cooperacién en materia de teonologfa, inves-
tigacién y desarrollo, y capaoitaoidn. Es més, por medio de ellos se intensi-
ficarfa la participacién de los gobiernos de pafses desarrollados en los
oontratos entre empresas firmados dentro del marcoc de tales aouerdos intergu-
bernamentales, lo oual les permitirfa ofrecer garantfas contra el empleo de
prfctioas impropias por parte de sus nacionales y velar por el cumplimiento
debido de los oontratos.

Véase CIADI: “Inyesimsnl Lans of the Morld®, Weshington, D.C.,

T volimenes.
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A este respecto, conviene referirse a la reunién del Club de lakar que se
celebré en Abidjan en diciembre de 197 . y en la que se aprobd una declaracién
sobre cooperacién global entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo,
como también ur proyecto de Carta sobre Cooperacidn Industrial Internacional.
Durante los debates se recalcd que los gobiernos debfan celebrar acuerdos
entre sf para concertar el desarrollo y la distribucién de diversas industrias
tanto en el mundo industrializado como en el mundo en desarrollo. En la Carta
se esbozan diversos tipos de medidas que podrfan tomar los pafses desarrollados,
como la concesién de gerantfas de acceso a los mercados, a fin de promover el
establecimiento en el Tercer Mundo de varias industrias que esos pafses
estarfan dispuestos a apoyar sobre una base concertada con los pafsés en
desarrollo. También se sugerfa que las empresas privadas obtuvieran
garantfas adecuadas contra riesgos no comerciales y que se crearan comisiones
mixtas encargadas de supervisar el cumplimiento de los acuerdos de oooparacién
industrial, con miras a evitar posibles controversias. El Club de Dakar
también sugiere que se cree un Fondo Mixto de Garantfa que permita compensar

en un plazo relativamente corto a la parte afectada.

guray, entre otras

cosas, el proyectu de Carta sobre Cooperaoi VCase tambi‘m

"‘Y n"m- 17, 19770

A este respecto, convendrfa estudiar la experienocia de instituciones
tales como la Corporaci&n Pan&rabe de Garantfa de las Inversionea. Conore-
tamente, v&ase Kuwa >
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4. PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVELJIAS

Aunque en muchos casos las diferencias que se plantean en la ejecuoién
de oontratos de cooperacién industrial se resuelven mediante negociaciones
entre las partes interesadas, parece que la estipulaoién de procedimientos
jurfdicos, tales como el arbitraje, para la solucién de controversias podrf{a
ser oonducente a la creacifén de un olima de confianza entre las partes. In
general, los pafses huéspedes oonsideran que sus respectivas instituciones
nacionales deberfan ser lar #nicas competentes para oouparse de las contro=
versias que pudieran presentarse entre sus nacionales y empresas extranjeras.
Sin embargo, los acuerdos intergubernamentales sobre cooperacién induétrial,

y m&s partioularmente los referentes a la proteccién de las inversiones,
mencionados en las secoiones anteriores del presente dooumento, oontienen por
lo general clfusulas relativas 2 procedimientos de arbitraje que no se aplioan
necesariamente en funcién de la jurisdicoién nacional de uno u otro pafs.
Casos tales como el de la Convencién de Lomé, que comprende una amplia
variedad de cuestiones, podrfan ser de particular interés a este respecto.
Cabe observar también que el arbitraje internmacional estf previsto en el maroc
de los acuerdos de cooperscidn industrial entre pafses orientales y
oocidentales,

El campo del arbitraje internacional en materias comerciales estf domi-
nado actualmente por un grupo relativamente pequefio de especialistas, lo cual
es atn mfs cierto en el ocaso del arbitraje de controversias relacionadas oon
la cooperacién industrial internacionsl. Los especialistas se encuentran '
generalmente en los pafses industrializados, de modo que no es muy frecuente
encontrar a un naoional de un pafs en desarrollo oomo £rbitro o asesor jurf-
dico en prooedimientos de arbitraje en los que un pafs en desarrollo es parte.

Las instituciones de arbitraje existentes son en sf bastante mnorou-u/ ’
siendo las mfs importantes la American Arbitration Association, la Comisién
de Arbitraje en materia de Comercio Exterior, de las Cémaras de Comeroio e
Industria de los pafses del CAMN, asf como el Tribunal de Arbitraje de la
Cémara Internacional de Comeroio, oon sede en Parfs, que partioips en el
arreglo de controversias tanto entre pafses orientales y occidentales oomo en
ol oontexto Norte-=Sur., El Centro Internacional de arreglo de diferencias

%113 on 1958, segin la Comisién Boonfmica de las Naciones Unidas
para

Pa.
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relativas a inversiones (CIADI), estableoido en virtud del Convenic de
Washington de 196 y estf especializadc en oiertcs aspectos de la cocpe~
racién industrial internacicnal.

3erfa conveniente recordar aquf que el derecho internacicnal vigente ha
surgido de las prdcticas y los usos aplioados en las relaciones entre los
pafses desarrollados. Las institucicnes de arbitraje existentes, con exoepcién
del CIADI, fueron establecidas también para resolver lcs problemas resultantes
de la ocoperacién entre empresas de pafses desarrcllados., Los problemas que
ge plantean entre copartfcipes de pafses industrializadce y de pafses en desa~-
rrollo, ccn sus niveles b&sicamente desiguales de desarrcllo, no siempre
pueden ser adeouadamente tratados en tales ocndiciones. Esto se refleja en
las iniciativae tomadas por ciertae institucicnes, tales comc la Cémara
Internacional de Comercic, ocn miras a promcver maycres ocntaotos y més
interés entre lcs abogadcs de pafses en desarrollc. En cuantc al CIADI, cabe
observar que varics pafses en desarrollo no han firmadc el Ccnvenic
correspondiente.

Parecerfa, pues, que, aunque la aplioaoidn mfs sistemftioa de procedi-
mientos de arbitraje internacicnal podrfa facilitar la participaoién de
enpresas extranjeras en el proceso de industrializacién de los pafses en
desarrollo, tales prooedimientos se deben ccnsiderar sdlc comc un elemento de
arreglos m4s amplios que abarquen los diversce aspeotos de la cooperacién
industrial. Parece también que los mecanismos y procedimientcs de arbitraje
existentes, que no tienen plenamente en cuenta las condicicnes que rigen la
cocperacién industrial entre pafses desarrollades y pafses en desarrollo, se
deberfan revisar y mejorar para que oonstituyesen un instrumento de ccope-
racién ms apropiado. Se deben intensificar también lcs esfuerzos encaminados
a formar abogados de pafses en desarrcllo en prcoedimientcs de arbitraje inter-
nacional, de mcdo que puedan ser reccnccidos oomo &rbitros y ocnsejeros jurf-
diccs en controversias que se planteen en la ejecucién de ocntratos ¢ acuerdos
internaocicnales ¢ bilaterales.

S« CONCLUBIONES

En el presente documentc se ha tratado de examinar ciertas ouesticnes

pertinentes a la cccperacién financiera y téonica en la esfera de la
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industrializacién, que revisten importancia particular en el marco del
estudio solicitado por la Asamblea General en su resclucidn 3362 (S-VII),
relativa al establecimiento de un nuevo orden econémico internacional.

En la esfera de la cooperacién financiera, la cuantfa y la calidad de
las transferencias oficiales, el acceso a los mercadcs de capital, el servioio
de la deuda, los prcblemas monetarios y los efectos de la inflacién son ele-
mentos importantes que determinan la corriente de recursos financieros puestos
a dispesicién de los pafses en desarrollo, especialmente para sus esfuerzos
de industrializacién. Al mismc tiempo, el acceso a los mercados de les
pafses desarrollados para los productos manufacturados y semimanufacturadces,
las medidas relativas al poder adquisitivo de las exportaciones de los pafses
en desarrollo y demfs polfticas comerciales y de reajuste de los pafses
desarrollados, son elementos importantes gue determinan los ingresos en
divisas de los pafses en desarrollo y la oapacidad de la industria de estcs
pafses para participar en los mercados de los pafses desarrollados.

Bn la esfera de la cooperacidn técnica, es precisc mencionar las ocndi-
ciones de acceso a la tecnologfa y el desarrollo de la capacidad tecnclégica
de los pafses en desarrollo, as{ como las cuestiones de capacitacién y otras
formas de cooperacién t8onica. Ademfs, son de considerable importancia la
cooperaocién entre pafses en desarrollo (por ejemplo, mediante planes conjuntos
de inversiones, planes de complementariedad; localizacién en un solo pafs
sobre la base de un mercado conjunto, liberalizacién del comercic, etc.) y los
problemas particulares de los pafses en desarrollo mencs adelantados.

Sin embargo, ateniéndose a las disposiciones de la resolucién de la
Asamblea General, en el presente documentc se considerd oportunc examinar
m&s concretamente determinadas posibilidades de desarrollar formas nuevas y
diversifioadas de cooperacién ajustadas a las necesidades cambiantes de esta
actividad. A este respecto, tal vez sea importante estudiar mfs a fondec la
posibilidad de concretar acuerdos jntergubernamentales, que podrfan servir
de marco en el que las empresas de los pafses interesados podrfan negociar y
concertar contratos concretcs, y poner en claro las oondiciones que se
habrfan de aplicar a la cooperacién industrial entre empresas, oomprendidas
las garantfas mutuas respeoto de la ejecucidn de los contratcs y los procedi-
mientos convenidos para la solucién de las controversias que se planteen entre
oopartfoipes en actividades de oooperacién industrial.
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Parecerfa apropiado examinar mfs a fondo los posibles procedimisutos pars
Aa-selugidn de controversias. comprendide el arhitraie internacional, ue
muchos pafses desarrolladcs consideran de importancia. Podrfa resultar
mutuamente beneficioso, al menos en ciertos ocasos, examinar la posibilidad
de poner a punto mecanismcs y prooedimientos apropiados para solucionar
controversias sin tener que recurrir necesariamente a instituciones existentes
en los pafses interesados, ospecialmente en el marco de acuerdos interguber—
namentales que se aplicasen no s88lc a la cooperacién financiera sino también
a la oooperacién téonica y tecnolégiom, asf como a lcs acuerdos comerciales,
Esto puede significar la oreacién de nuevas instituciones, ¢ la adaptaoién
de las existentes, asf como la adopcién de principios y o8digos apropiados
que sirvan de marco de referencia para la sclucién de ocontroversias. Al mismc
tiempo, la realizacién de consultas sistemfticas entre los go'biomos que
participan en arreglos de cooperacién puede facilitar el funcionamiento
expedito de tales arreglos sin tener que reourrir al arbitraje.

Por necesaria que sea la estipulacién de prooedimientos para resolver
oontroversias, las desigualdades frecuentes entre las partes interesadas

destacan la importancia de lag guestionss relacicnadas oon la nesociscifn de
saniratos de cooperacidn entre empresas, y, por oonsiguiente, la necesidad

de formular cédigos de conducta y, posiblemente, establecer servicios de aseso-
ramientc nuevos o mejorados en esta esfera. Aunque existen instituciones de
cooperaoién téonica a nivel nacicnal e internacicnal, podrfa ser conveniente
estudiar la posibilidad de reforzar la capacidad de lcs pafses en desarrollo
para sacar provechc de los servicios de expertcs independientes en la esfers
de la negooiacién de contratos.

Puesto qus la situmoifn industrial de lcs pafses y las regiones que
integran el Tarcer Mundo es diversa, los debates a nivel regional sobre
ouestiones relacionadas ocn la cooperecién industrial internacional proporcio-
nardn importantes direotrices para el estudic emprendido bajo los auspicios
de la ONUDI., Eetos debates, oomprendidos lcs relativos a la pricridad que se
deberf dar a las diversas cuesticnes relacicnadas con la cooperacién
induetrial, se reflejarfan en la versién preliminar del estudic que habrd de
presentar la ONUDI a loe gobiernos hacia finales de 1978, antes de preparar
la versiln definitiva que ee presentarf a la Conferencia General emn 1979.

CEXEE
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