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Notas explicativas

Se emplea la coma (,) para indicar decimales.
Se emplea el punto (.) para separar millares y millones.

El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios, (por ejemplo,
1960-1965), indica que se considera el perfodo completo, ambos afios inclusive.

En los cuadros se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o que no constan por
separado.

Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es
aplicable,

La raya (~) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Lag denominaciones empleadas en este documento y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Seoretaris de
las Naciones Unidas, juicio alguno sobre 'la condicién jurfdica de ninguno de
los pafses, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacién de sus fronteras o limites.
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INTRODUCCION

1. La Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima (Perid) en
marzo de 1975, declard que, dado el bajo porcentaje de participacién de los
paises en desarrollo en la produccién industrial mundial, dicha participacién
debia aumentarse todo lo posible, y hasta llegar por lo menos al 2% del total
en el afioc 2000 (Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo
industrial y cooperacién, ID/Conf.3/31, cap. IV, pérr. 28).

2. La Asamblea General, en su séptimo periodo extraordinario de sesiones,
celebrado en septiembre de 1975, hizo suyos en su resolucién 1362 (S-VII), la
Declaracidén y el Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacién y pidié a la ONUDI que estableciera un sistema permanente de
consultas en la esfera de la industria entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo. La finalidad de las consultas es investigar los medios
de lograr el objetivo mencionado y una nueva distribucién de las actividades
industriales en el mundo que corrija el desequilibrio econdmico actual entre
paises en desarrollo y paises desarrollados y permita un desarrollo mds

equitativo en interés de todos los paises.

3, La participacién de los paises en desarrollo en la produccién mundial en
el afio 2000 no debe ser necesariamente del mismo orden en cada uno de los
sectores industriales: en algunos de ellos podrd ser inferior al 2% y en
otros superior a esta cifra. La industria del cuero y los productos de

cuero es uno de los sectores industriales en los que hay posibilidades de con-
seguir una plena e intensiva utilizacién y elaboracién locales de las materias
primas disponibles en los paises en desarrollo. Por ello, parece probable que
en este sector industrial la participacién de los paises en desarrollo en la

produccién mundial serd considerablemente superior al 2% en el afio 2000,

4. Por consiguiente, se invita a la Primera Reunién de Consulta sobre la
Industria del Cuero y los Productos de Cuero a que examine lo siguientes
a) Perspectivas de crecimiento de la industria del cuero y los
productos de cuero hasta el afio 2000 en todo el mundos

b) Forma en que se podria mejorar la utilizacién de la capacidad
existente en la industria del cuero y los productos de cuerog

c) Programa especial de asistencia a los paises en desarrollo menos
adelantados y a otros paises de iniciacién tardia que tengan el
potencial para establecer una industria del cueros

d) Medidas necesarias como complemento a la Primera Reunién de Consulta.




5« La ONUDI ha seleccionado estos cuatro puntos como temas prioritarios

para su inclusién en el programa provisional de la Reunién. La seleccién se
basé en las conclusiones de reuniones preparatorias de paises en desarrollo
celebradas a nivel regional y en un estudio, a escala mundial, preparado por
la ONUDI. Sin embargo, la seleccidén no es exhanstiva ni definitivag 1la
Reunidn de Consulta estd en libertad de adoptar zu propio programa, agreganio

o suprimiendo puntos, segin lo estime conveniente.

6. Los puntos se exponen en el capitulo I del presente documento de trabajo.
En el capitulo II se dan a conocer los rasgos esenciales de los antecedentec
pertinentes., Para una informacidén mds detallada sobre los antecedentes, se
remite al lector al UNIDO Draft World-wide Study of the Leather and

Leather Products Industrys 1975-2000 (Proyecto de estudio,a escala mundial,
de la industria del cuero y los productos de cueros 1975-2000, preparado por
1a ONUDI) al que a lo largo de este documento se hace referencia como al
"Proyecto de estudio de la ONUDI".

7. Se espera que la Primera Reunién de Consulta llegue a un amplic acuerdo
sobre los cuatro puntos escogidos y decida qué medidas se deben tomar para
estallecer y estimular una mayor cooperacién entre paises desarrollados y
paises en desarrollo para la expansién de la industria del cueroy los
productos de cuero. En reuniones posteriores de consulta sobre esta
industria se podrén examinar otros puntos relacionados con este sector. Por
consiguiente, la Primera Reunién de Consulta tal vez desee recomendar el
establecimiento de grupos de trabajo encargados de preparar recomendaciones

concretas para consultas futuras.

8, Con respecto al informe de la Reunién, la Junta de Desarrollo Industrial,
en su 11¢ perfodo de sesiones, decidié ques
"Los informes finales de las reuniones deberian incluir las conclu-
gsiones y recomendaciones a que se hubiese llegado por consenso entre
los participantes. También debian incluir otras opiniones importantes
expresadas durante los debates." (ID/B/193, pérr.163)
9. Los puntos y la informacién de antecedentes que figuran en el presente
documento de trabajo para la Reunién de Consulta tienen como complemento los
siguientes documentos de apoyo preparados para la Reunidni
— Proyecto de estudio, a escala mundial, de la industria del cuero y

los productos de cueros 1975-2000, preparado por la ONUDI (posterior-
mente se indicard la signatura correspondiente)j
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- Resumen del Proyecto de estudio, a escala mundial, de la industria
del cuero y los productos de cueros 1975-2000 (UNIDO/ICIS, 43);

- Informes de las reuniones regionales preparatorias para la Primera
Reunién de Consulta sobre la Industria del Cuero y los Productos
de Cuero, celebradas: a) para los pafses asidticos, en Bangkok,
del 2 al 6 de mayo de 19773 b) para los pafses latinoamericanos, en
Santiago de Chile, del 6 al 11 de junio de 19773 y c) para los
paises africanos, en Addis Abeba, del 27 de junio al 19 de julio
de 1977.




I, PUNTOS A CONSIDERAR EN LA REUNION DE CONSULTA

o N 13 Perspectivas de crecimiento de la industria del cuero
¥ los productos de cuero hasta el afio 2000 en todo el nmundo: En el
perfodo que va hasta el afio 2000, los paises en desarrollo tendrén que
planificar un aumento de su produccién de cuero y productos de cuero
a fin de abastecer tanto sus propios mercados como los de los paises
desarrollados. ;Sobre qué base deberdn efectuar esos planes?

10. La Segunda Conferencia General de la ONUDI pidié la plena e intensiva
utilizacién y elaboracién local de materias primas en los pafses en desarrollo
a fin de contribuir a acelerar su industrializacién.

11. Aunque los paises en desarrollo poseen una parte considerable de los
recursos mundiales para la produccién de cuero, estos recursos no -8on plena-
mente utilizados en la actualidad. Del valor agregado potencial qﬁe se podria
haber obtenido mediante la transformacién de cueros y pieles cmdos‘en cueros
acabados en 1975, los paises en desarrollo obtuvieron slo un 70%. La situa-
cién es algo similar respecto de la transformacién del cuero curtido en
productos de cuero. Por consiguiente, hay posibilidades de aumentar la parti-
cipacién de los paises en desarrolloc en la produccién mundial de cueros
acabados y productos de cuero a partir de las materias primas autéctonas de

estos paises,

12. A principios de los afios 70, los paises en desarrollo establecieron un
gran némero de curtiembres y aumentaron sus exportaciones de cuerov a los
pafses de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). Al
mismo tiempo, ha habido una correspondiente disminucién de la actividad de
curtido en algunos paises desarrollados. Esta tendencia estf bien establecida
¥y & 1la luz de las estadisticas disponibles, parece probable que continde,

13, El desarrollo de nueva capacidad en las industrias del calzado y otros
productos de cuero siguié una tendencia similar a principios de los afics 70,
si bien no ha llegado todavia a una etapa tan avanzada. Los paises en desa-
rrollo han aumentado sus exportaciones de calzado y otros productos de cuero

a los paises desarrollados y esperan ampliar afn ms este comercio,

14. A menos que haya un aumento considereble en el aprovechamiento de la piel
de cerdo pare la indusiria del cuero (se calcula que actualmente no se utiliza
para este fin mfs que el 30€), es probable que los recursos mundiales de cuero
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aumenten en un 1,4% anual hasta el afio 2000, Por consiguients, conviene que
el desarrollo de nusvas capacidades de curtido y fabricacién de cueros
acabados y productos ds cuero en los pafsss en desarrollo para abastecer los
mercados nacionalss s internacionales ssté sn armonfa con la situacién

cambiente de este sector en el mundo.

15« En estas circunstancias, la Reunién ds Consulta tal vez desee considerar
sobre qué base deberfan planificar los pafses en desarrollo la expansién de su

produccién a largo plazo, teniendo pressntss las siguientes posibilidades:

a) Respecto ds la actividad de curtido, continuar con la tendencia bien
establecida ds crear curtiembrss sn los paises en desarrollo al mismo
ritmo que sn afios recientessy sn tal caso, la participacién de los
paises sn desarrollo en la actividad de curtido a nivsl mundial
aumentarfa del 31% en 1975 al 65% sn al afio 20003

b) Respecto ds la industria del calzado de cuero, en el Proyecto de
estudio de la ONUDI se sugieren trss posibles opcionss para el desa-—
rrollo de la industria mundial dsl calzado de cuero, que abarcan el
periodo comprendido hasta el afioc 20003

i) Los paises en desarrollo transformarian en calzado y otros
productos de cuero todo sl material curtido que produjesen sus
curtiembres a partir de materias primas autéctonas y una
proporcién considerable de cueros y pleles importados de los
paises desarrollados. Esto sntrafiarfa una dieminucién progre-—
siva de la produccién de calzado de cuero en los paises desa-
rrolladoe. En este caso, la participacién de los pafses en
desarrollo en la produccién mundial de calzado de cuero en el
afio 2000 serfa del 65%;

ii) La totalidad del aumento de la produccién mundial de calzado de
cuero se llevaria a cabo en los paises en desarrollo., Esto
supondria que los paises dssarrollados mantuviesen su nivel
actual de produccién de calzado de cuero. En ssts caso, la
participacién de los pafsss sn desarrollo en la produccién
mindial de calzado de cusro en el afio 2000 seria del 5683

iii) Los paises en desarrollo transformarian en calzado y productos
de cuero todo el material curtido que produjesen sus
curtiembres a partir de cueros y pieles obtenidos localmente,
Esto supone un ligero aumento de la produccién de calzado de
cuero en los paises desarrollados, En este caso, la partici-
pacién de los pafses en desarrollo en la produccién mundial de
calzado de cuero en el afio 2000 serfa del 45%;

c) Respecto de otros productos de cuero, no se dispone actualmente de
informacién suficiente para poder considerar en la Primera Reunién de
Consulta qué camino podrfa seguir la produccién mundial en el perfodo
comprendido entre 1975 y el afio 2000,




16, Se invita a la Reunién de Consulta a que estudie, y, de ser posible,
determine cufl de las posibles opciones mencionadas en el inciso b) del
prrafo 15 constituirfa la base sobre la que los pafses en desarrcllo podrian
planificar la expansién de a) su capacidad de curtido y b) su capscidad

de produccién de calzado de cuero,

Punto Nfm, 2: Forma en que se podria mejorar la utilizacién de la capa-
sidad existente en la industria del cuero y los productos de cuero en
pafses desarrollados y en desarrollot

;Qué medidas son necesarias para lograr la utilizacién éptima de la capa~-
cidad existente para a) el curtido y b) la produccién de calzado y
otros productos de cuero?

17. Cualquiera que sea el criterio con que se juzgue conveniente examinar el
Punto 1, cabe tener en cuenta la importancia que el mejoramiento urgente de la
utilizacién de la capacidad existente tiene tanto para los paises desarrollados

como para los pafses en desarrollo,

18. En la actualidad, se ha comprobado que la capacidad global para producir
cuero y productos de cuero resulta excedentaria en relacién con las disponibi-
lidades mundiales de materias primas, El reciente establecimiento de nuevas
instalaciones de produccién en los paises en desarrollo no ha ido acompafiado
de una disminucién, en los paises desarrollados, de esa capacidad en una
magnitud que permita mantener el equilibrio entre la capacidad mundial de
produccién y las disponibilidades de materias primas. A causa de ello, algunas
curtiembres de pafses desarrollados estdn funcionando por debajo de su capa-
cidad. Por tanto, parece aconsejable que, en lo futuro, cuando se proyecte
establecer unidades de produccién en los paises en desarrollo, también se consi-
dere la posibilidad de desplazar a paises en desarrollo algunas plantas exis-
tentes en pafses desarrollados como medio de acelerar el redespliegue del

sector a los paises en desarrollo,

19, Aunque algunos pafses en desarrollo ya han establecido industrias del
cuero capaces de competir en los mercados mundiales, en otros de esos paises
hay actualmente curtiembres y fébricas de calzado que funcionan por debajo de
su capacidad y producen cuero y productos. de cuero de baja calidad. Para que
todas las plantas de los pafses en desarrollo puedan funcionar a plena capa-
cidad, serd preciso eliminar primero varias limitaciones importantes,




20. A continuacién se indican algunas de las principales limitaciones de la
capacidad existente, identificadas por los paises en desarrollo en sus
reuniones regionales preparatorias de esta reunién de consulta:
a) Insuficientes mercados internos Yy limitado acceso a los mercados de
alguno~ paises desarrolladosj

b) Insuficiente personal de gestién y operarios calificados para el
funcionamiento econémico de las plantas existentes;

c) Escasez de materias primas de calidad aceptable en los paises
interesados,

21. Respectn de la comercializacibn, el desenvclmiento reciente de la
industria ha puesto de manifiesto que los comerciantes de paises industriali-
zados dependen en mayor medida de las importaciones procedentes de pa{ses en
desarrollo, siempre que a) el precio sea interesante, b) el suministro,
seguro, ¥y c) el disefio y calidad de los productos respondan a las necesidades
de sus mercados. Algunos proveedores pertenecientes a paises en desarrollo
vienen cumpliendo estos requisitos sin asistencia exterma, pero son muchos los
productores de esos paises para quienes les resultaria provechoso recibir asis-
tencia encaminada a mejorar la normalizacién, el control de calidad, el disefio

Yy el acceso a los mercados,

22, Con respecto al funcionamiento y gestién, una manera de enfocar los pro-
blemas planteados podria ser concertar acuerdos a largo plazo con coparticipes

de paises indus -ializados:

23, En cuanto a las materias primas, son necesarias medidas de carécter nacio-
nal para mejorar la calidad de los cueros y pieles que se suministran a las
curtiembres. En lo que atafie a las industrias auxiliares, los paises en desa~
rrollo representados en las reuniones regionales consideraron importante el
suministro local, a precios competitives, de curtientes quimicos y de acceso-

rios que no sean de cuero,

24, Se invita a la Reunién de Consulta a que estudie la manera en que la coope-—
racibn internacional podria ayudar a superar esas dificultades., Se sugiere
examinar las siguientes formas de cooperaciéns
a) Negociacién de nuevas medidas tendientes a reducir, sobre una base
mutuamente aceptable, laa barreras arancelarias y no arancelarias

existentes que impiden la exportacién de cuero y productos de cuero
de los paises en desarrollos

b) Establecimiento de empresas mixtas con coparticipes de paisges
desarrolladosy




c) Conformidad, por parte de compradores pertenecientes a paises
desarrollados, en cuanto a contratar la adquisicién de cuero acabado
y productos de cueros

d) Concertacidn de contratos de compra ‘a largo plazo, con o sin asis-
tencia técnica, en materia de disefio, control de calidad, capacita-
cibn y produccién, segin se requiera. )

25. Se invita a la Reunién de Consulta a que recomiende el tipo de medidas

necesarias para iniciar dicha cooperacién,

Punto Nim, 33 Programa especial de asistencia a los paises menos
adelantados y a otros paises de iniciacién tardia que tengan el
potencial para establecer una industria del cueros

;Qué medidas son necesarias para ayudar a los paises menos adelan—
tados y a otros pafses de iniciacifn tardfa que tengan el
potencial para establecer una industria del cuero?

26, Algunos pafses en desarrollo poseen materias primas para la produccién de

cuero, pero afin no han desarrollado industrias ni de curtido de cuero ni de

fabricacién de productos del mismo. Los paises para los que el tamafio redu-
cido de sus mercados constituya una limitacién importante, quiz&s puedan
exportar una parte considerable de su produccién si cocperan con coparticipes
extranjeros. Al parecer, se hace necesario el desplazamiento de parte de la
capacidad existente en pafses desarrollados, tal como se sugiere en el

pArrafo 18, En algunos casos, debe prestarse atencién a la posibilidad de
establecer, sobre una base subregional, industrias del curtido y de fabricacién

de productos de cuero,

27. Parece Gitil desarrollar un programa especial de acistencia para los paises
en desarrollo de iniciacién tardfa en el establecimiento de una industria del
cuero, Serd necesario que los paises interesados decidan, de acuerdo con los
copartfcipes extranjeros, el tipo de producto con que iniciarfn la industrias
cuero 3emielaborado, cuero acabado o productos de cuero. Esa decisién
dependerd de la infraestructura y del personal calificado con que cuente el
pafs, asf como de los tipos de productos que al coparticipe le interese
adquirir.

28, Un acuerdo entre las dos partes que cooperen en el desarrollo de una

industria del cuero debe abarcar todos los factores necesarios para el #xito

del proyecto, y no limitarse, por tanto, al suministro de maguinaria y equipo. *
Se sugiere que los acuerdos de cooperacién incluyan disposiciones relativas a

algunos de los siguientes aspectosi



Aportacién de recursos financieros para adquirir maquinaria y equipo
y movilizar el capital de explotacién necesarios

Pagu del costo ‘del equipo importado don los ingresos procedentes de
las ventas del producto, garantizadas mediante un acuerdo de ventas
a largo plazoj

Garantfas requeridas por el coparticipe extranjero para proteger su
inversién y otros interesess :

Aceptacién, por el copartfcipe extranjero, de la responsabilidad de
la gestidén durante un periodo determinado, es decir, mientras el
personal local de gestién se capacita para poder asumir en su dfa esa
responsabilidads

Aportacién de personal técnico durante dicho perfodo y capacitacién
de personal local en todas las categorfas;

f) Aceptacibn, por el copartfcipe extranjero, de la responsabilidad de
comercializar los productos en mercados de exportacién y de propor-
cionar capacitacién a personal local en materia de comercializacién,

29, Se invita a la Reunién de Consulta a que considere un marco general para

acuerdos que incluya las céndiciones arriba em:nciadas ¥y resulte beneficioso

para ambas partes,

Punto Nim, 4: Medidas necesarias como compiemento de la Primera
Reunién de Consultat
Coordinacién y control del progreso global de la industria del cuero
30, Durante los preparativos de la Primera Reunién de Consulta se comprobd
1a falta de informacién sobre el desarrollo de la industria en todo el mundo.
Debe sefialarse la probebilidad de que la demanda de cuero siga aumentando con
mayor rapidez que los recursos de materias primas. Es necesario, por tanto,
estudiar la manera de obtener informacién suficiente y de actualizarla con
regularidad para futuras reuniones de consulta, y, mediante su difusién a todos
los interesados, sentar las bases que permitan armonizar los planes de produc-

cién de paises en desarrollo y de paises desarrollados,

31, Se invita, pues, a la Reunién de Consulta a que estudie la posibilidad de
establecer un grupo que se ocupe de la industria del cuero y los productos de
cuero, Se sugiere que en dicho grupo participen organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales. Ese grupo definiria el tipo de informa-
cién necesaria sobre la produccién y el comercio del cuero y sus productos, y
estimularia y coordinaria la reunién de datos. Asimismo, identificaria

empresas productoras de cuero experimentadas, de paises desarrollados, que
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tuvieran interés en concertar acuerdos de cooperacién con coparticipes de
pafses en desarrollos también identificaria posibles esferas de cooperacifn
entre pafses desarrollados y paises en desarrollo, y entre los propios paises

en desarrollo.

Redespliegue de capacidad existente

32. La Reunién de Consulta podrfa considerar ademfs si conviene que la ONUDI
jdentifique f4bricas que vayan a cerrarse en paises desarrollados, se ponga en
contacto con las partes interesadas en esos pafses y estimule su posible
interés en desplazar las fébricas de que se trate a paises en desarrollo.
Serfa #til que la parte interesada del pafs desarrollado proporcionara asis-

tencia técnica a la parte interesada del pais en decarrollo y cooperase con

‘ ella en cuanto a la comercializacién. La ONUDI rendirfa un informe en la
siguiente reunién de consulta sobre los resultados obtenidos y los problemas
planteados.

4 ] Projrama especial pare los pafses menos adelantados

33, La ONUDI espera desempefiar un papel en cuanto a lo siguientes a) poner |
en contacto a las partes interesadas, b) ayudarles a negociar acuerdos para

i la ejecucién de proyectos concretos que abarquen algunas de las disposiciones

. mencionadas en el p&rrafo 28, y c) prestar asistencia, cuando sea necesario,

para una eficaz ejecucién de los proyectos,

34, Puede que los participantes deseen ponerse en contacto con la Secretaria
de la ONUDI a fin de que 8sta pueda identificar as
a) Los paises en desarrollo con potencial para establecer una industria

del cuero que estén interesados en esta forma de cooperacién
internacionalj

b) Los pafsee industrializados que estén dispuestos a prestar asistencia
a los paises en desarrollo interesados mediante cooperacién a nivel
de empresa y/o de gobierno.
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II. ANTECEDENTES DE LOS PUNTOS PRESENTADOS A LA REUNION DE CONSULTA

A. Recursos mundiales de materias primas para la groduccidn de
cuero durante el ﬁer odo comgrendi o entre

los afios 1979 y 2000

35. Se estima que el 66% de la cabafia mundial de vacunos y el A1% de la de
ovinos y caprinos corresponden a los paises en desarrollo. Sin embargo, las
tasas anuales de desucllo (porcentaje de animales sacrificados) no suelen
llegar a estas cifras, y los cueros y pieles producidos en dichos paises suelen
ser de dimensiones menores que los de los paises desarrollados. Por ello, en
1975, la participacién de los pafses en desarroll ! en la produccién mundial
potencial de pieles y cueros fue de un 40%. Se prevé que, para el afio 2000,
dicha participacién se eleve a casi un 50%.

36, En el cuadro 1 se presentan, en forma abreviada, las bases de las estima-
ciones. Se suministra informacién més detallada en el Proyecto de estudio de
la ONUDI, en el cual se reconoce que si bien los datos a partir de los cuales
se han efectuado estimaciones globales de la produccién de cueros, pieles,
curtidos y productos de cuero, son relativamente insuficientes, s{ bastan para

respaldar dichas estimaciones generales.

Cuadro 1
Produccién mundial estimada de cueros % Siolos
correspondiente a los afios 1979 ¥
Produooién real o potencial de

Ganado en pie cueros ieles
lan millones en millones en millones de

de cabezas) de pieszas) pies ocuadrados)

o 1975 2000 1910 2000

Pafses en desarrollo
Vacunos 883 123 201 3.187 5.234
Ovinos y caprinos Total 898 295 503 %ﬁ% %_:_%%

Palses desarrollados
Vacunos 450 191 186 5.301 6.492
Ovinos y caprinos 549 237 285 1.428 .11
Total 6.729 8.209

Fuentes Proyecto de estudio, a escala mundial, de la industria del cuero
y los productos de cuero (preparado por la ONUDI).

17 Fn el presente documento y en el Proyeoto de estudio de la ONUDI, los
paises de Asia con economfa de planificacién oentralizada (China, la Repfiblioa
Popular Demoordtica de Corea, Mongolia y la Reptiblioa Sooialista de Viet Nam)
han sido incluidos en la clasifiomoién "pafses en desarrollo".
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37. Las estinaciones parecen indicar que el crecimiento de la industria del
cuero y los productos de cuero en el mundo er'ero se verd obstaculizado oonsi-
derablemente por el suministro global de materias primas, cuyo aumento arual se
estima en 1,4% durante el perfodo comprendido entre los afios 1975 y 2000 ~es
decir, aproximadamente la misma tasa anual que la correspondiente al perfodo de

1960 a 1975.

318, En las estimaciones no se ha tenido en cuenta la utilizacién actual de las
pieles de cerdo, sobre la cual se dispone de poca informacién. Segtn estima~
ciones aproximadas, 8i se tienen en cuenta las pieles de cerdo utilizadas para
la elaboracién de cuero en 1975, la materia prima disponible para la produccibén
de cuero aumentarfa en un 20%, pasando de 11,3 a 14,0 miles de millones de pies
cuadrados. Si para el afio 2000 se utilizaran muoho més las pieles de cerdo
para la elaboracién de cuero, ello tal vez supondria un aumento del suministro
potencial de cuero de més del 50%, es decir, de 15,9 a 25,1 miles de millones
de pies ouadrados. En este caso, durante el perfodo comprendido entre los afios
1975 a 2000, los recursos de materias primas para la produccién de cuero aumen—
tarfan en un 2,3% anual, y no en un 1,4%. Sin embargo, al estudiar el creci-
miento futuro de la industria del cuero en el Proyecto de estudio de la ONUDI
y en el presente documento, no se ha tenido en cuenta esta utilizacién potenoial
de las pieles de cerdo.

B. Potencial existente para aumentar la tioipacién de

lo_a%gg_g%&arrono en las ’ctivim_aﬁu

39. En 1975, correspondié a los pafses en desarrollo un 31% de la actividad
mundial de curtido, segin las estimaciones efectuadas en el Proyecto de estudio
de la ONUDI. Esta estimacifn es aproximada y se basa en un anflisis de las

actividades de curtido de 40 paises en desarrollo y de las corrientes oomer—-

ciales de cueros y pieles en bruto y cueros semielaborados.

40. Puesto que en 1975 los pafses en desarrollo produjeron un 40% de los
cueros y pieles del mundo entero, ello significa que s6lo un 75% de esos
reoursos fueron elaborados en el pafis de origen.
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Figura I. Balanza estimada de las importaciones y expor-
taoiones de cueros y pieles de todos los
paises en desarrollo

Fuentes Proyecto de estudio, a escala mundial, de la industria del cuero ¥y los
productos de cuero (propurado por 1a ONUDI).

41. En el ourso de los flltimos afos, los pafses en desarrollo considerados

como grupo han aumentado considerablemente su capacidad de curtido. Como

resultado de ello, a partir de 1973 esos pafses se han oonvertido en importa~

dores netos de oueros de vacunos en bruto, ¥y sus exportaciones netas de pieles

de bovinos y caprinos a los pafses desarrollados han disminuido. En la

figura I se pone de relieve este cambio brusoo de la corriente comercial. Una
proyeocién de esta tendencia indica que los pafses en desarrollo considerados

como grupo se convertirfn en importadores netos de pieles de ovinos y caprinos
& partir de 1985. Las opiniones expresadas por los paises en desarrollo en sus

reuniones preparatorias regionales apoyan la tesis de que esta tendenoia
oontinuarék.

42. En el Proyecto de estudio de la ONUDI se prevé que esta tendencia continde
hasta el afio 2000, momento en que se supone que 108 pafses en desarrollo nece-
sitarfn complementar sus propios recursos de cuercs Y pleles con importaciones
procedentes de paises desarrollados en una proporcién que eleve su actividad
de curtido a un nivel 25% més elevado que el que dicha actividad habrfa aloan~
£ado en esos palses si se hubiera tomado oomo base una utilizacién del 100%

de sus propios reoursos. En este oaso, su participacién en las actividades
mundiales de curtido aumentarfa del 314 en 1975 al 65% an el afioc 2000, Las
bases de estas estimaciones se presentan en forma abreviada en el ocuadro 2 y
se explioan més ampliamente en el Proyecto de estudio de la ONUDI.
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Cuadro 2
Produccién mundial potencial de cuero en los afios 1975 y 2000

Froduccién real Balanza comercial Cantidad de cueros
o potencial de neta de cueros y pieles curtidos

oueros y pieles y pieles localmente
(en millones de (en millones de (en millones de
pies cuadrados) pies cuadrados) pies cuadrados)

1975 2000 1975 2000 1975 2000
Pa{ses en desarrollo 4.600 T.650 -1.1005/ +2.600 3,500 10,250

Pafses desarrollados 6,700 8,200 +1.1002/ =2 ,600 [, 500 3,600
Total mundial 11,300 15.850 114300 15.850

Participacién de los palses en desarrollo en la produccifn
mundial de curtidos 3% 65%

Fuente: Proyecto de estudio, a escala mundial, de la industria del cuero
y los productos de cuero (preparado por la ONUDI).

g/ Equivalente estimado del intercambio comercial de cueros y pieles y
de cuero semielaborado y acabado.

43. La tendencia de la actividad de curtido que se hace comstar en el
Proyecto de estudio de la ONUDI es indicativa. La escasa informacién de que
se dispone y la opinién de ciertos observadores de esta industria respaldan

la opinién de que el curtido es una actividad que probablemente se desplazaré
a los pafses en desarrollo. Por ejemplo, durante el perfodo de 1973 a 1975,
los palses en desarrollo construyeron 25 curtiembres por afio, si Lien se nece-
gsitarfan fnicamente 14 nuevas curtiembres por afio para conseguir el aumento de
la produccién supuesto anteriormente. En los pafses de la OCDE, la produccién
de cuero disminuy8 entre 1963 y 1973, y las importaciones de suelas y palas
para calzado de cuero han seguido aumentando desde 1973, Otros hechos
concretos (como el cierre de 19 curtiembres en la Repfblica Federal de
Alemania en 1973 y 1974) proporcionan més pruebas al respecto. Esas pruebas

y el hecho de que el curtido sea una industria laboriosa sefialan, por lo
tanto, que es probable que ese desplazamiento oontinfle; por consiguiente, se
invita a la Reunién de Consulta a expresar una opinién sobre la tendenoia

indicativa que se presenta al lado derecho de la figura II.
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Fuente: Proyecto de estudlo, a esvala mundial, de la industria del ouero y los
productos de cuero (preparado por 1a ONUDI).

Figura II. Produccibn mundial de cueros y pieles y actividades
de curtido, 1975-2000.
(En miles de millones de pies cuadrados producidos
por aiio)

Ce Potencial existente 1 duccién de
otros ctos ero en los
ses de 1o

44. En el Proyecto de estudio de la ONUDI se estima que la produccién mundial
de calzado de cuero en 1975 fue de unos 3.200 millones de pares, de los cuales
los palses en desarrollo produjeron unos 1,100 millones de pares, o sea el
35%. No se ha estimado en dicho Proyeoto de estudio la produocién mundial de
otros productos de cuero, en la cual, el nivel de partioipaoién de los pafses
en desarrollo est4 probablemente muy por debajo de 35%.

45. La produccién de calzado y productos de cuero requiere gran densidad de
mano de obras en el dltimos afios, los palses en desarrcllo han sumentado sus
exportaciones hacia los pafses desarrollados. Sin embargo, cuando la magnitud
de la produccién ha disminuido en algunos pafses desarrollados, el prinoipal
aumento registrado en sus importaciones se debe més bien a las procedentes de
otros palsea desarrollados que a las de pafses en desarrollo,

46. En las reuniones regionales, los pafses en desarrollo expresaron la inten-
cién de ampliar su produocién de curtidos y convertir toda la produocoiln de




. -

cuero en calzadc y otros productos de cuero. Es més, algunce pafses en desa~
rrollo ya estén importando cueros o ourtidos de pafses desarrcllados para
complementar el suministro locoal.

47. BEn el Proyecto de estudio de 1la ONUDI se prevé que los pafses en desarrollo
aumenten su participacién en la produccién mundial de calzado de cuero durante
el perfodo comprendido entre los afios 1975 y 2000 por las siguientes razones:

a) Se prevé que la demanda interna aumente ocon el crecimiento de la

poblacién urbana, quizd en un 4% al 5% anual —a un ritmo mucho més
répidc que el de los suministros mundiales de materias primasj

b) Se prevé que la produccién de pafses desarrollados siga desplazéndose
a pafses en desarrollo.
48. En el Puntc 1 se examinan tres posibles opciones para desarrollar la indus=
tria mundial del oalzado de cuero en el perfodc comprendido entre los afics 1975
y 2000, En la figura III y en el cuadro 3 se indioan los niveles de produccién
que se aloanzarfan en el afic 2000 con cada una de las opciones. Estas supon-
drfan lc siguientes

a) Una gran expansién de la produccién de calzado de cuero en los pafses
en desarrollo y una disminucién del 25% de la produccién de los pafses
desarrollados durante el perfodo comprendidc entre los afics 1975 y
2000 (opoién A)j

b) La totalidad del aumento de la produccién mundial de calzado de cuero
ocurrirfa en los pafses en desarrollc, en tanto que la produccién de
los pafses desarrollados permanecerfa al nivel de 1975 hasta el afic
2000 (cpcién B);

c) La produccién de oalzado de ocuero aumentarfa en forma mencs rfpida en
los pafses en desarrollc y la produocién de lcs pafses desarrolladcs

aumentarfa en un 25% durante el perfodo comprendidc entre los afics
1975 y 2000 (opoién C).

De conformidad con la 8pcién que se esocja, la participacifén de los
paises en desarrollo en la produccién mundial de calzado de cuerc para el afio
2000 habrfa aumentadc de un 35% en 1975 al 65%, al 56% c al 45%, respectivamente.

]
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Figura III, Produccibén de calzado de cuero, 1975~2000
(En miles de millones de paross

49. Al parecer, los pafses desarrollados podrfan adaptarse fécilmente a cual-
quiera de estas opciones. En la opcién A, que es la menos favorable para los
pafses desarrollados, su produocién de ocalzado de cuero disminuye en menos del

1% anual, cifra menor que la tasa normal de movimiento de mano de obra debido

a jubilaciones y otras causas, Ademfs, el efecto sobre los niveles de

produccifn y empleo en la eoonomfa en general no serfa grave, puesto que la

industria del cuero y los productos de ouero suele representar menos del %
del empleo total del sector manufacturero.

50, BEn su reunién preparatoria, los partioipantes de pafses de América Latina
llegaron a la oonclusién de que la actividad de curtido en la regién podrfan
duplioarse para el afio 2000 y que la produccién de oalzado de cuero y otros
productos de cuero se triplicarfa para dicho afio. Los pafses asiftioos
llegaron a la oonclusifn de que su producoién de calzado de cuero aumentarfa
de 400 millones de pares en 1971 a 1.500 millones de pares. En la reunifn de
palses africanos no se menoion8 ningfin nivel oonoreto de produccién. Estas
oonolusiones respaldan el examen de la opcifén A que aparece en el cuadro

3ml
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51. Actualmente no se dispone de informacién suficiente para poder efectuar
estimaciones similares con respecto a otros productos de cuero. Sin embargo,
en la Reunién de Consulta tal vez se desee considerar a) si serfa posible
lograr una expansién del mismo orden con respecto a la participacién de los
pafses en desarrollo en la produccién mundial de esos otros productos de cuero
¥ b) la clase de medidas y de cooperacién que se requerirfa para alcanzar

esa meta.

52, Cabe sefialar que en el Proyecto de estudio de la ONUDI se ha supuesto que
las dos terceras partes de los recursos mundiales de cuero de vacunos serén
utilizadas en la industria del calzado. Por otra parte, la participacién de
los pafses en desarrollo en los recursos mundiales de materias primas es mayor
en el caso de pieles de ovinos y caprinos (55% en 1975) que en el de cueros

vacunos (45% en 1975), diferencia que probablemente aumentard en el futuro.

53, Los pafses en desarrollo, aprovechando el hecho de que su participacién
en el suministro mmdial de pieles es considerable y va en aumento, podrfan
explotar el creciente mercado para dichos productos de cuero en los pafses
desarrollados, Sus precios son relativamente elevados en comparacifén con los
que se obtienen para el calzado, y el costo de la inversién para la maquinaria
necesaria es generalmente menor. Sin embargo, para competir en esos mercados
se necesitarén niveles de alta calidad y disefio adecuado como también la
prestacién de asistencia en materia de comercializacifn por parte de copart{-

cipes de pafses desarrollados.

D. Redespliegue de la capacidad existente en la industria del cuero
Y los productos de cuero en ciertos Eafses desarrollados

54. En el Proyecto de estudio de la ONUDI se estima que en los palses en desa~
rrollo se han construido anualmente por lo menos 25 nuevas curtiembres durante
el perfodo de cuatro afios de 1973 a 1977. Esta cifra es comparable a la de

14 curtiembres que serf preciso construir anualmente durante el perfodo de
1975 a 1985 a fin de que la evolucién de la industria del curtido en los
pafses en desarrollo sea lo suficientemente répida para que 8stos puedwn
suministrar el 65% de la produccién mundial de cuero para el afio 2000 (opcifn
presentada en el inciso a) del pdrrafo 15). Los datos de que se dispone
también indican que en los flltimos afios ha disminuido considerab’cmente la
actividad de curtido en algunos pafses desarrollados. Sin embargo, hasta el
momento se han registrado muy pocos casos de redu=pliegue, de los palses desa~-
rrollados a los pafses en desarrollo, ya ces .e y'antas enteras o de la mequi=-

naria que por ese motivo haya quedado paralizada en palses desarrclladns,
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55 En su reunién preparatoria regional, los participantes de paises de
América Latina llegaron a la conclusién de que la regién podrfa asborber la
capacidad de produccién de las empresas que se cervasen en el futuro en paises
desarrollados., Para ello, serfa necesario concertar acuerdos encaminados a
lograr ese prop8sito. Dichos acuerdos deberfan basarse en lo siguientes
a) BEstudios de viabilidad en que se indiquen las ventajas que el redes-
pliegue reportarifa a ambas partesy

b) GCarantfas adecuadas para el funcionamiento eficaz de la maquinaria y
el equipo que haya de reubicarsej

c) Medidas preventivas para evitar el traspaso de los efectos contami-
nantes de dichas industrias mediante la introduccién de cléusulas
de salvaguardia adecuadass

d) Condiciones de crédito y plazos de pago que resulten favorables,

56, En la reunién preparatoria regional de los pafses asifiticos se sefialé la
posibilidad de concertar acuerdos comerciales o de establecer empresas mixtas
para la adquisicién de maquinaria y equipo procedentes de curtiembres que se
hubieran cerrado en pafses desarrollados. Los participantes de los pafses asiéd-
ticos estimaron que serfa necesario prestar atencién especial a la nebulizacibn
mecanizada y al establecimiento de instalaciones de acabado dotadas de equipo

moderno de ensayo y de control de calidad. Los pafses en desarrollo de Asia

podrfan ofrecer incentivos para que la transferencia ffsica de tales instale~ ‘

ciones desde un pals desarrollado resultara interesante. '

57+ En la reunién preparatoria regional de los pafses de Africa se sefialf que
la maquina.‘ria que se hallara paralizada en pafses desarrollados podrfa ser
transferida a los centros de oapacitacifn de la industria del cuero estable=-
cidos en algunos pafses africanos. Otra posible fuente de equipo para dichos
centros la constituirian los modelos de demostracifén que utilizan los provee=
dores de maquinaria. Estos centros de capacitacién qui:zé. también podrfan
utilizar tanto al personal dooente como el equipo que resultaran inactivos en
los casos en que se cerraran centros de capacitacién para la industria del
ocuero en pafses desarrollados, Participantes de pafses africanos propusieron
la creacifn de un centro regional de investigacién :y desarrollo para la
industria del cuero y los productos de cuero, y sugirieron que, a través de la
ONUDI, se procurara obtener asistencia bilateral para su establecimiento,

58, En la mayorfa de las instalaciones de produccién adicionales establecidas
en los fltimos afios en los pafses en desarrollo se han utilizado plantas y ’
maquinaria completamente nuevas. Unicamente en unos pocos oasos los fabri-

cantes de maquinaria han adgquirido equipo procedente de f&bricas que se han



cerrado en pafses desarrollados, con el propdsito de reacondicionarlo y

venderlo a fin de que pueda ser utilizado en plantas de pafses en desarrollo.

59. Serfa posible reubicar plantas complotas para la produccién de cuero y
de calzado de cuero, puesto que en su mayor parte la maquinaria es slida y
no demasiado compleja, y su vida fltil es de mfs de 20 afios. Se debe examinar
la posibilidad de reubicar, con ventajas para ambas partes, las plantas y el
equipo inutilizados de las ffbricas que se cierren en pafses desarrollados,
como también su personal técnico experimentado que quede inactivo.

60, Hasta el momento, muchos de los pafses en desarrollo se han resistido a
aceptar maquinaria de segunda mano aun cuando &sta haya sido objeto de un
reacondicionamiento completo?/ « Sin embargo, bien podrfa vencerse esa resis=
tencia si los pafses en desarrollo se percataran de que, ademfs de obtener
maquinaria reacondicionada a la mitad del costo de la maquinaria nueva, también
podrfan contratar durante un tiempo lo suficientemente largo los servicios del
personal que hubiera estado a cargo del funcionamiento de la planta.

61, Una ventaja que reporta el establecimiento de una empresa mixta o alguna
otra forma de acuerdo a largo plazo cuyo objeto sea reubicar una planta
completa es que al efectuar la transferencia de capacidad de produccién

de un pais desarrollado a un pais en desarrollo habrd menor tendencia

a crear un exceso de capacidad en la industria. Si la operacién estd

bien organizada, con suficientes incentivos para las partes interesadas

de 1los pafses desarrollados, el acuerdo de transferencia podrfa contribuir
a acelerar la ya establecida tendencia de la industria a desplazarse

a los pafses en desarrollo.

62, Para las partes interesadas de los pafses en desarrollo las ventajas son
las siguientess

a) La maquinaria se obtiene a menor oostoj por oonsiguiente, la inver-
8i6n inicial es menor oomo también los gastos generalesj

b) Una planta reubioada podrd mantener su equilibrio interno desde el
comienzo, puesto que se oonooen sus dificultades de produocoiln, las
mismas que podrén evitarse en la nueva ubioacién (lo ocusl no siempre
sucede en el oaso de nuevas unidades de producoién)j

g/ Los participantes en la reunién preparatoria de los palses de Afrioa
indioaron que, antes de aprovechar esas oportunidades, los paises en desarrollo
deberfan averiguar si el equipo usado serfa adecuado desde el punto de vista
técnico, ei serfa posible disponer de un suministro continuo de repuestos y
ocullles serfan los ocostos adioionales de desmontaje y reacondioionamiento, y
-asegurerse de que las evaluaciones hubieran sido hechas de buena fe y de que
los precios fueran justos. )
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c) Los servicios del personal anteriormente a cargo del funcionamiento

de la planta podrén servir para lograr un funcionamiento eficaz y
una produccifn de calidad;

d) Mediante un arreglo de comercializacién que formarfa parte del acuerdo
de establecimiento de la empresa mixta, el pafs en desarrollo podrfa
abastecer el mercado que habfa rido antes abastecido por la planta
del pafs desarrollados

e) El hecho de que el proyecto tenga el carfcter de una empresa mixta a
largo plazo deberfa constituir una garantia de que el coparticipe del
pafs desarrollado tendrfa interés en lograr que la planta reubicada
funcionase satisfactoriamente,

63, Para las partes interesadas de los pafses desarrollados, las ventajas )

son las siguientess

a) Desde el punto de vista financiero se obtendrfa mayor beneficio de ia
planta y equipo inutilizadosg

b) Un interés a largo plazo en las instalaciones de produccién reubi-
cadas podria contribuir a contrarrestar la p8rdida de ingresos debida
al cierre de la plantaj

c) Se podrfan adquirir derechos de comercializacién sobre los artfculos
que se produjesen en el pals en desarrollo, lo cual permitirfa al
copartfcipe continuar sus actividades comerciales en el ramo,

64, Cebe indicar que se necesitarfan los siguientes servicioss

a) Preparar un registro de empresas pertenecientes a la industria del
cuero y los productos de cuero que deseasen reubicar ciertas plantas
y maquinarias

b) Establecer un registro de pafses en desarrollo que hubiesen expresado :
inter8s en aceptar plantas reubicadas; 5

c) Estar al tanto, a trav8s de publicaciones y otras fuentes, de las
tendencias globales de las industrias de curtido y de fabricacién de

produotos de cuero, y averiguar qué empresas estarfan interesadas
en examinar las posibilidades de una reubicaciénj

d) BEnviar técnicos que se ocupasen de evaluar sobre el terreno la planta
Y la maguinaria que se intentara reubicarj

e) Establecer contacto entre los posibles copartfcipes ¥y prestarles

asistencia para que pudiesen concertar acuerdos que resultasen bene-
ficiosos para ambos,

E. Mejoramiento de la utilizacién de la capacidad existente en la
induciria del cuero y 100 productos de cuero en ga.!ses
desarrollados y ga.!ses en desarrollo

Restricciones Elobales debidas al limitado volumen de materias primas .

65« En el Proyecto de estudio de la ONUDI se registran algunos indicios que
seflalan la probabilidad de que la demanda de guero curtido y sus productos
aumente m4s r4pidamente que la oferta de cueros y pieles en bruto. En 1973/71!,

cuando la demanda alcanz6 =1 m&ximo, s9 experiment$ una escasez tangible de
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cueros y pieles en bruto, En el Proyecto de estudio de la ONUDI se indica
también que la capacidad de curtido establecida en el mundo es superior a la
oferta de cueros y pieles en bruto. En consecuencia, muchas curtiembres de

paises desarrollados y pafses en desarrollo est4n actualmente subutilizadas.

R iccién lm o v fo g la

66. Ademds de la restriccién de carécter global antes mencionada, que reper—
cute en la utilizacién de capacidad en paises desarrollados y en paises en
desarrollo, se han identificado cierto mimero de restricciones de otra fndole
que son exclusivas de los pafses en desarrollo. Estas restricciones difieren
de regién a regién y de pais a pals, pero, en general, se pueden resumir como
sigue.

67. En las reuniones preparatorias regionales, los participantes de paf{ses en
desarrollo de América Latina, Africa y Asia identificaron las siguientes
restricciones relacionadas con la comercializacién del cuero curtido y sus
productos en los mercados de exportacién y, en particular, en América del
Norte y Buropa occidental:
a) Barreras arancelarias que aumentan a medida que aumenta el grado de
elaboracién del productoj

b) Considerables barreras no arancelarias (cuotas de importacién, etc.)
en algunos pafses desarrollados}

c) Falta de informacién sobre las tendencias de los mercados de exporta-
cién y las exigencias en materia de disefio y moda en tales mercadosj

d) Dificultades para establecer organizaciones locales de comerciali-
zacién, y la adhesién de los consumidores a los productos reconocidosj

e) El efecto de las tarifas de fletes.

68. Ademés de las medidas que los propios pafses en desarrollo pudieran tomar
para superar estas restricciones, los participantes considerarcn que era
necesarios

a) Llegar a acuerdos de venta largn plazo con compradores de paises
desarrolladosj

b) Estimular la subcontratacién internacional en la industriag
c) Promover la formacién de empresas mixtas y acuerdos de otro tipo que
permitan utilizar las instalaciones de produccién ya disponibles en
paises en desarrollo,
69. Respecto de la cooperacidn entre pafses en desarrollo y pafses desarro-
llados a nivel de gobiernos, los participantes consideraron que habfa posibi-
lidades de eliminar las barrerss no arancelarias y reducir los aranceles.

Aunque en la mayorfa de los pafses desarrollados los cueros y pieles en bruto
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no estén sujetos al pago de derechos o, si lo estén, éstos son reducidos, los
derechos de importacién sobre los cueros curtidos oscilan de ordinario entre
el 9% y el 10%, y sobre los productos de cuero, entre el 10% y el 15%.

Restriccién debida a la calidad de los cueros Y pieles en bruto

70. En las tres reuniones preparatorias regionales, los participantes de
paises en desarrollo consideraron que era necesario mejorar la calidad de los
cueros y pieles en bruto. Esto exigirfa el mejoramiento de la cria de ganado,
la integracién de mataderos y curtiembres, el establecimiento de mataderos
modernos y la combinacién de las actividades de matanza, desuello y curado en
una sola operacién.

71+ En todas las tres reuniones regionales se reconocié la necesidad de mejorar
la calidad de las materias primas para que estén a la altura de las normas
internacionales. Se sugirié que se introdujeran normas y especificaciones

que sirvieran de orientacién con respecto a la calidad de los cueros y pieles

en bruto y del cuero trabajado.

72. Se puso de relieve también la necesidad de la cooperacién entre paises
en desarrollo para aumentar las exportaciones de pieles de cooodrilo y pieles
de animales marinos y animales exéticos de otro tipo.

tricciones debidas a las plantas y al personal téonico existentes

73. En las tres reuniones preparatorias, los participantes de paises en
desarrollo consideraron que era necesario establecer unidades de produccién
més grande y eficientes. En algunos paises en desarrollo era necesario
introducir un mayor grado de mecanizacién en las curtiembres, en particular
pars el acabado del cuero curtido. Cuando se emprendieran nuevos proyectos,
era necesaria una planificacién cuidadosa pars escoger la maquinaris y el
squipo apropiados y ajustar en forma realista el volumen y la calidad de la
produccién prevista a las necesidades locales y de los merocados de
exportacién,.

74. Las empresas mixtas y formas similares de cooperacién a& nivel de empresa
oon ooparticipes del extranjero podr{an servir para prestar asistenoia en la
seleccién de maquinaria y en el fortalecimiento de 1la gestién y las aptitudes
téoniocas.
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Necesidad de desarrollar industrias auxiliares

75+ Los participantes en las reuniones preparatorias celebradas en América
Latina, Africa y Asia consideraron que era necesarios
a) Desarrollar fuentes locales o regionales de oferta de curtientes
quimicos a precios competitivosy

b) Reducir atin mds su dependencia de 1la tecnologia, maquinaria y
equipo importadosj

c) Desarrollar la produccién local de accesorios de alta calidad
hechos de materiales distintos del cuero que se emplean en la
fabricacién de productos de cuero,

F. Proggama. especial en favor de los Ea.ises en desarrollo menos
adelantados y otros paises de iniciacién tardia en el
establecimiento de industrias del curtido y de
fabricacion de productos de cuero

Disponibilidad de materias Primas en los pafses en desarrollo menos adelantados

76+ El Anexo A contiene informacidn resumida acerca de a) la disponibilidad
de cueros y pieles en bruto y b) 1la etapa actual de desarrollo de la

industria del cuero en 29 paises en desarrc'lo menos adelantados,

77. La disponibilidad de materia prima determinard si un pais puede proyectar
el establecimiento de una industria del curtido basada en los suministros

locales de materias primas o si ser§ preciso establecer una planta subregional
aprovechando los cueros y pieles en bruto qie se importen de otros paises para

complementar los suministros locales.

Tamaiio minimo de las instalaciones de curtido

78. Hay opiniones diferentes sobre los niveles de produccién necesarios para
que una curtiembre resulte econémicamente rentable. Para una instalacién
moderna de curtido totalmente mecanizada en que se utilice equipo nuevo, las

exigencias minimas son aproximadamente:

400 cueros en bruto por dfa (100.000 cueros al afio), o
2,000 pieles en bruto por dia (500.000 pieles al afio).

79. Sin embargo, en una unidad de produccién en que se utilice maquinaria

usada (tal vez reacondicionada) y de edificaciones sencillas, quizé se podria

lograr una instalacién rentable con la mitad de los niveles de proiuccién
mencionados, es decir, 50.000 cueros al afio 250,000 pieles al afio. El funcio-

namiento a niveles inferiores de produccién puede ser posible en curtiembres
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artesanales o rurales, aunque a este nivel no es fdcil introducir actividades
de curtido en un pafs que no cuente con aptitudes técnicas tradicionales en
el sector.

Estimacién de las necesidades de cuero curtido en relacién con

el consumo local de calzado

80. Para que en los paises en desarrollo menos adelantados el consumo de
calzado llegue al nivel de un par de zapatos por habitante al afio, se necesi-
tar{an alrededor de 60 cueros en bruto al afio por cada 1.000 habitantes. Por
tanto, los pafses que dispongan de menos de 60 cueros en bruto al afio por
cada 1,000 habitantes utilizardn todos sus recursos de cuero en bruto para
satisfacer sus necesidades internas. En pafses en que se disponga de més

de 60 cueros en bruto al afio por cada 1.000 habitantes, se podrd exportar el
excedente de la produccién de curtidos, calzado de cuero y otros productos

de cueroe.

81, La mayoria de los paises en desarrollo menos adelantados apenas
aprovechan el cuero curtido que se obtiene de pieles de ovinos y caprinos.
Por consiguiente, los paises que dispongan de més de 250.000 pieles en bruto
al afio pueden tener el potencial para desarrollar una industria que exporte
estas pieles en forma de cueros acabados o semiacabados o de productos

de cuero.

Etapas de elaboreacidn

82. En caso de que el desarrollo de las industrias del curtido y de fabri-
cacién de productos de cuero hayan de orientarse hacia la exportacién, se
recomienda un enfoque gradual, paso por paso. Estos pasos se describen con
mayor detalle en el resumen del Proyecto de estudio de 1la ONUDI. Bésicamente,
suponens
a) Producoién de cueros agulados en bruto (um forma preliminar de
los cusros semielaborados)s

b) Produccién de cusros acortezados (cueros que no han sido sometidos
s 1a coloracién definitiva de la superficie)j

c) Produccién de cuseros acabadosj
d) Produccién de articulos de ouero acabado.

En un proyecto orientado hacia la exportacién se deberé convenir oon el
ooparticipe extranjero el grado de elaboracién. Sin embargo, si la produccién
de 1a curtiembre estf destinada principalmente al oonsumo interno, puede ser '
posible avanzar répidamente a las etapas ulteriores de elaboracién,
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G. Necesidad de crear un gru gse ocupe de la
industria del cuero y los prguctos de cuero

83. La preparacién del Proyecto de estudio de la ONUDI ha puesto de relieve

que en la actualidad no se dispone de suficiente informacién sobre el sector
del cuero y sus productos. Por consiguiente, resulta dificil mantenerse al
corriente de la capacidad de produccién existente y los planes para su
expanaién en todo el mundo a fin de equipararlos con la oferta mundial de
materias primas. Es necesario que la Reunién de Consulta estudie los medios
de superar esta situacién. Uno de ellos seria establecer un grupo internacional
que se ocupe de la industria del cuero y sus productos. La tarea del grupo
podria consistir ent

a) Evaluar todas las fuentes disponibles de estadisticas y datos

relativos a la industria del cuero y los productos de cueros

b) Sugerir la forma de normalizar, coordinar y mejorar en el futuro
la preparacién de dichas estadisticas:

i) coordirando las actividades de recopilacién de datos por
parte de las organizaciones internacionales gubernamentales
¥ no gubernamentalesj

ii) esbozando un programa de recopilacién de datos destinado a
suplir la actual falta de informacién fidedignas

iii) estudiando la forma en que los expertos extrasede de las
Naciones Unidas podrian contribuir a esta tarea.
85. Otra tarea del grupo podria consistir on preparar y actualizar con
regularidad una evaluacién de las tendencias que se observasen en los lugares
en que estuviesen ubicadas instalaciones de elaboracidn de cuero y de
fabricacién de productos de cuero con miras as
a) mantenerse al corriente del crecimiento de la capacidad de
produccién mundial en relacién con la disponibilidad de materias

primas y evaluar las tendencias de la produccién Yy el comercio
internacional del cuero y sus productoss

b) fomentar, en los planos nacional, regional e internacional, una
accién encaminada & llevar a la préctica las recomendaciones de la
Reunién de Consultas

c) identificar oportunidades de redespliegue de la capacidad existente
a los paises en desarrolloj

d) evaluar los obstdculos que se interpongan a que las oportunidades
de redespligue se conviertan en realidad.
86, Otra tarea del grupo podria ser la de sugerir un marco general adecuado
para ooncertar acuerdos relativos a tales proyeotos de redespliegue, marco




S

que comprenderia las condiciones de venta de maquinarisa y equipo, el suministro
del personal necesario para poner en funcionamiento la planta reubicada, las
disposiciones relativas a 1la comercializacién de los productos en paises
desarrollador y la prestacién de asistencia, incluso en materia de disefio Yy
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controli de calidad.
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de pieles

Produccién anual

Produccifn amal
de cueros
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en miles por mil

b

b

en miles por mil

si se conoce)

Situacién u(:tu;l del sector del cuero

habitantes

de piesas habitantes de piesas

La OWUDI presta asistencia para la expansién

de la curtiembre existente y lleva a cabo
estudios sobre una expansifn ulterior de las

actividades de curtido
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19
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Yemenn Damocrético
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