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This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.
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COMMENT ACCELENER LA CRBATION D'USINNS

par
William R, Millager
ot
JUirgen Paschke

Se~tion de la création et de la gestien d'usines

*

L'origingl argiais du présent document n'a poe fatt 1'cbjet d'ume mise au peint

ridactionrclle,

DA NELY:



Création d'usines : Le retard peut Btre comblé

Dans de nombreux pays en développement, les pouvoirs pudbliocs cherchent
3 étoffer leurs programmes d'industrialisation ou A leur donner un nouvel élan,
D'aprics les responsables, ces efforis se heurtent aux obrtacles suivants @

- De nombreuses propositions de projete ne connaiscent jamais un dérut

de réalisation;

~ Dans bien des cas, aucune suite n'est domnée A des études de projets

prometteuses}

- Une fois un projet réalieé, on s'apergoit souvent ru'il a été mal
congu et mal négocié, mu'il est ineopportun ou ru'il laisee A déeirer
& d'autres égards,

Plusieurs théories sont avancées pour expliruer cet état de choses, Ainsi,
on souticnt frénuemment rue les pays en développement souffrent d'une pémurie
aigu¥ de projets de rualité susceptidbles d'intéresser des bailleurs de fonds
éventuels parce rue les marchés y sont "trop petits" pour perwetire un dévelop-
pement diversifié de 1'industries. Xais ocstte explication simpliste n'est gudre
satisfaisanie. L'expérience de 1'ONUDI 1'a conmvainoue 1) qu'il existe dans chaque
pays des possibilités d'industrialisation susceptibles d'8tre exploitéee et 2) oue
lee industries effectivement créées psuvent $tre congues et gérées de manilre ~ue
le développement industriel fasse "boule de neige" dane les annédes A venir,

Incontestablement, en adoptant la Déclaration de Lilal( ler pays en dévelop-
pement se sont ralliés 3 oette vue optimiste. Au surplus; la réalisation de
1% jestil writisur cui prévoit de poerter & 25 %, d'ici A 1'an 2000, la part
d.s pays en développcrent dans la production industrielle mondiale, exige ~ue 1'on
expluite tous les effeis d'entralnement poseibles des branches d'industrie exis-
tantes afin d'atteindre un taux de croissance cumulatif supérieur A ocelui réalisé

Juscu'd prisent,

Tl resrort de 1'analyse faite par 1'ONUDI rue des technirues éprouvées, ei
on les applique avec énergic apris les avoir adaptées & la situation dv charue
pays, peuvent accroitre l'efficacité et améliorer les rémultats des programmes
nationaux d'industrialiration, Entre autres avantagee, )'application de ces
techniruer permettraii aux pays en développement 3

1/ Dé"laratien et Plon d'action de Lima concermant 1o développement et la
cocplioation ivtnstriel ) notommont le paragraphe 58 (r).
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D'accilérer la création d'usines

-~ Fn faicant 1'économie d'études de faiuabilité inmutiles
~ En h3tant les décizions d'investissement
- En attiraut plus rapidement des participants étrangers

~ *n accélérant la planification et la constrmuction des inotallatione

irdustrielles

D'abaicser les cofits

Fn choisissant des technicues et des moddles d'installations éoonomisues

- bEn négociant des accords financiers et commerciaux plus favorables

i

En réduizant le colit en devigses et en monnatios locales des immobilieatione

et du financement

Dlariliorer 1z crualité des projets

Er. accélérant la création d'emplois et la formation des cadres

En employant davaniage de matiéres premiéres d'origine lorale

- En renforgant les liens avec d'autre. industries et en fevorisant le

développement d'un potentiel technologirue national

En aumentant la contribution de 1'industrie au développement rural et

urbain

L'ONUDI a déja aidé des pays en développement & atteindre des otjectifs de
en gernre Aare le cadre de différents projets (une usine de tractenrs, une fonderie

- eeew uiom. e unite de production d'engrais, etce).

0i 1'en exumine comment sont créées les installationc indusirielles dans les
pays en deveioppement, on constate ru'il existe un "mécanisme" comprenant diversnco
Sitvitudion: et ressources el comportant une série de mesuresn et de décinions plus
o moi 's discrites. L'action des participants est généralement influencée par
1a dotation ™ p.ys en ressources naturelles, les dimpositions juridi-ucs et admi-
nistrative. er .1iguour, le "climat des investiscoments", aingi rue par leurs

besoir.. ot objectifs particuliers,

I probleme 3 tout le moina semble Atre commun A de nombreur pays t ila
digposer * e plusieurs "vieilles" études de projets aux~uellen il n'a pun été

donnd onite alers ~u'on 68'y plaint de nun~ner e projets bancablog, AN ris-ne




de simplifier exagérément les choses, on pout, pour escayer de résoudre ne pura-

doze apprrent, examiner deux ruestions étroitement lides, A savoir i) “commont
peut-on accélérer le procoessus de décimicn et d'exécution de fnqon' rue les étudas

de projet regoivent une suite avant de devunir périmées 7" et ii) "comment

peut-on améliorer la préparation des projeis de manitre ~ue les responeables du

poys hdie et les investisseurs étrangers ou nationaux puissent prendre des

décisions avec 1la certitude raisonnable ~u'ils n'auront pas A les regretter par

la ruite ?", Peut—8tre faudrait-il ajouter une troisiime cuestion : "comment v
pcut-on metire 4 contribution 1'élément essentiel de confiance découlant de '
rapports personncls pour renforcer graduellement le systime 7",

Action de 1'ONUDI en faveur de 1a orégtion d'ysines

J.'ONUDI est chargée de ooordonner les activités d'assistanoce techni~ue mendes
par tous les organinmes des Nations Unies dans le domaine du développement
industriel, Flle doit également, oomme 1'exigent les Ftats membres de 1'Organi-
sation, fournir une aide opérationnelle ou d'appui pour 1'industrialisation des
pays en développement. L'objectif actuel, défini A Lima, et de faire en sorte
ous la contribution de 1'ONUDI au prooessus d'industrialisation porte davantage
sur la réalisation des projets. Cependant, étant donné la pénurie manifeste de
projeic bancables et les graves défauts ~ue présentent scuvent ceux dont il est
en principe possible d'assurer le financement, 1'ONUDI doit aborder ce problime ,
comme un tout et éviter toute fragmentation des efforts. D'apris 1l'expérience des '
pays en développement, il ne sert pas & grand chose d'"identifier" des projets
ou de les "promouvoir" ou de les "mettre en oceuvre", ou bien encore de "rénover"
des cntreprises en difficulté, A moins d'8tre certain ~ue les diverces if&ches
comnl¢mentaires seront accomplies avec suffisamment de compétence et ~ue les méoca-

niemes de décision el d'exéocution fonctionneront correctement avant ~ue les .

¢tudes de projets ne perdent leur actualité. Ainei, 1'ONUDI cherche dédsormais
& détcrminer et & résoudre méthodiruement les problimes rencontrés, et exploite .
d'une maniére systématirue les possibilités ~ui s'offrent A cet égard, '

Areistance pour 1a mise en place ou le renforoement de systimes de crdation d'usines

L'ONUDI offre une assistance oomplite et systiémati~ue pour la création de
nouvelles entreprires industrielles et 1'expansion de cellon ~ui exictent déjA.
Son objectif est de contribuer 4 ce cue des propositions de projets judicioures i
et des étuder de projets prometteuses donnent naiscance sans a-coups et ropidement

i de rouvelles usines et non nculement A des volumes de documents,



Les besoins en assistance pour 1'exdécution des projsts varient oconsidé-

rablement, et len services fournis par 1'ONUDI sont adaptés A des besoins parti-
culiers, tels ~u'iln ressortent des demardes des gouvernements, Par exemple, des
nrganicmes telu nu'une banvue de développement, une société de dével oppemont ou
un "département de 1'industrie" peuvent reocevoir une aids pour accélérer lu mive
en rouie de nouveaux projets, Cetis assuistanoce peut porter sur 1'implantation
d'entreprises isolées ou sur la mise en place ou le renforoement du systime
national pour la création d'usines,

Elaboration de ots d' st

Afin d'éviter lss difficultés d'ordre administratif et financier inhérentes
A la fregmentation et A la dispersion des efforts, 1'ONMUDI offre dans cha~ue cas
une assistance intégrée. Le cas dchéant, les services de 1'OMDI s'atiachent dans
un premier temps A détsrminer comment ils pourreient aider l'organisation nationale
& user au mieux, en temps opportun, des études de projetc existantes.

L'assistance a pour objet non seulement de order plus repidement de nouvelles
usines meis @'en créer de meilleures, Vous trouveres ci-aprés, & titre d'exemple,
les schémas ds projets suivants @

Création accélérée d'usines

Bruipes spéciales pour la oréation d'usines
Nise en osuvre des projets industriels

Création d'atelisrs standand
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