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Création d'uninen :  Le retard peut fttrt comblé 

Dans î'O nombreux pays en développement, les pouvoirs publics,cherchent 

à étoffer leurc programmes d'industrialisation ou à leur donner un nouvel élan» 

D'après 1er, responsables, ces efforts M heurtent aux obntaclen suivants t 

- De noiribreuaes propositions de projeté ne eonnaisnent jamais un début 

de réal i sai i on; 

- Dans bien des cas, auouno suit« n'est donnée à dee études de projet« 

prometteuses; 

- Une fois un projet réalisé, en «'aperçoit souvent nu'il a été nel 

conçu et nal négocié, m»'il est inopportun ou ru'il laisse à déeirer 

à d'autres égards* 

Plusieurs théories   sont avancées peur »splinter cet état de choses*   Ainsi, 

on soutient fréquemment rue les pays en développonent souffrent d'une pénurie 

aigu« de projets de mal ité susceptibles d'intéresser des bailleurs de fonds 

éventuels parce r*ue les marchés y sont "trop petits" pour pe met tre un dével op- 

ponent diversifié de l'industrie.   Kais oette explication simpliste n'est guère 

satisfaisante.    L'expérience de l'OKUDI l'a convaincue l) qu'il exist« dans ohaqu« 

pays dee possibilités d'industrialisation susceptibles d'être exploitées et 2) eue 

les industries effectivement créées peuvent être conçues et gérées de manière 'ue 

le développement industriel fasse "boule d« neige" dans lss années à venir* 

Incontestablement, en adoptant la Déclaration d« Lima-, lss pays sn dévoies» 

posent se sont ralliés à oette vu« optimist« •   Au surplus, la réalisation d« 

]\^ jeet if -v-Viiiiux cui prévoit d« porter à 25 •£, d'ici à l'an 2000, la part 

d. s paye en développe^ont dans la production industriolle mondiale, exige <~u« l'on 

exploit«   tout; les effets d'entraînement possibles des branches d'induct rie «xis- 

ta/itee afin ñ«atteindre un taux de croissance cumulatif supérieur à celui réalisé 

¿usera'à prisent* 

n rrsfort de l'analyse faite par l'OlWDÏ rue dos technirues éprouvées,  «i 

on les applique avec  énergie après les avoir adaptées à la situation do chanu« 

pays, peuvent accroître l'efficacité et améliorer les remítate des programmes 

nationaux d'induntrialiration.   Entre autres avantages, l'application de esc 

technirunn permettrait aux pays en développement t 

\J 'V~Hratlon et Plnn d'action d« Lima concernant le développement «t la 
eocpi'.Ti^'on 1'Huütriel ' , notrmmont le paragraphe 5" (0* 
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D'annoicrer la création d'usine» 

- En faisant l'economie d'études de faisabilité inutil»» 

- En notant lee décisions d'investissement 

- En a'.tirant plus rapidement des participants et range ro 

-•   :,n accélérant la planification et la construction des installations 

industrielles 

D'abaisser les cottts 

- En choisi ¡5Si>nt des technirues et des modèles d'installations économiques 

- En rx^ociant des accords financiers et commerciaux plus favorables 

- En réduisant le coût en devises et en Monnaie s lócalas des immobilisations 

et du  financement 

D'.-j- lioror la qualité des projets 

- LY accélérant la création d'emplois et la formation des cadres 

- En employant davantage de matières premières d'origine 1 orale 

- En renforçant les liens avec d'autre industries et en favorisant le 

développement d'un potentiel technologique national 

- En augmentant la contribution de l'industrie au développement rural et 

urbain 

I.'ONUDI a déjà aidé des pays en développement à atteindre des objectifs de 

ce ge^re *WP le cadre de différents projeté (une usine de tracteur», une fonderie 

. .....;   ¿i.i.-.n.    -ne  uni-Le de production d'engrais, etc.). 

Zi  l'on exóinine  comment  sont crééeB les  installations  industrielle« dann lots 

pays en dtv.-¡lopp•-.¡ment,  on constate ru'il existe un "mécanisme" comprenant divorale 

¿lituoiurK, ít ressources et comportant uno série de mesures et «le der ir. ions pluf? 

ou moi   s diccríiteo.    L'action des participants est gcnéralemont  influencée par 

la dotation A,n p.;y.=? en ressources naturellee,  les dinpooition» juridique:: et ndmi- 

niEtr:itivc ei.  .igu^ur,  le "climat des invest i semento", ainui  run par lours 

bcKOir.    et  objectifs particuliers. 

Vn problème h tout le morns semble »tre commun a de nombreuy jv-i,v!i t   lin 

dispose» *    o plusieurs "vieille::." études de projets aux^uellet? il   n'a pun été 

dorm.:  auto   ilcrs rj'on c'y plaint de iiun'-uer '"o projets banenblmi.    Au rirue 

U-. 



-4- 

de simplifier exagérément les choses, on peut, pour encayer do résoudre ce para- 

doxe app iront, examiner doux cuestiono étroitement   lióos, i snvoir i) "comment 

peut-on accélérer le processus de décision st dexecution io façon "ue los études 

río projet reçoivent uno ouito avant do devenir périmées ?"   ot ii) "comment 

pout-on améliorer la préparation den projets de ««ni6re mie les responsables du 

pnyo hôte et les investisseurs étrangers ou nationaux puissent prendre des 

décisions avec la certitude raisonnable ru'ile n'auront pas & les regretter par 

la «mite ?".   Peut-être faudrait-il ajouter une troisième ruestion : "oomment 

peut-on mettre à contribution l'élément essentiel de confíanos découlant de 

rapports personnels pour renforcer graduellement le systems T", 

Action de l'ONUDI en faveur de la création d'mines 

1,'OKUDI est chargée de coordonner les activités d'assistance technique menées 

par tous les organino»s des Hâtions (hiles dans le domaine du développement 

industriel.   Eule doit également, comme l'exigent les Etats membres de l'Organi- 

sation, fournir une aide opérationnelle ou d'appui pour l'industrialisation des 

pays en développement.   L'objectif actuel, défini à Lima, est de faire en sorte 

cuo la contribution de l'ONUDI au prooeesus d'industrialisation porte davantage 

sur la réalisation des projets.    Cependant, étant donné la pénurie manifeste de 

projeté bancables et les graves défauts nue présentent souvent ceux dont il est 

en principe possible d'assurer le financement, l'ONUDI doit aborder ce problème 

comme un tout et éviter toute fragmentation des efforts.   D'après l'expérience des 

pays en développement, il ne sert pas à grand ohose d'"identifier" des projets 

ou de les "promouvoir" ou de les "mettre en oeuvre", ou bien encore de "rénover" 

des entreprises en difficulté, à moine d'Itre certain rue les divorcer, taches 

complémentaires seront accomplies avec suffisamment de compétence et "ue les méoa- 

nismes de décision et d'exécution fonctionneront correctement avant "«« les 

études de projets ne perdent leur actualité.    Ainsi, l'ONUDI cherche désormais 

& déterminer et à résoudre méthodiquement les problèmes rencontrés, et exploite 

d'uno manière systématique les possibilités rui s'offrent à cet égnttl. 

Arristance pour la mise en place ou le renforcement de sy o tòme s de créntiot. d'usines 

L'OKUDI offre une assistance compi Me et syst ¿mat imie pour la création de 

nouvelles entroprice3 industrielles et l'expansion de cellos rui existent déj.\. 

Son objectif cot de contribuer à oe eue des propositions de projets judicieuses 

et den étuden de projets prometteuses donnent naissance sano à-ooupn et rapidement 

.' de i.ouvollcB usinoB et non seulement à des volumos do documents. 
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UB besoins en assistono« pour l'exécution dee projets varient considé- 

rablement, et len »enrices fournis par l'ONUDI sont adaptés & des besoins parti- 

culiers, tels rm'iln rassortent des desiando s des gouvernements.   Par exemple, des 

organinnos tolu nu'une banoue de dévolopponent, une société de développement ou 

un "département de l'industrio" peuvent recevoir une aide pour accélérer la aies 

en route de nouveaux projets*   Cette assistance peut porter sur 1*implantation 

d'entreprises isolées ou sur la ai00 on plaoe eu lo ronforoeaent Au ayote*» 

national pour la création d'usines. 

Elaboration de projets d'assistano* 

Afin d'éviter les difficulté« d'ordre administratif et financier inhérentes 

h la fragmentation et à la dispersion dos efforts, l'ONUDI offre dans oharue oas 

une assistance intégrée.   Le oas échéant, les servioos do l'ONUDI s'attaohont dans 

un premier temps h déterminer oommont ils pourraient aider l'organisation national* 

à user au mieux, on temps opportun, do* études de projote existantes. 

L'assistano*- a pour objet non oeulement do créer plus rapidement d* nouvelles 

usines mais d'en créer de meilleur**. Vous treuveros ci-après, à titre d'exemple, 

les schémas de projets suivants t 

- Création accélérée d'usino* 

- Inuipes spéciales pour la création d'usino* 

- Mise on oeuvre des projet* induct riel s 

- Création d'ateliers standard 
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