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reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
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Hay: funoionarios de muchos pafses en desarrollo ouya misidn consiste en forte-
lecer o revitalizar los programas de industrializacién respsotivos, Entre las
circunstancias desfavorables qus podrfan mencionar a este respecto figuran las
siguientes: ‘

~ Muchas propuestas de proyecto no pasan nunca de la etapa conoeptuals

~ Muchos estudios de proyectos con resultados favorables nunca se
intentan llevar a la prfcticaj

-~ En el caso de muchoe proyectoe qus son ejecutados se descubre deepufe
que han sido mal concebidos, mal negociados, que son inoportunos, o
inadecuados por otros conceptos.

Se sugieren varias teorfas para explicar esta situacién, Por ejemplo, se
dice frecuentemente que en los pafses en desarrollo se registra una aguda escasez
de proyectos bancables de busna calidad porque los mercados son “demasiado
pequefios" para sostener un desarrollo industrial diversificado, Sin embargo, esta
afirmacién simplista dista mucho de explicar la situacidn, La experiencia de la
ONUDI apunta claramente a lo siguiente: 1) en materia de proyectos, todos los
pafses cuentan con oportunidades que ee pueden desarrollar, y 2) las industrias
que se establecen pueden proyectarse y administrarse de modo que contribuyan vigo-
rosamente a un rfpido orecimiento acumulativo del desarrollo industrial en afios
venideros,

Por medio de la Declaraciln de Linal/, los pafses en desarrollo han manifes-
tado claramente su convencimiento de que esta evaluacién positiva es vlida, Y
ademfs, la ambiciosa meta de aumentar la participacién de los pafses en desarrollo
en la producoién industrial al 25% para el afio 2000 requiere que se aprovechen
todos los sistemas de vinoulacién disponibles entre los sectores industriales a
fin de lograr una tasa acumulativa de crecimiento mayor que en afios anteriores.

El anflieis efectuado por la ONUDI indica que la aplicacién enérgioa de
téonicas de reconocida eficacia, adaptadas segln proceda a las circunstanoias
peculiares de cada pafs, pusde aumentar la eficacia y los resultados de los
programas nacionales de industrializacién, Entre las ventajas que podrfan reportar
a los pafses en desarrollo se pusdem oitar las siguientes a modo de ejemplo:

1/ Declaracién y Plan de Aooiln de Lima en materia de desarrollo industrial
y oooperacién, en partioular plrrafo 58 f).
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Acslarar ol sptablecipiento de ffkricas

= Evitar el "desperdicio™ de estudios de viabilidad

- Acelerar la adopcién de decisiones en materia de inversiones

= Atrasr mfs prontamente participantes externos

~ Reducir el peffodo de planificacién y construccién de las plantas, '

Beducir log cogfos
-~ Carantizar que la seleccidn de teonologfa y el disefio de las plantas

sean econémicos

= Negociar arreglos financieros y comerciales mfs favorables
- Reducir los costos del capital y de la financiacisn, en divisas y en
moneda local,
ctos
= Acelerar la creacidn de puestos de trabajo Yy el desarrollo de la
gestifén
- Aumentar la utilizacién de materiales producidos localmente

-~ Intensificar la winculacién con otras industrias y el desarrollo de
la capacidad tecnol8gica nacional

= Aumentar la contribucién de la industria al desarrollo urbano ¥ rural,

La ONUDI ha ayudado ya & pafees en desarrollo a conseguir esias ventajas en proyectos
diversosy por ejemplo, una ffbrica de tracteres, una planta de aluminiv y una de
produccién de fertilizantes,

Al examinar el proceso de establecimiento de proyectos industriales en los
pafses en desarrollo, se puede obgervar un "sistema™ en el que entran en juego
diversas instituciones y recursos, y que comprende varios pasos y puntos de
decisién mfs o menos disowetos. En la actuacién de los participantes influyen
de ordinario los reoursos natwrales del pafs, los requisitos legales y adminis-
trativos, el tan mencionado "clima de inversién" y las necesidades y los objetivos
particulares de los propios participantes.

Parece existir por lo menos una situacién que es comfin a muchos pafua_, y
que se da cuando en el pafs hay varios astudios de proyecto "antiguos™ pero no
se ha tomado respecto de ellos ninguna medida de ejecucién, al tiempo que se
afirma que escasean los proyectos bancables., Afn a riesgo de simplificar dema~
siadoy serfa conveniente considerar dos cuestiones conexas como posible medio de
superar este aparente estancamiento, La primera es: ";clmo se puede acelerar el
mecanimmo de decisidn y ejecucién para que se tomen medidas concretas respecto de
los estudios de proyectos antes de que 8stos se queden anticuados?™. Y la
segunda: ";cémo se puede mejorar la calidad de la preparacién de proyeotos de
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modc que los funcionarios del pafs receptor y los inversicnistas extranjeros o
nacionales puedan $gpgr decisiones con una oerteza razcnable de que nc se habrén
de arrepentir mfs adelante?", Tal vez se deberfa afiadir una tercera cuestién:
n;céno se puede aprovechar el indispensable factor de confianza basada en las
relaciones personales para fortalecer graduslmente el sistema?™,

La ONUDI tiene la funcién de coordinar las actividades de asistencia téonica
de todas las organizaciones de las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo
industrial, La Organizacién se enfrenta también al retc directc que le ‘plantean
los Estados participantes y que consiste en prestar a los pafses en desarrollo
asistencia operacicnal y de apoyo a su industrializacién. El actual desaffo
lanzado en Lima consiste en multiplicar el efecto de las actividades de la ONUDI
en la fase final del proceso de industrializacién que es la ejecucién de proyectos.
No obstante, dada la evidente escasez de proyectos bancables y los graves defectos
de muchos de los que técnicamente sf son "bancables", la ONUDI debe hacer frente a
este desaffo como un problema de sistemas y no s8lo como una serie de tareas
funcionales aisladas. A la luz de la experiencia de los pafses en desarrollo, de
poco vale "identificar" proyectos, o "promoverlos" o "ejecutarlos", o "rehabilitar"
plantas que funcionan mal si mo se llevan a cabo las dem&s tareas complementarias
con un nivel aceptable de competencia, y si no empiezan a funcionar los mecanismos
de decisidn y accidn antes de que los estudios le proyectos se hayan quedado amti-
cuados, Por ello, la ONUDI ha comenzado a identificar y atacar las esferas que

plantean problemas -y también a aprovechar las oportunidades- con un criterio que

se considera sistemdtico,

La ONUDI ofrece asistencia muy completa para el establecimiento sistemftioo de
nuevas empresas industriales y la ampliacién de lias existentes. Su objetive
consiste en que una posibilidad —como una idea de proyecto o estudio de viabi-
1idad- se conviertan prontamente y sin tropiezos en nuevas fbricas y no en peres
montones de “"papel™,

Las solicitudes de asistencia para la ejecucién de proyectos son muy
variadas, y los servicios de la ONUD‘I se adaptan para satisfacer necesidades
concretas, de acuerdo con el pedido de cada gobierno, Por ejemplo, se puede ayudar
a organizaciones tales oomo bancos de desarrollo, corporaciones de fomento o

"departamentos de industria" a acelerar sus operaciones relacionadas con proyectos
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nuevos. LEsto se pusde lograr prestando ayuda en el estableocimiento de diversas

empresas y creando o fortaleociendo el sistema nacional de establecimiento de
f"briou.

Disefl da nrovecios da asisisncis

En cada oaso, se ofrece asistenoia integrada a fin de soslayar las difioul=-
tades administrativas y financieras que acompafian a las tareas fragmentadas y
aisladas, Segfin proceda, los servicios de la ONUDI se pueden conoentrar inioial-
mente en la bisqueda de manerae de ayudar a la organizacién nacional correspon—
diente a aprovechar al mfximo y en forma oportuna los estudios de proyectos
existentes,

La asistencia estf destinada no s8lo a acelerar el Lismp de estableocimiento

de nuevas f&bricas, sino a mejorar su cglidade En las plginas siguientes se dan
algunos ejemplos de esbozos de proyecto:

- Establecimiento acelerado de f&bricas

- Equipos de impulso para el estableoimiento acelerado de ffbricas
- Establecimiento de proyectos industriales

- Establecimiento de talleres meofnicos esténdar.




ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL
Nota de orientaoién sobre asistencia técnica

La ONUDI ofrece un programa de asistencia intensiva a corto plazo que
puede contribuir a vitalizar una campana nacional de establecimiento de f&bricas,
La asistencia se presta mediante un "equipo de impulso" integrado por una o dos
personas, que trabaja conjuntamente con una institucién local de desarrollo in-
dustrial. Esta actividad comprende labores preparatorias tanto en la sede de la
ONUDI como en el pafs receptor, seguidas de una mieién inicial de dos a tres
semanas de duracién y una o més misiones posteriores de seguimiento. El1 enfoque
se determina especialmente para oada pafs, pero abarca por lo comin las siguientes
medidas:

a) Individualizar (rama por rama) las grandes unidadus de producoién existentes,
los proyectos en cartera y su situacién, y 'os posibles nuevos proyectos -
orientados ya sea a la mustitucién de importaciones, a los mercados de ex-
portacién o a ambas cosas - e indicar los criterios de prioridad. (Esto se
puede hacer rédpidamente, principalmente sobre la base de un oonocimiento
personal) }

b) Preparar perfiles de proyecto para oportunidades seleccionadas. Estas pueden
basarse en la infomacién disponible o0 bien dnicamente en un nuevo anélisis
suficiente para justificar el desarrollo de un proyecto viable. Los perfiles
pueden ser de s88lo media dooena de péginas o algo més detallados}

c) Publicar una gufa del material féctico y promooional (del estilo de "In-
vierta en el pafs X'), en que se expongan las razonss por las que el pafs
X constituye una ubicacién favorable para nuevas industrias;

d) Individualizar una red de contactos tanto en los pafses industrializados
oomo en los pafses en desarrollo, entre organisaciones de tres clases:
i) las que pueden invertir y participar directamente sn los aspectos
técnicos o de gestién, ii) las que pueden proporcionar financiacién para
proyectos s&lidos, iii) 1as que pueden proporcionar asistencia técnica y/o
financiera en la preparacién y ejecucién de proyectos}

e) Preparar y/o adoptar directrioes pars negociar acuerdos de participacién
y de sjecucién y pars supervisar la ejecucién,

Los elementos mencionados pueden utilirarse como base para un sistema de
estableoimiento de f&brioas a la ves poderoso y de bajo costo. El programa podria
llegar a transformarse en una actividad autosostenida de in'ustrializaocién. En su
mayor parte utiliza recursos de los posibles inversionistas . de otras fuentes
externas, de manera que se nscssitan muy pocos fondos generadires de fuente local,

La ONUDI puede proporcionar desde la sede una asistencia catalftioa continua,
y se pueds destacar en el pafs un asesor con carfcter de plena dedicacién, si as{
se solicita. Como oomplemento directo de ssts programa, se puede tambien prestar
a las fébricas asistencia detallada en materia de ejecusién (véase la Nota de
ordéntactén sohre asistencia téonioa titulada "Establecimiento (de Proyectos In-
dustriales"), El conto del ssrvioio puede incluirse dentro del programa del pafs,
de) PWUD, o sufragarse oon cargo a otras fusntes tales como los Servioios In-
dustriales Especiales 0 los Pondor para PFinss Especiales,

Parea mayor informacién, dirigirse at

Secoifn de Estadlecimiento y Oestién de MEbrioas
Division de Operaciones Industrialss

ONUDI

P.0.,Box TO7

A-1011-V1m.



@ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Nota de orientacién sobre asistencia téonjca

La ONUDI ofrece un amplio programa de asietencia para el establecimiento de
mievas empresas industriales y la expansién de las existentes. El cbjetivo de este
programa consiste en que se llegue ré&pidamente al establecimiento de nuevas
fébricas, partiendo de una posibilidad (idea de proyecto o estudio de viabilidad).
Se puede disponer del servicio de ejecucién de la ONUDI desde el momento de la
evaluacién positiva de una oportunidad hasta que la planta este terminada y
funcione en condiciones de capacidad eoonémioa,

Lac necesidades de la asistenoia para la ejecucién de proyectos varfan
grandemente, y el servicio de la ONUDI se adapta a la satisfaccién de neoesidades
ooncretas, conforme a la solicitud formulada por el gobierno. Por ejemplo, se
puede ayudar a organizaciones tales como un banco de desarrollo, una corporacién
de fomento o un "ministerio de industria" a completar y acelerar sus operaciones
en materia de mievos proyectos, Esto se puede lograr prestando asistencia en
el eetablecimiento de empresas y oreando o reforzando el sistema nacional de
establecimiento de f&bricas.

En cada caso se ofreoe un conjunto integrado de medidas de asistencia, a
fin de evitar las difiocultades administrativas financieras vinculadas oon las
tareas fragmentadas y aisladas. Cuando oorresponda, el servicio de la ONUDI
podrf ooncentrarse al principio en hallar maneras pare ayudar a la organizacién
naoional a utilizar al méximo, y con oportunidad, los estudios de proyectos
existentes,

La asistencia estf destinada no sélo a aumentar el ritmo de establecimiento
de nuevas fibricas sino a mejorar su calidad, Se haoe hinoapié en el aumento de
los "beneficios de la industrializacidn" que el pafs obtiene de oada proyecto,
mediante una cuidadosa atencién a:

a) La seleccién de la tecnclogfa y el diseno ds la planta;

b) La negociacién de las condiciones (por ejemplo, para acuerdos sobre
tsonologfa, gestién, financiacién y oomercialiszacién)i

o) Los efectos sobre el empleo;

d) 1 uso de reourscs locales (incluidas las vinculaciones con otras
irdustrias).

Entre los medios de asistencia pueden figurar la asignacién a una institusién
de desarrollo de un asesor en la ejecucién de proyectos; la asignaoién de un co-
ordinador de moyectos para asistir a un administrador nacional de pryyeotoj el
suministro de conocimientos especializados de cardécter téonico, financiero o de
gostién, segin sea neoesario,

El costo del servioio puede sufragarse de variae maneras, Puede formar parts
direotamente de la financiacién de la empresa, inoluirse en el prugrama del pafs
del PNUD, u obtenerse de otras fuentes tales como los Servicios Industriales
Espeoiales o los Fondos para Fines Espeociales.

Pars mayor inforwmacién, dirigirse as

Se00ién ds Estableoimiento y Gestién de Fabricas

Divisién de Operaociones Industrialss

WUDI’ P.0O.Box 707

A-1011, Viena i



@ ORCANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Nota de orientacién sobre asistencia técnjoa
ESTABLECIMIENTO DE_PROYECTOS INDUSTRIALES

La ONUDI ofrece un amplio programa de asistanéia pare el establecimiento
de nuevas plantas industriales y la expansién de las empresas existentes. El
objetivo de este programa oonsiste en que se llegue répidamente al eetable-
oimiento de nuevae fbrioas, partiendo de una posibilidad (idea de pwoyeoto
o estudio de viabilided).

Las necesidades en materia de asistenocia para la ejecuoién varfan
grandemente, y el servicio de la ONUDI se adapta a la satisfaocién de necesidades
oonoretas, oonforme a la solicitud formulada por el gobierno. Se puede prestar

ayuda a los proyectos en algunas de las siguientes actividades, o en todas
ellas:

a) Verificar y actualizar los aspeotos téonioos,de gestién, finanoiero
y comeroial de los estudios de proyectoj

b) Asistir en la obtencién de insumos extrenjeros, inoluida, cuando sea
neoesario, la partioipacién de sooiosj ayudar a evaluar las ofertas
de los.posibles partioipantes; ayudar a negociar los acuerdos o
oontratos pertinentes (Bor ejemplo, sobre tecnologfa, "know-how",
gestidn, licencia, oomercializacién, suministro, etc.);

c) Preparar un plan de ejecucién del proyecto, posiblemente utilisando
téocnicas modernas de camino orftioo, anflisis de actividades, eto..}

d) Asistir en la adquisicién de teonologfa, bienes de gquipo, instalaciones,
etc} recomendar medios apropiados de adquisicién, tales como entrega
"1lave en mano" de instalaoiones acabadas, contratos globales o bienes
determinados; asistir en la licitacién, la negociacién, la supervisién
de la marcha de los trabajos, la puesta en servicio de la planta y la
recepcidn definitivag

e) Disenar y ayudar a aplicar sistemas de gestiént finanoiacién, oon-
tabilidad de costos, control de oalidad y de la produccién, comer-
oializacién y distribuoién,

Patre los medios de asistencia puede figurar la asignaocién de un coordi-
nador de proyectos para asistir a un administrador nacional de proyecto, y el
suministro de conooimientos especializados de oarécter téonico, finanoiero o
de gestifén, segdn sea neoesario. El costo del servicio puede sufragarse de
varias maneras. Puede incluirse directamente oomo parte de la financiacién
del proyeoto, incluirse directamente en el programa del pa{s, del PNUD, o
sufragarse con cargo a otras fuentes tales como los Servicios Industriales
Bspeciales o Fondos pare Fines Especiales.

Pare mayor informaoifn, dirigirse at

Seccién de Establecimiento y Oestién de MEbricas
Divisién de Opersoiones Industriales

ONUDI

P.O.Box 701

A-1011, Viena,




@ ORGANTZACION DE LAS NACIONES UNTDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

N orientaciSn sobre asistencia técnic

ESTABLECIMIENTO DE_TALLERES MECANICO3 ESTANDAR

El desarrollo equilibrado de las sonas predominantemente agricolas
implica - ademfs de un incremento cualitativo de la producéién agricola -
el mejoramiento de la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones.
El uso cada ver mayor de implementos agrfcolas y el aumento del transporte
hacia los centros de comercialisacién de productos agricolas, exigen el
urgente establecimiento de servicios de reparacién y mantenimiento de
vehfculos y utensilios. Un enfoque que puede ahorrar iiempo y dinero con-
siste en desarrollar una red de talleres mec&nicos esténdar a cargo de
mecnicos administradores y de personal de la zona agricola.

A continuacién figura un esbogzo de proyecto tfpico de "talleres asténdar":

4) Se escogen el ndmero, la ubicacién y el equipo de los talleres sobre
la base de las necesidades y recursos de la regiénig

2) Se elaboras en detalle un programa por etapas que abarque la capacitacién
del personal, la construccién civil, la adquisicién de-bienes de equipo
y los arreglos institucionales y jurfdicos;

3) Se prepara un proyecto bancable a fin de obtener la necesaria finan—-
ciacién extranjera o localg

4) Tras los dos primeros anos de funcionamiento, se evalia el progrema
y se preparan planes para su ulterior desarrollo, De ser posibdle,
¢e incluird en la segunda etapa la produccién de implementos y re-
paestos.

El costo de un programa de esta naturalesa depende de los detalles de
su elaboracidn. El sistema de los talleres esténdar reducirfa los costos,
facilitarfa la capacitacién del personal y permitir{a un acceso a la
financiacién intermacional., Este prograna tambisn puede ser de interés
especial pare coopesrativas.

Pare mayor inforwmacién, dirigirse a:

Secoién de Establecimiento y Gestidn de Mbricas
Divisién de Operaciones Industriales

OWUDI

P.0.Box 701

A-1011, Viens.
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