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I - INTRODUCCION

Es bien conocido que m{s de las dos terceras partes de la poblacién
rundial vive en zonas donde impera la pobreza, La diferencia entre

el nivel de vida d2 un habitante tfpico de estas 4reas en relacién

al de uno que represente el otro tercio de la humanidad, es considerable.
Existe, sin duda alguna, la posibilidad de Que el espacio que los

separa continue amplidndose en el futuro. La inigual distribucién

del bienestar del hombre ha provocado serias preocupaciones, que se
reflejan en la copicsa literatura que en los Wltimos veinte ~fios ha
surgido en relacién a los problemas del desarrollo y crecimiento econémico.

El hecho de haberse concentrado millares de hombres en el estudio de

los factores y vias del crecimiento econdmico, ha permitido despe jar
numerosas lagunas, eliminando fetichismos perjudiales, Es impresionante
la variedad de técnicas anal fticas que se han creado, tanto para los
estudios globales, como para aquellos sectoriales o de aspectos
especificos,

Sin embargo, lo apasionante e interesante de estas técnicas v enfoques
del crecimiento ha provocado que en ocasiones los economistas y
especialistas que las desarrollaron desviasen Un tanto su stencidén

del objetivo fundamental del crecimiento econémico: 1la elevacién del
nivel de vida de los pueblos,

¢De qué factores depende el nivel de vida factible de alcanzar? En
posicién fundamental se encuentra la productividad de los habitantes

de cada pafs, A mayor cantidad de bienes por habitante, mayor ser4,
potencialmente, la posibilidad de consumir de los mismos. No se

pueden olvidar los otros factores que pueden alterar esta correspondencia
productividad-nivel de vida, La merma en la relacién de intercambio que
vienen sufriendo los pafses subdesarrollados por la desvalorizacién

de sus exportaciones con respecto a las importaciones provenientes de

los pafses industrializados, es un factor que tiende & eliminar el

1légico aumento en el nivel de vida que deberfa efectuarse segin se
incrementa la productividad, América Latina puede ser tomada de

ejemplo, Durante mfs de una década los estudios de ls CEPAL han
reflejado este traslado de los incrementos de productividad, favoreciendo
a los pafses industrializados que comercian con Latinoamerica,
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Los préstamos del exterior pueden alterar también la relacidn v1
productividad-nivel de vida, Sus mayores efectos se pueden lograr
en las primeras etapas del crecimiento. Por 1~ general, todo pro- E
ceso de desarrollo entrafia una elevacién sdbita de los ritmos de cL
acumulacién y tensiones en la balanza de pagos, Para lograr uno, y ci
contrarrestar lo otro, los fondos disponibles para consumo tendrfan pe
que ser disminuidos, deprimiéndose los niveles de vida en los pe
primeros afos en que se erprenden los esfuerzos para desarrollarse. se
Deprimir los ya bajos niveles de vida de los pafses pobres es lo 1:
que torna doloroso el proceso de crecimiento. Los créditos extran- m.
Jeros, sin condiciones onerosas para la di gnidad y economfa del pafs s
receptor, representan una de las principales vias por la que pueden b1
al iviarse las fuertes tensiones que surgen en los pafses pobres pu
cuando luchan por transfsrmar la situacién en que se encuentran, ‘ ’ de
Los gastos de defensa a que se ven obligados muchos pafses deben ser pe
sufragados con parte del ingreso nacicnal, y por tanto son recursos T
creados por el trabajo de los habitantes de esos pafses, pero que no Zr
pueden destinarse a elevar el bienestar material de los mismos, De o
nuevo nos encontramos con otro aspecto que altera la relacién entre m;
productividad y consumo, e
El relacionar la accién de otros factores puede resultar extremadamsnte Bf
largo, y sélo servirfa para corf irmar que si bien el nivel de produc- ] a"
tividad sefiala la potencialidad pira consumir que existe, otros aspectos I e
pueden alterar el grado de dependencia dei nivel de vida con esa vdriable. re
Por tanto, el definir la estrategia del crecimiento y los objetivos gque con § .
&1 se persiguen, requiere que se cuente con estudios profundos que pcnderen :
todos los aspectos mencionados y las vias de modificar 3sus efectos o . “ pu
dindmica. Estos trabajos representan parte de la base ciontifica de la ’ rr
planificacién y se encuentran directa o indirectamente relacionados con ! de
los criterios de evaluacidn de proyectos, ;i
De todos los factores que influyen sobre el nivel de vida, es la produc- se
tividad del trabajo el principal y el mds determinante en en
sentido técnico para definir los criterios de s-leccidn de proyec- to
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tose, Por ambas razones centraremos el anfl1isis en la producti~
vidad, por el momento,

Elevados niveles de productividad son factibles de alcanzar en
cualquliera de los principales sectores econbmicos, Ning8n prine
cipio técnico seiiala que en un sector se garanticen producciones
por traba jador elevadas, mientras que en ot:os, el producto por
persona s8lo puede aspirar a niveijes medianos, Sin embargo, no

se puede olvidar que en un momento determinado, el desarrollo de
la ciencia y tecnologfa aplicada puede facilitar productividades
mag altas en unas ramas que en otrase kn la dindmica del desarrollo,
estas diferencias pueden eliminarse o aun invertirseyg 10 cual tam~
bidn habr4 que tomarlo en cuenta, Lkn reiacibn a 1o anterjior, se
puede observar que en 1la mayor parte de las ramas industriales el
desarrollo cde 1la te&8nica ¥ la orientaci8n que 1a misma tiene, ha
permitido alcanzar niveles de eficlencia y productividad considew
rables, Durante jas fltimas décadas, nuevas t€cnicas, maquinarias
Y procesos se han multiplicadoy, Tomando en consideracibn 1lo
anterior, es indudable que el sector industrial Juega un pape]l
estratdgico en todo programa de desarrollo aceleradoy £kl creci~
miento de la industria en corresponcencia con el de 10s otros
sectores, exige que la asignaci8n de los recursos para ios mismos
se realice en una forma cientffica, ponderada y Planificadag Esta
asignaci®n planificada de los recursos a la {ndustria debe realj-
zarse basindose en los objetivos del crecimiento econ8mico y 1la
responsabilidad que en &1 mismo Juega ese sector,

La industrializacién planificada en Cuba se fundamenta en lJo estie
pulado miAs arriba, Concretamente, quiere esto decir, que el desa~
rrollo industrial, como una de ias vfas para ialcanzar ei objetivo
de maximizar el nivel de vida del pueblo, se realizar4 con aque~
llas técnicas que permitan multiplicar lo mis r4pidamente posible
la productividad del trabajo humano, Lste criterio general en que
se fundamenta la eiaboracién de ios planes perspectivos, determina
en buena medida, muchas de 1'as técnicas de evaluaci8n de los proyec
tos para las distintas ramas manufactureras,

Lxisten teorfas que alegan la necesidad de los pafses subdesarro-
llados de utilizar te&nicas qQue permitan un uso extensivo de 1los
factores m#s abundantesy, kn 10s pafses pobres y por su propia
pPobreza, el factor mis abundante es el hombre, pero las técnicas

que permiten utilizarlo masivamente por cada unidad de recursos
invertido no son precisamente las que garantizan 1la maximizaci8n

de la productividad en el largo plazo, ni por tanto elevados fn-
dices de nivel de vida, M4s adelante volveremos Sobre este aspecto,




seglin evoluciona la estructura y potencialidad de un pais, los
obst4culos que se enfrentan al crecimiento van transform4ndose y
surgiendo otros, Problemas en la balanza de pagos, desinte-
sracibn econbmica, etc., pueden ser apremiantes en el corto plazo,
¥y varios de los proyectos industriales que se acometan en los
rrimeros afios necesariaumente estardn enfocados a atenuarlos. la
calidad de la planificacién econémica estriba, precisamente, en
buscar una combinacién de lfneas de desarrollo, cuya secuencia de
ejecucibén sea de tal forma que se puedan resolver los problemas

a corto plazo sin sacrificar la estrateyia y objetivos pglobales.,

lenemos la impresién que existen opiniones diversas entre los
economistas de los pafses subdesarrollados acerca del papel de la
planificacién y su relacién con las técnicas de evaluacién de
proyectos, Consideramos que serfa conveniente sefialar los puntos
mds importantes de nuestra experiencia en planificacién durante
los filtimos cincn afios, como contribucién a unificar criterios.

La metodologpfa de planificacién cubana ha estado sometida a cont{-
nuos cambios y perfeccionamientos de f mma de loysrar un sistema de
direccién que responda a nuestras cwmdiciones econdmicas y
concepciones sobre el aesarrollo., Todo este proceso de andlisis e
intensa discusién nos ha permitido conprender mucho mejor lo que
puede representar la planificacién para un pafs subiesarrollado,
¢on recursos escasos y con serios obst{culos provenientes del
exterior, Unase a esto que el 907 de nuestro equipo industrial en
1360 cra de tecnologfa norteamericana, con especificaciones para
las naterias primas a utilizar que respondfan a las utilizadas en
awel nafs, la inexistencia de una base mec4nica que sustituyese
la tuportuaciba ue iezas Je FepUo sy wrbsascericanss y una inuus-
et fno iacirera) total-ente desintr-padn ~ie re-uerfa entre
2y 75 centavos de importacién por cada peso de ,roduccién.

Lon estas caracterfsticas iniciamos nuest rosyrimeros intentos de
planificacién, sl principio, los planes se realizaban en base a
los esquemas ortodoxos, con cierto prado de formalismo intelectuul
v apreciaciones subjetivas, llodelos con un limitado ndmero de
variables exérenas y endégenas se construyeron, conociendo el
monto de muchis de éstas por la solucién ratemdtica de los mismos,
wi baen won Qliles para oltuoar al Pladilcauor, es indudanie uue
103 sistemas de ecuacionas materdticas, no son m#s ue una extrema
abstraccién de la vida real, la cual es m&s campleja mientras mayo-
res son los obstfculus al desarrollo. Fue valiosa esta etapa, nos
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ensenf que 1la planiflcaci8n se debe bas«r en amplios cimientos
s61idos de anflisis econdmicos de los problemas concretos, ksta
es la fnica vfa que permite diferencliar problemas~causas de
problemas~e fectos, de separar los obst&culos eliminables en el
corto plazo de aquelilos que se deben combatir durante perfodos
mayores, y de precisar para cada sector Y ramAa cual es el factor
y recurso econdmico que me jor puede atenudr las dificultadesya kn
ocasiones 10s planes iniciales habfan destinado un monto de ine
versifn a cierta rama para alcanzar cierto nivel de produccifng
Con anflisis econbmicos m&s profundos se pudo detectar que m%s
que inversiones se requerfa perfeccionar ta organizaci®n produc-
tiva y racienaltivar 11 mismaea Ln estos casos e] factor inversié#n
no era el que resolvfa el grueso de 1o0s probliemas, sino medidas
organizativas, kn otros era 1a calificacidn de la fuerza de
trabajo 1a que debf. elevarse,; y no tanto e}l equipamiento por
traba jador o i

De esta formu se ha ido tecnificando nuestra Planificacidn, basa~
dose cada vez mAs en anAlisis acondmicos de aspectos concretos,
l.os resultados de estos traba jos e investigaciones sirven para
llegar a decisiones mis generales sobre los caminos a seguir en
cada una de las etapas del desarrollo econdmico, Las definicio~-
nes principales se plasman en la Planificaci8n global, cuya impor
tancia es extraordinariag

Por medio de ell1a se tijan las proporciones macroecon8micas nfs
significativas, La tasa de acumulaci8n a fijar es un buen e jem~
Plo del papel que Juega el plan global, Una tasa de acumulaci8n
muy elevada puede implicar que se depriman los niveles de vida o
se estanquen, y que el proceso 1nversionista no se realice eflicien
telante, al no contar con una capaci dad teénicaworganizativa Su~
ficiente para asimilar con rapidez un nflmero grande de proyectos
4 e jecutar, kn ese caso se prolongarfa el ciclo de construccién
de 148 nuevas ciapacidades, se inmovilizarfan recursos por tiempo
excesivo y disminuiri la productividad social de lag inversiones
€n su vida econbnmica eiectiva al entrar on operaci8n anos despuds
@ lo programado, Simultdneumente, el desproporcionado ritmo de
acumulacién puede intensificar las presiones en la balanza de
b.igos y las tensiones inflacionarias en e} mercado interno de
bienes de consumo,

La estrategla en cuanto « diversificucién, 1ntegra016n, especla~
lizac1én y proporciones intersectoriales tambidn exige de la pla-

nificaci8n global para ser llevada a cabo segfin se desea,

LLa ausencia de un plan conceptual de todo el desarro]lo, provoca

NN
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que las decisiones sobre diversificaci8ng especializaciédn de 1los
sectores y ramas y la concentracidn de los recursos puedan conw=
vertirse en formalidades, La operacidn diaria de la economfa
obliga constantemente a tomar microdecisiones, que de no contarse
con una orientacidn global bien especificada, pueden ir formando
una estructura productiva que no resulte la 6ptima y no sea lo
que se dese8 al trazar la polftica de desarrollo general, Se
obtendrfa, entonces, un menor rendimiento de los recursos y ritmos
de crecimiento menores, Para evitar esto,la polftica econdmica
debe conzretarse en un plan a largo plazo que concrete cuales son
las proporciones que se desean, la velocidad que debe crecer cada
sectory los recursos que para eso se destinan y las medidas orga
nizativas principales que cada rama tendfa que acometerg é

Al definirse las proporciones fundamentales en la asignacifn de . ’
los recursos por ramas se puede decir que es ahf donde comienza '
la evaluacibn y selecci8n de las futuras inversiones, Por tanto,
¢l proceso de evaluaci8n comienza al confeccionarse el plan global
Y 86 prolonga hasta la decisi8n sobre el proyecto especffico que

se habr4 de acometer con todos sus parimetros técnicos y econdmi~-
CoOoS,4

Es por eso que la tarea de evaluacidn podemos separarla en dos

secciones: 1la macroevaluacibn, donde se seleccionan las 1fneas
principales de desarrollo Yy el grado en que se concentrarin los
recursos en las mismas, y 1la microevaluaci&8n, donde se analizan ¥
y seleccionan 1los proyectos especfficos que integran esas 1fneas, :
La separacifn de las secciones es s8lo con vista al anflisis de i
las caracterfsticas de las mismas, pues en 1a realidad es un " "'
flujo contfnuo,

En la etapa dae macroevaluacibn no se cuenta con todos 1los proyec~
tos, Lons estudios sobre eficiencia de 1los recursos se basan en
informaciones 1nternaciona1es, costos generales del pafs en
cuestibn y anflisis econémicos sobre las investigaciones tdcnicas
que se han realizado o que ya se encuentran avanzadase Légica~
mente se toman tambidn los datos reales de operacibn de las plantas
ya existentes, peroc estos se modifican tomando en cuenta el progre=
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los 1nsumos principalesy, Con lo0s nuevos parimetros obtenidos

se compar8 la eficiencia de los recursos escasos globalmente con
la que se arrojarfan en otras ramags, dorde tambidn se hicieron
estudios similares, Hasta ege momento no han sido indispensables
los proyectos especfficosy Los estudios globales descritos sirven
2ntonces para fijar las Proporciones principales tanto entre los
recursos como 1ntersector1almente. Contando con esto Yya se pueden
concentrar las labores de confecci8n de broyectos (o de su adqui~
siciln en el exterior)y, S1 no se contase con la planificacién
global desde el iniclio, las instituciones de proyectos dispersa~
rfan sus esfuerzos, perdidndose tiempo y trabajo altamente cali -
ficadog

Una vez definida 1la estrategia general Yy cuando se han confeccio~
nudo los8 primeros proyectos, se puede decir que comienza la etapa

de microevaluaci8ng La misma no solo es contfnua a la planificaci8n

global, sino que se deriva en su esencia de la misma, ya que los
criterios principales que en ella se utilizan son varjantes de los
criterios generales que caracterizan al plan globaly Para ampliar
este concepto es convenients pasar a observar los lazos m&s signj
ficativos que unen ambas actividades,

|
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I1 - PLANIFICACION GLOBAL Y CRITERIOS Dt nVALUACION Dk INVERSIONKS

Uro de los primeros aspectos don .e surge la relacidn entre 1a pla
nificacidn y la confecci8n de 1)s proyectos industriales es los
estimados de mercado en que la nueva actividad se habrk de basar,
Siguiendo métodos ortodoxos, la planificaci8n global ofrece 1la
dindmica de la demanda del producto para el cual se habrZ de
estudiar y evaluar un proyecto industrialy, Los aspectos de 1las
economfas de escalas Juegan un papel fundamental en los modernos
procesos econbmicos Yy por tanto, la magnitud de la demanda pro~
yectada puede decidir de antemano si merece o no el analizar el
desarrollo de ciertas ramasy Consideraciones ulteriores en la
confecci8n y evaluaci8n de 1os proyectos industriales definen en
que momento debe efectuarse la puesta en marchade la nueva planta
o la ampliaci8n de la existeate Yy 81 la nueva capacidad proyectada
deber4 ser suficiente para cubrir la demanda prevista para 2y 3,
1 8 mis ufios, despuds de 1a "arrancada", ksta relaci8n entre 1la
planificaci8n y la evaluaci8n de proyectos que se practica desde
muchos anos atr&s, va siendo complementada por otra que en 1los
fltimos afios se ha tornado cada vez mis interesante,

1 impetuoso desarrollo tecnolbgico de los f1itimos quinquenios ha
contribuido a agilizar 1la sustitucidn de unos materiales por otros
y en el uso combinado de materias primas que se complementan en

Sus cualidades, tanto te&nicas como econémicas. Al proyectar
globalmente 1a demandi, tanto final como intermedia, de los dife-~
rentes artfculcs vy materiales, es imposible para 1a plani ficaci8n
global descubrir las posibilidades que existen de utilizar nuevos
productos o nuevos procesos que aprovechen eficientemente 1las
materias primas abundantes en el pafs determinado, L1 intensificar
los anflisis econbmicos sobve las lnvestigaciones tecnol8gicas que
Sse realizan, favorece el descubrimiento de estas nuevas posibilida~-
des, ofreciendo 11s ventajas que la sustituci®n de unos materfales
por otros podrfa traer, kstos anflisis econbmicos integrados con
las actividades (e investigaciédn tecnolbgica complementan y perfec~
cionan la planificacién global de1 desarrollo, derivindose de esto
la ampliaci8n de las alternativas para la asignaci8u de los recur~

80Se Estas alternativas se concretan despfles en nuevos proyectos
1ndustr1ales.

anflisis del desarrolilo t8cnico, Ya es frecuente que al descu~

brirse un nuevo producto o proceso que permita utilizar ciertos
recursos materiales gze deriven de este fenbmeno investigaciones
econbmicas tendientes a buscarle demanda al mismo y que senalen

)
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huevos campos de aplicaci8n y de sustitucidng Como se puede
observar claraments, esta nueva vfa requiere de la visifn global
que abarque los diferentes S8ectores que potencialmente puedan
convertirse en consumidores de la nueva 1fnea de producc16n. ks
posible que de este tipo de trabajo se deriven otros por haberse
creado con el nuevo descubrimiento oportunidades de intensificar
el crecimiento de ciertas ramas que hasta ei momento no refle jaban
fndices de eficiencia econfmica especialmente favorables, tn el
caso de Cuba hay ejemplos que se pueden senalar, K1 me joramier.to
de la eficiencia térmica en 1las unidades de generacidn eldctrica
de los centrales dzucareros, combinado con un Plan ambicioso de
producci8n de azficar, puede permitir el lograr excedentes cuantio-
808 de bagazo de cafia que elmave 1a eficiencia econbmica en los pro
yectos de la industria de pulpa y papelqy Ahora sg= investiga en
que medida el desarrollo masivo de una industria papelera bacada
en &) bagazo de la cana puede crear condiciones propicias para
fomentar otras ramas relacionadas, tanto en el sentido vertical
como horizontal, ks posible que de estag té€cnicas y economfas ge
llegue 2 resultados que induzcan a transformar la estructura de
materiales para anvasesg a nivel nacionaly, Ln el sentido horizontal
también se investiga las economfas externas que grandes combinados
de pulpa y papel pueden crear, favoreciendo por tanto el conside~
rar otras l1fneas industriales que utilicen e} propio bagazo o 1los
elementos no celul8sicos del mismog

Como se ha visto con el e jemplo anterior, las economfas externas,
que son uno de 1los aspectos mis importantes en 1la evaluacién de
proyectos 1ndustriales, pueden ser mis eficientemente utilizadas
cuando se cuenta con una planificaci8n global, La construccién
de comple jos industriales se basa precisamente en el aprovecha~
miento de las facilidades comunes y de las economfas externas que
una planta brinda a otra, 81 la ereccién de comple jos industria~
les surgiese de 1la evaluacibn aislada de diversos proyectos, es
posible que economfas externas potenciales nNo se aprnvechen con
toda intensidad, Etste peligro es eliminado en buena medida a1l
combinar la planificaci8n nacional con las actividades de evalua=
cidn, De 1o0s estudios realizados en nuestro pafs han surgido
casos donde aparecieron ventajas econbmicas en 1a construccibn
combinada de diversos proyectos industriales, Sin embargo, 1la
visidn mis generalds 1a Planificaciédn global ha detectado que
combinando algunos de los proyectes considerados originalmente
con otros que no lo habfan sido, las economfas eXxternas creadas
Por los primeros eran superiores a las de otra combinacién iricial,

La necesidad de evaluar 1los proyectos de inversidn lo mis eficien
temente posible se desprende de que en cada momento existir4 una

o



escasez de recursos para realizar la reproduccidn ampliada y

que estos deberin distribuirse entre aquellas alternativas que

mayor productividad garanticen para los mismoseg &1 grado de

escasez varfa si se refiere al cortoy, mediano o largo plazo,

l.Las posibilidades de conocer el grado de escasez de estos recur-~

sos de inversi8n solo es posible por medio de la planificaci8n

global que senala la oferta que de los mismos se cuenta y las

necesidades que de estos se plantean por los difereuntes sectores,

Toda utilizacidn del concepto de rentabilidad, eficiencia econé-

mica, etcy, 8e basa en el supuesto de que con mayor o menor

precisifn se conoce la disponibilidad de los recursos econbmicos,

La planificacié8n globaly que resume las proyecciones de los diver

sos sectores del pafs, sus necesldades, asf como la oferta total n
de recursos, es un instrumento extremadamente valioso para los U "
encargados de realizar la evaluacifn de l1os diversos proyectos,
Conociendo el grado de escasez de 1os fondos de inversiones se

puede determinar me jor el orden de prioridad de 1los proyectos de

las diferentes ramas y sectores y 1la asignacibn de l1os mismos en
el tiempou,
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En relacibn a la escasez de 1os fondos de inversidn, uno de 1los
puntos m&s problem&ticos para los pafses que emprenden un proceso
de industrializacidn resulta determinar las proporciones entre la
ampliaci8n de nuevas capacidades de 1fneas ya existentes, la
diversificaci8n de la industria con nuevas plantas y la moderniza
cidn y reconstrucci8n de 1la base industrial con que se cuenta, &Ltn
muchas oportunidades, los fndices de evaliuaciBn arrojan la conve~
niencia de elevar la proporcién para uno de los aspectos involu~ . "
cradog, 10 cual puede entrar en contradicci8n con la estrategia a
largo plazoe Asf las inversiones destinadas a modernizaci®n y
reconstrucci8n de plantas existentes es posible que en muchas ramas
arroje fndices con alta rentabilidad, ahorrando mano de obra que
por otra parte resulta abundante en el pals en cuestibng lLas in~
versiones que amplfan las capacidades o que crean nuevas plantas y
nuevas 1fneas de produccidn y que se fundamentan en tecnologfas
modernas pudiesen poseer f.dices de rentabilidad menor que las de
modernizaci8n, Sin embargo, las nuevas capacidades que garantizan
una alta productividad de los traba jadores empleados, pueden con-
tribuir a incrementar r4pidamente los recursos econbémicos que con
posterioridad se destinen a 1la modernizacién de 1a base industrial
Ya instaladae, Pero esto no se puede tomar como axioma; existirén
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ocasiones en que la reconstruccién de las capacidades existentes
produzca una disminuci8n considerable en los consumos de combusti-

Este tipo de inversi8n para
incrementar el ingreso nacio~

bles, materias primas escasas, etc,
modernizacién contribuye por tanto a
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nal en igual forma que 1o puede hacer una nueva planta, Las
proporciones correspondientes entre estos destinos para los
recursos de inversidn se podrin determinar me jor cuando se
posee un plan a largo plavo de objetivos a alcanzar, la evalua
cibn de la eficiencia econ8mica de 108 diversos proyactos y se
conoce la dindmica de 108 recursos totales de inversifn,

Uno de los criterios fundamentales para la evaluacifn ane proyec~
tos de inversifn en los pifses subdesarrollados es 1la eficiencia
de los mismos en crear o liberar divisas, con vista a las tensip
nes en la balanza de pagos que el propio proceso del crecimiento
producey kste criterio que pudi€semos denominar de "eficiencia
externa™ refleja en su concepci8n m4s generai, el monto de uni~
dades de inversin necesarias para ahorrar una unidad neta de
divisaga Al considerar J)os ahorros de divisas o la creacifn de
nuevos fondos exportabless, no se puede dar e1 mismo tratamiento

a todas las monmdase La economfa internacional hoy se caracteriza
por presentar un auge extraordinario en 1la integracidn y especia~
lizacién entr» grupos de nacionesy, La creaci8n de mercados c¢comu-
nes u otro t.ipo de cooperaci8n propicia facilidades para un mayor
intercambio comercial entre grupos de pafses que acuerdan intensi-
ficar sus relaciones, kstas facilidades pueden traducirse en una
menor escasez de las divisas para efectuar importaciones dentro
del 4rea que cubran esos convenios y tratados, Debido a que el
comercio intornacional se va realizando cada vez en mayor medida
entre naciones que poseen acuerdos de cooperaci bn y especialiva-~
cifn, se prodice el fendmeno que para un pafs en particular el
realizar importaciones desde otro que pertenece a4 un 4rea de
cooperaci8n distinta a la de €1, significar4 un mayor esfuer=zo
deoido a que las facilidades de comercio serin menores, k1 hecho
de contar con praferencias arancelarias, cuotas de exportacién
especiales, etc,y, son factores importantes a tomar en cuenta en
los proyectos que 3ustituyen importaciones provenientes de los
pafses que ofrecen esas ventajas especiales, Basado en €S0, es
que se puede afirmar que e1 criterio de eficiencia externa no
puede ser general para todas las divisas de que se trate, Dos
Proyectos industrialss enfocacos a sustituir 1mportac10nes, que
arrojen coeficientes de eficiencia externa iguales, y que uno de
los mismos elimina importaciones de Areas donde se tiene una
activa cooperaci8n y ventajis especiales y @1 otro que reduzca
importaciones de Areas donde no existen esas condiciones, no puecden
tener l1a misma prioriaad.

El segundo proyecto representa sustituir importaciones para 1las
cuales se ha tenido que realizar exportaciones con mayores esfuer-
208 y en condiciones m&s desventajosas, kn ese caso, este proyecto
debe tener una prioridad superior al anterior, ya que el grado de
escasez de las divisas que el mismo elimina es super.nry, k1l comer -~
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cio internacional de Cuba puede servir de ejemplo, Como es

sabido, las exportaciones principales de Cuba al resto de los
pafses que forman el campo soclalista se basan en convenios a
largo plazo con precios acordados, superiores a los que rigen

en los llamados mercados mundiales, Si tomisemos el azficar i;
como represen’'ativo de 10s recursos de exportaci8n del pafs, se e
puede ver ffic*1lmente qua para Cuba es necesario exportar mucha ar
mayor cantidad de azficar al ]llamado mercado mundial para obte~ [
ner la misma cantidad de divisas que cuando reializa estas y

exportaciones a4l campo socialistag, kEsta cooperacién internacio ai
nal en materia arucarera que se ha establecido dentro de los .

pafses del campo socti.lista tiene una importancia vital a1 evaluar t
los pruyectos industriales en el caso de Cuba, Ura nueva indus- ‘l‘. .
tria que sustituya importiciones provenientes de 1os pafses a los

cuales se les vende auficar a precios internacionales, puede tener ft
un fndice de eticiencia externa menor que otro proyecto que sus- r:
tituya importaciones que se realicen del campo socialistay Si v

la escasev de recursos de inversifn plantease 1a necesidad de me

escoger entre uno de 1o0s dos, para e} pafs serfa mi4s conveniente,
dentro de cierto rango de_ diferencia entre los fudices de eficien~
cia, acometer con prioridad el que libera divisas obtenidas a
través de las ventas de azficar al mercado mundial,

La planirticacién global a largo plazo es el instrumento principal

para determinar con vista a los c4s0s anteriores, la escasex

relativa de una divisa con respecto a la otra, Al tener conoci-

miento de cual pueden ser las posibilidades de comercio interna~

cional perspectivamente c¢on las diferentes .‘ireas, es factible ) "
cuantificar el grado de escasez de los recursos en moneda extran~

Jera por regilones de intercambio, De esta forma es que se despren

de de la planificaciédn global cuales son 1los fndices de eficiencia

externa mfnimos que se deben exigir a los proyectos industriales
seglin ireas de moneda,
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I11 -~ PRECIOS Y COSTOS Dk LOS FACTORLES BN LA EVALUACION D 1.0S
PROYECTOS INDUSTRIALES

Los cesequilibrios y deformaciones internas de los paufses sub-
desarrollados se muestran con fuerza en los precios de mercado vy
los costos aparentes de los factores que so0a utilizados por los
especialistas en la evaluaci8n de proye-tos industriales, ia <ido
ampliamente estudiado en los ltimos aiins como muchos de estoy
precios no refle jan en realidad el costo social que los recursos
Yy bienes posesen en 1ios palses subdeSarrollddos. Instrumentos
analfticos y teorfas han surgido para eliminar estos efectos dis
torsionantes dentro del campo de la evaluacién con vista a sust]e
tuir los precios de mercado por precios de cdlculio, Modernos
métodos matemfticos Sumamente interesantes han sido fesarrollados
para calcular 1os llamados "precios~sombras™ los cuales retie jun
la abundancia y escaser de los diversos recursos, s necesario
reconocer que 1o atractivo de estas técnicas desde el punto de
vista matemético, puede entrar en contradicciones en ciertos moe
mentos con la teorfa y objetivos del desarrollo econbmico,

Como senald a1l principio del presente trabajo, se realil van los
esfuerzos para el crecimjento con vistas a elevar el nivej de

vida de 1los pueblos, kn los pafses pobres, la mino de obra es un
factor abundante; el instrumento de los "precios-somhr.as" retle ja
esto, favoreciendo en ocasiones las técnicas de alta intensidad

de trabajo humano en relacifn al uso del factor escaso comfn 4

los pafses subdesarrollados: los bienes dJe inversién, Ln a]
largo plazo el uso masivo de estas técnicas s&lo puede garant{ zar
bajos niveles de productividad del hombre Yy por tanto bajos nivee
les de consumo, Ls en esto donde puede encountrarse una contradic~
ci8n entre 1a aplicacidn general de 1los "precios~sombrag" y la
estrategia del crecimiento, Si los mecanismos matemfticos que
utilizan los "precios~sombras" sirven para confeccionar modelos de
desarrollo donde se obtengan proporciones entre los diversos face
tores que permiten el empleo pleno de los mismos, pero que no
garantizan en el largo plazo maximigar la productividad ddel hombre,
8uU valor como herramienta auxiliar para planificar e! crecimiento
disminuye considerablemente,

ks indudable que el uso de precios de cdlculo es un elemento
valioso para la planificacibn, siempre que se evite 11 contradice
cién senaladae Hay que buscar las vfas tdcnicas que permitan
combinar los diversos recursos, tanto puramente econdmicos como
materiales de 1los cuales 1lc¢s pafses poseen abundancia,en la forun
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b6ptima pero que estas combinaciones garanticen en todo momento
maximizar perspectivamente el nivel de productividad del trabajo
humano, Por eso es que en los estudios de planificacién y eva~
luaci8n econémica en nuestro pafs, el factor trabajo se 1le con~-
sidera siempre en su doble papel: elemento de producci8n y obje~
tivo del desarrollo, Para lograr esto, se plantea que en el largo
plazo, el empleo de mano de obra es total, mantiene una escasez
creciente segfin 1ns niveles de calificaci8n de 1la misma y en tal
sentido se buscan las combinaciones de los otros recursos que
resulten 8ptimas, Para lograr estas combinaciones es donde pueden
ser utilizados con &€xito los "precios=-sombras",

S1 profundizasemos un tanto en el problema de la fuerza de trabajo,
su abundancia en los pafses pobres y la asignaci8n de precios de
cllculo a este factor, se podrfa ver bien claro que el hecho de
mantener en el presente una parte de la mano de obra desempleada
es 1o que se utiliza como ventaja comparativa para seleccionar
tdcnicas que hagan un uso intensivo de este factor en relacién

a técnicas de mayor complejidad y mayor equipamiento por hombre,
Llevado esto a la estrategia del dessrrollo, se verfa que se estf
esgrimiendo la ventaja comparativa de la pobreza actual, refle ja~
da en los bajos salarios (mis bajos afin al construir los "precios~
sombras™), para definir las caracterfsticas de las futuras plantas
industriales, Si se emprende el desarrollo econ8mico para eliminar
la pobreza y alcanzar 1os niveles de vida de los pafses mis induse
trializados, no es 18gico utilizar esa pobreza como ventaja compa-
rativa en las actividades de evaluacibdn y selecci8n de técnicas,
por interesantes que puedan ser los modelos matemfticos confeccio-
nados al respecto,

El principlo de maximiz » productividad debe ser cuidado como 1fnea
estratfgica, Bas&ndose en &1, es que se deben elaborar los planes
de inversifn a largo plazo y el grueso de los proyectos debe reu-
nir las caracterfsticas que sean compatibles con el mismo, Sin
embargo, el mismo no debe ser aplicado como dogma inflexible en
términos absolutos, Es posible que un pafs con altos fndices de
desempleo observe al elaborar sus planes a mediano plazo que des~

pués de considerar la asignacibn de sus recursos de inversi8n a
proyectos gue opersn con tégnigas avanzadas, aun le queda un po~

tencial considerable de mano de obra ociosa, Podrfa resultar con-
veniente que esta fuerza de trabajo se asignase a actividades que
con un mfnimo de inversifn les permitiese incrementar sl ingreso
nacional en un monto que como mfnimo sea igual al fondo de salarios
pagado a este contingente, que de otra manera quedarfa desempleadog
Actividades con estas cualidades pueden ser encontradas en el
sector de las construcciones y montaje de las propias industrias
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de tdcnica avanzada Yy en ciertas ramas de la industria ligeray
Esta t&ctica debe servir a la estrategia general sin contradice
clones, para lo cual serf necesario cuildar los siguientes frentesi

a) Que el ueso de as versiones industr les se destinen a
pProyectos con técnicas avanzadas,

b) Que las "actividades tdcticas™ con extenso uso de fuerza de
trabajo no compromentan recursos de inversifn cuya vida 4ti1
econfmica sea superior al perfodo calculado Para absorber el

total de fuerza de trabajo con inversiones de alta producti~
vidad,

c) Que el incremento en el ingreso nacional originado por estas
"actividades tActicas" sea real, o sea, que 1li produccidn de
las mismas, valoradas a precios 1nternaciona1es, arroje una

magnitud de valor agregado que como mfnimo sea igual a los
salarios pagados,

d) Como corolario al punto anterior, que ei balance neto en divie~
sas de las "actividades tfcticas" sea favorable,

En materia de precics de 1los diferentes bienes que deben ser utili-
zados para definir 1a asignacibn de 1los recursos, los estudios que
se deben e jecutar son largos y comple jos, segfin hemos experimentado
en nuestro pafs, Sin embargo, cada vez podemos ver con m&s clari =~
dad 1la conveniencia de utilizar preclos internacionales para cal~
cular los fndices de rentabilidad que darfa cada uno de 1los proyec
tos industriales. Como calcular esos precios 1nternaciona1es,
cufles pafses tomar en cuenta, son las vfas que afin estamos inves -
tigando, Pero el criterio principal es el que hemos senalado y es
el consistente cen nuestro principio acerca de desarrollarnos ale~
canzando a otros pafses en materia de productividad, Llos sistemas
arancelarios, tasas aduanales e impuestos en 1los palses capitalise
tas y los miArgenes comerciales de las empresas importadoras en 1los
pafses socialistas, pueden servir de sombrilla protectora a algunas
industrias, las cuales no reflejan su eficiencia en términos irter~
naclonales, ya que se valora su producciln a precios que en s3u
formaci8n han contado con los factores mencionados,

Las deformaciones en los precios internos pueden arrojar altos
fndices de rentabilidad en ciertas ramas industriales. Pero esta
ganancia puede ser transferida al sector comercial por decreto de
los organismos planificadores atendiendo a conveniencias de direc~
ci8n operativa, kKl caso de transferencia a 1a inversa tambidn pue -
de ocurrir, Por eso, la evaluacién de Proyectos industriagles bas

Sada
én precios internos est? sujeta a osclilaciones Provocadas por causas
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ex8genas a la eficiencia real de las actividades bajo estudio,
Un proyecto puede alterar sus fndices de rentabilidad por medi~
das administrativas, sin que se hayan alterado la combinaci8n y
costos dev los factores productivos que &1 insume,

En nuestro caso, y por las razones mencionadas, la rentabilidad
de los proyectos calculada a precios internos no se utilizay, La
renttabilidad siempre que se pueday, 8e calcula en base a precios
internacionales, que es la 8nica forma que permite conocer en
que grade nuestras nuevas industrias se estdn construyendo con
una eticiencia econfmica nue compare a las de industrias que
operan en pafses mds avanzados,

L1l problema radica, como ya di jimos, en determinar cflales son 1los '.
precios internacionales que debemos utilizar, Se sabe que 'n

ciertas ramas industriales los precios de exportaci8n se fijan

en base a costos marginales, los cuales pueden ser bien diferentes

de los costos promedios,

En otruas ramas el control de monopolios internacionales afecta
exivacrdinariamente la formacién de los precios, Lac oscilacio~
nes en los precios provocados pnr menor demanda u oierta temporal
es otro aspecto deformador,

Todos los factore: seinalados, asf como otros m4s, estin siendo

estudiados para elaborar una metodoiogfa que permite encontrar

los precios que reflejen la eficiencia internacional media, asf{

comoc su posible tendencia, Mientras estos traba jos se realizan,

las labores de evaluaci8n determinan empfricamente cuales precios 1) .
escoger, kn ocuasiones, cuando la informacidn no es suficiente,

se toman los promedios de los Bltimos afos de 1os precios CIF

Cuba para las importaciones y FOB Cuba pPara las exportaciones,

Por f1timo, deseamos hacer una breve mencifn acerca de los proble
mas que represcnta confeccionar y utilivar un fndice de pondera~
ci8n paera reducir a un solo coeficiente los diferentes criterios
evaluadorese la estrategia del desarrollo tiene que considerar
aspectos muy diversos t:onto del tipo econfmico, sociol8gico, polf~
tico y hasta de defensa y seguridad nacionale Muchas veces estos
aspectos no son cuantificables y por tanto no pueden ser trasla~
dados a nfimeros cuando se quiere corfeccionar el llamado fndice

de ponderaci&n. ks por es0 que reducir todos los criterios evalua
dores a un s8lo coeficiente general dfndale diferente importancia
a los mismos puede ser un instrumento 8til pero auxiliare ELste
coeficiente gerneral, sin embargo, no puede representar el orden
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formal de prioridad de 1los diversos proyectos, ya que para esto
se tiene que tomar en cuenta los aspectos que hemos seiialado
como no cuantificables, Ln ese momento el proceso de evaluacién

toma su caracterfstica mis subjetiva pero no por eso menos nece-~
sariag

oot
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