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Es bien conocido que más de las dos terceras partes de la población 
mundial vive en zonas donde impera la pobreza.    La diferencia entre 
el nivel de vida da un habitante típico de estas áreas en relación 
al de uno que represente el otro tercio de la humanidad, es considerable. 
Existe, sin duda alguna, la  posibilidad de que el espacio que los 
separa continue ampliándose en el futuro.    La inigual distribución 
del bienestar del hombre ha provocado serias preocupaciones, que se 
reflejan en la copiosa literatura que en los últimos veinte -ños ha 
surgido en relación a la«? problemas del desarrollo y crecimiento económico. 

El hecho de haberse concentrado millares de hambre  en el estudio de 
los factores y vías del crecimiento económico, ha permitido despejar 
numerosas lagunas, eliminando fetichismos perjudiales.    Es impresionante 
la variedad de técnicas analíticas que se han creado, tanto para los 
estudios globales,  como para aquellos sectoriales o de aspectos 
específicos. 

Sin embargo,  lo apasionante e  interesante de estas técnicas y enfoques 
del crecimiento ha provocado que en ocasiones los economistas y 
especialistas que las desarrollaron desviasen un tanto su ¿tención 
del objetivo fundamental del crecimiento económico:    la elevación del 
nivel de vida de los pueblos. 

¿De qué" factores depende el nivel de vida factible de alcanzar?    En 
posición fundamental se encuentra la productividad de los habitantes 
de cada país.    A mayor cantidad de bienes por habitante, mayor será, 
potencialmente, la posibilidad de consumir de los mismos.    No se 
pueden olvidar los otros factores que pueden alterar esta correspondencia 
productividad-nivel de vida.    La merma en la relación de intercambio que 
vienen sufriendo los países subdesarrollados por la desvalorización 
de sus exportaciones con respecto a las importaciones provenientes de 
los países industrializados,   es un factor que tiende s eliminar el 
lógico aumento en el nivel de vida que debería efectuarse según se 
incrementa la productividad.    América Latina puede ser tomada de 
ejemplo.    Durante más de una década los estudios de le CEPAL han 
reflejado este traslado de los incrementos de productividad,  favoreciendo 
a los países industrializados que comercian con Latinoamérica. 

V- 
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Los préstamos del exterior pueden alterar también la relación 
productividad-nivel de vida.    Sus mayores efectos se pueden lograr 
sn las primeras etapas del crecimiento.    Por 1"> general,  todo pro- 
ceso de desarrollo entraña una elevación súbita de los ritmos de 
acumulación y tensiones en la balanza de pagos.    Para lograr uno, y 
contrarrestar lo otro, los fondos disponibles para consumo tendrían 
que ser disminuidos, deprimiéndose los niveles de vida en los 
primeros años en que se erprenden los esfuerzos para desarrollarse. 
Deprimir los ya bajos niveles de vida de los países pobres es lo 
que torna doloroso el proceso de crecimiento.    Los créditos extran- 
jeros, 3in condiciones onerosas para la dignidad y economía del país 
receptor, representan una de las principales vías por la que pueden 
aliviarse las  fuertes tensiones que surgen en los  países pobres 
cuando luchan por transformar la  situación en que  se encuentran. 

Los gastos de defensa a que se ven obligados muchos países deben ser 
sufragados  con parte del ingreso nacional, y por tanto son recursos 
creados por el trata jo de los habitantes de esos países,  pero que no 
pueden destinarse a elevar el bienestar material de los mismos.    De 
nuevo nos encontramos con otro aspecto que altera la relación entre 
productividad y consumo. 

El relacionar la acción de otros factores puede resultar extremadamente 
largo, y sólo servirla para confirmar que si bien el nivel de produc- 
tividad señala la potencialidad pira consumir que existe,  otros aspectos 
pueden alterar el grado de dependencia dei. nivel de vida  con esa variable. 
Por tanto,  el definir la estrategia del crecimiento y los objetivos que con 
é*l se persiguen, requiere que se cuente con estudios profundos que ponderen 
todos los aspectos mencionados y las vías de modificar 3us efectos o 
dinámica.    Estos trabajos representan parte de la base  científica de la 
planificación y se encuentran directa o indirectamente relacionados con 
los criterios de evaluación de proyectos. 

De todos los factores que  influyen sobre el nivel de vida, es la produc- 
tividad del trabajo el principal y el más determinante en 
sentido técnico para definir los criterios de selección de proyec- 

•   • 
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tos.     Por   ambas   razones   centraremos   el   análisis   en   la   producti- 
vidad,   por   el   momento. 

Elevados   niveles   de   productividad   son   factibles   de   alcanzar   en 
cualquiera  de   los   principales   sectores   económicos,     Ningdn   prin- 
cipio   técnico   señala   que   en   un   sector   se   garanticen   producciones 
por   trabajador   elevadas,   mientras   que   en   otros,   el   producto   por 
persona   salo   puede   aspirar    a   niveles   medianos.      Sin   embargo,    no 
se   puede   olvidar   que   en   un   momento   determinado,   el   desarrollo   de 
la   ciencia   y   tecnología  aplicada   puede   iacilitar   productividades 
maá   altas   en   unas   ramœ que   en   otras.     hn    la   dinamica   del   desarrollo, 
estas   diferencias   pueden  eliminarse   o   aun   invertirse,   lo   cual    tam- 
bién   habrá   que    tomarlo   en   cuenta.      tn   rrlación   a   lo   anterior,    se 

^ puede   observar   que   en   la   mayor   parte   de    las   ramas   industriales   el 
W desarrollo   de   la   teínica   y   la   orientación   que    la  misma  tiene,   ha 

permitido   alcanzar   niveles   de   eficiencia   y   productividad   conside- 
rables.      Durante   las   Ultimas   décadas,   nuevas   técnicas,   maquinarias 
y   procesos   se   han  multiplicado.     Tomando  en   consideración   lo 
anterior,   es   indudable   que   el   sector   industrial    juega   un   papel 
estratégico  en   todo   programa   de   desarrollo   »celerado,     al   creci- 
miento  de   la   industria  en   correspondencia   con   el   de   los   otros 
sectores,   exige   que   la   asignación   de   los   recursos   para   los   mismos 
se   realice   en   una   forma  científica,   ponderada   y   planificada.      tsta 
asignación   planificada   de   los   recursos   a   la   industria   debe    reali- 
zarse   basándose   en   los   objetivos   del   crecimiento  económico   y   la 
responsabilidad   que   en   el   mismo   Juega ese   sector. 

La   industrialización   planificada   en   Cuba   se   fundamenta  en   lo   «sti- 
li PU1^°   más   'irrlba-     Concretamente,   quiere   esto   decir,   que   el   desa- 
W rrollo  industria],   como   una   de   las   vías   para   alcanzar   el   objetivo 

de   maxlmizar   el    nivel   de   vida   del    pueblo,   se   realizar.!   con   aque- 
llas   técnicas   que   permitan   multiplicar   lo   mis   rápidamente   posible 
la   productividad   del   trabajo   humano.     Este   criterio   general   en   que 
se   fundamenta   la  elaboración   de   los   planes   perspectivos,   determina 
en   buena   medida,   muchas   de   i.s   técnicas   de   evaluación   de   los   provee 
tos   para   las   distintas   ramas   manufactureras. ~ 

pisten   teorías   que   alegan   la   necesidad   de   los   países   subdesarro- 
llados   de    utilizar   teínicas   que   permitan   un   uso   extensivo   de    los 
factores   más   abundantes.     hn    los   países   pobres    y   por   su   propia 
pobreza,   el   factor  más   abundante   es   el   hombre,   pero   las   técnicas 
que   permiten   utilizarlo   masivamente   por   cada   unidad   d„   recursos 
invertido   no   son   precisamente   las   que   garantizan   la  maximizaciÓn 
rie   la  productividad  en   el   largo  plazo,   ni   por   tanto  elevados   ín- 
dices   de   nivel   de   vida.     Más   adelante   volveremos   sobre   este   aspecto. 
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Üegdn evoluciona la estructura y potencialidad de un país, los 
obstáculos que se enfrentan al crecimiento van transformándose y 
surgiendo otros.    Problemas en la balanza de pa^os, desinte- 
gración economica,  etc., pueden ser apremiantes en el corto plazo, 
y varios de los proyectos industriales que se acometan en los 
!-ri meros años necesariamente estarán enfocados a atenuarlos.    La 
calidad de la planificación económica estriba,   precisamente, en 
buscar una combinación de lineas de desarrollo,  cuya secuencia de 
ejecución  sea de tal forma  que  se puedan  resolver los problemas 
a corto plazo sin  sacrificar la estrategia y objetivos  globales. 

Tenemos la  impresión que existen opiniones  diversas entre los 
economistas de los países  subdesarrollados acerca del papel de la 
planificación y su relación con las técnicas de evaluación de 
proyectos.     Considerarnos que sería conveniente señalar los puntos 
más importantes de nuestra experiencia en planificación durante 
los flltimos  cinco años,  como contribución a unificar criterios. 

La metodología de planificación cubana ha  estado sometida a conti- 
nuos cambios y perfeccionamientos de f >rma de lograr un sistema de 
dirección nue responda a nuestras  condiciones económicas y 
concepciones  sobre el desarrollo.     Todo este proceso de análisis e 
intensa discusión nos ha permitido comprender mucho mejor lo que 
puede representar la planificación para un país subiesarrollado 
con recursos escasos y con serios obstáculos provenientes del    ' 
exterior.    Uñase a esto que ni 90Í de nuestro equipo industrial en 
19«) era de tecnología norteamericana, con especificaciones para 
las materias primas a utilizar que respondían a las utilizadas en 
a mei   ;>aís,   la  inexistencia de una base mecánica que sustituyese 
la iu,poi-t*GÍÓa ue ¡.iezixö Je r«Hu«óto ..ortca..*rican-»6 y una inuus- 
^T-.U  (no  vjüjirora,  total nento de3irit?-rnd.i   ríe re-uería  entre 
^ y ...5 centavos de inportación por cada peso de  producción. 

Con líjtas características iniciamos nuestrosprimeros intentos de 
planine ación,    al principio, los planes se realizaban en base a 
loa  esquemas ortodoxos, con cierto rrado de  formalismo intelectual 
y apreciaciones  subjetivas.     Codelos con un limitado número de 
variables exó-enas y endógenas se construyeron,  conociendo el 
monto de muchas de éstas por la  solución r.atemática de los mismos. 
.,.  L,X«í. jon útiles ,*:. „iu^r ai  ^la.ificauor,  es indurle uae 
ios setenas de ecuacíon3- -n teráticas, no  son más que una extrema 
abstracción de la vida real,  la cual es más compleja mientras mayo- 
res son los obstáculos al desarrollo.    Fue valiosa esta etapa, nos 
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enseñó  que    la   planificación   se   debe    basar   en   amplios   cimientos 
sólidos   de   análisis  económicos   de   los   problemas   concretos,     tsta 
es    la  (¡nica   vía   que   permite   diferenciar   problemas-causas   de 
problemas-efectos,   de   separar   los   obstáculos  eliminables  en   el 
corto   plazo   de   aquellos   que   se   deben   combatir   durante   períodos 
mayores,   y   de   precisar   para   cada   sector   y   rama   cual   es   el    factor 
y   recurso   económico  que   mejor   puede   atenuar   las   dificultades.      Kn 
ocasiones    los   planes   iniciales   habían   destinado   un   monto   de   in- 
versión   a   cierta   rama   para   alcanzar    cierto   nivel    de   producción. 
Con   análisis   económicos   mas   profundos   se    pudo   detectar   que   mas 
que    inversiones    se   requería   perfeccionar    la   organización   produc- 
tiva   y   racionalizar   1,   misma.     l,„   estos   casos   el    factor   inversión 
no   era e      que   resolvía   el   grueso   de    los   problemas,   sino   medidas 
organizativas,      hn   otro,   era   la  calificación   de   la   fuerza   de 
trabajo   la   que   debía  elevarse,   y   no   tanto   el   equipamiento   por 
trabajador. 

De   esta   forma   se    ha   ido   tecni Meando   nuestra   planificación,   basa- 
dos.    cada   vea   mas   en   análisis   ,conómicos   de   aspectos   concretos. 

j os    resultados   de   estos   trabajos   e   investigaciones   sirven   para 
| llegar   a   decisiones   mas   generales   sobre   los  caminos   a   seguir   en 

cada   una   de    las   etapas   del   desarrollo   económico.      Las   definicio- 
nes   principales   se   plasman   en   la  planificación   global,   cuya   impor 
tane i a  es   extraordinaria. 

Por   medio   de   ella   se    fijan   las   proporciones   macroeconfimi cas   „5s 
significativas.      La  tasa   de   acumulación   a    fijar   es   un   buen  ejem- 
Plo   del   papel   que   Juega   el   plan   global.     Una  tasa   de   acumulación 
muy   elevada   puede   implicar   que   se   depriman   los   niveles   de   vida   o 

•       • esenteTr'   *   * "!   ^   Pr°CeS°   '"^ Si°nist*   »°   "   -alice   eficien tésente,   al    no   contar   con   una   capacidad   te ini ca-organi zati va   su-  ~ 
iciente para asimilar con rapidez un nflmero grande de proyectos 

• ejecutar. Kn ese caso se prolongaría el ciclo de construcción 
He las nuevas capacidades, se inmovilizarían recursos por tiempo 
excesivo y disminuir.! la productividad social de las inversiones 
en   su   vida   economica   efectiva   al   entrar   ,n   operación   anos   cf   spuls 

"àcimuï     fü '      SlBUltá-*«"f.   '*    «^proporcionado   ritmo   de 
acumulación puede intensificar las presiones en la balanza de 
pagos y las tensiones inflacionarias en el mercado interno de 
bienes   de   consumo. 

lición1*61'1  ftn   CUant°   a   diverslli-^i6n,   integración,   especia. 
1   zación   y   proporciones   i nte r sector i al es   tamban   exige   de   la   pla- 
nificación   global    para   ser   llevada   a   cabo   segfin   se   desea 

la  ausencia   de   un   plan conceptual  de   todo   el   desarrollo,   prov oca 

•u 
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que   las   decisiones   sobre   diver sificación,   especialización   de    los 
sectores   y   ramas   y   la   concentración   de   los   recursos  puedan   con- 
vertirse   en   formalidades.     La   operación   diaria   de   la  economfa 
obliga   constantemente   a   tomar   microdecisiones,   que   de   no   contarse 
con   una   orientación   global   bien   especificada,   pueden   ir    formando 
una estructura   productiva   que   no   resulte   la   óptima   y   no   sea   lo 
que   se   deseó   al   trazar   la   política   de   desarrollo   general.     Se 
obtendría,   entonces,   un   menor   rendimiento   de   los   recursos   y   ritmos 
de   crecimiento  menores.     Para  evitar   esto,Ja  política  económica 
debe   concretarse   en   un   ni ai   a   largo   plazo   que   concrete   cuales   son 
las   proporciones   que   se   desean,   la   velocidad   que   debe   crecer   cada 
sector,   los   recursos   que   para  eso   se   destinan   y   las   medidas   orga 
nizativas   principales   que   cada   rama   tendía   que   acometer. 

Al   definirse   las   proporciones   fundamentales   en   la   asignación   de 
los   recursos   por   ramas   se   puede   decir   que   es   ahí   donde   comienza 
la  evaluación   y   selección   de   las   futuras   inversiones.     Por   tanto, 
el   proceso   de evaluación   comienza   al   confeccionarse   el   plan   global 
y   se   prolonga   hasta   la   decisión   sobre   el   proyecto   específico   que 
se   habrá   de   acometer   con   todos   sus   parámetros   técnicos   y  economi- 
COS. 

Ks   por   eso   que   la   tarea   de   evaluación   podemos   separarla   en   dos 
secciones,      la  macroevaluación,   donde   se   seleccionan   las   líneas 
principales   de   desarrollo   y  el   grado   en   que   se   concentrarán   los 
recursos   en   las   mismas,   y   la  microevaluación,   donde   se   analizan 
y   seleccionan   los   proyectos   específicos   que   integran  esas   líneas. 
La   separación   de   las   secciones   es   sólo   con   vista   al   análisis   de 
las   características   de   las   mismas,   pues   en   la   realidad   es   un 
ílujo   continuo, 

*n   la  etapa   de   macroevaluación   no  se   cuenta   con   todos   los   proyec- 
os.     Los   estudios   sobre   eficiencia   de   los   recursos   se   basan   en 

informaciones   internacionales,   costos   generales   del   Pafs   en 

qu hV   Hill81:   eC°»6nÍC°S   -»«.   las   investigaciones   técnicas 
que   se   ha     realizado   o  que   ya  se   encuentran   avanzadas.      Lógica- 

ya       i"e   t°eT   ¡""V0"   ^   "^   "   •'•»«"•  "   1-   Pintas 
so   ticlÍZ     V   P     ! °S   8e   modiflcan   tendo  en   cuenta   el  progre- 
so   tlcnico   alcanzado   desde   la  construcción   de   las   mismas.     Aaf 

í«.;¿".Pl:§   aíri
C°;feCCÍOnar8e   el  Pl*«   i—»1   ci-   desar^lo  :fu- 

i     e   LS8":'',   !  \fÍClenra — "*"«   -   l».   -J.r..   centra 
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los   insumos   principales.     Con   los   nuevos   parámetros   obtenidos 
se   comparò   la  eficiencia   de   los   recursos   escasos   globalmente   con 
la  que   se   arrojarían   en   otras   ramas,   donde   tamblín   se   hicieron 
estudios   similares.     Hasta  ese   momento   no   han   sido   indispensables 
los   proyectos   específicos.     Los   estudios   globales   descritos   sirven 
entonces   para   fijar   las   proporciones   principales   tanto  entre   los 
recursos   como   intersectorialmente.     Contando   con   esto   ya   se   pueden 

icion T'      aS   t
labreS,   de   CO"feCCi8n   d«   Proyectos   (o   de   su   adqui- 

rió  !l   H      H     
ef !      0r)*     Si   n°   "   COntase   Con   la   Panificación 

global   desde   el   inicio,   las   instituciones   de   proyectos   dispersa- 

fill•   eSfUerZOS»   e*'d^°3e   tiempo   y   trabajo   altamente   car- 

lina  vez   definida   la   estrategia   general   y   cuando   se   han   confeccio- 
nado     os   primeros   proyectos,   se   puede   decir   que   comien\a   la  e^¡ 
de   microevaluaciín.     La  misma   no   solo   es   continua   a   la   planificación 
global     sino  que   se   deriva  en   su   esencia   de   la   misma,   ya  que      os 
cr   ter   os   principales   que   en  ella  se   utili.an   son  yJJjtInt]sdLs 
criterio,   generales   que   caracterizan   al   plan   global.     Pari   ampli" 
este   concepto es   conveniente   pasar   a  observar   los   la,os   mas   T,nl 
fioativos   que   unen   ambas   actividades. "gni 

.1- 
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11    -   PLANIFICACIÓN   GLOBAL   Y  CRITERIOS   üfc   hVALUACION   Di,    INVhRSIONKS 

Uno   de   los   primeros   aspectos   don,e   surge   la   relación   entre   la   pía 

nificación   y   la   confección   de   1 >s   proyectos   industriales   es   los 

estimados   de   mercado   en   que   la   nueva   actividad   se   habrá   de   basar. 
Siguiendo   métodos   ortodoxos,   la   planificación    global   ofrece   la 
dinimica   de    la   demanda   del   producto   para  el   cual   se   habrá   de 

estudiar   y   evaluar un   proyecto   industrial.      Los   aspectos   de   las 

economías   de   escalas   Juegan   un   papel   fundamental   en   los   modernos 

procesos   económicos   y,   por   tanto,    la   magnitud   de   la   demanda   pro« 

yectada   puede   decidir   de   antemano   si   merece    o   no   el   analizar   el 

desarrollo   de   ciertas   ramas.     Consideraciones   ulteriores   en   la 

confección   y   evaluación   de   los   proyectos   industriales   definen   en 
que   momento   debe   efectuarse   la   puesta  en   marcha*   la   nueva   planta 

o   la   ampliación   de   la   existente    y   si   la   nueva   capacidad   proyectada 
deberá   ser   suficiente   para  cubrir    la   demanda   prevista   para   2.   3, 

4   o   mas   unos,   despula   de   la   "arrancada",     hsta   relación   entre   la 

Planificación   y   la  evaluaciSn   de   proyectos   que   se   practica   desde 
muchos   anos   atrás,   va   siendo  complementada   por   otra  que   en   los 
flltimos   anos   se   hr.   tornado   cada   vez   más   interesante. 

M   impetuoso   desarrollo   tecnologico   de   los   últimos   quinquenios    ha 
contribuido   a   agilitar   la   sustitución   de   unos   materiales   por   otros 

y   en   el   uso   combinado   de   materias   primas   que   se   complementan  en 
sus   cualidades,   tanto   técnicas   como   económicas.      Al   proyectar 

globalmente    la   demandx,    tanto   final    como   intermedia,   de   los   dife- 

""*"   ! w   i'3   y   material's.   es   imposible   para   la   plani ri caclon 

t;
8:brlr   laS   Po-ibilldades   que   existen   de   utilizar   nuevos 

productos   o   nuevos   procesos   que   aprovechen   eficientemente    las 

Tos    analis'lsT   TT"*"   "   ^    ^   ^"»^«"o.      H   intensificar 
resi e; -OS   SOb"e   laS   ^vestigacione.   tecnológicas   que 

des     o *      r?r:Ce   'I   Cubrimiento   de   estas   nuevas   poaiblld«- 
Íor'ntl T, ventaJ*8   *»*    la   sustitución   de   unos   materiales 
por   otros   podrfa   traer.     Kstos   análisis   económicos   integrad«   con 

i   nir \VZ"n      \nrtl,aCl6n   **«"»'«"   complementa:      °  er   c- 
a   2pl     c TCl6?/l0bal   del   -—»olio,    derivándose   de   esto 

s 1      rIu 
atlVaS   Para   la  "**n«ciô«   de   los   recur« 

industries." "   "   C°nCr*tan   ***>**»   •»   nuevo,   proyectos 

elk ::\:: p^yic^^itTren que se —— - .«i- 

~^^:¿:rri:^-^ rrta ^l- -:- 
económicas   tendientes   a   »^^ ^^^^^l 
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nuevos   campos   de   aplicación   y   de   sustitución.     Como  se   puede 
observar   clarament.,   esta  nueva  vía  requiere   de   la  visión   global 

v     :;qUe   l0S   dif«entes   sectores   que   potenciábante   puedan 
convertirse   en   consumidores   de   la   nueva   línea   de   producción.     *s 
posible   que   de   este   tipo   de   trabajo  se   deriven   otros   por   haberse 

eCîecare0c^e;;oTV0
1
derUbrimient0   •'"*-" — •   -   intensivi el   crecimiento   de   ciertas   ramas   que   hasta  ei   momento   no   reflejaban 

íasoT   rV f;CienCl*  -coní-ica  especialmente    favorables.     UT 
s
a;f;

ahay:jempiosque ae pueri---1— « ..j«a.i,;to 
al     os   cen   ralll *  "   '"   ^^   d«   «—aci6n   eléctrica 
1       H ^UCarerOS'   combinado   con   un   plan   ambicioso   de producción   de   i?,4car.   nue de   n*rmin~   -^    -, ^j-^au   ae 
ana   H-   K . - Permitir   el   lograr   excedentes   cuantio- 
sos   de   bagazo   de   cana   que   eleve   la   e f w--». r „•• = *   , <~ut"<-io 
yectos   de   la   industriare   pulpa   yM  .        ^     rI'.'.

6;   ^'.V'* 

fomentar   \ ""'   PUCde   Crear   «ndicion..   propicias   para 
cZ , r   ramaS   relaCÍonad-»   tanto   en   el   sentido   vertical 
como  horizontal.     *s   posible   que   de   estas   técnica,   y   economíase 

mate'rLI   reSültad°S   ""*   ind —"   »   transformar   la  estructuTa     e 
till Un i rra :rases a nivei a^—^ *» «i «ntino h.,iÏBt.i 
de pa   y      "ir   ueadlaS   eC0n0mfa8   »*•"*•   1«   «rand.,   combinados 
rar   otras   lïnels   ÎH      ?   T'"'    faV°-cie^°   P"   tanto   el   conside- rar   otras   lineas   industriales   que   utilicen   - i    n..•4      u 
elementos   no   celulósicos   del   mismo. ^   °   '^ 

auTsoñ   ha   VJ¡St°   COn   el   eJempl°   ant-i°r,   las   economías   externas 
que   son   uno   de   los   aspectos   mis   importantes   en   la  evaluación   de 
proyectos   industriales,   pueden   ser   mis   eficientemente   utiíf      , 

vision  mí. diversos   Proyectos   industriales.     Sin  embargo,   la 
visión  más   general de   la   planificación   global   ha   det-^n 
combinando   algunos   de   los   proyectos   coLi^r aLYo ^te 

por   los°o   i"   n°   l0   habían   Sid°»   laS   •<""">-Ia.   exter s Por   los   primeros   eran   superiores   a   las   de   otra   combinación   inicial. 

La   necesidad   de   evaluar   los   proyectos   de   inversión   lo   más   eficï 
temente   posible   se   H.qnr.nH.   A- *>*""   io   mas   eficien. 

P      loie   se   desprende   de   que   en   cada  momento  existirá   una 

V. 
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escasez   de   recursos   para  realizar   la  reproducción   ampliada   y 
que   estos   deberán   distribuirse   entre   aquellas   alternativas   que 
mayor   productividad   garanticen   para   los   mismos«     bl   grado   de 
escasez   varía  si   se   refiere   al   corto,   mediano   o   largo   plazo» 
Las   posibilidades   de   conocer   el   grado   de   escasez   de   estos   recur- 
sos   de   inversion   solo  es   posible   por   medio   de   la  planificación 
global   que   señala   la   oferta  que   de   los   mismos   se   cuenta   y   las 
necesidades   que   de   estos   se   plantean   por   los   diferentes   sectores. 
Toda  utilización   del   concepto   de   rentabilidad,   eficiencia   econó- 
mica,   etc«,   se   basa  en  el   supuesto   de   que   con   mayor   o   menor 
precisión   se   conoce    la  disponibilidad   de   Jos   recursos   económicos. 
La   planificación   global,   que   resume   las   proyecciones   de   los   diver, 
sos   sectores   del   pafs,   sus   necesidades,   así   como   la  oferta   total 
de   recursos,   es   un   instrumento   extremadamente   valioso   para   los 
encargados   de   realizar   la  evaluación   de   los   diversos   proyectos. 
Conociendo  el   grado   de   escasez   de   los   fondos   de   inversiones   se 
puede   determinar   mejor   el   orden   de   prioridad   de   los   proyectos   de 
las   diferentes   ramas   y   sectores   y   la   asignación   de   los   mismos   en 
el    tiempo, 

Kn   relación   a   la  escasez   de   los    fondos   de   inversión,   uno   de   los 
puntos   más   problemiticos   para   los   países   que   emprenden   un   proceso 
de   industrialización   resulta   determinar   las   proporciones   entre   la 
ampliación   de   nuevas   capacidades   de   líneas   ya   existentes,    la 
di versificación   de   la   industria   con   nuevas   plantas   y   la   moderniza 
ción   y   reconstrucción   de   la   base   industrial   con   que   se   cuenta,     bn 
muchas   oportunidades,   los   índices   de   evaluación   arrojan   la   conve- 
niencia   de   elevar   la   proporción   para   uno   de   los   aspectos   involu- 
crado.,   lo   cual   puede   entrar   en   contradicción   con   la  estrategia  a 
largo   plazo.     Así   las   inversiones   destinadas   a   modernización   y 
reconstrucción   de   plantas   existentes   es   posible   que   en   muchas   ramas 
arroje   índices   con   alta  rentabilidad,   ahorrando   mano  de   obra   que 
por   otra   parte   resulta  abundante   en   el   país   en   cuestión.     Las   in- 
versiones   que   amplían   las   capacidades   o   que   crean   nuevas   plantas   y 
nuevas   líneas   de   producción   y   que   se   fundamentan   en   tecnologías 
modernas   pudiesen   poseer   índices   de   rentabilidad   menor   que    las   de 
modernización.     Sin   embargo,   las   nuevas   capacidades   que   garantizan 
una   alta   productividad   de   los   trabajadores   empleados,   pueden   con- 
tribuir   a   incrementar   rapidamente   los   recursos   económicos   que   con 
posterioridad   se   destinen   a   la   modernización   de   la  base   industrial 
ya   instalada.     Pero   esto   no   se   puede   tomar   como   axioma;   existirán 
ocasiones   en   que   la   reconstrucción   de   las   capacidades   existentes 
produzca   una   disminución   considerable   en   los   consumos   de   combusti- 
bles,   materias   primas   escasas,   etc,     bste   tipo   de   inversión   para 
modernización   contribuye   por   tanto   a   incrementar   el   ingreso   nacio- 
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nai   en   igual   forma  que   lo  puede   hacer   una   nueva   planta,     Las 
proporciones   correspondientes   entre   estos   destinos   para   los 
recursos   de   inversión   se   podran   determinar   mejor   cuando  se 
posee   un   plan   a   largo   pla/.o   de   objetivos   a  alcanzar,   la  evalúa 
ción   de   la   eficiencia   económica   de   los   diversos   proyectos   y   se 
conoce    la   dinámica   de   los   recursos   totales   de   inversión. 

Uno  de   los   criterios    fundamentales   para   la  evaluación   ne   proyec- 
j tos   de   inversión   en   los   países   subdesarrol lados   es   la eficiencia 
f de   los   mismos   en   crear   p   liberar   divisas,   con   vista   a   las   tensifi 

nes   en   la   balanza  d-   pagos   que   el   propio   proceso   del   crecimiento 
produce,     hste   criterio  que   pudiésemos   denominar   de   "eficiencia 
externa"   refleja  en   su   concepción   mas   general,   el   monto  de   uni- 

|  )     .% dades   de   inversión   necesarias   para   ahorrar   una   unidad   neta   de 
^ divisa.      Al   considerar   los   ahorros   de   divisas   o    la   creación   de 

nuevos   fondos   exportablas,   no   se   puede   dar   el    mismo   tratamiento 
a   todas   las   monedas.     La  economía   internacional    hoy   se   caracteriza 
por   presentar   un   auge   extraordinario   en   la   integración   y  especia- 
lización   entri   grupos   d*   naciones.     La   creación   de   mercados   comu- 
nes   u   otro   tipo  de   cooperación   propicia   facilidades   para   un   mayor 
intercambio   comercial   entre   grupos   de   países   que   acuerdan   intensi- 
ficar   sus   relaciones.     Estas   facilidades   pueden   traducirse   en   una 
menor   escasez  de   las   divisas   para   efectuar   importaciones   dentro 
del   área   que   cubran   esos   convenios   y   tratados.      Debido   a   que   el 
comercio   internacional   se   va  realizando  cada   vez   en   mayor   medida 
entre   naciones   que   poseen   acuerdos   de   cooperación   y   especializa- 
ción,   se   prod,ice   el   fenómeno  que   para   un   país   en   particular   el 
realizar   importaciones   desde   otro   que   pertenece   a   un   área   de 

|   .    g) cooperación   distinta   a   la  de   íl,   significará   un   mayor   esfuerzo 
deoido   a  que   las   facilidades   de   comercio   serán   menores,     K1   hecho 
de   contar   con   preferencias   arancelarias,   cuotas   de   exportación 
especiales,   etc.,   son   factores   importantes   a   tomar   en   cuenta   en 
los   proyectos   que   sustituyen   importaciones   provenientes   de   los 
países   que   ofrecen   esas   ventajas   especiales.     Basado   en  eso,   es 
que   se   puede   afirmar   que   el   criterio   de   eficiencia externa   no 
puede   ser   general   psra   todas   las   divisas   de   que    se   trate.     Dos 
proyectos   industríalas   enfocarlos   a   sustituir   importaciones,   que 
arrojen   coeficientes   de   eficiencia  externa   iguales,   y   que   uno   de 
los   mismos   elimina   importaci¿nes   de   áreas   donde   se   tiene   una 
activa   cooperación   y   ventajas   especiales   y  el   otro  que   reduzca 
importaciones   de   áreas   donde   no  existen   esas   condiciones,   no   pueden 
tener   la   misma  prioridad. 

ti   segundo   proyecto   representa  sustituir   importaciones   para   las 
cuales   se   ha   tenido   que   realizar   exportaciones   con   mayores   esfuer- 
zos   y  en   condiciones   más   desventajosas,     t.n  ese    caso,   este   proyecto 
debe   tener   una  prioridad   superior   al   anterior,   ya  que   el   grado   de 
escasez   de   las   divisas   que   el   mismo   elimina es   superior,     fcl      comer- 

V J 
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cio   internacional   de   Cuba   puede   servir   de   ejemplo.     Como  es 
subido,    las   exportaciones   principales   de   Cuba   a]    resto   de   los 
países   que   forman   el   campo   socialista   se   basan  en   convenios   a 
largo   plazo   con   precios   acordados,   superiores   a   los   que   rigen 
en    los   llamados   mercados   mundiales.      Si    tomásemos   el   azúcar 
como   represen'atlvo   de   los   recursos   de   exportación   del    pafs,   se 
puede   ver    facilmente   qun   para   Cuba   os   necesario   exportar   mucha 
mayor   cantidad   de   azúcar   al    llamado   mercado   mundial    para   obte- 
ner    la   nusma   cantidad   de   divisas   que   cuando   realiza   estas 
exportaciones   al   campo   soci al I s ta.      usta   cooperación   internado 
nal    en   materia   azucarera   que   se   ha   establecido   dentro   de   los 
países   del   campo   socialista   tiene   una   importancia   vital   ai   evaluar 
los   proyectos   industriales   en   el   caso   de   Cuba.     Una   nueva   indus- \% 
tria   que   sustituya   inportaciones   provenientes   de   los   países   a   1 os 
cuales   se    les   vende   azficar   a   precio.«:   internacionales,   puede   tener 
un   índice   de   eíiciencia   erterna   menor   que   otro   proyecto   que   sus- 
tituya   importaciones   que   se   realicen   del    campo   socialista.     Si 
la   escasez   de   recursos   de   inversión   plantease   la   necesidad   de 
escoger   entre   uno   de   los   dos,   para  el    país   sería   más   conveniente, 
dentro   de   cierto   rango  de   diferencia  entre   los   índices   de   afielan- 
Sia,    acometer   con   prioridad   el   que   libera   divisas   obtenidas   a 
través   de    las   ventas   de   azocar   al   mercado   mundial. 

I-a   Planificación   global   a   largo   plazo   es   el   instrumento   principal 
para   determinar    con   vista   a   los   casos   anteriores,    la   escasez 
relativa   de   una   divisa  con   respecto   a   la   otra.     Al   tener   conoci- 
miento   de   cual   pueden   ser   las   posibilidades   de   comercio   interna- 

„nta   HerSPe;tlVaMnte   COn   laS   dlf"«"t«   «rea.,   es   factible )   ft 
lera   oó !     ßrad°   ^   ^^   de   l0S   —os   en   moneda  extran- r
e

p :n r::s d?A
intercambi°- De est* ">-»» « *• « de.P,.„ 

externa  mïnimL Rl°bal   CUal"   '°n   l0S   fndiCes   de   ^iciencil 
según   í,r«   I        qaVC   deben   eXlglr   a   l0S   ero*ect°3   industriales segDn   areas   de   moneda. 
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III    -   PRhCIOS   Y   COSTOS   Db   LOS    i ACTORES   bN   LA  hV ALL ACIÓN   Uh   IO« 
PROYECTOS    INDUSTRIALKS  

Los   desequilibrios   y   deformaciones   internas   de   los   países   sub- 
desarrollados   se   muestran   con   fuer,a   e „   los   precios   ,l,    me rend 
los   costos   aparentes   de   los    factores   que    «on   utili,ados   por    1 
especialistas   en   la  evaluación   de   proyectos   industriales.     Ha 
ampliamente   estudiado   en   loa   Ultimos   arms   cono   muchos   de   esto 
precios   no   reflejan   en   realidad   el    costo   social    q ue   los   recur 
y   bienes   poseen   en   los   países   subdesarrol 1 ados.      Instrun.ec-.to«, 
analíticos   y   teorías   han   surgido   para   eliminar   estos   efectos 
torsionantea   dentro   del   campo   de   La   evaluador,   con   ,|st,   a   su 
tuir   los   precios   de   mercado   por   precios   de   cálculo.      Moderno« 
métodos   matemáticos   sumamente   interesantes   han   sido   Carrol] 
para   calcular   los   llamados   "preci os-sombras»   los   cuale*   ret le 
la   abundancia   y   escases   de   los   diversos   recursos.     ,,8   nece.sar 
reconocer   que   lo   atractivo  de   estas    técnicas   desde   el   punto   d 
vista   matemático,   puede   entrar   en   contradicciones   en   ciertos 
mentos   con   la   teoría   y   objetivos   del    desarrollo   económico. 

Como   señalé   al   principio   del   presente   trabajo,   se   reali 
esfuerzos   para   el   crecimiento   con   vistas   a  elevar   el   ni 
vida   de   los   pueblos.     Kn   los   países   pobres,   la   mano   de 
factor   abundante;   el   instrumento   de   los   "precios-sombra 
esto,    favoreciendo   en   ocasiones   las   técnicas   de   alta   in 
de   trabajo   humano   en   relación   al   uso   del   factor   escaso 
los   países   subdesarrollados :      los   bienes   de   inversión 
largo   plazo   el   uso   masivo  de   estas   técnicas   sólo   puede 
bajos   niveles   de   productividad   del   hombre   y   por   tanto   b 
les   de   consumo.      bs   en   esto  donde   puede   encontrarse   una 
ción   entre   la   aplicación   general   de    los   "precios-sombra 
estrategia  del   crecimiento.     Si   los   mecanismos   maternât i 
utilizan   los   »precios-sombras»   sirven   para   confeccionar 
desarrollo   donde   se   obtengan   proporciones   entre   los   div 
tores   que   permiten   el  empleo   pleno   de   los   mismos,   pero 
garantizan  en   el   largo  plazo   maximiaar   la   productividad 
su   valor   como   herramienta  auxiliar   para   planificar   el   c 
disminuye   considerablemente. 
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ta   indudable   que   el   uso   de   precios   de   cálculo  es   un   elemento 
valiosopara   la   planificación,   siempre   que   se   evite   n   centradle 

OÍÍM î *      Hay   qUe   bUSCar   laS   Vfa8   *«"*«•   q-   Permitan 
combinar   loa   diversos   recurso.,   tanto   puramente   económicos   como 
materiales   de   los   cuales   los   países   poseen   abundancia, en   la   fo• ,t 
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6pti ma pero que estas combinacione 
maximizar perspectivamente el nive 
humano« Por eso es que en los est 
luación economica en nuestro país, 
sidéra siempre en su doble papel: 
tivo del desarrollo. Para lograr 
plazo, el empleo de mano de obra e 
creciente segfln los niveles de cal 
sentido se buscan las combinacione 
resulten óptimas. Para lograr est 
ser   utilizados   con   éxito   los   "prec 

s   garanticen   en   todo  momento 
1   de   productividad  del   trabajo 
udios   de   planificación   y   eva- 
el   factor   trabajo  se   le   con- 
elemento   de   producción   y   obje- 

esto,   se   plantea  que   en   el   largo 
s   total«   mantiene   una  escasez 
ificación   de   la  misma   y   en   tal 
s   de   los   otros   recursos   que 
as   combinaciones   es   donde   pueden 
i os -s omb r as " . 

Si   profundizásemos   un   tanto en  el  problema   de   la   fuerza   de   trabajo, 
su  abundancia  en   los   países   pobres   y   la  asignación   de   precios   de 
cálculo  a este   factor,   se   podrfa  ver   bien   claro  que   el   hecho   de 
mantener   en   el   presente   una  parte   de   la  mano   de   obra   desempleada 
es   lo  que   se   utiliza   como   ventaja  comparativa   para   seleccionar 
técnicas  que   hagan   un   uso  intensivo  de  este   factor  en   relación 
a  técnicas   de   mayor   complejidad   y  mayor   equipamiento  por   hombre. 
Llevado esto   a   la   estrategia  del  desarrollo,   se   vería  que   se   esta 
esgrimiendo   la  ventaja  comparativa  de   la  pobreza  actual,   refleja- 
da en   los  bajos   salarios   (mis   bajos   afin  al   construir   los   "precios- 
sombras"),   para  definir   las   características   de   las   futuras   plantas 
industriales.     Si   se   emprende   el  desarrollo  económico  para  eliminar 
la  pobreza  y   alcanzar   los   niveles   de   vida  de   los   países   más   indus- 
trializados,   no  es   lógico  utilizar   esa  pobreza  como  ventaja   compa- 
rativa en   las   actividades   de   evaluación   y   «elección   de   técnicas, 
por   interesantes   que   puedan  ser   los   modelos   matemáticos   confeccio- 
nados   al   respecto. 

El  principio   de   maximiz.-.r   productividad   debe   ser   cuidado  como   línea 
estratégica.     Basándose   en él,   es  que   se   deben  elaborar   los   planes 
de   inversión   a  largo  plazo  y  el   grueso  de   los   proyectos   debe   reu- 
nir   las   características   que   sean  compatibles   con  el  mismo»     Sin 
embargo,  el   mismo   no  debe   ser   aplicado  como   dogma  inflexible   en 
términos  absolutos.     Ks   posible   que   un  país   con   altos   índices   de 
desempleo  observe   al   elaborar   sus   planes   a  mediano  plazo  que   des- 
pués   de   considerar   la  asignación  de   sus   recursos   de   inversión   a 

proyectos  que   operen   con   técnicas  tva^..ri»,   aun   le   queda   un   po- 
tencial  considerable   de   mano  de   obra   ociosa.     Podrfa  resultar   con- 
veniente  que   esta   fuerza  de   trabajo  se   asignase   a  actividades   que 
con   un  mínimo   de   inversión   les   permitiese   incrementar   al   ingreso 
nacional  en   un  monto  que   como  mínimo  sea  igual   al   fondo  de   salarios 
pagado  a este   contingente,   que   de   otra  manera  quedaría  desempleado. 
Actividades   con  estas   cualidades   pueden  ser   encontradas  en  el 
sector   de   las   construcciones   y  montaje   de   las   propias   industrias 
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de   tecnica  avanzada   y   en  ciertas   ramas   de   la  industria  ligera. 
Esta   táctica  debe   servir   a  la estrategia   general   sin  contradic- 
ciones,   para   lo   cual   sera   necesario   cuidar   los   siguientes   frentes» 

°     Que   el   Kffueso   de   las   ^versiones   Industria.«   ee   destinen   a 
proyectos   con   técnicas   avanzadas« 

b)     Que   las   »actividades   tácticas»   con   extenso   uso   de   fuerza   de 
trabajo   no   comprornentan   recursos   de   inversión   cuya   vida   util 
económica   sea   superior   al   período   calculado   para   absorber   el 
total   de   fuerza   de   trabajo   con   inversiones   de   alta   product!- 
vidad. 

O     Que   el   incremento   en   el   ingreso   nacional   originado   por   estas 
actividades   tácticas»   sea   real,   o   sea,   que   la   produccidn   de 

las   mismas,   valoradas   a  precios   internacionales,   arroje   una 
magnitud   de   valor   agregado  que   como   mínimo   sea   igual   a   los 
salarios   pagados« 

d)      Como   corolario   al   punto  anterior,   que   el   balance   neto  en   divi- 
sas   de   las   »actividades   tácticas»   sea   favorable. 

Kn   materia   de   precios   de   los   diferentes   bienes   que   deben   ser   utili- 

se   d:beP:rVeftlnÍr   la   aSÍgnaCi6n   <*   1°*   recursos,   los   estudios      ue 
se   deben   ejecutar   son   largos   y   complejos,   según   hemos   experimentado 
en   nuestro   país.      Sin   embargo,   cada   vez   podemos   ver   con   mas   cíaT- 
dad   la   conveniencia   de   utilizar   precios   internacionales   par,   ca]„ 
cular   los   índices   de   rentabilidad   que   daría   cada   uno   de   Íos   provee 
tos   industriales.      Como   calcular   esos   precios   internado   a   es      "" 

i1andoP     p8eS   t0rr   en   CUenta*   SOn   laS   VÍaS   <"   *<"  -tamos        ves- tido.     Pero   el   criterio  principal   es   el   que   hemos   señalado   y   es 

aZZÍ        T   C6n   ;Ue8tr°   PrlnCl'ÍO   —ca   de   desarrollarnos   al- 
aranceÏarios      r   " '"   ^^  d"   P'o-ctivid.d.     Los   sistemas 
arance   arios,   tasas   aduanales   e   impuestos   en   los   países   capitalis- 

LLli      f!eS   comerciales   ae   las   empresas   importadoras   en      L 
Pnín*t      °      liStaS*   PUeden   SerVlr   de   sombrilla   protectora   a   algunas 
äcio   a   "'    laS   CUalCS   n°   refleJan   SU   «"Ci-nci.   en   tírminos   i'teT- 

nacionales,   ya   que   se   valora  su   producción   a   precios   que  en   su 
formación   han   contado   con   los   factores   mencionados. 

Las   deformaciones   en   los   precios   internos   pueden   arrojar   altos 
índices   de   rentabilidad   en   ciertas   ramas   industriales        Pero  «sta 
ganancia  puede   ser   transferida  al   sector   comercial   por   dec   etô   de 

os   organismos   planificadores   atendiendo   a   conveniencias   de   direc- 

c   r^r      Vpa:r   :i0
CT   dC   ;'"";»«•**   *   -   eversa   ta.bi.n      ^e- ocurrir.     Por   eso,   la  evaluación   de   provectos   inriu.t.ui 
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exigenas   a   IH   eficiencia   real   de   las   actividades   bajo  estudio. 
Un   proyecto   puede   alterar   sus   fndices   de   rentabilidad   por   medi- 
das   administrativas,   sin   que   se   hayan   alterado   la   combinación   y 
costos   da   los   factores   productivos   que   il   insume. 

tu   nuestro   caso,   y   por   las   razones   mencionadas,    la   rentabilidad 
de   los   proyectos   calculada   a   precios   internos   no   se   utilisa.      La 
re 11abi1 i dad   siempre   que   se   pueda,   se   calcula   en   base   a   precios 
internacionales,   que   es   la   Unica   forma   que   permite   conocer   en 
que   grado   nuestras nuevas   industrias    ie   están   construyendo   con 
una  eficiencia  económica  que   compare   a   las   de   industrias   que 
operan   en   países   mis   avanzados. 

h 1   problema   radica,   como   ya   dijimos,   en   determinar   cfiales   son   los 
precios   internacionales   que   debemos   utilizar.      Se   sabe   que   in 
ciertas   ramaò   industriales   los   precios   de   exportación   se   fijan 
en   base   a   costos   marginales,   los   cuales   pueden   ser   bien   diferentes 
de   los   costos   promedios. 

Kn   otr.is   ramas   el   control   de   monopolios internacionales   afecta 
exí >-;u r di n<tr lamente    la   formación   de    los precios.      Lar   oscilacio- 
nes   en   los   precios   provocados   por   menor demanda   u   olerta   temporal 
es   otro   aspecto   deformador. 

Todos   los   factores.      señalados,   así   como   otros   mis,   estin   siendo 
estudiados   para   elaborar   una   metodología   que   permite   encontrar 
los   precios   que   reflejen   la  eficiencia   internacional   media,   asf 
como   su   posible   tendencia.     Mientras   estos   trabajos   se   realizan, 
las   labores   de   evaluacifin   determinan   empíricamente   cuales   precios 
escoger,      tin   ocasiones,   cuando   la   información   no   es   suficiente, 
se   toman   los   promedios   de   los   fil timos   años   de   los   precios   CI F 
Cuba   para   las   importaciones   y   KO»   Cuba   para   las   exportaciones. 

Por fit timo, 
mas que repr 
ciSii prfra re 
e valuadores. 
aspectos muy 
tico y hasta 
aspectos no 
dados a nfime 
de ponderaci 
dores a un s 
a los mismos 
eoe fidente 

deseamos   hacer   una   breve   mención   acerca   de   los   proble. 
esonta   confeccionar   y   utilizar   un   indice   de   pondera- 
ducir   a   un   solo   coeficiente   los   diferentes   criterios 

La  estrategia   del   desarrollo   tiene   que   considerar 
diversos   tmto   del   tipo   económico,   sociológico,   poli- 
de   defensa   y   seguridad   nacional.     Muchas   veces   estos 

son   cuantificables   y   por   tanto   no   pueden   ser   trasla- 
ros   cuando  se   quiere   confeccionar   el   llamado   índice 
6n.     hs   por   eso  que   reducir   todos   los   criterios   evalúa 
«lo   coeficiente   general   dandole   diferente   importancia 

puede   ser   un   instrumento   fitil   pero   auxiliar.     Este 
general,   sin  embargo,   no   puede   representar   el   orden 
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formal  de   prioridad   de   los   diversos   proyectos,   ya  que   para  esto 
se   tiene   que   tomar   en   cuenta  los   aspectos   que   hemos   señalado 
como   no  cuantifloables,     tn  ese   momento  el   proceso   de   evaluación 
toma  su  característica  mis   subjetiva   pero   no  por   eso   menos   nece- 
saria« 
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