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Notas explicativas

Salvo indicacién en contrario, el t&mino d8lares y el sfmbolo corres-

pondiente (8) se refieren a d8lares de los Estados Unidos.

La unidad monetaria del Ecuador es el sucre. Durante el perfodo a que
ge refierc el informe, el valor del sucre (S), en relacibn con el d8lar de
los EE,UU., era de $1 - S26,80.

Salvo indicacién en contrario, el témino toneladas se refiere a tone-

ladas métricas.

CV=CFN significa Comisién de Valores - Corporaoi8n PFinanciera Naoional.

Las denominaciones empleadas en esta publioacién y la forma en que
aparecen presentados los datos que contiene no implioan, de parte de la
Secretarfa de las Naciones Unidas, juicio alpguno sobre la condicién jurfdioa
de ninpuno de los pafses, territorio, ciudades o regiones oitados, o de

sus autoridades, ni respecto de la delimitacifn de sus fronteras,

La mencién de empresas en el presente documento no entrafia juicio alguno
gobre ellas ni cobre sus productos por parte de la Organizacifn de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

[ .

e Goew Gume omed e e oamd G

o

-

Iy




r
f

Extracto

El Gobierno del Ecuador solicit8 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) asesoramiento sobre el desarrollo ¥y la consolidacién
d~ su industria del cemento. En respuesta a dicha peticibn, la Organizacifn
de las Naciones Unidas para el Desarrnllo Industrial (ONUDI), en calidad de
organicmo de e jecucidn, design8 a un experto para que por espacio de seis
semanas, a partir del 10 de abril de 1976, proporcionara asistencia y aseso=
ramiento a funcionarios locales .obre proyectos de fabricacifn de cemento

en marcha (véanse los anexos I y II),

Durante su mi;ién, el experto examin® el estudio de previabilidad sobre
el Proyecto de Cotopaxi, y los pliegos de condiciones relativos al Proyecto
de Selva Alegre, con funcionarios de la Comisién de Valores =Corporacién
Financiera Nacional (CV-CFN) y con personal de Cementos Selva Alegre, respec-—
tivamente, y visité las f&bricas de cemento existentes a la sazén en el

Ecuadort Cementos Nacionales, Industrias Guap4n y Cementio Chimborazo.
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INTRODUCCION

Como parte de consultas técnicas celebradas en relacin con la industria
tel cemento del Ecuador, y en respuesta a una peticién formulada al Programa
de I+s Naciones Unidas para el Desarrollo ( PNUD) por el Gobierno de ese pafs,
un experto de la Organizaciédn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Inductrial (ONUDI) proporcion$ asi.tencia a f4bricas de cemento del Ecuador

durante sei: semanas, a partir del 10 de abril de 1976.

A 1a ©n28n ce hallan en marcha do: proyectos relativos a la producci8n
dc cementos uno es el de Selva Alegre y otro el de Cotopaxi3 adem4s, se
cst4n ampliando, o se halla en estudio la posibilidad de ampliar, fdbricas
yroexistentes, El citado experto estudié ambos proyectos Yy proporcion8 aseso-
ramiento para el ulterior desarrollo de los mismos., Tembién presté asistencia
en el examen y la actualizacién de un estudio de viabilidad ya existente, y
asesoramiento en la preparacién de pliegos de condiciones para una licitacifn

internacional.

A fin de atender las necesidades de cemento del Ecuador, que aumentan
a razén del 1°%-14% anual, y adem&s de los proyectos de expansién de las
fAbricas existentes en el pafs, la Comisi®n de Valores ~Corporacifn Financiera

Nacional (CV=CFN), ha cmprendido dos proyectos en esta esfera.

El proyecto de Selva Alegre se encuentra ya en la fase de la ejecucifng
se est4n preparando los terrenos correspondientes y ya se han enviado los
pliepor de condiciones. Se trata de una f4brica cuya capacidad prevista
es de 1,000 toneladas diarias de cemento, elaborado por vfa seca. Estarf
ubicada en Otavalo, a 52 km de la fuente principal de la materia prima, que
es la piedra caliza. El lugar fue elegido m4s bien por consideraciones
prdcticas de desarrollo a corto plazo de la regifn que por conveniencia
técnica o ventaijas econfmicas a largo plazo. Constryir una fobrica més
cerca del yacimiento de piedra caliza tomarfa por lo menos dos afios mfs que
51 se la ubicara en Ctavalo, pues ello s6lo serfa posible una vez construida

la nueva carretera de acceso a dicho yacimiento.

El proyecto de Cotopaxi, que se halla en la fase del estudio preliminar
de viabilidad, se refiere a una f4brica de cemento con una capacidad de
produccibn, por vfa seca, de 1.000 toneladas diarias. Este proyecto tiene

las miamas desventajas que el de Selva Alegre, pues el yacimiento de piedra
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caliza es

t4 o 93 km de la carretera principal, con la que enlaza por un camino

que ha de me jorarse. Se estf&n conciderando cuatro lugares para la ubicaci8n

de la planta.

En relacién con los proyectos citndos, s hacen las siguientes recomen-
dacioness
Proyecto de Selvn Alegre

Una

desde un

vez evaluados los distintoc presupuestor, deberfn discutirse a fondo,

punto de vista tecnicoecondmico, las diversas propuestas y sugercon—

cias de los conutructores, prestando especial atencibn a lo sipuientet

a)
b)
o)

Reduccién de las reserva: cutabilizidoras y el equipo de
almacenamiento de las mi.mauy

Examen del sistema dev explotacién de la oanteras

Planifinacién con miras a2 la fabricacifn de cemento con aditivos.

Al mismo ticmpo, deben tenerse en cuenta seriamente las sugerencias y

los oonsejos de los fabricantes de oemento locales.

onecto de Cotopaxi

8i el proyecto se lleva a cabo ser4 precisot

a)

b)

o)

d)

Ampliar las prospecciones de la materia prima, a fin de poder
contar con "reservas comprobadas o seguras" y elegir debidamente
la cantera y el equipo de fabricaciéng

Actualizar el estudio del mercado del cemento, con objeto de
reconsiderar la capacidad de la planta y aumentarla de modo

que resulte m4s econfmicas \n

Elegir ¢l lugar de ubicaci8n de 1an pMnta a base de estudios
m4s detanllados sobre las materias primas y el transporte del
cemento, asf como de estimaciones confiables de los ernstos
de inversifng

Considerar seriamente otras posibilidades, como el estableci-
Miento de instalaciones de trituracifn y de envasado en Pujilf
0 de centros de distribucibn de cemento en Pujilf y Quito,
ubicando las instalaciones restantes de la f4brica cerca del,
yacimiento de piedra caliza.

DPebe consultarse a los fabricantes de cemento locales acerca de

este proyecto, .



oncsolidacifn de la industria ecuatoriana del cemepto ocon su mercado

Deberdn tomarse medidas con miras al establecimiento de una asociacifn
de fabricanties que permita hacer frente a los problemas de la industria y

del mercado ecuatorianos del cemento.

Con objeto de poder contar en ¢l pafs con un suministro de cemento
cconémico y regular, ser# necesario realizar estudios sobre centros de

distribucién de este producto.
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I. ESTUDIO PRELTMINAR DE VIABILIDAD DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE UNA FABRICA DE CEMENTO EN COTOPAXI

A, Resumen

®1 estudio lo realizé la empresa canadiense Watts, Griffis and MeoQuat
Consultants Irternatioral Limited, con la cooperaciér de la Corporaoién

Ecuatoriara de Ingenieros Consultores Co. Limitada.

Este estudio comprende investigaciones detalladas de la materia prima y
del mercado del cemento, estimaciones de los costos de inversién y de los
gastos de explotacibn, y anflisis financieros; se llega a la conclusién de
que serfa econémica y técnicamente viable el establecimiento, en la regifn
de Latacunga, de una f4&brica de cemento con una capacidad de produccién
de 1.000 toneladas diarias.

Las investigaciones realizadas respecto de las .materias primas

indican que:

a) La piedra caliza de las reservas prospeccicnadas y evaluadas
del yacimiento de Unacota es qufmicamente adecuada para la
fabricacién de cemento por vfa seca, ¥ el volumen de tales
reservas pemmitirfa atender econfmicamente, por un perfodc
superior a 37 afios, las necesidades de piedra oaliza de una
f4brica de oemento con una capacidad de produccién de
1.000 toneladas diarias.

b) Las arcillas de los yaoimientos vecincs a cada uno de los
lugares considerados para la ubicacién de la planta contienen
componentes alcalincs en oantidades relativamente elevadas,

y es probable que hayan de mezclarse ccn otras materias primas
de altc contenide en sflice y bajo contenido en £lcali
(materias primas correctoras) a fin de que sean qufmicamente
apropiada: para la fabrioacifn de cemento por vfa seca.

c) Las reservas de cada yacimiento contienen arcillas suficientes
para atender, por un perfodo superior a 20 afics, las necesi=
dades de una ffbrica de cemento con una capacidad de produccifn
de 1.000 toneladas diarias.

d) Las materias primas correctcras (ceniza volante, arena de
sflice, 8xidc de hierrc) nucesarias para la reduccién del
contenido en £lcali de las arcillas pueden cbtenerse econfmi-
camente cerca de los lugarea consideradcs para la ubicacifn
de la ffbrica.

e) El yesc necesario como materia prima aditiva puede cbtenerse
a un ccsto econfmicc de las canteras existentes o inclusoc
extraerse del yacimiento de El Reventador, situado 45 km al
noroeste de Quitc. Las reservas de dichc yacimientc se estiman
en unas 2,000,000 de toneladas (ea deoir, suficiente para satis-
facer 1as necesidades de yesc de la ffbrica durante 133 afics).



El estudio del mercadc de cemento del Ecuador, la estimacién de los
costos de inversibn y de los gastos de explotacién de la f4brica proyectada,
ys en particular, de los costos de transporte del cemento desde las ffbricas
existentes y proyeciadas, as? como desde el principal puerto de importacién
del Ecuador, indican que el dé€ficit de cemento que se registre en el futuro
en la regién de Quito podrfa cubrirse con gran economfa mediante el cemento

que produjera la f&brica de Cotopaxi.

Se hicieron estimncicnes de los costos de inversién y de los gastos de
explotacién con respecto a tres posibles emplazamientos de la f4brica. Se
tuvieron en cuenta la distancia a que se encontraban los principales yaci=-
mientos de materias primas y las condiciones de las carreteras, la proximidad
a la f4brica de los principales centres de consumo de cemento, la disponibi-—
lidad de servicios pflblicos, servicios de agua, gas, electricidad, etc.,
viviendas y mano de obra, y el consumo concreto de combustible y energfa
eléctrica, que aumenta con la altura. Se lleg6 a las siguientes conclusioness

a) Los costos de inversién ascenderfan a 41.298.000 d8lares si la

fAbrica se ubicara en Pujil?, a 44.64%5.000 d8lares si se

construyese en Zumbagua, y a 46.366.000 délares si se optara
por Pilalé;

Los gastos de explotacién de la f4brica ascenderfan aproximadamente
a la misma suma en cudlquiera de los tres puntos indicados, y las
venta jas y desventajas se equilibrarfan., Los gastos de explota-—
cién no comprenden la depreciacién ni los gastos financieros.

Los an&lisis financieros del estudio se hicieron en base a los siguientes
supuestos:t la f4brica se ubicarfa en Pujilf, la depreciacién serfa lineal a
lo largo de 25 afios y el precio de venta del cemento serfa de 53 délares el
saco de 50 kg (precio corriente en Quito). En estos anflisis se 1leg8 a la
siguiente conclusiéni

a) El beneficio sobre el capital invertido en el proyecto serfa

serfa del 10,2%;

b) El umbral de rentabilidad de la ffurica se alcanzarfa con una

produccidn de 220.000 toneladas anuales,

Los consultores recomendaron un estudio final de viabilidad que inclu-
yera los aspectos relativos a la triturabilidad y combustibilidad de las
mezclas de materias primas, resultados de ensayos de resistencia de cementos

producidos en laboratorio, razones que justifiquen la eleccién del lugar
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donde haya de establecerse la f4brica, estudio geotécnico de dicho lugar,
distribucibn del equipo en la f&brica, disefios de equipo, presupuesto de
proveedores y costos de inversién de los contratistas, y programa de ejecu-
cibn del proyecto., Esto permitirfa ultimar los planes de financiacién y el

diserio de 1a f£brica.

B. Observaciones sobre el Estu}io Yy recomendaciones

El Estudio contiene datos suficientes para dar una idea bastante
completa del aspecto tecnicoeconémico del proyecto de establecer una f4brica

de cemento en Cotopaxi, asf como de su viabilidad.
Debe tenerse en cuenta la recomendacifn de los consultores sobre el
estudio final de viabilidad, que ha de comprender lo siguientes

] .
Estudios adicionales sobre materias primas /ra w M g,‘[/t, o é‘

Las investigaciones sobre los yacimientos de piedra caliza de que se

da cuenta en el Estudio preliminar de viabilidad, est4n basadas en las
propiedades qufmicas de las muestras obtenidas de los pocos afloramientos
existentes en el yacimiento y de las muestras tomadas de nueve pozos de
sondeo de una profundidad media de 4?2 metros, y distantes entre sf m&s de
200 metros. Esas investigaciones no permiten conocer ni la calidad ni la
cantidad de piedra caliza con bastante detalle como para poder hablar de
una "reserva comprobada", sobre todo en el caso de los yacimientos de
Unacota, que se caracterizan por su aspecto montafioso y por una constitucién

geolbgica relativamente comple ja de capas de rocas sedimentarias Y eruptivas,

Por tanto, deben proseguirse dichas investigaciones sobre las reservas
de piedra caliza, a fin de comprobar si el yacimiento existente permitirg
atender, por un perfodo mfnimo de 20 afios, las necesidades de la fdbrica

proyectada.

El estudio sobre las reservas comprobadas de piedra caliza ha de
comprenders
a) Perfiles transversales exactos del yacimiento en los que se

indiquen el espesor de los terrenos de recubrimiento, de las
capas de piedra caliza y de las capas de rocoas eruptivasjy



b) Cuadros de las propiedades ffsicas, de la composicién qufmica
‘ y de la constitucién mineralégica de las capas de piedra calizaj

c) CAlculoc cuantitativos basados en las propiedades ffsicas de la
piedra calizas

d) Anflicis qufmicos y de las propiedades ffsicas det. 11ados de una
0 varias muestras representativas si el yacimiento contiene pocas
clases de piedra caliza.
También deten estudiarse a fondo las propiedades ffsicas y la composi-
c¢ibn qufmica de las rocas eruptivas, de modo que puedan utilizarse extensa-

mente como componentes silfcicos en la fabricacién de cemento.

Deben ampliarse asimismo las prospecciones de los yacimientos de arcilla

|

‘ Yy precisarse con mayor detalle las propiedades ffsic:s, la composicién

: qufmica, la conslitucibn mineralégica y la cantidad de arcillas disponibles.
\

Esas prospecciones han dv realizarse en los yacimientos de Pujilf y
Pilal8, cuyas arcillas, segin estudios anteriores, conticnen menos 4lcalis y
| son m4: apropiadas que las de Milipampa y Zumbagua para la fabricacifn de

cemento por vfa seca.

Con los resultados y las muestras representantivas de dichas prospec-
ciones serfa posibles
a) Deteminar las mezclas de materias primas y los procesos de

fabricacién m4s adecuados para la f4brica proyectada (a base
de c4lculos y ensayos de laboratorios)j

i L) Determinar el proceso y el equipo de manutencién de materiales
m4s adecuados}

o) Detemminar la capacidad de almacenamiento m&s econfmica de
materias primas.
Las citadas prospecciones deben ir seguidas de estudios relativos
a la apertura y explotacién de canteras de arcilla y, en particular, de piedra
calizaj a rontinuacibén, podrfan obtenerse las trituradoras necesarias y

proyectarce el sistema de carga y el trazado de las carreteras de enlace.

Deben efectuarse investigaciones detalladas adi:ionales sobre la dispo-
nibilidad de 8xido de hierro y, en particular, de veso, a fin de tener la

certeza de que podrén obtenerse a un costo econfmioco.
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Estudioc del mercado del cemento

Las investigaciones sobre el mercado del cemento comprendidas en el
Estudio deben ser examinada: y actualizadas, y, en consecuencia, la capa-

cidad de produccién de la f4brica proyectada debe ser reconsiderada.

Los estudios de los pron8sticos de la oferta y la demanda relativos al
mercado de cemento del Ecuador -en los que se ha tenido en cuenta la produc—
cibn de la f4brica proyectada, es decir, 152,000 toneladas en 1979 y 304.0C0 t
anuales en los afios siguientes— indican que en 1979, 1980 y 1981 habrf un
importante exceso de oferta, calculado en 220.000 t, 367.000 t y 229,000 t,

respectivamente.

Pese a ello, los consultores estiman que la produccién total de la
f4brica proyectada podrfa venderse con facilidad en la regién de Quito,
principal zona de consumo de cemento del Ecuador (42% en 1974), dadas las
ventajas que ofrece la f4brica de Cotopaxi en cuanto a costos de transportes

en comparacifn con otras f4bricas de cemento existentes o proyectadas.

Las cifras pronosticadas, que son bajas si se las compara con las que
figuran en el minucioso estudio de mercado hecho por la CV=-CFN, deben actua-
lizarse y examinarse debido a la anulaci8n del proyecto CEMEC y a los retrasos

registrados en los proyectos en marcha de Selva Alegre y Guap4n.

Al preparar los nuevos pron8sticos deber4 tenerse en cuenta el nivel de
produccibdn real de la f#&brica, en vez de su capacidad tebrica. Respecto de
los nuevos proyectos, para la ccnstruccifn de la f4brica habr& de preverse,
como mfnimo, un perfodo de cuatro afios, a razén de 240, 270, 300 y 320 dfas
laborables, y dos afios =270 y 320 dfas laborables- para el proyecto de

ampliacién.

Es probable que los resultados de los estudios sugieran la posibilidad
de aumentar la capacidad de la f#8brica d= Cotopaxi, pues es bien sabido que
al aumentar la capacidad de una f&brica disminuyen los gastos de explotacién

y los costos de inversifn por unidad de producto.

GC. Conclusiones

I_A_lga.r

Fn general, para un funcionamiento seguro y econdmico de las fébricas

de cemento, que requieren grandes cantidades de materias primas aproximadamente
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are 606 m4&s roluminosas vy pesadas que ¢l producto acabado, se recomienda que

)

i emplazamicnto de ecas fAbricas eut® prfximo al yacimiento de piedra caliza,

I'v principal materia prima, y que se halle eomunieado por buenas carreteras

con les prineipales centrog de consumo.

Para 1a locnlivneién de 1a f4brica del provecto de Cotopaxi se han consi-

derado cuatro lurare: posibless

1. Pilal8, cercano al pueblo del mismo nombre que tiene 3.000 habitantes,
~t4 situado a 4,5 km del yacimiento de piedra caliza y a 71 km del punto de
enlace con la earretera principal (47 km serfn me jorados en formma conside-—
ravle), y dispone de servieios piblieos relativamente buenos. Se encuentra

1 w500 mtic sobre el nivel del mar.

-

" Milin Pamba, en las proximidade. del yacimiento de piedra caliza y
7 47 km del punto de enlace con la carretera principalj carece de servicios

pdblicos y ectd a 1.900 mts sobre el nivel del mar.

3, Zumbagua, cerca de la aldea del mismo nombre que tiene 200 habitan~
tes, se encuentra a 8 km del yacimiento de piedra caliza y a 45 km del punto
de enlace con la carretera principal. No dispone de servicios pidblicos y

est4 a 3.500 mts sobre el nivel del mar.

4. Pujilf, a unos ? km del pueblo del mismo nombre que tiene alrededor
de 5.500 habitantes, se halla a 4% km del punto de enlace con la carretera
principal. Cuenta con buenos servicios pfblicos y est4 a 2.800 mts sobre

el nivel del mar.

Zumbagua parecc, a primera vista, el lugar m&s adecuado para la ubica-
cifn de la fAbrica, pues responde a la noma general antes citada, pero es
Pujilf, en cambio, el que resulta m4s id8neo si se tiene en cuenta el cuadro
comparativo proporcionado por los consultores. FEste cuadro contiene estima-~
ciones detalladas de los costos de inversifn y de los gastos de explotacién

correspondientes a cada uno de los lugares considerados.

Se recomienda que la eleccibn del lugar se haga a base de estudios més
detallados sobre el costo del transporte dc las materias primas y productos
acabados, asf como de c8lculos exactos de los costos de inversifn y de los
gastos de explotacién (incluidos los correspondientes a la compra de terrenos,
la construccifn y el me joramiento de carreteras, los gastos extraordinarios
ocasionados por la compra de zquipo de lucha conira la contaminacién, y la

depreciacifn y los gastos financieros del proyecto).
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También deben conwiderarse seriamente 14 pousibilidades que se indican

a continuacifns

a) Una planta de coccifn de clinker cerca del yacimiento de piedra
caliza, transport4ndos~ on camiones ¢l clinker producido hasta
una plarta de trituracién de clinker y cnvasado de cemento préxima
al centro o centro: de consumo o comunicnda con &stos por bucnas
carreter iy

b) Una planta de coccifn v trituracifn del clinker cercana al yacie
miento d. piedra caliza. El cemento que on ella se produ jera
serfa transportado, medinnte contenndores, a uno o m4s centros
de distribucién de cementos situados on las zonas de consumo.

Me Jjoramiento de .:arreteras

Independientemente del lugar que se elin para el emplazamiento de la
f&brica, la carrctera que comunica Zumbagua con Latacunga deber4 me jorarse
para que puedan circular por ella; a velocidades normales, camiones pesados
¥ remolques., Con objeto de posibilitar el transporte nomal de materias
primas y productos acabadns, serf preciso que la Direccién de Carreteras
mantenga éstas en buen estado. Adem&:, como parte del equipo de cantcra
necesario debe incluirse, para caso.; de emergencia, equipo de mantenimiento

de car :teras como .opadoras y niveladoras.

Trapsporte de materias primas y de produrtos acabados

El transporte de las materias primas y de los productos acabados que
entren y salgan, respectivamente, de la f4brica, debe realizarse mediante
una flota de camiones, volquetes, contenedores y remolques de propiedad de
la ffbrica. También se debe contar con un camién de auxilio y un taller

mévil.

Suministro de encrgfa eléctrica .

A fin de que la f4brica pueda funcionar normalmente, la Direccién de

Energfa Fléctrica deber4 asegurar un suministro ininterrumpido.

Adem4s del generador de reserva de pequefia capacidad para casos de
emergencia, al proyectar el trazado de la fébrica debe preverse la posible

instalacifln de uno o m&s generadorec que permitan atender sus necesidades

totales de energfa.




Fa.bricgcigg de cemento con aditivos

Fn el proyecto debe preverse la fabricaoién de cemento con aditivos.

Es bien sabido que el empleo de aditivos permite obtener un mayor rendi-

miento oon costos de inversifn bajos y con menores gastos de explotacién.



IT. ESTUDIO PRELIMINAR DE VIABILIDAD SOBRE EL PROYECTO
DE CONSTRUCCION DE UNA FABRICA DE CEMENTO

EN SELVA ALEGRE

A. Resumen

Este proyecto se refiere al establecimiento de una planta para ls fabrica-

cibn de cemento por vfa seca, con una capacidad de produccibn de mil toneladas
diarias de clinker, en Perugachi, a una altura de 2.700 mts sobre el nivel
del mar y a 7 km al noroeste del pueblo de Otavalo, de 20,000 habitantes

(Otavalo se encuentra al nordeste de Quito, a 110 km por carretera).

Las necesidades de materias primas de la f&bricn serén atendidas
mediantes
a) El yacimiento de piedra caliza de Selva Alegre, situada entre

1.500 y 2.000 mts de altura sobre el nivel del mar y a 7 km del
pequefio pueblo del mismo nombre. Este yacimiento se encuenira

al oeste del lugar oonsiderado para ubioar la f&brica, a unos
80 km por carretera, distancia que se reducirf a 45 km una vez

terminada la nueva carretera en construccién.

b) Un yacimiento de arcilla, situado al oeste del propuesto
emplazamiento de la f4brica, y a 10 km de éste por la nueva
carretera.

Los estudios de viabilidad del proyecto fueron realizados por SNC
(Surveyer, Nenniger and Chenevert) Enterprise Limited of Canada, que tambifn
actuarf como consultora del proyecto hasta que los constructores entreguen la
f&brica a Cemento Selva Alegre. La empresa SNC tiene la responsabilidad

técnica total del proyectc.

Los documentos de licitacifn preparados por los consultores fueron
enviados por Cemento Selva Alegre a los principales constructores de equipo

de fabricacifn de cemento del Canadf (por estar financiadot por bancos oana~

dienses 10s servicios de consultorfa y el equipo de fabrioacifn), oon objeto de

que presentaran los presupuestos correspondientes; el plazo de presentacién
expiraba a mediados de julio. Esté&n en marcha los trabajos de nivelaociln y

abancalamiento y los ensayos sobre la capacidad de carga del suelo.

Los costos de inversifn de la f&brica se estiman en 56 millones de

d6lares, 1o que representa aproximadwmente 156 dSlares por tonelada anual de

+
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capacidad instalada. Esa cifra no comprende el costo, de unos 10 millones
de d8lares, de la nueva carretera que el Gobierno regional estf construyendo

como servicio pfdblico,

Segdn el calendario de ejecuci8n de los trabajos, tendrdn que transcurrir
36 meses hasta la puesta en marcha de la f4brica, que, de acuerdo con dicho

calendaric, tendrf lugar el 1? de enero de 1979.

B. Observaciones y _recomendaciones

Por 1o que respecta al trazadoc de la ffbrica y a su capacidad de almace-
namiento, er los pliegos de condiciones se concede gran importancia a la
previsiln, en cada etapa del diagrama de circulacién, de reservas estabili-
zadoras de materias primas y productos acabados, a fin de poder remediar

posibles anomalfas en la produccién.

Como se sabe, la eficiencia de una f4brica depende sobre todo de la
circulacibn regular y nommal de materias primas y productos acabados en la
1fnea de elaboracibn, o, en otras palabras, del empleo mfnimo de reservas

estabilizadoras,

Las reservas de este tipo planeadas en el proyecto son de 100.000 t de
piedra caliza triturada (o sea, las necesidades de la f&brica durante 75 dfas
aproximadamente), y de 35.000 t de clinker (1as necesidades de la f&brica
durante unos 395 dfas) etc., y s8lo se utilizarfn en el caso de pedidos impor—
tantes; supondré&n un aumento de los costos de inversi8n y de los gastos de
explotacién de la f&brica, como asimismo una mayor cuantfa de capital de

explotacién,

Las citadas reservas influirf&n en los costos de produccibn del cemento,
entre los cuales figura el elevado costo del transporte de la piedra oaliza

debido a que l1a f4brica estarf ubicada lejos de la cantera.

Mé&todo de extraccifn de la piedra calisa

Pese a que en el estudio minero realizado por los consultores se descarta,
con fundadas razones, la posibilidad de utilizar en la cantera una trituradora
m8vil, en los pliegos de condiciones se solicita una con capacidad para

300 toneladas.

. o L
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De ese estudio cabrfa deducir que, siguiendo el m&todo convencional con
algunas modificaciones, el sistema menos desventajoso de explotar la cantera
consistirfa en ulilizar una trituradora fija y trasladarla después de unos

arios de servicin,

Equipo de fabricacién

En los pliegos de condiciones se encomend8 a los contratistas la tarea de
elegir el equipo de fabricacifn de acuerdo con su experiencia, y dnicamente

se les dieron las pautas principales en cuanto a capacidad, garantfa, etc.

Esto permitirg contar con diversas propuestas y elegir de entre ellas

la m&s adecuada.

Almacenamiento de yeso

En los pliegos de condiciones figura la construccién de un silo para

almaoenar yeso triturado, con una capacidad de 2.500 toneladas.

Las ventajas que pueda reportar el almacenamiento de yeso en t€minos
de, por ejemplo, ahorro de mano de obra, conductores, etc., no parecen
justificar los costos de inversibn adicionales que ello supondrfa, sobre todo
teniendo en cuenta que las necesidades diarias de yeso triturado de una f&brica
de cemento son relativamente pequefias (un 5%, como mfximo, de la produccifn
de cemento), y que la extraccifn del yeso de los silos es una operacién diff-

cil que requiere especial cuidado.

leo de itivos

En los pliegos de condiciones no se menoionan planes para la fabricacién
de cemento con aditivos. Al efeotuar el trazado de la planta deben hacerse
las previsiones adecuadas para poder disponer de almacenamiento y equipo de

manutencifn de aditivos cuando sea neocesario.

Recomendgciones

Al evaluar los presupuestos que presenten los construotores, deberf
prestarse atenciln a los siguientes aspectoss

a) Propuestas y sugerencias opcionales que hagan los oonstruotores, las

cuales deberfn ser oonsidersdas detalladamente desde un punto de vista
teoniooeoonfmioos
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b) Reduccién del equipo y las zonas de almacenamientc de reservas
estabilizadorass

c) Examen del sistema de explotacién de la cantera y del almace-
namiento de yesos

d) Planificacién con miras a la fabricacién de cemento con aditivos.

Al miamo tiempo, deben tenerse debidamente en cuenta las sugerencias

y los consejos de los fabricantes de cemento locales.
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ITI. DESARROLLO DE LA I1DUSTRIA DEL CEMENTO EN EL ECUADOR

De acuerdo con un detenido estudio sobre el mercado del cemento en el
Ecuador, realizado en mayo de 1975 por los economistas Juan de Villacis y
Elsa de Mena, la produccién total de las f4bricas del pafs, incluidas las
nuevas ffbricas y las ampliaciones de las existentes, no basterf para atender

la demanda potencial del Ecuador (véase el anexo III).

El déficit en la oferta de cemento sefialado en dicho estudio serd mayor
debido a la anulacién de un proyecto y a los retrasos registrados en los

otros.

Ese déficit debe cubrirse, en primer lugar, ampliando el tamafio de los
hornos de las fébricas existentes de modo que resulten econdmicos, es decir,
que Bu capacidad de producciln sea como mfnimo de 1.500 toneladas diarias.
Esas f&bricas tienen una doble ventajas por una parte, disponen de materias
primas, servicios pflblicos y personal calificadoj por otra, sus calendarios
de puesta en marcha y ejecucién son los m4s rfpidos. E1 déficit mencionado
puede cubrirse, en segundo lugar, estableciendo nuevas f4bricas de gran capa~
cidad de produccién.

El proyecto de ampliaci8n de las f4bricas actuales, exceptuada Cemento
Nacional, se encuentra en su fase inicial (v&ase el anexo IV), y la capacidad

prevista de los nuevos proyectos es pequeilia.

Si no se activa el proyecto de ampliacién de las fA&bricas existentes ni
se aumenta la capacidad prevista de las mismas, y si, pdr otra parte, no se
amplfa la capacidad de la nueva f4brica proyectada, el déficit que se regis—
tre en los pr8ximos afios en la oferta de cemento habrf de cubrirse con cemen-~
tos importados, los que adem&s de ser caros no son suministrados con

regularidad.

Como también sefiala el personal de gestiln de las fébricas actuales, la
inercia de la indugtria del cemento del Ecuador se debe a la falta de un
organismo central, como, por e jemplo, una asociacién de fabricantes de
cemento, que se ocupe de seguir el desarrollo de esta industria y de buscar

soluciones para los problemas con que tropiezan los fabricantes.
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Una asociacifn de fabricantes podrfai

a) Comprobar la calidad de los cementos producidos en el pafsj

b) Evaluar las existencias de clinker y de cemento asf como la
demanda de &ste en el pafsy

¢) Fiiar y mantener ¢l precio del cemento en el pafc organizando
su importaci8n y exportacién de acuerdo con el dé€ficit o el
exceso de la oferta (se le podrfa conceder oficialmente la
exclusividad de la importacifn y exportacién)i

d) Normalizar el equipo utilizado en la industria del cementoy
e) Organizar programas de capacitaciéng
f) Asesorar a miembros y autoridades gubernamentales acerca de
los problemas de la industria del cemento del Ecuador.
Tal asociacién promoverfa y consolidarfa la industria del cemento de

ese pafs.

Aparte del proyecto de la nueva fbrica de cemento y del proyecto de
ampliacién de las ya existentes, que deben activarse para poder atender en
forma econbmica y regular las principales zonas de consumo, también deben
emprenderse estudios sobre el establecimiento de ocentros de distribuoifn,
propiedad de una o varias f4bricas, sbastecidos de cemento a granel, con
instalaciones de envasado y, quiz4, de fabricacién de sacos. (Si fueran
propiedad de varias fébricas, podrfa preverse el establecimiento de una

empresa de comercializacién independiente.)

Tales centros, adem&s de reportar ventajas econfmicas, facilitarfan la

gestifn de las fbricas al liberarlas de las actividades de comercializacifn.
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s Revisién de la descripcibn de empleo distribuida el 9 de julio de 1974.
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Anexo ]

DESCRIPCION DE EMPLEO

DP/ECU/T1/532/11-22/¢/10(03) Rev. 1™*

Consultor experto en la industria del oemento

Jeis semanas, con posibilidad de realizar una segunda
migién

Lo antes posible
Quito, con viajes por el interior del pafs

El experto serf facilitado al Gobierno del Ecuador con
objeto de que preste asesoramiento y asistencia a funcio-
narios locales en la planificacién y el estableoimiento de
nuevas ffbricas de cemento. Concretamente, el experto
deber&s

1e Ayudar a revisar y actualizar un estudio de viabilidad
ya existente, asf como los pliegos de condiciones para
una licitacién internacional;j

2. Asesorar a funcionarios locales en 1l: evaluaoién de las
propuestas recibidas de los fabricantes que participen
en dicha licitaciénj

3. Ayudar a los negociadores locales a examinar y revisar
las propuestas y condiciones de entrega contractuales
de proveedores seleccionados entre los ofertantes.

Espafio. ¢ inglés

Ingeniero mec4nico con experiencia considerable en la
industria del cemento

Seglin el World Cement Directory de CEMBUREAU, la industria
del cemento del Ecuador estf ampliando su capacidad de

produccién de 500.000 a 836.000 toneladas. La misma fuente
de informacién también indica que para 1974 est4 proyectada

Esta revisifn se debe a cambios introducidos en el texto Y a la nueva visgita
efeotuada por el experto anterior.



una nueva f&brica de 500.000 t de capacidad, con lo que Bse
alcanzar§ una capacidad de produccién anual de 1.336.000 tone—
ladas. A la sazfn, sin embargo, el consumo es sflo de unas
500000 t anuales, y tendrf que esperarse como muy pronto
hasta 1980 para poder llegar a un consumo de 1.000,000 de
toneladas. Es mfs, no se espera que la capacidad estimada
para 1973 (836.000 toneladas) pueda absorberla el mercado
looal antes de 1977, a menos que surjan necesidades espeoiales
de cemento. No obstante, el Ecuador es un pafs productor de
petr8leo y parece muy 18gico que inicie la exportacién de
productos obtenidos a base de las materias primas locales.

Uno de esos- productos es el cemento, y la actual escasez
mundial facilitarf su exportacién. Ocurre, sin embargo, que
otros pafses productores de cemento tambi&n se proponen exportar,
Y la competencia que ello habrf de originar obligarf en el
futuro a los productores a incrementar su eficienocia para
mantener su participacién en el mercado de exportaoién. Por
ello, se ha pedido a la ONUDI que proporcione asesoramiento
sobre el desarrollo y la consolidaocién de la industria del
oemento en el Ecuador.

POR EL MOMENTO NO SE PRECISAN CANDIDATOS

[
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Anaxo 11
SALENDARIO DE 1A MISION
10 abril 1976 Llegada a Quito
J2 abril 1976 Orientaoién inioial
PNUD Juan Pasooe
John Mooogain
Jan Heirman
CV-CFN John Mooogain
Alberto Kuri
Maroelo Coronel
Patriocio Paredes
13-22 abril 1976 Proyeoto de
Cotopaxi

14 abril 1976

28 abxil -
4 mayo 1976
26 abril 1976

28 avril 1976
29 abril 1976

X abril 1976

Reunién oon la
Junta Direoctiva
de Cotopaxi

Ratrioio Paredes
Fernando Leén
Jorge Terdn

H., Iturralde
BEmilio Sudres

Visita a los posibles
emplazamientos de las
plantas y a los yaci-

mientos de materias
primas (latacunga,
Pujilf, Zumbagua,

Milimpampa, Pilal$)

Proyecto de Selva
Alegre
Orientacién inicial

Vigita al Centro de

Manuel Aroos

Patrioio Paredes
G. Moreano
Manuel Lara

distribucién de Quito G. Moreanc

Visita al posible
emplazamiento de
Otavalo

Compafifa de Cemento
Chimborazo

Visita a la ofioina
de Quito

Ko lLara
H. Poulmier

M. Lara
Borthelemy

R. Mufioz
M. Lare

PVUD
ECU/71/533
PWUD
ECU/71/533
CV-CPN
" " ..
" [ ]

CvV-CM

” "

Diputado provinoial
Latacunga

Alcalde de Latacunga
Director de DINE

CV-CIN
CV-CIN
Selva Alegre
” L
" "
L) ”
MC
Selva Alegre
M_C

Cemento Chimboreso
Selva Alegre




2By 1976  Visita a la Ffbrica
Naoional de Cemento,
Guayaquil C. Romoleroux Cempento Nacional
S Baye 1976  Visita a la fébrica J. Jarsaillo Cemento Guapén
de oemento Guapén C. Cordero " "
(Cuenoa) A. Andrede CENDES

1aaye 1976  Reunién en CV-CFN Patrioio Paredes CV-CIFN
Reunién en Selva

—— nm— [~ —_—_— [ ] [ Sm— . l

Alegre Manuel lare Cementos Helva Alegre
X mave 1976 Visita a la Fibrica
de Cementos
Chimboraszo Garrido Cementos Chimboraso
Manuel lLara Selva Alegre

11-14 Bayo 1976 Redaccién del

informe final
11 mayo 1976 Reunién, en el

CENDES, sobre

los resultados de

la misién J. Mocogain BCU/71/533
12 mayo 1976 Reunién oon la

CV-CFN sobre los

resultados de la A, Xuri Ccv-Cm
misién P, Paredes CV-CI'
J. Mocogain ECU/71/533
13 mayo 1976 Reunién en Cementos G. Moreano 8
Selva Alegre sobre M. lara 8
los resultados de
la misién
14 mayo 1976 Reunién en el PNUD Juan Pasocoe Rep. Res. del FIID

15 maye 1976 Partida de Quito

CV-CFN - Comisién de Valores - Corporacién Finanoiers Nacional '
PNUD - Programa de las Naoiones Unidas para el Desarrollo

CENDES - Centro de Desarrollo Industrial del Eouador

S.A. = Cemento Selva Alegre

SNC - Surveyer Nenninger and Chenevert Inc. - Canadd

CG - Cementos Cuapén - Empresa Industrial Guapén S.A.

CC - Cementos Chimboraso - Empresa Chimboraso C.A.
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