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Notas explioativas

Salvo indicaoién en oontrario, la palabra "d8lares" o el sfmbolo (8$)

se refiere a d8lares de los Estados Unidos.
La unidad monetaria de El Salvador es el "colén" (f).

El guibn (-) puesto entre cifras que expresan afios, indica que se consi-

dera el perfodo completo, ambos afios inolusive.
Para indicar decimales se emplea la ooma (,).
Para separar millares y millones se emplea el punto (.).
Por precios sombra se entenderd también precios de cuenta.

En el presente trabajo se han utilizado las siguientes abreviaturas de

organizaoioness

BID Banco Industrial de Desarrollo

FAO Organizaoién de las Naoiones Unidas para la Agrioultura y la

Alimentacién
INSAFI Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial

ISTA Instituto 3alvadorefio de Transformacién Agraria

las denominaoiones empleadas en esta publicacién Yy la forma en que
apareoen presentados los datos que contiene, no impliocan, de parte de 1la
Seoretarfa de las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la oondicién jurfdioa
de ninguno de los pafses, territorios, oiudades o regiones citados o de sus

autoridades, ni respecto de la delimitaoidn de sus fronteras.

La mensién de empresas en el presente dooumento no entrafia juicio alguno
sobre ellas ni sobre sus produotos por parte de la Organizaoién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).
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RESUMEN

En este informe de cancelacién titulado "Estudio y Promooién de Proyectos
Industriales" se exponen las actividades que abarcaba el proyeoto DP/ELS/72/O12,
que habfa de ser financiado por el PNUD con un presupuesto de unos 260.000
délares.

Como organismo de contraparte figuraba el Instituto Salvadorerio de
Fomento Industrial (INSAFI) que abogaba por el fortalecimiento del Departamento
de Estudios Industriales. También se propugnaba el estudio de proyectos
especificos, la oapacitacién de personal local, la concesién de becas para

viajes de estudio y la promocién de proyectos.

Las razones por las cuales este proyecto no llegd a materializarse mediante

su puesta en prdctica son de diversa naturalezat

Durante la duracién del proyecto, el INSAFI acusé una gran inestabilidad
y se produjeron cambios constantes en su persomal y esto perturb8 la eficacia
y continuidad del proyecto. Se produjeron dilatadas demoras en la contrata-
0i8n de expertos. A lo anterior hay que anadir las difioultades financieras

conyunturales del PNUD.
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INTRODUCCION

El proyecto "Estudio y promocién de proyectos industriales"
(DP/ELS/72/012) ha tenido dos fases perfectamente definidass
Una primera etapa, firmada el 14 de marzo de 1974, consisti8 esencialmente
en fortalecer el Departamento de Estudios Industriales, dentro de la organi-
zacién de la Subgerencia té&cnica que se integraba con las siguientes seccionest
Estudios de viabilidad de proyectos; estudios de ramas; estadfstica y
laboratorio. El plan de trabajo aprobado originalmente tendfa as

(a) Fortalecer el Departamento de Estudios Industriales del Instituto
Salvadorerio de Fomento Industrial (INSAFI) en sus aspectos metodol8gioos,

t&cnicos y operativos, relacionados con la preparacién y ejeoucidén de pro-
yectos especfficos;

(v) Colaborar en la identificacién, seleccién, formulaci&n, evaluacién,
promocién e implementacién de nuevos proyectos industriales, incluyendo la
. revisién de aquellos que se enciuentran en direrentes etapas de ejecucién y
consideracién dentro de INSAFI;

(c) Contribuir a una formacién acelerada y al perfeccionamiento de
profesionales nacionales (ingenieros, economistas, administradores, conta-
dores) en las técnicas de identificacién, seleccién, formulacién, evaluacién,
promocién e implementacién de proyectos industriales.

Los insumos aportados por el PNUD —presupuesiados en 260.000 d8lares-
consistfan fundamentalmente en un Jefe de proyecto por un perfodo de 30 meses;
un Experto en proyectos agroindustriales por un perfodo de 12 meses, y consul-
tores a corto plazo por un total de 17 meses/hombre. Se oonsideraban tamhién
becas de capacitacién especfficas, por un perfodo de duracién de cuatro a

seis meses cada una y por un total de 56 meses.

Este proyecto se inicié en febrero de 1974 con la contratacién del Jefe
del proyecto; se integr§ con la llegada del experto en agroindustrins, actual
Director del proyecto en septiembre de 1974.

En agosto de 1974, antes de la llegada del experto en agroindustrias, el
proyecto fue revisado y ampliado con la incorporaoién de un experto en estu-
dios de ramas industriales por 18 meses, y un experto en promocién de proyec-
. tos por seis meses, amén de algunas modificaciones que aumentaban los gactos
de equipo. En el rubro capacitacién se tuvo en cuenta la necesidad de
efectuar viajes de estudios para el personal superior del INSAFI, y, en tal
sentido, se hizo un cambio en el proyecto primitivo considerando estos viajes

de capacitacién.
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En la segunda etapa se decidi8 la ampliacién que fue f{irmada el 13 de
septiembre de 1974 por el Gobierno y el 24 de octubre por el PNUD, y se

establecieron gastos adicionales por un total de 78.500 délares.

Aunque no 3¢ alteraron los objetivos iniciales, el entonces director del
proyecto, Ing. Mario Caraccioli, comprendid que era imperativa la reorganiza-
cidn de la Subgerencia Técnica para que &sta pudiese llevar a cabo las fun—
oiones que dentro del organismo le habfan sido asignadas; en ese sentido,
se solicit8 al experto su colaboracidn para el fortalecimiento y reorgani-

zacién de 1ls Subgerencia Técnica.

FPosteriormente, de acuerdo con la situacién institucional del INSAFI,
hubo un cambio de los objetivos iniciales, para hacerlos bastante mfs ambicio-—
sog, lo cual permitié intervenir con mayor responsabilidad en el funciora-
miento del INSAFI, e incidir favorablemente en una modificacién organizativa
sustancial —en trdmite de ejecucién- a fin de concienciar el rol fundamental
que debfa de jugar el INSAFI como promotor del desarrollo inductrial de El
Salvador, sugiriendo su transformacién en Banco de Desarrollo o Corporacibn

de Fomento Industrial,

Hay que sefialar que a medida que se han ido cambiando los objetivos, el
INSAFI ha otorgado una mayor importancia al proyecto, lo cual ha quedado
demostrado en la mayor ingerencia que iba adquiriendo la asistencia téenica
dentro del Tnstituto. En este sentido, se indica qwe el primer contraparte del
proyecto fue el Director del Departamento de Estudios Industriales, que fue
posteriormente sustituido por el Subgerente Técnico y en la actualidad, al
ser cancelado este proyecto, el contraparte principal es el Gerente General
del INSAFI. Esta variacién de los contrapartes asignados significé la forma

en que este proyecto habfa adquirido madurez.

3i se hubieran obtenido a tiempo los reoursos humanos necesarios para el
funcionamiento cabal del proyecto, tal como fue originalmente concebido, se

podrfan haber obtenido resultados ampliamente satisfactorios.

Este proyecto nunca pudo funcionar como tal, debido a las siguientes
razonessi (a) en ningfn momento trabajaron en equipo los expertos que habfan
sido contemplados en el documento de proyectos (b) debido a la demora en el
reclutamiento de los expertos y a la inestahilidad en sus cargos del personal

de oategorfa superior del INSAFI; y (c) la situacién financiera del PNUD.




Ya a fines del afio 75 se tenfa la impresién de que el proyecto deberfa
finalizar a m&s tardar en el mes de abril del 76, y a tales efeotos, se
intent§ cancelar por parte del Representante Residente la contrataocién del
experto en ramas industriales, lo cual no fue posible, por tener este experto
el oontrato ya firmado y llegd al INSAFI en el mes de diciembre de 1975. Las
mismas cirocunstancias eoondmicas motivaron que el experto en promocién de
proyeotos, que debi permanecer en el INSAFI por un perfodo de seis meses,
estuviera solamente seis semanas y, en oonsecuenoia, hubo que repensar sus
aotividades, a fin de aproveohar sus servicios en ese perfodo, de forma mfs

eficiente para el Departamento de Promocién del INSAFI.

El Director del proyecto, de acuerdo con dichas directivas, debfa haber

terminado y canoelado el proyecto el 14 de abril de 1976, Sin

embargo, el INSAFI entendif que el proyeoto no debfa terminar tan abruptamente

y por el sistema de "Cost Sharing" efectud un dep8sito de doce mil délares en
la cuenta local del PNUD para permitir la contrataoién por tres meses m4s

del Director del proyeoto.

El proyecto finalizarfa, teniendo en ouenta las vaocaoiones del Direotor,

a tomarse dentro del perfodo de su oontrataoién, a prinoipios de julio de 1976.

H
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I. SUMARIO IE ACTIVIDADES

El plan de trabajo que se aprob§ oportunamente para este proyecto, no
fue un plan demasiado ambicioso, considerando su extensién de 30 meses y,
por lo tanto, debid ser mc {ificado a medida que se desarrollaban las activi-
dades del proyecto, aun teniendo en cuenta que estuvo a cargo solamente del
experto en agroindustrias, que posteriormente fuera designado Director del

proyecto.

Fortalecimiento del Departamento de Estudios Industriales

Si bien las primeras actividades del anterior Director del proyecto
tendieron al afianzamiento de dicho Departamento dentro de las actividades
de la Subgerencia Técnica, se entendi8 oon justa razén que la asistencia
t&cnioa en el INSAFI no podrfa estar radicada en el Departamento de Estudios
Industriales, pue~ 8ste, en las condiciones en que funcionaba el organismo, era
uno de los motores de menos incidenoia para el desarrollo del sector industrial.
El fortaleoimiento de dicho Departamento trajo como consecuencia una completa
reorganizacifn de la Subgerenoia Técnica, para que &sta en su primera etapa
pudiese llevar a cabo la misién que le fuera oonfiada por el Directorio del
INSAFI, de estimular y propendér el estableoimiento de nuevas industrias en

el pafs.

Esta reorganizacién de la Subgerencia Téonioa del INSAFI ampliando los
objetivos originales del proyeoto ha sido realizada y se encontraba en
ejecucién. Se considera importante sefialar que las actividades prioritarias
en dicha Subgerenoia son el rehabilitamiento de las plantas industriales
intervenidas y la identificaoién y evaluacién socioecondmica de proyectos.

En el documento de asistencia t&cnica, no se prevefa la asistencia en estas
materias. No obstante, se colabor§ expresamente en la elaboracil.. de una
gufa para diagndstico de empresas, y se cred en la nueva reestructuracién una

secoién destinada exclusivamente a la evaluaoién socioeoondmioca de proyectos.

Estudios de proyectos especfficos y su ejeouoidn

Los informes que se han emitido periédicamente indican que se hicieron
anflisis del inventario de proyectos que tenfa el INSAFI y que era una de las
funciones a cumplir. Se sefiala que se seleccionaron una serie de proyectos

para ser llevados a nivel de viabilidad previa.



Se pudo haocer una seleocoién adeouada de los proyeotos del INSAFI y
llevar &stos al sector promocién, a los efectos de la bisqueda de los candi-
datos para su ejecucién; pero la falta del experto en promocién de proyectos
signific8 no poder colaborar con INSAFT en el aspecto institucional en su
gestién promotora del desarrollo, de tal manera que se debid ceriir la asis-—
tencia técnica al estudio y evaluacién de proyectos, que luego por las cir-

ounstancias que se han explioado, INSAFI no pudo llevar a cabo.

Se mantuvieron arrastrando en planes operativeos anuales carteras de hasta

50 proyectos.

Para evitar el fracaso de la misi8n, hubo que insistir ante la presidencia
y la gerencia del INSAFI en la necesidad de una reorganizacidn total del
Instituto, para que &ste pudiera llevar a cabo los proyectos que eran elabo-—
rados por el Departamento de Estudios Industriales y enviados a su Departa-
mento de Promooidn. Se cumplieron las programaciones anuales establecidas,

sin huscar metas demasiado ambiciosas debido a los factores ya sefialados.

Capacitaoidn del personal local

Solamente pudo hacerse en la parte correspondiente el trabajo de régimen
oonjunto con los hom8logos naoionales, debido fundamentalmente a que este
proyeoto jamds estuvo integrado oon los expertos necesarios y como consecuen-—
oia no fue pcsible impartir oapacitaoién y entrenamiento ya que habrfa 1llevado
mucho tiempoj de acuerdo oon el Subgerente T™cnico, se entendié de mayor

importanoia el trabajo conjunto con los contrapartes nacionales.

Funcionarios t&cnioos del INSAFI conourrieron al ourso sobre evaluaoién
y preparaoién de proyectos agrfoolas organizado por el BID y el Ministerio
de Planificacién, y se utiliz8 la oomputadora del INSAFI para el "anflisis
de sensibilidad".

Beoas para viajes de estudio

El entonces Subgerente técnioo del INSAFI y el Subgerente finanoiero
visitaron instituciones similares en Italia, Espafia y los Estados Unidos.
Las demfs becas no pudieron ser obtenidas y una beoa ya solioitada y oonocedida

por el Direotor del proyecto para el Jefe del Departamento de Estudios Indus-—

triales en evaluaoidn de proyectos fue oanoelada debido a las medidas eooné-

mioas del PNUD.




Uno de los integrantes de la Subgerencia T&onica, el Ing. Abraham Méndez

0£1ix, pudo usufruotuar una bec. del Programa Ordinario de la ONUDI denominado

"3egundo programa de entrenamiento sobre tecnologfa de los plfsticos”, reali-
zado en la Argentina del 15 de septiembre al 5 de diciembre de 1975. Se

adjunta informe.

Promocién de proyectos

El experto, Thomas Spang, de promocién de proyector, realizé una corta
misifn de seis cemanas. Trabaié en estrecho contacto con el Director del
proyecto y elabord el informe preliminar que se adjunta. Por las dificulta-
des financieras aludidas, el resto de cu misién de 6 meses deberfa realizarla
en el afio 1977. Se sugiere que se adopten las medidas necesarias a efectos

de poder hacer el seguimiento de sus recomendaciones.

Ramas industriales

El 29 de noviembre de 1975, ocup8 su oargo de experto en ramas industriales
el Sr. Andr&s Caruso. Se adjunta su primer informe trimestral. El Sr. Caruso
trabaj8 en contacto con la Subgerencia Téonica y con el Jefe del Departamento
de Estudios Industriales, pero que, por problemas de carfoter personal, INSAFI
no prest§ su apoyo al trabajo del experto pues enterdfa que su labor, por

causa sefialada anteriormente, no era lo suficientemente efectiva.

El Director del proyecto, en reuniones con el experto y la Subgerencia
T8onica intent8 repetidas veces estableoer el plan de trabajo del experto y
la contimiidad de la labor de sus hom&logos, pero ello no fue posible por la
negativa de dichos hom8logos @ trabajar con el experto, a causa de su intem-
perancia. Las cirounstancias senaladas motivaron su trasla.lo al Ministerio

de Planificacién.

Actividades conexas

La asistencia t&cnica originalmente concebida se amplié por las necesi-
dades propias del INSAFI, proyectadas en un estudio profundo de la realidad
econdmica del pafs; aquf el INSAFI tuvo que incidir en varios aspectos que
se consideraban sumamente importantes y prioritarios para su futura gestién
como impulsor del desarrollo industrial. De este andlisis del INSAFI se
entendi que el no oumplimiento de sus objetivos b4sicos, en lo que respecta
a intervenir activamente cn el desarrollo industrial de El Salvador, era una
oonsecuencia, no s8lo de factores externos que afectaban su actividad, sino

también deficiencias en su funcionamiento interno.
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Tomando como base el informe que realizara el Ing. E. Vega Bayén en su
"Misién de asistencia de reorganizacién y fortalecimiento del INSAFI", en
1971, se vio claramente que sus recomendaciones debfan ser llevadas a la
prdctica, para que pudieran proyectar hacia el exterior una imagen de efccti-
vidad creciente y fuese reconsiderado en el favor de la opinién p¥blica.
Esta actividad, que fue confiada a la Unidad de Consultorfa Industrial, tuvo
un &xito importante y su consecuencia inmediata fue la creacién de una subge-
rencia admninistrativa, un departamento de organizacién y métodos, estudios
para la reorganizacidn administrativa total del INSAFI y un manual de proce-
dimientos que aprobado por el Consejo Directivo se aplica ya dentro del

Instituto.

Conjuntamente con el proyecto "Programacién y polfticas industriales" (pp/
ELS/]}/OOS), luego de una serie de consultas, se colabor® para el estable-
oimiento del "Diagnstico Institucional del INSAFI", documento que posterior-
mente fue aprobado en principio por el Ministerio de Economfa, y que sefialaba
los lineamientos generales para una reorganizacién institucional del INSAFI,

a los efeotos de que ste pueda tener una mayor incidencia en su gestién en

pos del desarrollo industrial del pafs.

Se ha colaborado también con las actividades inherentes al establecimiento
de los Planes Operativos Anuales. El1 Plan Operativo Anual del afio 1976 fue
realizado por ura oomisién interna del INSAFI de alto nivel, en la cual
aotuaron oomo acesores el Lic. Gustavo Luna, Director del proyecto (DP/ELS/73/005)
y el que suscribe, Mrector del proyecto DP/ELS/72/O12 .

Todas estas actividades, tendieron fundamentalmente a la obtencién de los
nuevos objetivos que fueron sefialados por la asesorfa y compartidos por la
Presidencia del INSAFI y el personal superior, en el esentido de que la prio-
ridad nfmero uno de INSAFI era su estabilizacién y su reorganizacién, a los
efeotos de proyectarse con mayor énfasis y dinamismo en una nueva etapa en
la cual el Instituto pudiera ser transformado en una corporacién de desarrollo

industrial. A tal prop8sito prioritario deberfa tender la asistencia técnica.
Conolusiones

En definitiva, el plan de trabajo original que figura en la p&g. 9 del
Dooumento de Proyecto fue oumplido en su oasi totalidad, y era la parte menos
importante de la asistencia téonica que correspondfa darle al Instituto

Salvadoretio de Fomento Industrial.
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Es de lamentar que, debido a las dificultades financieras mencionadas no
haya podido darse la asistencia técnica necesaria para poner en prédctica las
recomendaciones de la Unidad de Consultorfa Industrial, con respecto al fun-
cionamientn administrativo del INSAFI, y no se haya podido prestar la colabo-
racién necesaria para la transformacién de INSAFI en una Corporacién de

Desarrollo Industrial.

Los trabajos realizados, especialmente el Plan Operativo anual de 1976,
fueron eficientes, porque serialaron al INSAFI realizaciones acordes con sus
posibilidades. Se intent8 con &xito conseguir que el INSAFI adquiriese
conciencia de sus propias limitaciones y no pretendiera hacer m8s de lo que
realmente pudiera hacer, sino que con el conocimiento de sus limitaciones
—que aparecen claramente especfficadas en el Diagndstico Institucional del

INSAFI- proyecta su gestién hacia un futuro m4s halaguefio.

Se hace hincapié en que el trabajo en equipo de todos los proyeotos de la
ONUDI en E1 Salvador, integrados, como en la ocasién ya sefialada, para mejorar
el funcionamiento de la Instituoién, ha obtenido frutos que de oira manera no
hubieran sido posibles a través del proyecto del INSAFI DP/ELS/72/012. Conside-
rando fundamentalmente que, como ya se ha sefialado, este proyecto nunca ha
podido funoionar como tal, la estrecha colaboracidn de los proyectos ya men-
cionados permitié atender las prioridades m&s urgentes de INSAFI y hacer una
labor conjunta y de futuro que de otra manera no hubiera podido lograrses
en conseouencia, se sefiala el agradeoimiento del Director del proyecto que

susoribe a sus colegas directores y expertos de los proyectos sefialados.

Actividades del proyecto

El proyecto ha emitido una serie de dooumentos que son los siguientess
Un informe preliminar que cubre el perfodo del 18 de febrero al 18
de marzo de 1974.

Un informe sobre la maroha del proyecto de febrero/74 a agosto/'m oon
anexos.

Un informe sobre la maroha del proyecto de septiembre/?zl a febrero/75
£on anexos.

Un informe sobre la marcha del proyect. de febrero/75 a agosto/"{S
00n anexos.
Desde agosto de 1975 se han emitido los documentos siguientes propios

del proyeoto unos y otros en oolaboracién con los proyectos DP/ELS/73/005 y
P /ELS/72/005 8
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Diagn8stico institucional del INSAFI en colaboracién con el proyecto
P /ELS/73/005.
Plan Operat:vo Anual de 1976 del INSAFI.

Reorganizacién administrativa del INSAFI y Manual de Procedimientos en

sus distintas secciones colaboiando con la Unidad de Consultorfa Industrial.

Perfiles y estudios de previabilidad técnico-econdmica

1.
2.

3.

11.

Tableros de partfculas de madera
Centro penal de Mariona

() FLbrica de ropa

(b) F4brica de calzado

(¢) F4brica de muebles

(d) Taller mecdnico

(e) Imprenta y enouadernacién

Materiales de construccién
(a) Perfil para la Alcaldfa de San Pedro Masahuat

Utensilios de peltre para cooina (proyecto DP/ELS/75/004)
Cuero reconstruido, cartén gris y otros cartones

Mfquinas de coser

Bolas de acero para molinos

Filamentc de poly€ster (experto, Erick Nielsen, DP/ELS/72/012)
Harina de sangre, carne y hueso

Gluoosa a partir de la yuca

INSINCA, S.A., tejidos de filamento de poly&ster
En procesos

PVC

Polietileno
Fermentacién ao&tioa, alcohcl y acetcna

Pulpa de papel

A oontinuacifn se presenta un breve esquema de la situacién de cada pro-

yeoto en el cual se hard referencia a las firmas o personas interesadas en la

“implementacién de los mismos.

Tableros de partfculas de madera

Se ha interesado la firma canadiense "Multiply Develcopment Corp. Ltd"

para elaborar tableros tipo Waferbcard, para exportaoién al Canadf y a los

Estados Unidos.

—— e wonwe OIS o oy G o S BN B D T T E W e
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Centro penal de Mariona

Se estd implementando el proyecto de Mariona. Las obras ffsicas est4n
finalizadas y ve estf evaluando la maquinaria y equipo por adquirir. El
proyecto se realiz8 a solicitud de la Direccién de Centros Penales del

Ministerio de Justicia.

Materiales de construccidén

Se realiz8 un perfil para la Alcaldfa de San Pedro Masahuat, para apro-

vechar los recursos de materias primas de esa zona. En implementaci&n.

Utensilios de peltre para cocina

El estudio se realiz8 por interés de la firma austrfaca "Austria Email"
con el objeto de aprovechar el mercado regional y exportar a los mercados
internacionales al amparo del S.G.P. Se adoptaron las disposiciones nece-
sarias en el Plan Operativo Anual para la coinversién de INSAFI en este

proyecto.

Cuero reconstruido, cartén gris y otros cartones

Una firma extranjera interesada en vender tecnologfa se contacté oon la

empresa ADOC, S.A.

Bolas de aoero para molinos

Este perfil se elabor8 con la colaboracién de la empresa CORINCA, S.A.;
el INSAFI puede obtener ingresos sustanciales derivados de la venta de broza
prooedente de las minas de Metapdn. la tecnologfa sugerida ha sido desarro-

1lada por los técnicos de la empresa CORINCA, S.A.

Harina de sangre, carne y hueso

El proyeoto se hizo por solicitud de la Directiva de la Junta Avfocola y
el mismo puede promoverse en coinversién con la Alcaldfa Municipal, o en su

defeoto, promover una sooiedad a través de la Junta Avfcola.



Gluoosa a partir de la yuca

La firma Inversiones Agrfcolas e Industriales, S.A. se ha interesado en
el proyecto, pero en una primera etapa ellos ectdn interesados en la harina
de yuca como producto sustitutivo de otras harinas para panificacién. Este

proyecto se encuentra en evaluacién.

INSINCA, S.A, tejidos de filamento de polyéster

Expansién aprobada por el Consejo Directivo de INSAFI, para que INSINCA
elabore tejidos a base de filamento de poly&ster texturizado. El proyecio se

realiz8 conjuntamente con t&cnicos de INSINCA, S.A.

Se estudia la posibilidad de un complejo agroindustrial en el JIBOA.

Pulpa de papel

Se estudia a partir del bagazo de cafia en el JIBOA.

gstudios de merocadc

Actualizacién mercado internaocional del atén
Gluoosa derivada del mafz

Pulpa de madera
Acido acétioo
Agujas para coser y bordar a manc y para m&quinas
Aloohol etflice
Acetona
Botones de oualquier material

Oferta de hortalizas

Fermentacifn ac&tica, alcohol y acetona l

Harina de pesoado.
Importaofén de whisky

Importaoién de cemento blanoo
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Importacién de fibras sintéticas

Importacién de enchufes, tomacorrientes, etc.
Importacién de polietileno, polipropileno ¥ poliestireno
Importacién de papeles y cartones revestidos
Importaoién de embarcaciones

Importacién de productos mecénioos

Investigacién sobre "plywood" (madera oontrachapada)
Productos minerales no met4licos

Harina de pescado

Produccién de arroz

P.V.C.

Productos qufmicos

Envases pl€stiocos

Produccién y exportaoién de sal marina

Exportaoién de bdlsamo

Estudios por ramas de produccién

Textil

Metal mecdnica.
Se finalizaron como versién preliminar oon oarfoter de consulta interna.

gvaluaciones, opiniones y asistencia t&onica, etc.

labor preventiva

Se atendieron mfs de 30 opiniones técnicas sobre solicitudes de finanoia-
miento de m&s de 100.000 colones oon cbjeto de conooer la viabilidad téonioa

de los proyeotos a finanoiar.

Diagnéstioos industriales

Se efeotuaron, aproximadamente, 20 diagnéstioos de empresas, a fin de
conocer las causas conduoentes a suspensién de pagos de las empresas finan-

oiadas por el Instituto.
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II. CANCELACION DEL PROYECTO

El oriterio del Representante Residente manifestado reiteradamente en
forma personal y en reuniones oficiales mostraba que Jdepbido a la demora en la
contrataciédn de los expertos del proyecto (experto en ramas industriales;
experto en promocidn y consultores a corto plazc; textil y alimentaria);

y la aparente poca receptividad de la asistencia i&cnica en INSAFI, el
proyecto debfa cancelarse, lo cual no encontr8 eco en el Gobierno, ni en

la Direccién del proyecto quienes no compartieron su opinién.

Con motivo de la crisis financiera, el PNUD expres$ la imposibilidad de
prorrogar mfs 2114 del 30 de junio de 1976, fecha de terminacidén del contrato
del Direotor del proyecto, la continuidad de la asistencia técnica a INSAFI
ys en consecuencia, el proyecto deberfa ser cancelado indefectiblemente en
dioha fecha. Debido precisamente a diohas circunstancias insolubles se
determind la cancelaoién del proyecto y se intent8 la supresién del cargo del
experto en ramas industriales, 1o oual no fue posible, por haber firmado

este experto ya su contrato en dfas anteriores.

Otra consecuencia, fue la partioidn en dos etapas de la misién del Sr.
Thomas Spang, experto en promocién de proyectos, en una primera etapa de seis
semanas, del 26 de febrero al 3 de abril de 1976, y su terminacién de la

misidn de seis meses en el afio 1977.

En la reunién tripartita, oelebrada el dfa 28 de marzo de 1976, el
Presidente del INSAFI expres8 la voluntad del Consejo Directivo de extender
el oontrato del Director del proyeoto en las mismas oondiciones en que este
fungfa en la aotualidad, o sea por el régimen de "oost sharing”, y a tal
efeoto deposit8 en la ouenta local del PNUD la oantidad de 30.000 colones,
equivalente a $US 12.000 para la extensiédn de su contrato por 3 meses.
Aceptado este oriterio por el PNUD, y oonsiderando las vacaciones acumuladas

que debfa tomar el experto dentro del perfodo de su contrato, el proyecto
finalizarfa a primeros de julio de 1976.

Colaboraoién de la oontraparte

Deben distinguirse dos aspeotos fundamentales en la oolaboraoién prestada
por la oontraparte durante el desarrollo del proyeotot En primer lugar se
indioca que la oolaboracién prectada para el proyecsto en sus aspeotos materia—
les y téonioos ha sido total y absoluta, y que en ese sentido se han oumplido
todas las expeotativas y oompromisos oontrafdos oon ocasién de la firma del

proyeoto.
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En segundo lugar, la inestabilidad en sus cargos de los contrapartes
principales (excepto el Gerente General), ¢l cambio de destino de muchos de
los contraparies y el alojamient> de la institucién de otros, no permitif
una labor continuada del proyecto, acorde con los objetivos y metas que se
debfan alcanzar. Cada vez que un nuevo jefe ocupaba su cargo habfa que
adaptar una estirategia nueva de obtencién de objctivos, de acuerdo a las prio-
ridades que cada uno de ellos asignaba a su departamento. No queremos exten-
dernos sobre este punto, pero el detalle de rotacién de los perfodou de gestién
en los cargos principales del personal de categorfa superior del INSAFI que

damos a continuacién es bastante significativos

Gerencias
Lic. Sebastifn O. Varelas del 18 abril 1974 al 31 enero 1976
Dr. Danilo Moratayas 4 febrero 1976 a la fecha

Subgerencia Tcnioas

Dr. FPederico Miguel Hugueis del 2 enero 1974 al 5 marzo 1975
Lic. Francisco Linaress del 5 mayo 1975 al 16 agosto 1975
Lic. Ernesto Castillo Chioass 10 a1l 30 septiembre 1975

Ing. Francisco Menéndezs 16 octubre 1975 a la fecha

Subggrencia Financieras

Lic. Franoisco Linarest del 12 enero 1974 al 4 mayo 1975
Lic. Andr&s M. Linquis del 5 mayo 1975 al 16 agosto 1975
Cont. Oscar Liévanos 3 diciembre 1975 a la fecha

Relaciones con los asesores extrasede de desarrollo
indusirial de categorfa guperior (SIDFA

Han sido ampliamente satisfaotorias; el proyecto reoibi8 permanente
asistenoia y orientacién del Ing. Jorge Sucoar en todas sus etapas y su ase-
soramiento fue decisivo para el desarrollo del proyecto, a pesar de la inoer-

tidumbre acerca de su oanoelacién.

Relaoiones similares se mantienen con el Sr. Kenneth Davidson, con quien
se ha trabajado en estreoho contaoto, especialmente en la elaboracién preli-
minar de un proyecto integrado de asistencia t8onioa de ONUDI para el

perfodo 1977-1983.
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ITI, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segfn se desprende del "Diagnéstico Institucional de Instituto Salvado-
refio de Fomento Industrial". Hste Instituto no se encuentra en condiciones
de cumplir (y efectivamente no cumple) algunas de las funciones que la ley le
encomienda, y que sus funciones de intermediario financiero —que fueron seria-
ladas en reiteradas oportunidades por este proyecto—, no son las mds eficientes
para intervenir activamente y con agresividad en el desarrollo industrial de
El Salvador.

Se recomienda que el INSAFI sea transformado en una Corporacién de
Desarrollo Industrial y que deterfan arbitrarse las disposiciones legales que
permitan no s8lo esa transformacién, sino también poder transferir a un orga-
nismo especializado todas las empresas intervenidas por el Instituto, junto
con el personal de categorfa surcrior empleado la mayor parte del tiempo en

funciones de administracién.

Se entendi por parte del proyecto, como paso previo a esta transforma-
c¢ién, la necesidad de afianzar su estructura interna, que estd en trdmite de
ejeoucidn, y la reglamentacibn de runciones, asf como la coordinacién de
sus distintos departamentos, que en la actualidad, dentro de la misma Subge-
rencia, son medianamente eficientes. Se sefiala que estas actividades, ya en
vfa de ejecucién, permitirfan al INSAFI tomar decisiones de importancia er su
futura gestién. No obstante, lo anterior, se requerird posterior asisiencia
t&cnica de la ONUDI para esta transformacién en su etapa de transicién y de

afianzamiento institucional.

Serfa recomendable que INSAFI gestionara la obtencién de fondos para des-
tinarlos a una planificacién de mediano y largo plazo, para el establecimiento
de empresas que sean consideradas prioritarias y de importancia fundamental
para el pafs, y cuyos rendimientos, a plazo corto, podrfan no ser atractivos
para la empresa privada. BEn tal sentido, se deberfan establecer en los
Planes Operativos Anuales, una serie de proyectos prioritarios, que INSAFI
debiera llevar a cabo por sf mismo en coinversién, o promoverlos directamente

por venta de acoiones y oon créditos a largo plazo.

Se recomienda la asistencia técnica en la formulacién de estudios de
previabilidad, pues el personal aotual de INSAFI posee ya experiencia en esas

disoiplinas. La ONUDI podrfa prestar asistencia técnioca espeoializada con

oonsultores a corto plazo para estudios especfficos de viabilidad. INSAFI,
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a su vez, podrfa establecer un registro de firmas consultoras especializadas
para ocuparlas en los estudios de viabilidad y para avalarlas, y ofrecerlas,

a los empresarios privados que las soliciten.

Se considera que INSAFI deberfa establecer un fondo de preinversién
para el estudio de proyectoé, a bajo interés y a mediano plazo, y ponerlo a
disposicién de aquellos comerciantes y/o industriales que lo requieran para
sus estudios de inversién. Este fondo deberfa tener la caracterfstica de
poder integrarse en ¢l préstamo a largo plazo, en caso de que el proyecto se

llevara a la préctica con intervencién del INSAFI.

El Departamento de Promocién de Inversiones de INSAFI deberfa reorgani-
zarse a fin de aumentar su efectividad, y debiera encomenddrsele no solamente
la misién de asesoramiento al inver-.. ~viranjero, que ahora ejerce en priori-
dad, sino también la posibilidad de accc.er al conocimiento de las lfneas de
cr&dito disponibles internacionalmente para proyectos y los fundamentos y
requisitos que se exigen para acceder a las mismas. B3e considera que el
personal de dioho Departamcnto debe incrementarse sustancialmente y la
ONUDI deberfa otorgar asistencia técnica especializada para su gestién y

desarrollo.

Se considera, asimismo, que de no existir una coordinacién institucional
entre los diversos organismos implicados directa o indirectamente en el de-
sarrollo del sector agroindustrial, tales como el Banco de Desarrollo Agrope-—
ouario, el Instituto Salvadorefio de Transofrmacién Agraria (ISTA) y las
instituciones privadas, el INSAFI no tendrfa &xito en el desarrollo de las
agroindustrias que figuran oomo prioritarias en la programacién del INSAFI.
El desarrollo del sector agroindustrial deber4 establecerse como una polftica
primaria del Gobierno y determinar las estrategias y objetivos para el logro
de esa polftica. Si bien la falta de una estrategia definida para el sector
industrial permite el creoimiento del sector en forma no planificada, la
falta de una estrategia definida para una industria agropecuaria, no permi-
tird un cre.imiento importante, salvo en aquellas industrias, muy escasas, en
que los rendimientos a corto plazo y las tasas de retorno de inversién esti-

mulan el interés del empresario privado.

Bl experto estd convenoido de que el desarrollo agroindustrial de El
Salvador s&8lo podrd haoerse efectivo si el Gobierno otorga la necesaria prio-
ridad eoondmioo-social, en sus planes de desarrollo, no s8lo a las polfticas

agropeouarias, sino también a su desenvolvimiento ooordinado oon el sector




industrial, a base de precios justos para el agricultor para productos que

puedan competir por su calidad en mercados exteriores, la racionalizacién de

las industrias existentes y la planificacién de la actividad agroindustrial,

con la adopcién de mano de obra intensiva y tecnologfa no demasiado sofisticadas.

Esta polftica deber{ recurrir en forma sistemftica al uso de precios
"sombra" para el capital, la mano de obra, los excedentes agrfcolas y las
divisas ya sean ahorradas u obtenidas por la industrializacién. Se estima
necesario que la planiticacién del sector agroindustrial en los pafses en
desarrollo utilice precios "sombra" que ayudar{ a fijar las prioridades de

industrializacién del sector y a la seleccién de proyectos.

En este campo, se sugiere que una misién conjunta ONUDI/FAO establezca
las pautas generales para el desarrollo del sector y las inversiones necesarias
para su despegue. Posteriormente, la ONUDI podr4 establecer un programa

importante de asistencia técnica en este sector.

El Departamento de Asistencia T&cnica del INSAFI no tiene por el momento
ni el personal ni los medios para hacer una labor efectiva en el control de
las empresas intervenidas. Se considera que, mientras no se creen los meca-
nismos adecuados para la transferencia a un organismo especializado de las
empresas intervenidas, dicho Departamento deberfa contar con asistencia
t&onica especializada de la ONUDI en dia;méstico empresarial y de gestién

y en tecn8logos para problemas especfficos asf como en estudios de mercado.

La creacién dentro de la Subgerencia Técnica de la Unidad asesora en
evaluacién socioeconémica de proyectos, que a®n no ha sido integrada, oontri-
buye a una racionalizacién del estudio en los proyectos de inversién, que era
sumamente necesaria para el establecimiento de prioridades, no sblo de los
,proyectos elaborados en INSAFI, sino también de los proyectos sometidos a su

estudio por la industria privada y objeto de una solicitud de crédito.

El funcionamiento y gestién de una Unidad de este carfcter deberd estar
estrechamente coordinada con el Ministerio de Planificacién y de Econonfa,
para ajustar las metodologfas de andlisis y evaluacién a las prioridades
establecidas por el Gobierno y la utilizacién de valores "contables' o "sombra"

para proyectos prioritarios.

Se considera que la ONUDI deberfa asesorar en la implementacién de una
metodologfa coherente en este aspecto y en la capacitaoién de los futuros

integrantes de esta Unidad asesora.
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Dentro del Programa de Asistencia Técnioa integrado de la ONUDI para el

seotor industrial 1977-1982, deberfa tomarse en especial consideracién el
asesoramiento del INSAFI, especialmente en su adaptacidn o transformacién en
una Corporacién de Desarrollo Industrial, instrumento necesario para su

despegue, y el de la industria de El Salvador.

Se estima que una partida importante de la asistencia técnica deberfa
ser asignada no sélo a su reestructuraciédn -ya en principio de e jecucién por
los proyectos DP/ELS/72/012 y DP/ELS/73/005-, sino también en acpectos de gestibn
jindustrial, promocién de inversiones, transferencia tecnolégica, normas y
control de calidad, amé&n de un importante aporte en consultores de corto
plazo, destinados al estudio de ramas industriales e individuales de proyeotos

espeofficos y evaluacién socioecondmica de los mismos,

Se sugiere que, en caso de que el Gobierno designase a INSAFI como entidad
ejecutora responsable de un programa agroindustrial, la asistencia en este
campo, deberfa ser de importanoia en la planificacién, instrumentacién y control

de los objetivos determinados por los planes de desarrollo agroindustrial.
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Anexo II

EQUIPO DEL PROYECTO SUMINISTRADO POR LA ONUDI

Cantidad Descripeién
3 Calculadoras Sanyo CX 2105, 12 digitos
1 Calouladora Canola L1210
1 C&mara Asahi Pentax Spotmatic de 35 mm SP

Fl.4 con gran angular de 28 mm F3.5,
teleobjetivo de 135 mm F3,5 y teleobjetivos
de 200 mm F4, filtros de 28, 135, 35 y

200 mm, flash electrdnico

3 Calouladoras Sanyo CX 2105 12 digitos o
Calculadora Canola L1210

2 Dict4fonos, modelo Stencrette SL, inolu-
sive oaja de cintas 5434

1 Camioneta, VW Passat Variante, modelo
331031 oon equipo adiocional

1 Vehfoulo de proyeoto Volvo 245 S/wagon
1975 chdsis No. 38292

1 Mfquina de escribir Olympia, modelo
Report de luxe

1 Tablero magnético y accesorios

1 Archivador (cuatro gavetas) maroa "Prado"
en oolores olarv y osouro

1 Librerfa maroa "Prado", de tres estantes,
horizontal, oon cerradura

1 Mfquina de esoribir eléotioa IBM

modelo 715 (72) oolor verde olaro

1
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Anexo IV

INDICE DE DOCUMENTOS RELATIVOS Al. PROYEGTO

Revisién tripartita y plan de trabajo 1976

Examen Tripartito Proyecto NP/ELS/72/012
"Estudio y Promocidn de Proyectos Industriales"

Plan de trabajo Subgerencia Técnica - abril-diciembre 1/76

Informes institucionales’

Plan Anual de Realizacién y Presupuesto del INSAFI afio 1976
Plan Operativo Institucional para 1976 del INSAFI
Diagn8stico Institucional del INSAFI - Proyecto DP/ELS/73/005

Manual de funciones y organigrama del INSAFI
Aprcbado por el Consejo Directivo del INSAFI - 3/13/76

Informes expertos

Informe Preliminar del Sr. Thomas Spang - DP/ELS/72/O12;11-04
Experto en Promocién de Proyectos - febrero 22 - abril 3/76

Informe Trimestral Sr. Andrea Caruso - DP/ELS/72/012/11/11-03
Experto en Ramas Industriales y Formulacién y Bvaluacién
de proyectos - 23=11=T5 - 15—-2=16

Informe "Versién Preliminar sobre Posibilidades de la Industria
Metal Mec4nica en El Salvador"
Experto Leonel Segura - DP/BLS/74/002/11-02/01 - 15/1/15

Informe becas y viajes de estudio

Informe viajes de estudio Srs. Mauricio Linqui y PFrancisco Linares
en Buropa y los Estados Unidos.

Informe Beca Ing. Abraham M&ndez C41lix "Tecnologfa de los P14stioos",
Buenos Aires y Montevideo — 15 septiembre al 5 diciembre 1976

Estudio de ramas industriales

Estudic de la rama textil

Estudio de la rama metal-mec&nica

Estudios de marcado

Estudio de la demanda de £cido :«oétioo
Seccién de Bstadfstica y Mercado de INSAFI - agostc 1975

Estudio de la demanda naoional de pulpa de madera
Secoién Estadfstica y Mercado - agosto 1975
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Estudios de previabilidad y evaluacién

Estudio de previabilidad t&cnicoeconémica para la fabricacién de
almidén y glucosa a partir de la yuca - abril 1976

Estudio para una planta de filamento de polyéster
proyecto DP/ELS/72/012/11-08. Experto Sr. Erick Nielsen

Estudio de evaluacién econdmica finanoiera de la planta de
filamento poly&ster — febrero 1976

Varios

Gufa de diagndstioo de empresas. Consideraoiones generales
sobre asistencia técnica de INSAFI al sector industrial

Actividades del proyecto DP/ELS/72/012

- - - = =
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