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DOGIMENTO PRFPARADO POR GOGTA RICA 4

Proyecio "Derarrolino Industrial® - Co6/72/007

RREPARACION X EJECUCION DEL PROYECTO

El proyecto empard a funcionsr en fabrsro de 1973, y su :ri-
wmers fase termind a fines de 1977. In asos momentos ast
operando en caracter preliminar su ssgunds fese, cuya apro-
becibn slin esté pandiente del PNUD.

Rascripcibén general

S, ,', -
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Bl proyecto cubrid todes las rsmes industrieles. En sus
primeros dos eflos hubo una concentracién de esfuarsos, de

csractar tecnol

ico, en industrias dsl cuero, ds la madera

Yy en la fabricacién de carrocerfas ds buses.

Hubo colaboracién de expertos en estas rsmas, por periodos
comprendidos entra cuatro meses a un sfio.

Desde medisdos del afio pasado, exists uns concentraciln de
esfuersos en 1ss industrias que procsssn materias primas de
origen nacional,

Nuestra intencibén ss continusr dsndo énfssis ¢ los estudios
Yy actividades rslacionadas con las agroindustriass, cuyo de-
sarrollo en los (ltimos 15 sflos ha sido mucho més lento que
“las dembs".
mbs de 1s mited dsl velor bruto de la produccibn industriel
del psis, cusndo hace 15 sfios represantabe mbs de tres cuar-
tas partes.

Hoy dis les "agroindustrias" representan poco

Podemos wencionsr 1ss siguientes funciones de esistencia
proveidss:

Planificacibn y progrsmscidn industrisl (muy debilitada
despubs de 1a mitad del afio pasado, cuando e rals de le
crisis finenciars del PNUD, el experto en esta materia
fue idemnisado y retirado del Proyecto), '
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* Estudios sectorioles y subsectoriales, hasta nivel de a~
grupaciones industriales.,

¢ Estudios de pre-factibilidad, perfiles industriales.

* Asirtencia en la formul .cibn e investi acién de ciertas
partes o aspectos especificos de proyectos concretos.

* Andlisis y evaluacibn de proposiciones de proyectos con-
cretos, sometidos al Goblerno.

® Agistencla directa a la pequefla industria en generalj
asistencia a medianas industrias de las ramas del cuero
y madera.

* Asistencla directa en disefio y produccién a una flbrica
de carrocerfias de autobuses (cooperativa industrial).

* Organizacibn, direccibdn, conduccibdn de cueros de adies~
tramiento en diferentes materias relacionadas con prepa-
racibébn y evaluacidén de proyectos; colaboracidn en cursos
del mismo tipo impartidos en la Universidad y por otras
instituciones regionales tales como ICAP, BID, Banco
Mundial, OEA.

* Capacitacidn a través de trabajo conjunto con contrapar-
tes nacionales.

t

Ce Las actividades del proyecto, durante su perfodo mis dests-
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cado de ejecucidn, cuando llegamos a tener cinco expertos

a la vez, y mads unos 3 SIS (coordinados por el proyecto)
implicaban una posicibébn importante del proyecto en las acti-
vidades de desarrollo industrial del pais; tenfiamos expertos
en las tres principales instituciones relacionadas con el
desarro'lo industrial del 'is.

Después del advento de la crisis financiera del PNUD, dismi-
nuyd su impacto, estando ahora mas concentrado en el $res

de proyectos especificos, diagndstico de sub-ramas especifi-
cas, y recien empezado otra vez pequefia industria, s través
del S.I.S. que ahora empezb.

(NOTA: Por determinacidn de los SIDFA, ratificada por 1os Res
Reps, nuestro proyecto centraliza y coordina todas las acti-
vidades de los proyectos SIS, de 10s cuales se realizsron
unos doce durante las actividades de nuestro proyecto. En

la prictica, actuamos como un frente (nico, conocido mis por
el "grupo ONUDI" que por una diferenciacién entre los pro-
yectos SIS y el C08/72/007/ :

En nuestra opinién hay tres lineas de actividsdes importantes,
relecionadss con el desarrollo industrial sobre las cusles
nuestro proyecto no tuvo uns relaciédn PERMANENTE, aunque hsya
colaborado numerosas veces:
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* Productividad y Consultoria
* Crédito industrial
¢ Fomento a las exportaciones.

Productividad: Se realizd una misibén SIS, mis o menos en
1974, Se trataba de crear una institucién
de este tipo, que en Costa Rica no hay. El
expecto dejé su informe, pero el Gobierno,
aunque 1o considere importante, no did aln
pasos concretos para el establecimiento de
una dependencia de este tipo,

Crédito industrial: El proyecto realizbd diversas investiga-
ciones sobre el asunto, colaborando con

el Banco Central y otros, pero no en forma
permanente, El Banco Central atiende en

forma regular este asunto, pero en nuestra
opinién no se ha aprovechado adecuadamente
en el pais el excelente instrumento de po-
1{tica industrial que es el crédito, orien-

tado a nivel de ramas o grupos de actividades.

El proyecto también prepard un reglamento
especial para crédito a la pequefia indus-
tria, y creacibén de un fondo de garantia.

Fomento a las Exportaciones: Existe un activo y eficliente
Centro de Exportaciones, que

en los (Gltimos afios multiplicé varias veces
la exportacibn del pais, especialmente en

la exportacibdn de manufacturas. Su accién

es de tipo promocional, con agencias en el

exterioft, asistencia de tipo comercial, vy

legislacién fiscal que beneficia las expor=-
taciones.

El Centro esta asistido por una misibn de
UNCTAD. Con frecuencia hemos dado alguna
colaboracibn, especialmente bajo forma de
proyectos SIS de corto plazo en asuntos muy
especi{ficos.

El proyecto definitivamente ha sido el eslabbn bésico de
enlace entre las numerosas instituciones relacionadas con
el desarrollo industrial del pais. El poder de decisién en
Costa Rica a veces se presenta atomisado, en funcibdn de una
estructura de Gobierno muy democrftica, y as{ nuestras par-
ticipacibn directa en el Ministerio de Economia, en la Cor-
poraciédn de Desarrollo y en la Ofic'na de Planificacién,
amén de junto a la Universidad y otras comentadas en el pi-
rrafo anterior, ha sido un elemento catalizador de mucha
importancia.

El punto siguiente a nuestro juicio comporta una muy larga
discusibdn de caracter conceptual,

'—~



En Costa Rica, los proyectos del sector productive y de ser-
vicios, son realizados bisicamente en funcién de decisiones
de la empresa privada.

Es una economia abierta, receptiva al capital extranjero,
con pocas restricciones y controles referentes a lu entrada
y salida de capitales.

En la prictica, =on los empresarios nrivauos quienes toman
la mayor parte de las decisiones, aunque en eso sean orien-
tados por los beneficios y facilidades que el Gobierno otor-
gs en funcibn del tipo de actividades desarrolladas.

La Corporacibn de Desarrollo es relativamente nueva, y tiene
recursos limitados para aplicacibn directa en capital ac-
ciones. Su actuacibdn se ha derivado de su flexibilidad vy
agilidad para consequir financiamiento de bancos internacio-
nales, colaboracibn de gobiernos, actuar como agente finan-
clero y conceder avales.

Xdentificamos proyectos, pero el poder del Gobierno en con-
vencer a la emnresa privada es limitado (en cuanto a que los
desarrollen). La Corporacliédn de Desarrollo ha participado
en algunos de esos proyectos, pero su capacidad financiera
con recursos propios alin es limitadae.

La promocién de proyectos es tratada por CODESA de forma
muy diversificada de acuerdo a la naturaleza especi{fica del
problema como s3e presente,

Hemos adoptado el sistema de identificar los proyectos, hacer
una investiqgacién preliminar, en algunos casos preparar per-
files, pero no protundizar mucho sin que se presente un gru-
po empresarial interesado, pues nos arriesgariamos a hacer
estudios para la biblioteca.

Por otro lado, hemos aconsejado al Gobierno a establecer
criteri s mfs selectivos e. la concesibn : ciertos incenti-
vos, pues los exislentes sctuan 2n Juoma limitada en cuanto
al poder de desplazar el interés de los inversionistas en
actividades que interesan al pafis. Otro recurso, el de po-
1i{tica crediticia diterenciada en tuncibn de ramas, es otra
posibilidad sobre 1a cual hemos astado insistiendo.

Nuestre opinibn es que un factor limitativo de la implemen-
tacién de proyectos, no es la identificacién de los miswos,
8ino la capacidad empresarial y gerencial para llevarlos a
cabo.

La gran atraccibn que Costa Rica ofrece a inversionistaes ex-
tranjeros en términos de su buen clima, tranquilidad y esta-
bilidad politica, ha contribuido ultimamente para el aumento
de la presencia de inversionistas extranjeros que vienen a
radicarse al pais e incluso a nacicnalizarse. Hemos tratado
de fomentar la unidn de este tipo de personas con grupos na-
cionales, y esta integracldn trae mGltiples ventajas, entre
las cuales de que el extranjero con mucha frecuencia trae
experiencia y know=how en la rama, y el nacional conoce como
manejan los negocios en el pais.
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Hay muchas oportunidades de inversidn, en variadas ramas;

el problema consiste en hacer atractivos a los ewmpresarios,

los campos que mis interesan al pais (agro-industrias por

ejemplo), ya que las inversiones, en Gltimo término, las ha-

cen los empresarios. Nbétese que en Costa Rica las inver-

siones directas del Gobierno en el sector industrial son di- 4
minutas en relacibén al total.

Mbs especificamente, nuestra asistencia comprende un amplio

campo de accibén, entre ellos el de obtener informacién in-

dustrial, colaborar en la formulacién de solicitudes de cré-

dito, elaboracibdn de perfiles en colaboracidén con los inte-~

resados, identificar grupos afines en el pais, mantener un

inventario de ideas, orientar cuales contactos son los més

adecuados con la multiplicidad de instituciones que tiene el

pais, ayudar en partes especificas de estudios de pre-facti-

bilidad (mercados por ejemplo, que es un punto generalmente

débil), prestigiar las consultoras privadas y colaborar para

su mejoramiento. Al mencionar todo lo anterior, entiendase .
que NO se trata de una actividad ejecutada directamente por

nosotros, sino es un apoyo, orientacibn y asesor{a a un nu-

trido grupo de contrapartes nacionales. Nuestra asistencia

tiene vinculos muy estrechos con las fuentes de las cuales

se originan las ideas y los proyectos, o sea MEIC, CODESA .
y OFIPLAN, ademls del INFOCOOP (Inst. de Fomento Cooperati- ‘
vo)e. Con frecuencia se forman qrupos de trabajo inter-ins-

titucionales para estudiar proyectos e ideas.

Valdri{a la pena seflalar que con bastante frecuenclia, nuestra
asistencia se suministra en fases preliminares, y que as
contribuimos a "depurar" las ideas, a ordenarlas, a sefialar
opciones, a sugerir enfoques, que después el grupo empre-
sarial (a veces con colaboracidn financiera de CODESA, por
ejemplo,desarrolla por su cuenta las fases y etapas mgs
avanzadas del proyecto, en la cual por 19 general partici-
pamos en mucho menos intensidad.

En otras palabras, nuestra accibn "catalizadora" es muy im=
portante, pero en las etapas tinales los realizadores del
proyecto por lo general ya estin en condiciones de "arran-
carse" solos.

Nuestro proyecto, a través de la colaboracibén del experto en
Planificacibn y Programacidn Industrial, coordind durante
dos afios y medio la preparacién de todos los planes del Go-
bierno en materia de desarrollo industrial, incluyendo el
Plan de Desarrollo Industrial, y una serie de planes opera-
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tivos. Se creb en el MEIC un Dcpartamento de Programacién
Industrial, del cual se ha generado después un "embribn®
que acaba de independizarse que es el Departamento de Asis-
tenci a la Pequefia Indu: ria.

O tivo

Los objetivos inmedlatos 2 los cuales se abocd la accibn
del provecto, los .uales sr han nencionado en numerales an-
teriores pueden ser resumidos en la forma siguicnte:

P {‘\',/'(!-‘ ‘Vt--¢.

a.) Asistir al Gobierno en la preparacibn del programa in-

dustrial a mediano plazo, as{ como en la elaboracién de
los planes operativos anuales, y anflisis coyuntural del
sector industrial.

be) Realizar estudios de ramas industriales; andlisis de los
problemas de cada una de ellas, y precentar sugerencias
en cuanto a su solucidn.
: P Pl et we
c.) Seflalar las medidas institucionales y técnico-adminis~
trativas necesarias para cstablecer un sistema de asis-
tencia a la pequeiia industria en Costa Ricaj mejorar la or-
ganizacibn y eficiencia de la mismas v aii veair Yo,

d.) Asistencia en la formulacibén y promocidn de proyectos in-

dustriales de interés para el pals; asistencia en la pre-
paracibn de estudios de pre-fuctibilidad y en la identifica-
cibn y seleccibn de proyectos, /.,,h‘ i af

e.) Adiestramientn de per<onal contraparte nacional, de las
d.fercntes institucicues colaborador.s del proyecto.

Presentemente, nuestra preocupacién es sequir preparando
personal local en las labores gque desarrollamos (este aspecto
de preparacidn de personal nos parece de importancia vital

y central) a la vez que continuamos ampliando nuestro campo
de accidén antes descrito, a través de la multiplicacibn que
representa ¢l nimero de nacionales preparados.

Nos hemos concentrado ultimamente, de acuerdo con el Gobierno,
en proyectos que utilizan materias primas de origen nacio-
nal. El sistema de benefic.os fiscales otorgado por el Con=-
venio Centroamericano parece haber favorecido en mayor grado
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las industrias que importan materias primas.

Estamos tratando de invertir esta tendencia, y algunos pro-
yectos importantes se estén examinando, aunque no haya en
el momento inversionista en perspectiva. CODESA tiene 1la
filosof{a de instalar proyectos por su cuenta y después
ofrecer sus acciones al pUblico, pero en eso est$ limitada
por la falta de recursos para inversién directa,

Otra 1i{nea de accibn, que tuvimos muy activa es la de pe-
quefla industria. Tuvimos un experto por unos dos afios,.

La crisis del PNUD lo afectd, Fue indemnizado y tuvo su
contrato rescindido. El Gobierno lo contratd con sus re=-
cursos. Ahora, el mismo experto volvid, en un S.I.S. de
nueve meses, y estd programada su continuacidén en 1978, den-
tro de la extensidén del proyecto COs/72/007.

A pesar de que no se han establecido {ndices de medicibn, se
Puede apreciar por lo anteriormente expuesto los éxitos in-

discutibles que ha obtenido nuestro Proyecto en el desarro-

110 de sus actividades en los afios que lleva de operar.

Resgu dos

Los comentarios anteriores describen satisfactoriamente los
resultados logrados,

Agtividgdes

Comentarios en items anteriores también describen las acti-~
vidades desarrolladas.

Iggumos

Es un poco dificil el poder enumerar los diferentes insumos
que han sido recibidos por nuestro Proyecto en sus cuatro
afios de operacibdn. Por lo que nos referiremos superficial
Y brevemente al tema.

En lo que respecta a los insumos dados por ONUDI, la calidad
de los expertos ha sido muy buena, incluyendo el personal de
los SIS. Su nivel Profesional ha sido muy bueno contando
con el agrado y aceptaciédn gubernamental.
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Si se han experimentado problemas en la tardanza de los re=-
clutamientos, 1o que ha ocasionado ciertos problemas en la
programacibén de actividades; ahondando por la crisis finane
ciera gue ha sufrido el PNUD, perjudicando clertas etapas
del pioyecto, ya sea demccando su inicic o motivando su
cancelacibn parcial o total.

Nuestras relaciovnes con las oficinas locales del PNUD, se han
mantenido a través de los afios en un nivel excelente.

En los insumos recibidos del Gobilerno la situacidn ha sido en
lo general buena. Hemos recibido excelente soporte adminisg-
trativo por parte de CODESA y en menor grado del MEIC, pero
en grado superior a lo que se acostumbra en la mayoria de

los Ministerios. En cuanto a 103 contrapartes suministrados
por el MEIC, han sido muy bucnos.

Sumario de proqreso del proyecto

Consideramos satisfactoriamente expuesto en los numerales an-
terlores.

RESULTADOS DEL EJERCICIO DE EVALUACION

A. Menclionarse a continuacién algunas ideas que podrén re-
sultar beneficiosas para la reunibn, j

l. Un proyecto integrado debe tcner la coordinacidn de los
proyectos 515 y misiones de corto plazo realizadas por
personal del staft,

2e Debe precocuparse mueho por actuar ~omo elemento de en-
lace en*re las diversas instituciones involucradas, y
tratar de establecer lazos con todas ellase.

3¢ Debe tener 1a tlexibilidad necesaria para poder ajus—
tar sus planes de trabajo (dentro de clertos 1imites)
a la politica del Gobiernu, sin que deje de ejercer
una accibn de persuacibdn para que puntos importantes,
que estin olvidados por el Gobierno, sean también
considerados.,

4. Debe concentrar su actuacidn (dentro de los lineamien-
tos seflalados en 3) en aspectos que ofrezcan resulta-
dos palpables de corto plazo y que merezcan un apoyo
entusiasta del Gobierno.
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5., Debe ejercer una fuerte accibén en el sentido de ob-
tener un muy buen soporte del Gobierno en materias de
apoyo administrativo, incluyendo instalacibn de ofi-
cina, servicios secretariales, de mensajero y de co- ’
municaciones.

6. E1 sistema de {ndices de medicibn, en un proyecto que
entre otros aspectos trata de planificaciOn es muy
discutible que se pueda aplicar.

B. No nos ocurre ninguna proposicidn concreta para estable-~
cer un sistema de consulta e intercambio de ideas.,

C. No hemos entendido bien el punto consultado en el aide-~
memoire. Pensamos que de acuerdo a las caracteristicas
de la economia del pals, y de 1a situacibén de las insti-
tutiones relacionadas con el desarrollo de proyectos en
general, habrd que dirigir esfuerzos hacia los aspectos
més débiles de las diferentes fasesj identificacidn, se-
leccibn, investigaciones, sucesivos niveles de profundi-
dad de los estudios, asesoria en puntos espec{ficos, pre-
paracién del documento de groyecto, su evaluacibén, plan
de financiamiento, promocion e implementacibn.

INTERCAMBIO

Tenemos una larga lista de proyectos que por su fase de ma-
duraciédn, podrian absorver con ventalas alquna asesorfa de
nivel horizontal, o sea entre proyectos de la ONUDI o con
los Goblernos.,.

Entre ellos, podemos mencionar:

= Alcohol producido directamente de la cafia.

- Pulpa de celulosa a partir de bagazo de cafia.

= Puré de banano.

= Aprovechamiento de grandes volimenes de banano desechado
(entre 50 a 190 mil TM/afo).

- Industrializacibén de ciertos productos agricolas tropi- .
cales.



= Aprovechamiento industrial del arroz y sus desechos.

« Comercializaciédn de cuero regenerado,
~ Comercializacidn de la fibra de) algodbn.

= Aspectos generales de un programa para cultivo e indus-
trializacién del coco (coconut).

- Programa integrado de produccién e industrializacibn de
oleaginosas.

b. Posibles ofertuas (a confirmar con los responsables directos).

~ Fabricacibn de carrucer{as para autobuses.

- Gran taller de serviclo para reparacidn de aviones tipo
propeller.
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