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I. INTRODUCCION

1« S5i bien el tema de la cooperacién entre pafses en desarrollo viene siendo

objeto de la atencién de la comunidad internacional por m&s de un decenio,

dicho tema recibié el impulso mfs importante a travéc de un programa de accién

para la cooperacién econdmica aprobado en la Conferencia de Jefes de Estado

o de Gobierno de los pafses no alineados celebrada en Argel en 1973. En

respuesta a la Conferencia de Argel, la Asamblea General aprob$ la Resolucién

2974 (XXVII), la cual di& un contenido operacional al concepto de autosu-

ficiencia colectiva y ayuda mutua entre pafses en desarrollo a fin de que '
éstos pudieran alcanzar sus metas de desarrollo. Con la aprohacién de la
resolucién sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional
en el sexto perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, cele—
brado en 1974, el tema de la cooperacién entre pafses en desarrollo cobrd una
significacién especial. En la Resolucién 3202 (S~VI) de la Asamblea General
se prevefa, entre otras cosas, la adopcién de medidas por parte de los pafses
en desarrollo de manera que &stas "promuevan entre dichos pafses la confianza
colectiva en sf mismos y refuercen la cooperacién econdmica internacional
mutuamente beneficiosa, con el prop8sito de lograr el desarrollo acelerado

de los pafses en desarrollo™. En la Declaracién y Plan de Accién de Lima

en materia de desarrollo industrial y cooperacién, aprobada en 1975, se
concede especial importancia a la cooperacién entre pafses en desarrollo Yy se
han indicado varias medidas concretas, inclusive el establecimiento de meca~
m smos adecuados de cooperacién, la coordinacién de esfuerzos entre pafses |
en desarrollo para laadquisicidn yutilizacién de tecnologfa extranjera y 1la

concertacién de acuerdos a largo plazo para la especializacidén industrial.

2. La Conferencia sobre Cooperacién Econdmica entre Pafses en Desarrollo
celebrada en México en 1976 ha esbozado normas de orientacién y ha solicitado
a organismos internacionales pertinentes que empiecen a adoptar medidas, En
este contexto, la primera Mesa Redonda Ministeria). sobre cooperacién indus—
trial y tecnolégica, que se celebrarf en Nueva Delhi del 4 al 8 de enero

de 1977, reviste gran importancia, El principal objetivo de la reunién es
explorar, en forma concreta, los cauces y mecénismos de cooperacién entre
pafses en desarrollo con el fin de contribuir en forma considerable a que se
alcancen las metas enunciadas en la Declaracién y Plan de Accién de Lima, y

concretamente que para el afioc 2000 se origine en los pafses en desarrollo el

25%, como mfnimo, de la produccién industrial mundial.




3. El principio fundamental en que se basa la cooperacién t&cnica entre
pafses en desarrollo es que la asistencia técnica entre ellos se ha de concebir
de manera que no sustituya a los actuales programas bilaterales y multila~
terales ni compita con ellos. Por consiguiente, el objetivo global consiste
en encontrar los medios de ampliar el total de las corrientes de recursos,

¥y no en limitarse a modificar sus proporciones. Es mis, los esfuerzos de la
comunidad internacional han de consagrarse al tan necesario mejoramiento de
la corriente de informacidn entre pafses en desarrollo y al aprovechamiento,
para actividades de desarrolloyde recursos no utilizados. Las resoluciones
aprobadas en foros internacionales, tanto dentro como fuera de las Naciones
Unidasy, asf como las deliberaciones de reuniones regionales e internacionales,
han destacado varios puntos de consenso. El concepto de autosuficiencia no
constituye la expresién de un deseo de aislamiento ni de autarqufa, sino

que representa una dimensién esencial de un nuevo sistema de relaciones
mundiales vinculadas entre sf, En este contexto, se deben tener en cuenta
las siguientes consideracionest en primer lugar, las oportunidades de
progreso mediante esfuerzos cooperativos, mds que mediante actividades indi-
vidualés, son mayores ahora. En segundo lugar, en vista de que actualmente
los pafses del tercer mundo se encuentran en diferentes niveles de desarrollo,
de que poseen recursos diferentes —tanto naturales como humanos- y de que
tienen diferentes capacidades de produccidn, son muchfsimas las oportunidades
de cooperacidén significativa y mutuamente beneficiosa., En tercer lugar, se
ha instado a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que
promuevan tal cooperacién y presten uns asistencia eficaz para robustecer la
cooperacién en los plano:c subregional e interregional. En cuarto lugar,

no se deben escatimar esfuerzos para dar un contenido operacional al tema

Gn la cooperacidn entre pafses en desarrollo., En quinto lugar, con este

fin es necesario elaborar programas concretos de accidn y, sobre todo,

establecer un mecanismo para fomentar y farcilitar esa cooperacién.

4. La finalidad del presente documento es primordialmente estudiar en
detalle el {ltimo punto antes mencionado, a saber, sugerir programas concretos
de accién y diversos enfoques en orden al establecimiento de mecanismos
adecuados de orientacién, la iniciacién de programas pertinentes, el sumi-

nistro de recursos y el examen del progreso realizado, con miras a promover

la cooperacién industrial y tecnolégica entre pafses en desarrollo.




IT. POLITICAS Y OBJETIVOS

5. Se debe reconocer que la cooperacidn entre pafses en desarrollo propia~
mente dicha no es nada nuevo, sino que se la lleva a la prictica segin
proceda en cada caso particular. Con el propdsito de elaborar programas
sistemfticos y continuos de cooperacién en la industria y la tecnologfa, es
preciso identificar amplias esferas de cooperacién y también mecanismos
apropiados para ponerla en prictica. La identificacién de programas y
mecanismos se ha de basar en una estrategia preconcebida tendiente a llevar
a cabo una accién global, coherente e integrada en esta esfera. Esto ha
de estar presidido, entre otras cosas, por los siguientes objetivos:

~ Armonizacién de polfticas y medidas para alcanzar el objetivo del

25%, fijado en Lima, despuds de la redistribucién de las capacidedzs

productivas de los pafses desarrollados a los pafses en desarrollo
y la creacidn de capacidades adicionaless

—~ Cooperacidn en la esfera de la tecnologfa industrial con miras a
mejorar la identificacién y aplicacién de tecnologfas ya disponibles
en los pafses en desarrollo, inclusive "know-how" y aptitudes
t8cnicas; maquinaria y equipo; capacidades de disefio, consultorfa
y construccién; etc.;

~ Creacién de programas cooperativos en relacidn con actividades de
investigacién aplicada y desarrollo tecnoiégico en sectores concretos,
aprovechando al m4ximo la maquinaria y las capacidades ya disponibles
en los pafses en desarrollo;

- Desarrollo de planes concretos para estimular la utilizacién de las
capacidades de ingenierfa y consultorfa disponibles en los pafses en
desarrollo como opciones viables frente a las que ofrecen los
pafsos industrializados;

~ Establecimiento y robustecimiento del marco institucional en los
planos nacional y regionaly a fin de sostener el desarrollo industrial
y tecnolégico y de promover proyectos conjuntos de inversién.

-~ Fomentar la accidn colectiva en lo tocante a las negociaciones de
adquisicién de tecnologfa por los pafses en desarrollo.

6. Los objetivos que se acaban de esbozar dependerfn forzosamente de la
voluntad polftica y el apoyo apropiado de todos los gobiernos interesados y
de la introduccién de mecanismos adecuados para alcanzarlos., La ONUDI podrfa
desempetiar un papel central de fomento y coordinacidn de este programa, y
podrfa tamb1én proporcionar asistencia directa y de carfcter anaiftico segtn
fuera menester. Adem4s, se debe tener en cuenta que la labor y las activi-
dades a emprender en virtud de este programa tendrin que depender de infor-
macién y experiencia adecuadas que, estando ya disponibles dentro de los

pafses en desarrollo, no han sido debidamente utilizadas hasta la fecha.



7. En una sociedad econdmica de complejidad e interdependencia crecientes,
ningfn grupo de pafses puede permitirse aislarse de la corriente principal
de progreso tecnol8gico internacional; sin embargo, los pafses en desarrollo
no pueden seguir siendo los receptores de técnicas de produccién, muchas
veces inadecuadas, que se suministiran a precios exagerados y en condiciones
restrictivas. Por lo tanto, es esencial que la Mesa Redonda Ministerial de
Nueva Delhi preste cierta atencién a este problema a fin de que, dentro del
contexto de la reunién, se pueda llegar a nuevas perspectivas Yy elaborar
nuevos arreglos institucionales. Si bien esto podrfa ser objeto de delibe-
raciones e intercambio de opiniones, se ha considerado ¥til complementar la
presente documentacién con una breve resefia de las iniciativas tomadas por

la ONUDI en lo tocante a la promocién de la cooperacién,

ITI. PROGRAMAS COOPERATIVOS ACTUALES Y PROPUESTOS

8., La documentacién preparada por el Gobierno de la India se refiere a la .
experiencia de ese pafs en tres sectores concretos: a) la industria electro-
mecfnica, b) la pequefia industria y las industrias rurales y c) el marco
institucional necesario para apoyar la produccién industrial y el desarrollo
tecnol8gico; en ella se sugieren esferas de cooperacién entre los pafses

en desarrollo en estos sectores. Esa documentacién se prepar§ con el objeto
de facilitar a la Mesa Redonda Ministerial el examen detallado de determinadas
esferas de cooperacién. Entre ellas figura la experiencia de que dispone el
Gobierno de la India en materia de establecimiento de instituciones indus-
triales de todo tipo, servicios de consultorfa, cooperacién para la formu-
lacién e iniciacién de proyectos, suministro de know-how y especialistas,

capacitacién de personal, etc.
a) Cooperacién industrial entre los pafses en desarrollo

9, Los esfuerzos sistemfticos de la ONUDI por promover la cooperacién entre
pafses en desarrollo se iniciaron tras la aprobacién por la Junta de Desarrollo
Industrial de su resolucién 36 (VII) sobre este tema, en mayo de 1973. Hab: la
cuenta de las limitaciones en materia de recursos financieros adecuados para
la realizacién de tareas de gran magnitud en esta esfera, la ONUDI ha movili-

zado los recursos financieros y de otro tipo disponibles y ha iniciado un

programa modesto pero eficaz en esta importante esfera de actividad.




10. Como primera medida, la ONUDI emprendié en 1974/1975 una encuesta de
la capacidad actual y potencial de los pafses en desarroilo y de la posibi-
lidad de que cada uno compartiera su experiencia y su capacidad respecto de
necesidades identificadas con otros pafses en desarrollo determinados. Sobre
la base de las respuestas recibidas de los distintos pafses, la ONUDI inicid
un programa con miras as
-~ lograr gue los pafses en desarrollo tomen mayor conocimiento de su
propia capacidad para iniciar proyectos de cooperacién, asf como de
la existencia de servicios y bienes industriales que podrfan ser

utilizados por otros pafses en desarrollo en condiciones mutuamente
ventajosas;

-~ promover la realizacién de proyectos cooperativos concretos entre dos
o mé&s pafses.

11. Los resultados de la encuesta se publicaron y se comunicaron a todos los
pafses en desarrollo, invit4ndose a los gobiernos a que formulasen propuestas
de acuerdos de cooperacién bilaterales o multilaterales. A fines de 1975 y
principios de 1976 se presentaron a los gobiernos diversas propuestas
concretas de proyectos cooperativos. Adem&s, se concertaron también acuerdos
de principio sobre la iniciacién de varios proyectos cooperativos durante
el quinto seminario regional sobre operaciones de la ONUDI, celebrado en
Nueva Delhi en enero de 1976, que se organizé en provecho sobre todo de los

pafses en desarrollo menos adelantados de Asia.

12. De enero de 1974 hasta la fecha, la ONUDI ha aprobado un gran ndmero de
proyectos destinados especialmente a promover la cooperacién entre pafses en
desarrollo, Los fondos aprobados por la ONUDI para estos proyectos ascienden
a unos 680,000 d8lares. La aportacién m&s importante a estos fondos procede
del Fondo Fiduciario General de la ONUDI. Resulta diffcil cuantificar en
términos monetarios el valor de estos proyectos, ya que en la mayorfa de los
casos el pafs aportante o el pafs hufsped efectilan una buena parte de sus
contribuciones en especie o en servicios. Por otra parte, la contribucién
de la ONUDI varfa y en algunos casos se limita al pago de los viajes inter—
nacionales neoesarios, mientras que en otros comprende no s8lo los viajes
sino también las dietas y otros gastos, sobre todo ouando se trata de los

pafses menos adelantados,



b) Armonizacién de polfticas

13. En la Declaracién y Plan de Accién de Lima, y en la resolucién 3362 de
la Asamblea General (aprobada en su séptimo perfodo extraordinario de
sesiones), se pide a la ONUDI que establezca un sistema de consultas indus—
triales, por sectores, que se celebrarfan a nivel mundial, regional e inter-
regional entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo y entre
los propios pafses en desarrollo. La finalidad b&sica de este sistema serfa
aumentar la participacién de los pafses en desarrollo en la produccién indus—
trial mundial mediante una redistribucidn a escala global de la produccién
irdustrial y la creacidn de nuevas capacidades industriales o, m&s concreta-
mente, facilitar a los pafses en desarrollo el aumento de su participacién
en la produccidn industrial mundial hasta un 25% del total para el afio 2000,
tal como se recomienda en la Declaracién y Plan de Accién de Lima. También
se pide a la ONUDI que sirva de foro para la negociacién de acuerdos en la

esfera industrial, a solicitud de los gobiernos de los pafses interesados.

14. Las actividades de la ONUDI en materia de consultas se han limitado
hasta la fecha a promover o facilitar los acuerdos de cooperacién industrial
entre pafses en desarrollo y pafses desarrollados. Se han iniciado también
medidas para la preparacién de la Primera reunién de Consulta sobre la
Industria de los Fertilizantes y la primera Reunién de Consulta sobre la
Industria Siderf@rgica (que se celebrardn en Viena del 17 al 21 de enero y
del 7 al 11 de febrero de 1977, respectivamente). Se ha proyectado la cele-
bracidn durante 1977 de otras reuniones de consulta para el sector de las
agroindustrias. Para el bienio 1978-1979, se prevé la celebracién de

consultas sobre los siguientes sectores:

- Maquinaria agrfcola
- Productos farmacéuticos
— Industria de los materiales de construccién

- Bienes de capital

15 Conviene tener en cuenta que, a diferencia de las consultas celebradas
bajo el patrocinio de la UNCTAD sobre productos bfsicos, las consultas sobre
sectores industriales no tienen precedentes en las relaciones econémicas

mundiales., Su 8xito es fundamental para que los pafses en desarrollo puedan



conseguir la autosuficiencia econdmica que se han fijado como meta, y

depende de una cuidadosa y meticulosa preparacién de los puntos que habrdn

de plantearse y examinarse en cada reunién de consulta sectorial., En estos
puntos se incluirfa la evaluacidn de las necesidades de los pafses en desa~
rrollo en materia de recursos financieros, tecnologfa y know-how, perfeccio-
namiento y desarrollo de aptitudes técnicas y exploracidn de nuevas fuentes
de materias primas. Todos estos son reaquisitos previos bdsicos para que un
sector particular pueda ‘:ontribuir eficazmente al logro de la meta del 25%.
Otro aspecto fundamental es que los pafses en desarrollo conozcan y valoren
como es debido los objetivos y los resvltados que se esperan de las reuniones
de consulta. Estos resultados deberfan materializarse en propuestas concretas
de acuerdos para la expansién de la productividad en un sector particular, o

para el traslado de capacidades indusiriales a pafses en desarrollo.

c) Cooperacién en la esfera de la tecnologfa industrial

16, En los @ltimos tiempos, se ha llegado a la conclusién, tanto a nivel
nacional como intsrnacional, de que la transferencia de tecnologfa sélo
constituye un elemento, si bien importante, del proceso de creacién y
acumulacién de capacidad tecnoldgica de los pafses. Muchos de los pafses

en desarrollo consideran ahora esta cuestién con una perspectiva mucho m&s
amplia, que abarca los siguientes elementos principales: i) preparacién

de un plan tecnol8gico aparte del plan de desarrollo econdmico o como
complemento del mismoy ii) elaboracidn de una polftica tecnoldgica y de un
marco jurfdico como instrumentos principales; iii) marco institucional para
proporcionar infraestructura b&sica con objeto de adaptar, desarrollar y
mantener tecnologfa de acuerdo con las necesidades de las industrias;

iv) tecnologfa de programacién y documentacién (software) consistente en
informacién sobre diversas posibilidades tecnol8gicas para industrias grandes
y pequefiasy V) inventario de tecnologfas disponibles y utilizables;

vi) adquisicién de conocimientos técnicos (know-how) y arreglos contractuales
apropiadosyy vii) promocién y coordinacién de programas de investigacién

existentes encaminados al desarrollo y a la adaptacién de tecnologfa para

su empleo en la industria local.




17. Aunque las actividades de la ONUDI abarcan en general estas esferas, la
Organizacién ha ideado algunos enfoques e instrumentos interesantes para posi-
bilitar, en particular, la cooperacién entre pafses en desarrollo en materia

de teunologfa.

18. A raiz del Seminario Internacional sobre Transferencia de Tecnologfa,
organizado conjuntamente por el Gobierno de la India y la ONUDI, en diciembre
de 1972 se firm8 vn acuerdo con miras a poner la experiencia industrial y
tecnoldgica de la India a disposicidn de otros pafses en desarrollo, con un
espfritu de empresa comin del Gobierno de dicho pafs, la ONUDI y los pafses
en desarrollo participantes. Las principales actividades emprendidac en
virtud de este acuerdo se refieren a la organizacién de visitas de inter-
cambio entre pafses, reuniones sectoriales y programas de capacitacidn.

Hasta el presente, se han realizado siete visitas de intercambio, varias
reuniones sectoriales y varios programas de capacitacidén. Punddndose en la
experiencia ya obtenida, la ONUDI organizé una de esas visitas para altos
funcionarios de pafses del Grupo Andino. A base de las conclusiones a que
&stos 1legaron, se firm§ un acuerdo de cooperacién entre el Gobierno de la
India, la ONUDI y la Secretarfa de los pafses del Grupo Andino, con objeto

de fomentar la cooperacidn mutua a nivel interregional en determinadas esferas
tecnoldgicas y de promover determinados sectores industriales. Ademis, en
abril de 1976 se firm§ una Nota de Entendimiento entre la ONUDI y el Gobierno
de la India, a fin de ampliar el papel de cooperacién a la luz del mandato
conferido a la ONUDI por la Declaracién y Plan de Accién de Lima., Inicial-
mente, la finalidad de las visitas de intercambio entre pafses fue fomentar
la familiarizacidn con la tecnologfa en las respectivas esferas de interés,
discutir las cuestiones de cooperacidn y asistencia tecnoldgicas mutuas y
disponer la realizacidn de actividades complementarias, cuando procediera,
mediante un arreglo tripartito entre la ONUDI, el pafs huésped y los pafses
participantes. Este programa fue financiado entre la ONUDI y el gobierno
huésped, sufragando la primera el costo del viaje internacional, y haciéndose

cargo el segundo de todos los gastos locales.

19. Adem&s de estas visitas de intercambio, se organiz§ una serie de reuniones
gsectoriales para dar una opcrtunidad de compartir conocimientos técnicos
(know=how) y experiencia regionales con los empresarios receptores de los

pafses en desarrollo. Las reuniones se organizaron con objeto de ofrecer



oportunidades de celebrar consultas sobre temas de interds, asf como de
establecer vinculaciones entre las instituciones hué€sped, o industrias, y sus
contrapartes en los pafses recept sres. Algunas de estas reuniones fueron
especialmente concebidas en beneficio de los pafses en desarrollo menos
adelantados. Hasta ahora, la experiencia de la ONUDI ha venido siendr muy
satisfactoria y se ha traducido en la movilizacién de recursos en los pafses
participantes. Las reacciones en los pafses en Gesarrollo han sido iales,
que se ha pedido a la ONUDI que amplfe el alcance de esos programase Al
mismo tiempo, se ha expresado interés en que la ONUDI continfle su reilacién

de copartfcipe en cuestiones relativas a actividades de seguimiento, en el
papel de asesora técnica, en la aclaracién de procedimientos, y también como
encargada de activar las cuestiones que tropiecen con dificultades burocré- e
ticas. Cabe sefialar a estc respectuv que la cooperacién asf desarrollada

ha sido m&s eficaz en las empresas del sector piblico, pues resuita mds
f4cil proporcionar, sin costos extra, los conocimientns técnicos disponibles
desarrollados por el pafs hu€sped, sobre todo en ciertas esferas técnicas
como las industrias electromecdnicas, de miquinas~herramientas y farmacéu-
ticas, También se han concertado acuerdos de cooperacidn sobre fabricacién
de productos de cuero, elaboracién de aceites vegetales, envasado y materiales
de construccidn. A este respecto, el Gobierno de la India ha encomendado
las funcionss de 8rgano centralizador al Consejo de Investigacidn Cientffica
e Industrial de este pafs y, de modo anflogo, hay organizaciones partici-
pantes que han hecho lo propio con sus respectivas dependencias de organi-

zacibn, con miras a facilitar futuros arreglos de cooperacidn

20. La ONUDI también ha iniciado acuerdos con los Gobiernos de Yugoslavia

y de Rumania a fin de que actden como~ 8rganos centralizadores en sectores
concretos, por ejemplo, agroindustrias e industrias qufmicas y petroqufmicas,
A trav€s de estos centros especializados, han podido aprovecharse plena~
mente los servicios de expertos y los conocimientos técnicos digponibles, asf
como la posibilidad de proporcionar equipo a otros pafses en desarrollo.
Gracias a los buenos oficios y a la expresa voluntad de los pafses aportantes,
ha sido posible, pues, proporcionar asistencia oportunamente en situaciones

especiales, como en el casoc de la Zona Sudanosaheliana y de algunos de los

pafses en desarrollo menos adelantados de Africa.
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51. La ONUDI también ha podido recurrir a la experiencia de varios pafses
en desarrollo un la evaluacidn de experier ia tecnolégica concreta, con
miras a ponerla a la disposicidn general de todos luc pafses en desarrollo
interesados, en esferas tales como el aprovechaniento de energfa solar,
e8lica y de biogds, la reduccién a pequeiia escala de plantas en sectores
tales como los del cemento, los fertilizantes y la maquinaria agrfcola, y la
promocidn de tecnologfas para la utilizacién de materias primas locales,

inclusive hierbas medicinales.

d) BEstablecimiento de institutos de industria y tecnologfa para atender a

necesidades comunes

22, Se reconoce, en general, que para sostener los esfuerzos de industria-
lizacidn se precisa una infraestructura industrial adecuada. La ONUDI, por
medio de su programa de asistencia técnica, financiado principalmente por

el PNUD, ce ha encargado del establecimiento y funcionamiento, en pafses en
desarrollo, de mis de 50 institutos nacionales de industri- y tecnologfa.
Bstos institutos han sido establecidos a peticidn de los pafses en desarrollo
y para atender a sus necesidades especfficas. Se los puede clasificar, con
wn criterio amplio, en institutos para fines generales e institutos especia~
lizados. Los primeros proporcionan servicios e instalaciones de ensayos de
materias primas, metrologfa, desarrollo de productos, normalizacién, y
servicios generales de asesoramiento e informacién. Los segundos egtén
primordialmente orientados a prestar apoyo a gectores industriales tales
como los de la siderurgia, el cuero, los productos textiles, el cemento, los
materiales de construccién, los productos petroqufmicos, etc. Ademds,
también existen institutos vinculados a ciertas funciones de planificacién
industrial de los gobiernos, como realizar estudios de viabilidad, evaluar
proyectos y proporcionar orientacién en materia de inversiones, etc. El
grado de eficacia alcanzado ha dependido no s8lo de la calidad de los servi-
cios de expertos proporcionados por la ONUDI, gino también de la calidad de
los servicios e instalaciones de infraestructura de dichos institutos, del
nivel del persona. t&cnico disponible en el pafs, etc. La ONUDI también

ha contribuide u la prestacién de asistencia a institutos regionales en
relacidn con 1) siguiente: maquinaria agrfcola, fertilizantes, plésticos,

normalizacién y control de calidad, etc.
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23, Segln una evaluacidn de los institutos existentes en pafses en desarrollo,
estos pafses cuentan con varios institutos de tecnologfa de alto nivel y
eficaces en sector s especializados, como los de la siderurgia, los productos
alimenticios, el cuero, los productos petroqufmicos, etc., Dichos institutos
poseen bastante capacidad y altura tecnoldgica en potencia para servir de
puntos de referencia respecto de cuestiones tecnol8gicas, facilitar asesora-
miento competente sobre todos los aspectos t8cnicos de una industria dada,

e iniciar programas de capacitacién. Podrfan sonstituir el mic.eo necesario
de institutos de tecnologfa para atender a la demanda regional e interregional
y a las necesidades comunes de muchos pafses en desarrollo, siempre que se
concierten acuerdos de cooperacidn entre el pafs nuésped y los pafses en
desarroilo participantes., Esto también requerird la asignacién de recursos
financieros suficientes, sobre todo para la expansién en aquellos sectores

en que puedan proporcionarse servicios en forma adecuada. Los esfuerzos de
la ONUDI por regionalizar determirnados institutos existentes no han tenido

un &xito total, debido en parte a la falta de recursos. Sin embargo, debe
hacerse todo lo posible por perfeccionar esos institutos en lugar de esta~
blacer otros nuevos de &mbito regional. Se calcula que se precisarfan de

15 a 20 millones de d8lares para establecer y hacer funcionar bien un insti-
tuto regional o interregional que pueda preciarse de ser un centro de
vprimera categorfa. Quiz4 puedan reducirse esas cifras en forma conside-
rable mejorando los institutos especializados existentes., Es esta una esfera
a la que debe dedicarse considerable atencién, pues requerirfa que los pafses
en desarrollo se comprometieran no sélo a contribuir a una institucién de
esta fndole, sino también a llegar a un acuerdo para cooperar eficazmente

en la esfera tecnol8gica.

e) Cooperacién en el sector productivo

24. E1 principal enfoque de la ONUDI en esta esfera consiste primordialmente
en atender solicitudes concretas en determinadas ramas industriales. Si

bien &sta constituye una de las esferas mis diffciles, especialmente cuando
comprende el establecimiento de empresas mixtas, la ONUDI se ha ocupado
prircipalmente de asesorar a las partes interesadas con respecto a las posibles

esreras de cooperacién y, m&s concretamente, de suministrar asesoramiento




- 12 -

tecnol8gico en el marco de los procedimientos de asistencia técnica esta~
blecidos. Por ejemplo, la ONUDI ha participado en la fabricacién de un
pequefio tractor de 1¢ HP en Swazilandin, en el establecimiento e industrias
de m&quinas-herramientas en determinados pafses, y en el establecimiento de
una planta de cemento en beneficio de dos pafses africanos. Un ejemplo m&s
reciente se refiere a la funcién desemperiada por la ONUDI en el estableci~
miento de una empresa 4rabe de productos farmacuticos, para abastecer a

los mercados 4rabes, mediante la instalacién en distintos pafses de unidades
de produccién especializadas, basadas en ios recursos, capacidades tecnol8-

gicas, etc., disponibles en cada pafs.

25, Esta esfera, si bien plantea cierto nidmero de problemas, ofrece también
oportunidades de cooperacién ilimitadas. Las empresas mixtas entre pafses
en desarrollo todavfa siguen, en la mayorfa de los casos, el modelo de las
empresas mixtas tradicionales establecidas entre pafses desarrollados y en
desarrollo., Actualmente, una empresa mixta que vincule a industrias del
sector p&blico de pafses en desarrollo proporciona un campo de accibn mis
amplio que el tipo comercial normal de empresa mixta. Asimismo, las oportu-
nidades de colaboracién son mejores dentro de un marco ideado para identi-
ficar y explotar combinaciones multinacionales de recursos naturales, tecno-
logfa, gestidn, financiacién y mercados. Las empresas mixtas productivas
basadas en la complementaridad de factores facilitarfan la diversificacién
de la produccién, las economfas de escala y la especializacién. La ONUDI
podrfa desemperiar una funcibn inestimable si consiguiera crear esas empresas

mixtas en beneficio mutuo de los pafses cooperantes.,

f) Capacitacién

26, Existe una situacidn especial con respecto a la capacitacién. Si bien
se reconoce que,para conseguir la mfxima eficacia, la capacitacién debe
impartirse dentro del contexto de la experiencia real de los propios pafses
en desarrollo, son pocos los pafses que cuentan con la infraestructura de
capacitacién adecuada para satisfacer las necesidades de otros pafses en
desarrollo. Conforme a la experiencia de la ONUDI, unos pocos pafses en
desarrollo, a pesar de sus limitaciones financieras, han empezado a propor-
cionar programas de capacitacién especializados que ofrecen a otros pafses

en desarrollo la oportunidad de obtener capacitacién especializada a bajo
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costo. Sin embargo, la demanda de este tipo de capacitacidy ha sido algo
inferior a lo previsty debido en gran parte a "barreras de mentalizacién".

No obstante, cabe serialar que esas barreras no son insuperables, pues los
resultados ya obtenidoc han demostrado que los programas de capacitacién

han sido realmente $tiles, pero se requiere tiempo para que esta experiencia,
y la informacién correspondiente, vayan penetrando poco a poco en los niveles

directivos de los propios pafses en desarroltio.

?T. Ahora bien, las limitaciones debidas a los recursos sor mfs graves. En
vista de que la capacitacién exige fuertes inversiones de capital y mucho
tiempo, y salvo que se proporcionen refuerzos financieros adecuados a las
instituciones de capacitacién de lus pafses en desurrollo, serf diffcil
conseguir entre pafses en desarrollo una cooperacién efectiva con resultados
positivos. También se plantea un problema con respecto a los tipos de
capacitacién; hasta la fecha, han quedado en gran parte limitados a la
capacitacidn en especializaciones tecnol8gicas. Existen deficiencias con
respecto a esferas tales como preparacién de contratos, tipos de acuerdos

de colaboracién, negociaciones con empresas extranjeras, etc, Respecto de
estas cuestiones, la capacitacién puede impartirse adecuadamente en pafses
que se han dedicado a esos asuntos y han desarrollado capacidades especiales
como resultado de su propia experiencia en el establecimiento y la explota~

cién de plantas industriales.

Iv. GUNAS SU CIAS CON MIRAS A LA ACCION

28, La Mesa Redonda Ministerial de Nueva Delhi tiene una importancia histé-
rica. Se trata de la primera reunién de alto nivel dedicada concretamente

a la cooperacién industrial y tecnolégica entre pafses en desarrollo. Es
natural que se ocupe de elaborar programas en tfrminos operacionales y de
proyectar mecanismos destinados a apoyar la cooperacidn entre pafses en
desarrollo, asf como de formular las recomendaciones necesarias con miras a
la accién, tanto para la ONUDI, como para otros pafses en desarrollc que
deseen promover y reforzar dicha cooperacién., No obstante, esto no puede
hacerse de manera satisfactoria en una sola reunién, Tal vez cabrfa estudiar
la posibilidad de instituci~.alizar la celebracién de mesas redondas minis-

teriales a fin de estudiar este importante tema sobre una base continua y
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sistemftica. Las mesas redondas de este tipo se podrfan celebrar cada vez

en un pafs en desarrollo distinto, a intervalos de aproximadamente doce

mesesy y se podrfan organizar sobre la misma base que la de Nueva Delhijy si
asf se le solicita, la ONUDI podrfa tomar la iniciativa de organizar las
reuniones en cooperacién con los gobiernos interesados. Asimismo, en coopera—
cidn con los gobiernos invitantes, podrfa actuar como secretarfa no s8lo para
organizar las mesas redondas sino también para emprender las investigaciones,
los estudios y las actividades de promocién necesarias que guarden relacién
con las recomendaciones de esta reuniéni o podrfa ejecutar el plan de accién,
si lo hubiere, siempre que tuviera acceso a recursos adicionales, distintos
de los que actualmente estfn a su disposicién. Estas mesas redondas minis-
teriales periddicas podrfan complementarse con reuniones de funcionarios de
determinados gobiernos interesados durante el perfodo que mediara entr:

dos reuniones, a fin de que pudieran estudiarse a fondo temas determinados.
Tal vez en las reunicnes de tuncionarios pudiera considerarse un plan de
accidn en esferas sectoriales tales como industrias electromecfnicas y bienes
de capital, productos farmacuticos, textiles, etc. Es posible que otro
grupo deseara examinar un plan de accién con respecto a la cooperacién en
cualquiera de las esferas mencionadas en el presente documento. Este

enfoque no tiene el prop8sito de sustituir mecanismos existentes sino tan s8lo
complementarlos a fin de que la totalidad del programa sea operacional Y,

al mismo tismpo, proporcionar por conducto de 1la ONUDI un punto focal para

dicha accién.
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