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LOS BENEFICIOS SOCIALES DE LOS BANCOS IE DESARROLLO 

INDUSTRIAL;     LA EXPERIENCIA DE LA ÌNDIA 

Preparado por: 

Banco de Desarrollo Industrial de la India 

Aunque la actividad bancaria al servicio del desarrollo se inicia en la India 

prácticamente con la independencia,   tanto los problemas de la economía india comí los 

bancos de desarrollo del país presentan algunas características singulares.    La India 

obtuvo su independencia en 19-17 y en 1948 se establecía en el seotor pdblioo el primer 

banco de desarrollo del país,  la Industrial Finance Corporation of India.    Ssto revela 

la gran importancia que en el momento en que nacía la India independiente se atribuía a 

la necesidad de industrialización y el dastacado papel que los bancos de desarrollo han 

de desempeñar en el proceso de industrialización. 

La India tenía entonces unas  características singulares y sigue teniéndolas incluso 

hoy.     La India es la segunda nación del mundo por su volumen de población, unos 

0O7 millones de habitantes en 1976.     Algunos de sus estados tienen un número de habi- 

tantes que excede en mucho de la población de varios países,  desarrollados y en desa- 

rrollo.    Entre los países Miembros  de las Naciones Unidas resulta también singular por 

su diversidad en lo que respecta a características socioeconómicas,  cultura,  religión, 

idiomas y rasgos geográficos.    Si bien es cierto que el tamaño,  la densidad y los 

recursos representan ciertas ventajas, generan también problemas  peculiares en una nación 

de estas dimensiones.    Su dinamismo  crea nuevos problemas durante el crecimiento, la 

política se ha de adaptar a la evolución de las circunstancias y en la economía se desa- 

rrolla un proceso continuo de  experimentación y adaptación. 

Aparte de su tamaño, la India poseía antes de la independencia una base industrial 

bastante aceptable en términos absolutos.    Las industrias de tejidos de algodón y ie 

yute estaban bastante desarrolladas mucho antes de que la India fuera independiente, 

graciaB a su ventaja relativa.    Durante el período transcurrido entre las dos guerras se 

desarrollaron también las industrias del cemento, el azúcar, el acero,  los fósforos, el 

vidrio y varias industrias mecánicas ligeras.    Después de la segunda guerra mundial 
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surgieron diversas industrias nuevas, como las de motores dic3el, bombas,  bicicletas, 

máquinas de coser,  carbonato de sodio,  sosa cáustica y productos farmacéuticos.    Pero 

estas industrias nacieron principalmente en respuesta a la sit-ación inflacionaria y de 

escasez que siguió a la guerra.    La obtención de beneficios  inmediatos fue  el motivo 

impulsor, y los  criterios de emplazamiento óptimo,  cacala de operaciones más adecuada, 

elección rie tecnología óptima,  etc.,  no recibieron la atención que realmente merecen. 

Aunque en términos absolutos la estructura industrial  que la India heredó al obtener la 

independencia puede parecer bastante diversificada y notable,  era muy insignificante en 

relación con el volumen de población del país.    En realidad,  les resultados obtenidos 

eran poco alentadores comparados con la ingente tarea que el  país tonfa ante 3Í.     La 

contribución de las fábricas al ingreso nacional en el año  I948-I949 no pasó del 6,6¡¿ y 

la mano de obra empleada en esas fábricas representaba solamente el 1,8/. do la población 

activa del  país.     La agricultura seguía siendo la actividad prodominante.     Por otra parte, 

loH bienes  producidos por la industria oran fundariontalmente bienes de consumo,  siendo 

así cae con los yacimientos  de minorai Ae hierro,  la ventaja potencial relativa que depa- 

raba al país  la producción de acere,  su personal capacitado y el tamaño del mercado 

interno, parecía haber considerables  posibilidades de constituir un sector do bienes de 

capital sólido  para apoyar el desarrollo industrial global en forma sostenida.    En esta 

perspectiva,  el nivel de industrialización era baje,  en la estructura ae las industrias 

había disiDaridndes evidentes,  era sumamente necesario aplicar criterios de eficiencia 

con un poco más de rigor y,  sobre todo,  se requerían un esfuerzo y una planificación 

má3 conscientes  para acelerar el ritmo de industrialización del país.    En respuesta a 

estas necesidades se creó en 1946 la Industrial Finance Corporation y, después de 

unificar y perfeccionar el sistema estadístico,  3e inició en 1951-1952 el  primer plan 

quinquenal.     A continuación se describen brwemente los objetivos básicos y las líneas 

generales de la política industrial seguida desde la indopendencia: 

PftÁ'foy,0?. económicos y política industrial desde la independencia 

La política industrial del país se enuncia y 3e modifica mediante resoluciones y 

declaraciones  sobre dicha política que se hacen públicas  periódicamente.     3u finalidad 

basica es la consecución de los objetivos formulados en el preámbulo do la Constitución 

de  la India.    Lin los principios rectores de la política del Estado se declara,  entre 

otras cosas,  lo siguiente: 
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'»ai Estado procurará fomentar ol bienestar del pueblo estableciendo y protegiendo 

con la mayor efectividad posible un ordan social en el  que la justicia,  social, 

oconónica y política,  informe todas  lat  instituciones de ..a vida nacional". 

áe declara tombión: 

"SI listado orientara on particular su política con la finalidad de lograr: 

a) que loa ciudadanos, hombrea y mujeres por igual,  tengan derecho a unos  medios 
do vida adecuados ; 

b) que la propiedad y ol control  de los recursos materiales  de la comunidad, se 
distribuyan en la forma en que aejor contribuyan al bion común, 

c) que el funcionamiento ¿el sisteme, económico no origine la concentración de la 
riqueza y de los medios de producción en detrimento del bion común". 

La política industrial es uno de los instrumentos políticos mediante loe cuv-lee se 

prava alcanzar estos objetivos sociale-..    A continuación se oxponon los rasgos máe desta- 

cados de  la presente política industrial.    Hoy unos grandes  sectores do producción, como 

la energía atómica,  los  aceites dinerales,  la aviación,  el  transporte por ferrocarril,  la 

construcción naval y al  hierro y el acero,  cuyo desarrollo es compotencia exclusiva del 

sector público.    3n el otro extremo se sitúan unos 200 bienes, en cuya produced 6n no son 

una consideración fundamental las economías do escala,  que han do desarrollarse   exclusi- 

vamente en ol sector de  la pequeña industria.     Esta lista se revisa periódicamente y ee 

amplía de cuando en cuando,    Untre ambos queda un sector que  puede  llaraarse  residual y 

que abarca todas las demie clases do bienes de producción industrial.    Este sector resi- 

dual se subdivide m otros dos, un sector "básico"  (core sector) y ur sector no básico 

(non-core sector).     Laa  empresas industriales  relativamente más grandes -tenemos  una 

lista do  ellas- y las  empresas extranjeras tienen libertad para producir cualesquiera de 

los  productos incluidos  en  J1 sector básico y pueden operar tambiín y producir bionae en 

el  sector no básico,  siempre que la unidad  industrial  propuesta esto orientada a la 

exportación.    La lista de  industrias incluidas en el sector básico se revisa do  cuando 

en cuando.    La evolución de las diversas industrias viene condicionada en tSrminos gene- 

rales por la estrategia do la planificación establecida por la Co.-iisión de Planificación 

y taubién por las fuerzas del mercado,  poro la autorización de esos industrias,   el 

»iatema de propiedad del capital que ee va configurando y la distribución geográfica de 
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los beneficios del desarrollo industrial son determinados básicaracnt? por Ir. autoridad 

quo concede las licencias  industríalos,  as  decir el Gobierno de  la India,   que  autoriza 

•.íl establecimiento de una determinada empresa, y las instituciones financieras del país, 

que prestan asistencia financiera a determinadas  empresas  industriales. 

h^QßJ,F}iLP^yiFSiP-P..?iliiX^yLPk0PP?.}?PF-^p}9Jf'0Xi do *a India 

Ya en 1931   SO reconoció" la necesidad do instituciones financieras  especializadas 

para satisfacer las  exigencias de la financiación a plazo de la industria del país.    Se 

reconoció" también que estas instituciones  debían establecerse en el plano nacional y en 

ol plano de los estados.     Pero la primera institución financiera nacional,  la Industrial 

Finance Corporation (iFCl)  se creó en el  sector píblico en 1948.     A partir de unos 

comienzos modestos en dicho año,  las operaciones do la IFCI han aumentado en volumen y 

complejidad y han seguido  el ritmo d^ crociraiento do la industria del país.    La IPCI da 

preferencia a los proyectos relacionados  con el azúcar y los textiles  (especialmente en 

el sector de las cooperativas) que ofrecen grandes posibilidades de empleo y además 

encauzan los ahorros del  sector aerícola hacia finca productivos.    Las  aprobaciones dadas 

por la IPCI  a empresas  en estes sectores  representaban un tercio del total de aproba- 

ciones a fines de junio de  197o?  tanto en lo que respecta al número come  a la cuantía. 

La creación de instituciones financieras en cada uno  do los  estados  fue estudiada 

casi simultáneamente y la primera de estas  instituciones fue la creada en el Estado de 

Tamilnadu en 1949«    En 1951  s¿ aprobó la State Financial Corporations Act,  que entró en 

vigor el  1 a de agosto de  1952«    Doede entonces,  además de  la Tamilnadu Industrial 

Investment Corporation,  se han constituido  otras  17 entidades financieras  en IOB estados 

con la finalidad principal de prestar asistencia en materia de prestamos y garantías a 

empresas que inician sus  actividades en el  sector de la pequeña industria y en el 

subeector menor del sector intermedio (es  decir a proyectos con capital  efuctivo y 

reservas inferiores a 10 millones de rupias).    El máximo de asistencia quo las  institu- 

ciones financieras de los  estados pueden prestar a un proyecto en forma de prestamos y 

garantías es de 3 millones do rupias. 



Désela entonces se han orondo nuevas instituciones en osto país de  gran tonano on 

respuesta a las diversas exigencias de 1". industria y en  consonancia con los objetivos 

socioeconómicos del  país.     La Industrial Credit  and Investment  Corporation of India 

(ICICI),  institución financiera del sector privado quo hoy as  la única de  este carácter 

en el  país,  fue creada en 19^,i y había de  prestar eepocial  atención a las  necesidades 

de pristamos y garantías de  la industria en moneda extranjera. 

La lie! inance Corporation for Industry Limited fue la siguiente institución nacional 

que surgió* en la esfera de  la financiación industrial.    Fue creada en  1 °/>8 per el Banco 

de Reserva de la India,  la LIC y algunos bancos  comerciales  importantes  con miras a faci- 

litar refinanciación a los bancos  comerciales y posteriormente a lea instituciones finan- 

cieras  de los estados para sus pristamos a plazo uiodio a t; .-apresos de tamaño mu di o en el 

sector privado.    Sus  recursos procedían principalmente del  fondo on rupi ios  regido por el 

acuerdo P.L.48O entro los  gobiornoy do la India y do loa Estados Unidos.     Posteriormente 

se fusionó" con el Banco de  Desarrollo Industrial ele la Ind.a (IDBI),  el  principal banco 

du des.arrollo del país. 

El  IDBI,  a diferencia de otras  institxicionos do carácter nacional,   proporciona 

financiación a la industria con arreglo a diversoa sistemas.     Ofrece financiación direc- 

tamente  a la gran industria y a la industria mediano,  principalmente on régimen de 

consorcio con otras instituciones financieras nacionales,   presta asistencia en materia 

de refinanciación a las instituciones financieras de los  estados, a la3  entidades de 

inversión industrial de los  estados y c, los bancos comerciales,  puue al  prestar a las 

empresas industriales  pequeñas y ma>; pequeñas  de entre les  medianas aplica un plan casi 

automático de  alquiler con opción a compra para la adquisición de maquinaria fabricada 

en el  país,  11 ainado Billti  Redi s count inj Scheme,  y proporciona también ayuda on materia 

do pristamos  paro las exportaciones de bienes du capital  con pago diferido.     t31 IDBI 

presta asimismo asistencia paja cubrir las necesidades en divisas de las  empresas que 

reciben ayuda de 1 •.•& instituciones financieras  do Ice estados  a travos  de  su plan de 

refinanciación, utilizando una línea de cródito del Banco íouidial.    Adornas,  el IDBI 

suscribe acciones y obligaciones de otras  instituciones  financieras aumentando así sus 

recursos.    El IDBI hace uso de otro3 procedimientos a loe  cuales se hará referencia 

más adelante. 



Además do  astas instituciones,   el Unit Truet  of Indie.  (UTI,  creado en 1964)  la 

Lifo Insurance  Corporation of Indir, y la Conerai Insurance  Corporation of India atienden 

t.labifin en cierta medida a las necesidades  financieras del  rector industrial."    Colaboran 

ustrechamento  con otras instituciones financieras nacionales y proporcionan financiación 

en regimen de  consorcio.    Los bancos comerciales conceden tarabifin alguna linanciación a 

plazo a la industria poro han  respondido siempre a la petición de las  instituciones 

financie as  cuando se trata de financiar proyectos industrialea de dimensiones relati- 

vamente grandes. 

La íSltina de las instituciones naciraales que se han croado es la Industrial 

.^construction Corporation of  India Limited,  en 1971,  con el  principal objetivo de 

contribuir a la recuperación de  las  olorosas  industriales   en decadencia. 

Esta es,  brevemente esbozada,   la estructura de instituciones financieras al servicio 

de la industria en el pai;,     £1 folleto publicado por el  IDBI sobre la actividad bancaria 

orientada al desarrollo y yl  folleto sobre  las  instituciones financieras  de la India 

preparado por el India Investment Centro proporcionan considerable información sobre el 

funcionamiento  de estas entidades.     Además,   cabe señalar que hay instituciones finan- 

cieras que satisfacen las necesidades a plazo    medio    y a largo plazo de la agricultura.   . 

¿n la esfera de  la agricultura la principal  ce la Agricultural Refinance  .and Development 

Corporation,  quo opera fundament aiment e por medio de bancos  hipotecarios y de bancos, 

cooperativos  en el plane de Dos  estados.    Poro siendo nuestro teíaa la financiación indus- 

trial, nos limitamos a examinar las  repercusiones que la actividad de las  instituciones 

financieras ha tenido en el  sector industrial del país,  en términos cualitativos y 

cuantitativos. 

Es muy frecuente, y en realidad más apropiado,  1 lanar a las  instituciones financieras 

de los países  en desarrollo bancos de desarrollo,  lo cual  implica que ¿?u trrea va mucho 

más allá do la función convencional  de proporcionar capital  a empresarios cualificados y 

--movilizar recursos para sus operaciones de pròstate    En los países des,arrollados,  en 

particular en Alemania y en Japón,   la banca deeempoñó un papel activo y en ocasiones 

incluso dinámico al acelerar el  proceso de crecimiento prestando servicios bancarios 

laercantileí? y atendiendo a las  necesidades do capital a plazo de ¿os empresarios.    Pere 
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an 3U etapa inicial de crecimiento log países  desarrollados  actuaban con muchas monos 

restricciones quo lo8 países  en desarrollo do hoy.    Era aquella una ¿poca en que el 

comercio internacional funcionaba come un motor da crecimiento,  los  problemas  de comer- 

cialización y disponibilidad de materias primae; »jran menos -apremiantes y,  en tórnanos 

relativos, no había escasez de empresarios.     Ademáb,  el  apoyo  activo de los gobiernos, 

que crearon la infraestructura correspondiente,  y la respuesta inmediata do las  insti- 

tuciones financieras facilitaron el proceso de  crecimiento. 

3i bion ce  cierto que  los bancos de desarrollo,  que son intermediarios financieros, 

no pueden ser un motor de crecimiento,  sí pueden actuar como un sector de promoción del 

orucimiento en las direcciones  oportunas,    til  principal objetivo de los países  desarro- 

llados en su anterior etapa de  crecimiento era el crecimiento per se, y loe bancos contri- 

buyeron a su consecución.    En I03  países on desarrollo de hoy,   en particular en la India, 

so atribuye considerable importancia a la redistribución del  ingreso y de los bienes 

productivos,  a la justicia social,  a la autosuficiencia,  a la evitación de la concentra- 

ción del poder económico,  al crecimiento equilibrado de las  regiones y a la promoción de 

una clase de empresarios nuevos y técnicos.    El  crecimiento económico con   una    distri- 

bución du sus beneficios mas o menos simultanea, y justa es  el objetivo primordial.    En 

una economía en que los recursos  son escasos  ello requiere no  sólo la inversión de todos 

lc«i recursos de que se dispone,   sino además una cierta composición cualitativa y una 

distribución geográfica de los  mismos.    La composición de la producción resultante ha de 

estar en consonancia también con los objetivos  sociales aceptados. 

Los bancos  de desarrollo han de adaptar su sistema de poetamos y sus actividades a 

la realización de estos objetives.     Sus prestarnos han de tener unos fines mucho más 

ooncretos.    Es una tarea muy compleja tratar de alcanzar simultáneamente una combinación 

do objetivos que a veces pueden resultar opuestos.    Y dado el  plazo dentro del  cual se 

pretende lograr tantas cosas,   es muy dudoso que en otros tiempos  se esperara tanto de 

los bancos de desarrollo.    Pero  en la India sí se espera mucho.     Esto ha hecho que la 

labor de los bancos de desarrollo en la India sea a la vea difícil y at roventa. 

Los objetivos sociales del  país han de plasmarse en sectores de actuación, y, dentro 

del ámbito de sus estatutos,  los  bancos de desarrollo han de definir sus fines  de manera 

que contribuyan a la consecución de usos objetivos sociales.     Traducidos en un plan de 
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acción,  en criterios  para la prestación de  asistencia,  definen prioridades parr, la 

asistencia do los bancos  do desarrollo.     En la actualidad los sectores  prioritarios  en el 

país  son los  siguiente? 

i) Proyectos  en las  regiones   atrasadas; 

ii) Proyectos  en el  rector da la pequeña industria, 

iii) Proyectos  promovidos  por  empresarios nuevos y tóenicos, 

iv) Proyectos  de  producción de bienes de consumo de masas, 

v)     Proyectos  relacionado*;  con empresas industriales de promoción de Las   expor- 
taciono? y sustitución dio  las importaciones. 

La. lista que  precedo os indicativa y no sapone  en modo alguno un orden de  prioridad. 

Además  de éstas,  que pueden llamarle  prioridades  a laryo  plazo,   los bancos de desarrollo 

han de tener en cuenta taibiór  prioridades  a corlo  plazo,  adaptando sus  sistemas  da 

préstamos  a la evolución de  las circunstancias con el fin de no  croar condiciones  infla- 

cionarias  o  capacidad no aprovechada en ciertos  sectores  en que nc  se dispone de  las 

materias  primas o de  los  servicios  indispensables,   ni  situaciones  de escasez o  exceso  do 

determinados artículoe   en el futuro.     Es necesario  regular la corriente  de la demanda y 

la oferta con el fin de no  crear un desequilibrio  entre ellas, y las  instituciones finan- 

cieras  pueden desempeñar un importajaio papel  a este respecto,     ¿ato es  esencial  porque 

los  proyectos son indivisibles,  sólo  son rentables   a un determinado nivel de utilización 

de  la capacidad y por lo tanto la producción sólo  puede  aumentar mediante aumentos de 

potencia.     Por consiguiente,   se ha de hacer todo  lo posible por regular la oferta (y la 

subsiguiente utilización do materias   primas)  escalonando la asistencia y si es necesario 

roduciendo    la prestada a determinados  sectores  durante un período breve. 

Esto requiere una explicación  ale;o ,n's  detallada.     ¿1  principal  instrumento de 

trabajo de los b?xicos  de desarrollo  es  la administración do fondos       obtener y distri- 

buir este  recurso escaso  on la economía.     Los fondos,   en realidad,  no son un recurso 

sino una magnitud .n la que  se expresan todos los  denos  recursos.     Pero  tienen sus 

ventajas y sus  inconvenientes.     La mera creación de i ondos sin la  correspondiente 

creación de bienes y servicios dentro de un período razonable puede ser inflacionaria. 

Un banco de desarrollo no puede ser simplemente una entidad que  concede préstamos.     Ha 

de tener en cuenta las ventajas de  la administración de fondos  en el sentido do que 

_L— 



- 9 - 

permite dominar todos los recursoa y aprovechar ..sta ventaja pera obtener el máximo bene- 

i'icio para la nación.     La forma en que loa fondos  se invierten on los proyectos deter- 

mina en gran medida la utilización,   por parte de Las empresas  que reciben la ayuda,  de 

recursos escasos como la energía,   el combustible y el transporta.     Siguiendo una política 

de emplazamiento apropiada al prestar ayuda a loa  proyectos,  un banco podría contribuir 

a determinar la distribución geográfica de las  industrias y facilitar la reducción de 

los desequilibrios regionales creando ingresos y empleo on las  regiones relativamente 

atrasadas  del país.    Y,  según el tipa do  empresarios  a los que  ayude,  podría condicionar 

también la configuración del sistema de propiedad de loa medios  de producción.    Así pues, 

incluso on ul marco de sus  actividades tradicionales de concesión de pristamos, un banco 

de desarrollo tiene bastantes posibilidades do lograr el aprovechamiento óptimo de unos 

recursos escasos,  conseguir que la composición de la producción sea la socialmente 

adecuada,  llevar la industrialización a regiones hasta entonces  atrasadas,  impodir la 

concentración del  poder oconóaico y promover el  crecimiento de  la pequeña empresa y la 

actuación de  eraprosarios nuevos y técnicos en el  país.     Pero es muy necesario que los 

bancos de desarrollo moficliquen sus  actitudes y realicen esfuerzos conscientes. 

Aun con la mejor de las intenciones y la modificación de  las actitudes, no están 

surgiendo proyectos viables en loe  sectores en que  interesa desde el punto do vista 

Booial.    La a.ctividad empresarial  ce un factor muy encaso en el  oaís.    Y los empresarios 

nuevos generalmente prefieren situarse en un lugar .nát¡  Boguro en el que son posibles laa 

economías de concentración,  es decir en las regiones desarrolladas.    Los bancos de desa- 

rrollo no pueden esperar a qa^ surjan los proyectos más  convenientes en el  orden social, 

porque tal espera tiene su propio  costo social.     Tampoco pueden disipar su asistencia en 

proyectos básicamente dudosos o socialmente menos  deseables.     No hay garantía alguna de 

que el número de proyectos socialmente deseables y beneficiosos va a aumentar por sí 

solo,    "ül banco puede estar dispuesto a prestar  pero puede no haber el tipo de proyectos 

o de empresarios  adecuado.     Por consiguiente, hay que promover la aparición de los 

proyectos y los empresarios  adecuados y,  si es inevitable,  con algún costo para la 

nación.    3Q una economía en quo tocios  los  ahorros  se invierten,  esto quizá haya de 

lograrse desviando los recursos de un tipo de inversión a otro con el único objetivo de 

mejorar la composición cualitativa do la inversión total. 
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Fara dar una i do a cuantitativa do  l.as  realizaciones en el  sector industri-.1,   la 

parto correspondiente a la producción indue tri al CA  ¿sector f-bril  or. ..1  producto  int.Trie 

neto se ha elevado do un C ,6r on 1948-1949 a un  11,. .n   I974-197>     Durante out v.  período 

el  ingreso nacional  so ha incrementado,   per tornino ...odie,   on un   ^,,9/   anual,  ni entra..; 

que  la producción industrial ha aumentado   „n un  .'.,> y la do la^  industrias mecánicas?  or. 

un 9>'X<-     La India produco  hoy una av.pli . diversi Lad do  bielle.; ,   al¿*unoe   lo  elloa  .'.o 

tecnología bastíante   avanzala.     La Indi-a Fabrica aeronave© ,  buquoe,   loco aotor aa  do   todas 

clases,  caaiones,   autcmóvileaì,  ni'aqu. n ari a  industrial y varios  ti;.,oo  do  aparatOJ   alectró- 

nicos  co:.ipl«jOd„     lieto dio JìU oütra qu<: a.,  ha producido on  la oconoiafa una tr.anr,dora,ación 

estructural  lonta pere indudable.     SI  erecipient o industrial  of,   ,d  resulta'.o ..!• •  Ica 

esfuerzo?,  conjuntco  do varice organioiuoe  dol   oafs,  y ooría injusto  atribuirlo  a uno o 

dos.     No obstante,   of;  preciso  roconooor iuo la¿   instituc-ionee   íinancioras  hai. cumplido 

una señalada función,   princro,   al   prostar  asistencia  a lat: o.;.pre:'iatí  industri .le-a,  y 

segundo,  contribución que  debo  conoidorarso mucho sf.s   i;;» per tant -,    -1   ilustrar  a la  comu- 

nidad do inversionistas; y  convencerla «lo  raí o  am ou  d..   t'./.v.v una decisión ¡sobro un's 

inversión .loben exponerse  claramente en un mitralo  :>rd>iv   A  proyecto  toco,   le:   ao-pectoo 

de  la propuesta do  inversión,    do  est-, una contribue:.ón muy i ipert'Jit .•   !o  lo:;   oai.-os  d, 

desarrollo.     Hoy eon r.uy  pocos  loo  nuevo.--,  provecto.:;  quo  surgen ^n la economia oír,  1 a 

•asistencia do uno di.   loo  banco*,  o.,: desarrollo del  paf ;?,  y  la ; ¡ayo ría de   lo«  pro...otor,¿. 

convendrán en quo  lai?  cuestionéis  •'.o  íondo que i_o;  planto'     1  personal  de  loo  bancos  do 

desarrollo loa   ayudan a mejorar suo  orepuostaa  de  inversión. 

Pese  a este  crociaiiont o,   1"   parto  correspondí „rito   a  la.;   ..xpcrt • oior-ot;   ota  el   íü.'iauo 

nacional ha pe ruano o. ido r..ác   •"> ...ano.-; constanti.     I/o-  exportación..;',  eon.j t i tuyon hey  el  o, 

del   ingreso  nacional,   percentaj,.   bastante   reduciilc   oh  •;< ,:rr.c/r,  can  el    '-...•  otro.-,   ¡j.afsv; 

en desarrollo  p..ro aniy oi¡  conocn:.noi a con el  tonano y  loa   r> our.:r. ,  w t'irai,:.; y  hunar   ••-. 

del   país,     id  !..oreado;  interno  Oí;   grande y  la  e concai a   t : ..a, .  una,   te.n ! ..T.Oí a  b'..*ioa  a , ... r 

autosuíiciento.     1er oonriif;:uio;.t. ,   l'a estructura :;:.lu. t r ie 1  qu-    .oté auivioi.d''    ,r.   1. 

India no  puede   iras ars o noc.sari'.^a.t,    .i.  i"    agricultura ,a    i   coirei' .     ..r.   t'.,,c  -• ,-.,•: ,     1 

porcentaje  corre-e pendiente   ••  la¿  induotnaa  babadas  >.n  I     a,;r íTúI tura  <.r.  ia pro „:a eoi ór. 

industrial  total  ha descendido  lent ;..:.onte.     i.af;   tro:-:   principal....,   iadua-tri-j;  bao" da.   •. ¡. 

ia  agricultura,   a saK.r,   1 •£•  ab:   textile";  do  alyodói.,   ta-tii...   d   .yuto y  azúcar,   ra-,   a. 
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señaló anteriormente,  estaban ya muy desarrolladas antes do Ir. independencia.    Entre 

1951 y 1975»  la "tasa anual de crecimiento de los hilados de algodón (sector fabril)  ha 

sido solamente del 2,1;-}     le. de loa tejidos de  algodón (sector fabril)  iólo del 0,3^, y 

de loe tejidos  do yute  silo del 0,6/o.     La tasa de  crecimiento de los  tejidos de algodón 

en el sector de telares manurles, no organizado,  es más  alta.    La tasa anual de creci- 

miento de la producción de  azúcar en este período fue del 5* 3>«    Durante dicho período 

los productos  químicos,  los  productos  de  petróleo,  la maquinaria eléctrica y no eléctrica 

y la generación de electricidad registraron una tasa de  crecimiento anual superior al 10>. 

Aún cuando la participación de las tres  industrias basadas en la agricultura antes mencio- 

nadas ha venido descendiendo lentamente,  cu promedio  ponderado en el índice de producción 

industrial  (base 1970)  fue todavía muy alto,  de un 21^ (fue de un 27 en el índice de base 

I960 y de un 48  (incluido  el sector no  organizado)  en el  índice de base  1951)-     Pür0 In- 

tendencia os  evidente.     Los tejidos de  algodón y el  azúcar son productos  de  consumo  de 

masas en un país  cono el nuestro, y su consuno y su producción se han de elevar conside- 

rablemente.     En la actualidad estas industrias tienen ¿Tan prioridad y se están haciendo 

esfuerzos  conscientes  por modernizar las  empresas existentes con el fin do  aumentar la 

producción con la capacidad existente  modernizando el  equipo.     Aunque en la economía se 

está efectuando un cambio'estructural  en faror de las  industrias no tradicionales, y una 

gran parte do   la asistencia de las  instituciones financieras ha ido  a los  sectores  a loe 

que solemos  llamar no tradicionales,   cf.be  señalar que  la I/Cl,  la más  .antigua de las 

inetitucionos  financieras,  ha  tornado  parte muy activamente en la financiación de las 

industrias  del   azúcar y de  los tejidos  de  algodón y Je yute.     Curca de una tercera parte 

de su asistencia se ha dirigido hasta ahora a catas  tres  ramas.    La IC1CI y el  1DBI,   que 

normalmente  proporcionan asistencia a industrias no tradicionales y a proyectos del 

sector básico,  últimamente  han participado también en la asistencia a las  ramas mencio- 

nadas.     31 mayor beneficiario du la asistencia del  IDBI  ha oido hasta ahora la industria 

textil  para  sus   programas   de modernización y expansión.     Aún cuando,  en consonancia con 

la evolución üe  la estructura de las  industria,  una  ^rari parte de  la asistencia vaya a 

las industrias no tradicionales,  estos bienes de consumo de masa^ continuarán recibiendo 

especial   atención de las  instituciones  financieras  como hasta ahora. 
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La promoción de las  puquo tine empresas,  do loo establecimientos industriales on las 

regiones relativamente atrasadas del pais y loa  resueltos  intentos do croar una olnso ,.o 

nuovoa  empresarios son parto  integrante  do nuestra estrategia nrr-< la creación do nuevos 

pues-toa do trabajo y la redistribución dol  ingreso y .L. loa  activos  on favor de las 

clases hasta ahora menos favorecidas y  los sectores más debiles do la sociedad. 

Las  pequeñas industrias tionon posibilidades de  legrar jetos  objetivos a un costo 

de  capital  relativamente v.enor en esferas  en '.aie las  economias do escala no son la consi- 

deración primordial cuando  de trata de decidir el ta. .año  Óptimo do la unidad do produc- 

ción.     Suelen sor  también ¡r;enos  inflacionarias  en la .nedida on que  loe  desfases do 

construcción y producción 30n menores  que  el   caso de  las   empresas ¡nía  grandes.     Según 

algunas  estimaciones, una irwersión íi,ja de -an rallón do  rupias proporciona empleo a 

unas  160 personas on industrias noqueras, y a :p.enos  de ?.j on ol caso do empresas mas 

gr.andos.     Incluidos  los salarios -tribuidos  a los trabajadores autónomos,  la parto corros- 

pendionto  a los  salarios  en el valor añadido total  asciendo a un 61)* 

Con miras  a acelerar ol  crecimiento do  las pequeñas  oí .prosas,   el Gobierno do la 

India,   como so ha señalado  anuos,  ha reservado un gran número do productos  para que sean 

producidos exclusivamente  en el sector de la pequeña industria.    ÍC1 Gobierno Central, 

los  gobiernos do  los  estados y las  instituciones financieras ofrecen'diversas  concosionos 

para promover el  crecimiento de este sector.     La asistencia otorgada a las  pequeñas 

empresas  en los últimos  sois  años por las  instituciones financieras do  los  astados ha 

aumentado do  202 millones  de  rupias un   1959-1970 a 918 millones en 1975-1976.     La parto 

corrospondionto a las  pequeñas  industrias y  a los  pequeños  empresarios  do transporto  por 

carretera on el total de  la asistencia a proyectos  por parto del  IDBI ha aumentado  do 

monos  dol  V/o en 1964-196:;  a un %. en 1968-1 969 y a un 23,.. en 1975-1976.     La producción 

dol  sector do la pequeña industria,  en particular en lo& últiuoe  años,  en los quo ha 

disminuido la producción del  sector de  la industria en gran escala,  ha crocido a un 

ritmo bast.ante ripido. 

Las  empresas  pequeñas,   por su propia naturaleza,  han de tener on principio ciertas 

desventajas,  como son una  tecnología monos  eficiente,  mayor riesgo y manor capacidad 

para soportar las adversidades en ¿pocas difíciles y un costo administrativo do 
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financiación y control más alto desdo el punto do vista de las instituesones financiera. 

Necesitan una infraestructura institucional do apoyo quo los  permito, afrontar y superar 

estos problemas.    Kn la India existen en ol  plano de  los estados entidades que ayudan a 

las  pequeñas industrias  a adquirir las materias  prir.ias y a comercializar sus productos. 

Tambión ofrecen sistemas do  alquiler con opción de compra para la adquisición do maqui- 

naria para las pequeñas  empresas.    Los institutos de servicio a las  pequeñas  industrias 

ayudan a las unidades pequeñas  a resolver sus  problemas de teoftolcgía y los  problemas 

técnicos que surgen en sus  operaciones.    £1 IDBI,  en colaboración con otras  instituciones 

financieras nacionales y con bancos comerciales ha iniciado la prestación de servicios 

do asesorará ento tóenico  en algunos de los estados,  sobre todo :¡n los estados atrasados, 

para ayudar a I03  promotores  en todas  las etapas del  ciclo del proyecto.    Para fomentar 

la mejora de la calidad de  loe productos,  el  IDBI aplica un descuento un los  tipos  de 

intorós a aquellas  empres?,8  que obtengan la marca del  Indian  Standard Instituto -131- 

on sus productos.    El 131   asistirá a las  pequeñas empresas aconsejándolos .acerca del 

equipo adicional que nocesitan para mejorar la calidad  do sus  productos, y ol  IDBI ha 

convenido en proporcionar ol  100,. do la financiación para la adquisición de  tal equipo. 

La promoción activa do las  industrias en las regiones  relativamente atrasadas  os 

otro de los medios por los  que el Gobierno está tratando do  lograr una mejor distribución 

do los beneficios del crecimiento.    El  atraso no es un problema que  sólo se  úS en la 

India,    otros países se han enfrentado con 6*1,   incluso los  desarrollados,  pero en la 

India adquiere dimensiones  muy grandes,  dado que en el  país  predomina un nivel de vida 

de economía de subsistencia y que las distancias entre las regiones  relativamente mas 

desarrolladas y menos desarrolladas son grandes. 

Quizá convenga recordar aquí la tesis Singer—Prebiach con la cual so tra.ta de 

explicar cómo ol comercio  internacional del siglo XIX condujo a una distribución desigual 

de los beneficios del comercio entre los  países  desarrollados do hoy y los  países  en 

desarrollo,   en perjuicio de  estos últimos.    Ha sido una tesis discutida no porque no 

exista el fenómeno que tra.ta do explicar sino por las  explicaciones  dadas de la aparición 

del mismo.     No todo el mundo la aceptará,  pero lo que  es más importante en el presento 

contexto es  que no debe repetirse en la actualidad una situación parecida,  en particular 
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on los  paÍGos  en desarrollo  do  gran tamaño,  d^ndo hay regiones  re1 ativamonte desarro- 

lladas y regiónos atr.ijp.dae y  entro  las quo  existo intercambio :c      o monos libro y movi- 

lidad do IOB factores do producción.    Las regiones desarrolladas tienen la ventaja de 

las economías  do agi odoraci <5n y atraen empresarios y recursos.     2n oste proceso  os muy 

prolablo quo priven a algunas   do las regiónos relativamente ¡uíe  at rasades de sus  recursos 

valiosos.    Esto puedo suceder y provocar en definitiva un  crecimiento regional  desequi- 

librado que do"  origen a enclaves de  relativ   riqueza y pobreza. 

fin la India el crecimiento  equilibrado  de las  regiónos  ha sido siempre uno  do  los 

objetivos de la planificación.     Durante los tres primeros  planos  quinquenales no  se ha 

avanzado mucho hacia la consecución de OSL«J  objjtivOj  quo  so definii sin disponer de un 

marco do política apropi-.de y  suficientemente eficaz.    Por  consiguiente,   se estimó que 

ora necesario  realizar esfuerzos más  resueltos y coordinados  para, iniciar un proceso do 

crocimionto an las regiones   atrasadas que ulteriormente fuese un proceso autosostonido. 

En 1968,   cuando se formuló el  cuarto plan,  la Comisión de Planificación constituyó 

doe grupos de  trabajo,  uno  encardado de recomendar criterios  par.a la determinación de 

los zona.s atrasadas y el  otro   de  proponer incentivos fiscales y financieros para esta- 

blecer empresas   industriales   on esas  regiones.    De  conformidad con las recomendaciones 

do estos grupos y siguiendo   algunos  otros criterios  la C'.'misión de Planificación ha 

clasificado unas ?.¿\t> zonas y  regiones en la categoría de  regiones atrasadas que  pueden 

acogerse a la asistencia en  condiciones favorables  do las  instituciones financieras. 

Las  instituciones  financieras  introdujeron en 1970 planos  de  asistencia en  condi- 

ciones  favorables a los  proyectos  do  las regiones  atrasadlas.     ¿3tas condiciones   son tipos 

de interés más bajos,   períodos  de amortización r.-.ós  largos,   reducción de las colisiones 

de garantía y de apertura do   erodilo respecto del  saldo 110 utilizado, etc.    ¿¡1  IDBI ha 

aplicado también condiciones   ooì.iojontoE a la asistencia para, la refinanciación.     Además 

de e&to  el Gobierno central  concedo -ana .subvención directa en determinadas zonas.     La 

subvención representa un 13'/'' idol cost" del  proyecto hasta un máximo de 1 ,^ millones de 

rupias y se concodo sor. cual   fuera el costo del  proyecto.     Los  gobiernos de I03   astados 

"también otorgan otras concesiones financieras a loa  proyectos de regiones atrasadas. 
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No cabo esperar que loa  incentivos financieros y lae subvenciones dirijan por sí 

ooloe las fuerzas econónicas naturales y los proyectos hacia las regiones atrasadas,    la 

finnnoiaoión no es wl unico factor determinante,  quiza ni siquiera es el principal 

determinante do Ir. inversión industrial on una región.    Loe factores que influyen on una 

decisión de inversion son muchos;    disponibilidad de  servicios do infraestructura, comu- 

nicaciones, recursos materiales,  existencia de  capacidad de dirección y gestion empro- 

Bariai,  domanda, condiciones  propicias al dos,.rrollo y multitud de otros factores socio- 

culturalefa que configuran las   actitudes do la poblrción y Ins orientan hacia la actividad 

productiva y la industrialigación.    Conscientes de que los incentivos financieros no son 

suficientes y de que es  necosario hacer algo más en la esfera del desarrollo, las  insti- 

tuciones financier-«! iniciaron simultaneamente actividades do desarrollo que pueden 

considerarse extrafinancicra«   con el fin do preparar uaa base de información sólida que 

permitiera elaborar una estrategia de diatribución de xas industrias en cada estado. 

No ae disponía de much?  información sobre la demanda ni sobre el crecimiento poten- 

cial da esas regiones,  dejando   aparte el alcance y las causas del  atraso.     Las regiones 

atrasadas difioron unas de otras en cuanto a su grado de atraso y en cuanto a sus posi- 

bilidades de desarrollo.     La primera tarea importante fue evaluar el potencial de desa- 

rrollo industrial de las regiones atrasadas del país.    Las  instituciones financieras han 

realizado ya estudios sobre  el   potencial industrial  de todas  las regiones atrasadas, 

exceptuado el estado de  oikkira   (que se incorporó a la Unión India en abril de 1976) y 

han concretado varias idoas  de   proyectos habida cuenta de los recursos existentes,  de la 

demanda probable y de la infraestructura disponible.     .Resultado de  estos estudios son 

idoas  de proyectos que totalizan una inversión de unos 28.000 millones de rupias.    De 

astas  ideas han tomado forma ya o se hallan en fase  de elaboración 74 proyectos que 

representan una inversión de  capital de unos 2.850 millones  de rupias.    No obstante, 

muchas  de estas ideas de  proyectos han do sor examinadas,  analizadas mas a fondo y perfi- 

ladas antes de quo puedan transformarse on inversión real.     Una vez terminados los 

informée sobre los estudios  du   cada estado atrasado  so discuten detenidamente con las 

instituciones y autoridades de  los estados. 
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Para mantener la continui dad do loe  -trabajos sobro estas  ideas do proyectos y para 

hacer participar directamente en osta tarea a las instituciones  estatales, ol Banco do 

Desarrollo Industrial  de la India,  en colaboración con otras  instituciones financieras 

nacionales,  ha constituido  en los estados  grupos int erinstitucionalos  (1IG) en los que 

las  instituciones financiaras y do promoción y los bancos comerciales r.i5s destacados en 

el plano estatal tienen representación.     Jxiston 17 de estos grupos  que prácticamente 

abarcan la totalidad del país.    Periódicamente ¿o reúnen y examinan una amplia gama de 

cuestiones  relativas   a la industrialización de los estados,   co.no   determinación do 

proyectos,  identificación y formación profesional de loa empresarios,  financiación de 

proyectos,  etc.    La función del IDBI  es darles nuevas ideas,   recoger infamación sobro 

la experiencia de cada {crupo y darla a conocer a los cieñas. 

Al trabajar sobre ide.as  de proyectos  nuevos y tratar con pequeños empresarios 

advertimos que en los  servicios que se ofrecían a los pequeños  empresarios relativa- 

mente carentes de experiencia había una deficiencia evidente.     Necesitaban ayuda,  tócnic.a 

y profesional, para formular bien sus proyectos y presentarlos  a.  las instituciones 

financieras  para conseguir asistencia.    Un hombre con ideas  necesitaba asistencia tóenica 

desde la etapa de la concepción del proyecto  a la formulación y  ejecución del mismo. 

Los servicios de consultores profesionales  son costosos y a veces  no se dispone d.e ellofi 

cuando el proyecto surje en una región atrasada distante.     Con ul  fin de subsanar esta 

deficiencia,  el IDBI,   en colaboración con ctras instituciones financieras, hr. organizado 

servicios  de asesor-ciento tícnico en sie+.e  estados del país. 

Todos  er.tos planes  sufren retrasos  en  su aplicación,   pero,   por le que respecta a 

loa  resultados, año tras  año,  la asistencia a las regiones  atrasadas ha venido auruontando 

continuamente desde  1970,  focha en que se  introdujeron los  sistemas de asistencia. 

Durante 197^—1976 (abril-marzo) la asistencia total concedida por  las instituciones 

financieras nacionales  a proyectos do las  regiones atrasadas  fue   de  1.807 millones de 

rupias y constituyó  alrededor de un tercio  de su asistencia total.     Del rápido aumento 

de la asistencia a los  proyectos de  zonas   atrasadas puede  dar una  idea el hecho de que 

durante seis  años  (julio de  19o4-Jlini0 cío  1^70),  el IDBI ha concedido asistencia por valor 

de 47° .íillones de rupias a empresas nacidas  en regiónos atracadas» lo que representa aire* 

dedor del  17/- de su,    asistencia total  durante este período.     Est',  cifra se ha elevado 

a 2.009 millones de  rupias,   que equivalen  al 49/J ¿u l'< asistencia,  prestada durante 

1972-1976 (julio-junio). 
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La función dol IDBI en el ¿abito dol desarrollo ha sido objeto do una nuova orien- 

taoión despuós de su reestructuración en febrero do 197¿».    So ha croado un nuevo depar- 

tamento,  ol Departe. «Hito du lies arrollo *tegi>nal y do Zonas At i asadas,  cuy-, finalidad 

principal oe la determinación do los proyectos,   la promoción do los mismos y la reali- 

zación de actividades Co desarrollo conoxas on las regiones atrasadas. 

Es muy difícil precisar on cifras loe efectos de osta asistencia on las regiónos 

atrasadas.    Sería prematuro evaluar las repercusiones de esta asistencia en lo que 

respecta al dosarrollo ya que ol  impulso real so  produjo a partir do  1970, y la mayoría 

do los proyectos no han iniciado aún la producción.     Pero sobro la baso de algunos 

proyectos que ya están on faso do producción,  la asistencia fUrgcta prestada por las 

instituciones financieras nacionales ha pomitido croar más do 100.000 puestos do 

trabajo en el soctor industrial en las regiónos atr.vaadas. 

So puodo estar de acuordo o no con la conclusión histórica de Kuznot en el sentido 

do quo cl desarrollo económico y la desigualdad on la distribución du los ingresos 

resultantes guardan una correlación positiva on la primera faso dol dosarrollo económico. 

Pero parece indudable que por sí solas las fuerzas dol mercado no croan ninguna tendencia 

irreversible hacia una mayor igualdad en la distribución de los ingresos o hacia una 

participación equitativa do tedas las regiones on los beneficios dol  crecimiento.    El 

prooeso do crecimiento so ha do orientar en una determinada dirección,  on cierto modo 

se ha do  "provocar" on ciertas  regiones y a travó"s de un determinado sector do la clase 

empresarial si se quiore ampliar la baso empresarial.    El empresario es un factor clavo 

de la producción en el dosarrollo económico, y si no hay empresarios dispuestos a operar 

dentro dol marco de los objetivos socioeconómicos,  ol dosarrollo no puodo realizarse al 

ritmo requerido.    Incluso on ol siglo XI.,, si hubo algún desarrollo en los países on 

desarrollo se debió en gran parto a los esfuerzos do los empresarios  extranjeros.    3us 

motivaciones fundamentales eran los beneficios y el desplazamiento de ©sos beneficios a 

la metrópoli y,  por consiguiente, no ora posible quo so produjoso un dosarrollo duradero 

on los países que hoy son países  on dosarrollo. 

Conscientes de quo no puodo haber dosarrollo duradero si no so estimula la actividad 

empresarial, de quo la ¡uejor manera do distribuir los beneficios del crecimiento os 

fomentar una distribución más acplia do la propiedad do los bienes do producción y de 
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quo Ir. única manor--, do promover el procoso do crecimiento sostenido on la3 regiones 

relativamente atrasadas  del pais oc- asegurar la roinvorsión do  los beneficios obtenidos 

on esas regiones,   is instituciones financieras han adopxado procedimientos pam promover 

muy activamente la actuación do ernnresarioc  nuovor y de  empresarios técnicos.     Para 

asegurar la continuidad ¿loi desarrollo industrial on las  regiones  atrasadas,  practicá- 

ronte todos los oslados  h:-,n establecido una entidad do inversión industrial  (su nombre 

difiere de unos estados   a otros)   cuya tarea principal OF,  facilitar capital social y 

préstamos  a los proyectos  que sur jen on lae  regions atrasadas y también patrocinar 

proyectos  en colaboración  con algunos empresarios  privados,  ll.ai.:.adc3 proyectos   del 

"sector mixto'1 un  la India.     Como  esta:s  entidades son copatrocinadoras  de los  proyectos 

se tiene la seguridad de  quo los beneficios obtenido:.; se  roinvortirán en provecho do 

otros proyectos  de  las  regiones  atrasadas  del estado de  que se trate.     Las instituciones 

financieras nacionales  prestan directamente asistencia a proyectos viables del   sector 

mixto copatrocinados  por las entidades do  inversión industrial  de los estado?.     Ademas, 

el  IDBI presta asistencia para la reíinanciación a esas  entidades financieras  do  los 

estados sobro sus   pristamos  a las  empresas  industriales  de tamaño medio. 

Todas las  instituciones financieras  del país han venido proporcionando asistencia 

en condiciones favorables  a empresarios  técnicos  que tienen capacidad técnica para Hevea- 

adelante un proyecto  poro  c .rocen de financiación para iniciarlo,    "luchos de los bancos 

comerciales proporcionan  asistencia hasta el 100;.,  con un máxLno de 0,2 ¡.aliones  do 

rupias.    En ol caso de  estos empresarios  la.:  instituciones financieras  de los  estados 

así cono las instituciones  financieras nacionales aplican con flexibilidad las  normas 

relativas a la contribución de los promotores.     Algunas  de las  instituciones financieras 

preparan también estudios  de viabilidad por su cuenta y sufragan los gastos de  la forma- 

ción profesional  de  estos  técnicos en programas  de capacitación empresarial. 

lio obstante,   es muy frecuento que los  incentivos financieros y los  insumos  de capa- 

citación con ellos  relacionados no sean suficientes para atraer  a los  posibles   empre- 

sarios y hacerlos  abandonar la seguridad do unos  puestos bien re;.iunerados.    La cualidad 

básica del empresario es  la capacidad do  asumir el riesgo y de hacer frente a las conse- 

cuencias si fracasa.     El   empresario nuevo y potencial  requiere  "capital   lo riesgo",   os 
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decir,  asistencia on forme do  capital por parto do  Ics instituciones financiaras con ül 

fin do minimizar eu riesgo.     Por olio, IM instituciones íinancioras han croado lo que 

llamamos  planos de 'capital  inicial" para proporcionar esister, jia on forma de  capital 

social a los nuovos empresarios.    El IDBI tiene dos sistemas do osto tipo.     Con arreglo 

a uno do  olios, que so aplica por conducto du ]as  instituciones íinancioras  de los 

estados,   ae presta asistencia para cubrir la diferencia entre lo que un promotor puede 

realmente  aportar y lo quo normalmente so espera do  <5l.     La asistencia so concedo en 

condiciones muy favorables.     La máxiua asistencia dada en virtud do este sistema os 

do 0,1   millones de rupias.    El   otro sistema dui IDBI  so  aplica a travos do  las  entidades 

do inversión industrial do  los   estados;    la .asistencia mínima od do 0,1  millonea de 

rupias y la maóciraa de 1 ,0 milonos y se presta unicamente a proyectos cuyo costo  se eleva 

a 10 millones do rupias.     La IFCI ha patrocinado también un sistema llamado Risk Capital 

Foundation que facilita capital  inicial a lo¿ empresarios en forma du pristamos  perso- 

nales sin interés cuando el  costo del proyecto rebasa los  10 millones de rupias.     Así 

pues,  estos tres sistemas  ostín concobiiloe como sistemas  conplomentarios y pueden propor- 

cionar asistencia en condiciones muy favorables.     En el  plano de les estados las  insti- 

tuciones  se ocupan activamente  de localizar a los  posibles  empresarios y llovar a cabo 

programas  especializados do  formación empresarial  para ost.ae personas. 

Las  instituciones financieras han reconocido   también quo es necesario elevar y 

mejorar la competencia do su  personal profesional y la calidad do la gestión profesional 

si so quiero que aumento  el número do proyectes :.;ojor conc bidos,  que.se perfeccionen 

los criterios de valoración do   los proyectos y que  so  profesionalice la gestión de la 

industria.    Advirtiendo la gran necesidad ùc formación profesional o investigación en la 

esfera de  la gestión financiera,   la ICICI ha promovido ol  Instituto for Financial 

Management  and lioeearch en líadras y la IPCI ha patrocinado ol Management Development 

Institute  en Nueva Delhi con oste fin.    Han establecido programas do formación profe- 

sional  adaptados a las necesidades concretas do  las   instituciones financieras y de la 

industria de la India.     Sus  programas han sido considerados también muy educativos y 

provechosos por loa participantes de ctroa países  en desarrollo. 
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Son Satas,  por así decirlo,  actividades  do infraestructura pora desarrollar oeo 

factor docioivo del desarrollo  económico que  es el factor humano.     Los beneficios se 

percibirán en el curso do un l".rgo período  e  inclusi", entonces no  serán fácilea dö cuan- 

tificar.    Loa  retrasos en el  desarrollo du todas estas ac'ivi dado s son largo a, en parti- 

cular cuando se trat-, de realizar un nodulo  de crecimiento  "provocado".    Sn todo caso, 

los costos son inmediatos,  y una persona impaciento  cuyo plazo para maximizar los bene- 

ficios  seo. corto puede sentirse un tanto escéptica antu esta continua y penosa búsqueda 

de nuevos medios de aumentar y nejorar la calidad del factor humano on la producción. 

Nosotros creemos quu ee un esfuerzo que vale la pena hacer,   en particular cuando el 

objetivo de la redistribución  es de  suma importancia para la nación. 

til desarrollo de un país  o de  cualquiera de sus regiónos  es un fenomeno socioeconó- 

mico que encierra factores  económicos y extraoconómicos.     La industrialización no os mis 

que un aspecto del crecimiento.     ¿1  desarrollo de la .agricultura es igualmente iupor- 

tante,  si no lo es más,  en las  etapas iniciales de crecimiento.     Los objetivos de los 

bancos de desarrollo han de  combinarse con mucho cuidado,     de lo  contrailo el creci- 

miento rux.o aumentar a costa du la equidad y viceversa.     Por otra parte,  la realización 

de estos objetivos es siempre una tarea conjunta en la que  participan otras diversas 

instituciones.    Es muy difícil medir la contribución du una institución con cierta 

precisión.    Hay varios costos  y beneficios en forma de relaciones y factores externos 

que no son fáciles de  cuantificar.     Furo lo que sí ee cierto  es  que las instituciones 

financieras están avanzando  en la dirección aconsejable,  están trabajando, a vocea 

oquivocandose,  aprendiendo y buscando siempre nuevo3 medios  de realizar mejor los obje- 

tivos do la nación. 

—i. À 



• 




