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LOS BENEFICIOS SOCIALES IE LOS BANCOS DE IESARAROLLO
INDUSTRIAL: LA EXPERIENCIA DE LA LNDIA

Preparado por:

Banco de Desarrolloc Industrial de la India

Aunque la actividad bancarie al servicio del deearrollo se inici® en la India
pricticamente con la independencia, tanto los problemas de la economfa india com: loe
bancos de dosarrollo del pafs presentan algunas caracterfsticas singulares. La India
obtuvo su independencia en 1947 y en 1948 se estableci§ en el seotor pfblioco el primer
banco de desarrollo del pais. la Industrial Finance Corporation of India. =Zsto revela
la gran importancia que en el mcuento en que nacfa la India indepondiente se atribufa a
la necesidad de industrializacién y el destacado papel que los bancos de desarrollo han

de desempefiar en el proceso de industrializacién.

La India tenfa entonces unas caracterfsticas singulares y sigue teniéndolas incluso
hoy. La India es la seginda nacién del mundo por su velumen de peblacién, unos
607 millones de habitantes en 1976. Algunos de sus estados tiensn un ndmero de habi~ —
tantes que excede en mucho de la poblacid$n de varios pafses, desarrcllados y en desa—
rrello. Entre los pafses liiembros de las Naciones Unidas resulta tambidén singular por
su diversidad en lo que respecta a caracterfsticas sociocconémicas, cultura, religién,
idiomas y rasgos geogréficos. Si bhien es cierto que el tamufic, la densidad y los
recursos representan ciertas ventajas, generan también problemas peculiares on una nacién
dc estas dimensiones. Su dinamisiio crea nuevos problemas durante el crecimiento, la
polftica se ha de adaptar a la evolucién de las circunstancizs y en la economfa se desa~

rrolla un proceso continuo de experimentacién y adaptacién.

Aparte de su tamatio; la India posefa antes de la independencia una base industrial
bastante aceptable en términos absolutos. Laé industrias de tejidos de algodén y de
yute estaban bastante desarrolladas mucho antes de que la India fuera irdependiente,
grecias a su ventaja relativa. Durante el perfodo transcurrido entre lae dos guerras se
desarrollaron también las industrias del cemento, el azfcar, el acero, los fésforos, el

vidrio y varias industrias nec4nicas ligeras. Despufs de la segunda guerra mundial



surgieron diversas industrias nuevas, como las de motores dicsel, bonbas, bicicletas,
miquinas de coser, carbonato de sodio, s0sa clustica ¥ productos farmacéuticos. Pero
estas industrias nacieron principalumente en respuesta a la sitacién inflacionaria y de
escasez que siguié a la guorra. La obtencién de beneficios inmediatos fue el motivo
impulsor, y los criterioe dc euplazaniento éptimo, escala de operaciones n4s adecuada,
eleccibn de tecnologfa Aptina, etc., no recibieron la atencién que realiente merecen.
Aunque en términos absolutos la estructura industrial que la India hered§ al obtenor la
independencia puede parecer bastante diversificada y notable, cva my insignif{icante en
relacién con el volumen de poblacién del pafs. En realidad, les resultodos cbtenidos
eran poco alentadores comparados con la ingente tarca que el pafs tenfa ante sf. La
contribucién de las [bricas al ingreso nacional en el afio 1948-1949 ne pasé del 6,65 ¥
la mano de obra cupleada en esas f4bricas representaba solomente ¢l 1,8,. de la potlacién
activa del pafs. La agricultura scgufa siendo la actividad vredominante. Por otra parte,
los bienes producidos por la indnstric eran fundanentalmente bienes de consumo, siendo
asf que con los yacimientos de mincral Ae hierre, la ventnja potencial relativa que depa~
raba ol pafs la produccién de acerc, su personal capacitedo y el tamaiic del mercado
interno, parecfa haber censiderables posibilidades de constituir un secctor dec bienes de
capital s6lido para apoyar el desarrollo industrial global cn forma sostenida. £n esta
perspectiva, el nivel de industrializacién era bojc, en la estructura de las industrias
habfc disparidades evidentes, era swnamonte necesuric aplicar criterios de efioiencia
con un poco nés de rigor y, sobre todo, se requerfan wn esfuerzo y una plani{icacién
m&s conscientes parc acelerar el ritao de industrializacién del pafs. En respucsta a
estas necesidades se creé en 1948 la Industricl Finance Corporation y, despuds de
unificar y perfeccionar el sistema cstadfstico, se inicié en 1951-1952 el primer plan
quingquenal. A continuacién se describen bravemente los cbjetivos vésicos y las 1fneas

generaies de la polftica industrial seguida desde la indopendencias

Objetivos econbmicos y pelftica industrial desde la independencia

La polftica industrial del pafs se enuncin y se modifica ncdiante resoluciones y
declaraciones sobre dicha polftica que se hacen piblicas periédioamente. Su finalidad
bésioa es la consecucién de los objetivos formulados en el prefmbulo do la Constitucién
de la Irdia. Tn los principios ractores de la polftica del Estado se declara, entre

otras cosas, lo siguiente:
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"El Bstado procurarf fomentar cl bicnestar del pueblo wstableciondo y protegiendo
con la mayor ofectividad posible un orden social en el que lo justicia, social,

cconbnica y polftica, informe todas lac institucioncs de .a vida nacional".

de declara taunbién:

"8l bstado orientars on particular su polftica con in finalidad de lograr:

a) que los ciudadanos, hombres y mujeres por igual, tengan derechc a unos medios

de vida auecuados,

b) que la propiedad y cl coentrol de los recursos materiales de la comunidad se
distribuyan en la forma en que mejor contribuyan al bicn comin;

¢) que 2l funcionamieno del sisteme ceonémico no origine la concentracién de la

riqueza y de los nwdios de produccién en detrimento del bion comdn.

La poiftica industrial es uno de los instrunentos polfticos medicnte los cu:les se
prevé alcanzar estos objotivos sociclss. A continuacién so cxponan los rasgos mée destam
cados de la prescrnte polftica industrial. ey unes grandes sectores de produccién, como
la energia atbmica, los aceites zinerales, 1o aviacién, el tronsporte por ferrocarril, la
construccién navnl y el hierre y ol neero, cuyo desarrolio es coempetencia exelusiva del
sector piblico. In el otro cxtremo sc sitdan unes 200 bienes, en cuya produccién no son
una consideracién fundamental laz economfas d= ¢scala, que han de desarrollerse exclusi-
vamente en ol scctor de la pequeria industrin. DBetn lista so revisz peribdicamente y se
amplfa de cuando on cunndo. “ntre cabos quecn un scctor que puede llasnrse residual y
que abarcn todas las dem#s closes do bienes de produccién industrial. Bste scctor resi-
dual se sutdivide ¢a otros dos, un soctor "bAsico" (core seotrr) ¥ wr sector no bfsico
(non~core sector). Las eampresas industriales relativemeute mfs grandes —~tenomos una
lista de ellas- y las emprescas extranjerss ticnen libertad para producir cualescuiera de
los productes ineluidos en 2l scctor bésico ¥ pucden operar tombién y producir bicnes en
el scctor no bfsico, sicmpre que la unida® industrial propuesta csté orientada a 1o
axportocibn., La lista de industrias incluidas en el soctor b4sico so revisz da cuando
en cucndo. Lo evolucién de las diversas industrias viene condicionada on tS$rminos gone—
rales por la cstrategin de la plenificacién establecida por la Conisién de PlanifioaciGn
Yy teambién por las fuerzes del mercado, pero la nutorizacién de cscs industriss, el

sisteme de propiedad del capital que sa va configurando y la distribucién geogrfifica de




los beneficios del desarrollo industrial son dcterminados bésicaomente por lao autoridad

que concedce las licencias industriales, es decir el Gobierno de la India, que autoriza
2l establecimiento de una determinada empres-, y las institucicnes financicras del pois,

que prostaon asistencia financicra a determinadas cmpresase industriales.

La _estruotura de instituciones financicros do 1z India
Yo en 1931 se reconocid 1~ nceesided de instituciones Tinancieras cepecializodas

para sctisfacer las exigencics de la financiacién o plazo de la industria del pafs. Se
reconocib también que estas inmstituciones debfan establecerse en el plano nacionzl y en
el plano de los estados. Perv la primera institucién financicra nacional, la Industrial
Finance Corporation (I¥CI) sc cre€ on el sactor piblice en 1948. 4 partir de unos
conienzos modestos en dicho nfio, las operaciones de 1la IFACI han auwnentndo on volumen y
complejidad y han seguide ¢l ritmo do crocimiento de la industria dcl pofs. o IPCI da
prefercneia a los proyectos rclacionados con el az@ear y los textiles (esveciclmente cn

el scctor de las cooperaiivas) que oirccen grandes posibilidades de caplee y ademés

cncauzan los ahorros del scctor s rfeola hacia fines productivos. Las aprobaciones dadas

por la IFCI o cmpresas en ostcs sectores represcntaban un torcio dol total de aprobo-

ciones o Tines de junio d¢ 1974, tanto on 1lo que respecta al ndmero come =z la cuantfa.

La creanibn d¢ institucioncs financicras cn cadn uno d: los cstados fue estudiada
cesi simulténeancnte y la primera de uvstas instituciones fue la cirezda en e) Bstado de
T-milnadu en 1949. En 1951 sc oprobd la 3tote Pinancial Corperations act, que entré en
vigor el 12 de agosto de 1952, Dosde cntonccs; adenis de lo Tamilnadu Industrial
Investment Corporation, sc han constituido otras 17 cntidades financicras cn los cstados
con la finalidnd principal de prestar csistencia cn materia de préstamos y garantfas o
emprsoses que inician sus actividedes en el sector de la pequeria industria y en ol
subgactor menor del sector intermcdio (s decir a proyectos con capital ofcetive y
reservas inferiores a 10 millones de rupias). El mfximo de osistencia que las institu-—
ciones financicras de los cstados pueden prestar o un proyccto en forma de préstamos y

garentfes os de 3 milloncs de rupias.




Desde entonces sc¢ hon creado nuevas instituciones en este pufs de gran tcomafio cn
respucsta o las diversas cxigencios de 1 induetric y on consonancia con los objetivos
sociocconémicos del pafs. La Industrial Credit and Investinent Corporation of India
(ICICI), institucibn financicra del sector privado gue hoy c¢s la dnica dc vste carfcter
en el pafs, fuc creada en 1955 y hobfn de prestar especial atencibn o las necesidades

de préstomos y gurantfzs do la industrin on monede extranjera.

Lz Zllelinance Corporation for Industry Limited fuc 1o siguientc institucién nacional
que surgib on la cafora de la financiacién industrizl. Fuc creads en 1958 por ol Bonco
de Reserva de la India, 1o LIC y 2lgunos bancus comerciales importantes con miras o faci-
litar refinanciacibn ~ los bancos coinercizles y postericrmente o los instituciones finon~
cierne de los estados porn sus pristamos a pluzo medio 4 eapresas de tamaiio medio en el
scctor privndo. Sus recursos procodf~n princip-lucnte del fondo en rupias regido por el
~cucrdo PuL.480 entre los gobicrnos de 1~ India y de los Estados Unidos. Posteriornente
sc fusion6 ~on 21 Banco de Des~rrollo Industricl de 1n Ind.a (IDBI), ¢l principal banco

dv¢ desarrcllo del pafs.

El IDBl, o diferencia de otrns institucioncs de carfcter nacionnl, proporciona
financincibn a la industria con arrcglo n diversos sistemas. Ofrece financiacién direc—
toamente o lo gran industric y » la industria medicns, principalmonte en régimen do
congorcio con otras instituciones Iinancieras nnacionales, prests nsistoncia on materia
de refinanciacibn o las instituciones financicras de los estados, n las entidados de
inversién industrinl de les cstados . .. los bonces coimercinles, pues ol prestar a las
cupresns industrinles pequetins y mfs poquelias de entre los medianas aplica un plan casi
cutonftico de alquiler con opeién o compr:. pora lo sdcuisiciédn de maquinaria fabricada
en ¢l pnfy, llomado Bills Rediscountin: Schume, y proporciona también ayuda eon materia
de présiomos parn 1as oxportacioncs de biones de capitel con pargo diferido. &1 IDBI
presta asiaismo nsistoncia poars cubrir las necesidades on divisus de 1ns ompresas que
reeiben ayuda de lis institucioncs financicras de les estados a través de su plan de
rofinanciacién, utilizando una 1fncs de crédito del Banco rundinl. Ademfs, el IDBI
suscribe occiones y obligaciones de otros instituciones financierns numentando nsf sus
recursos. E1 IDBI hace uso do otros procedimicntos » los cuales se hard referencia

fs adelantc.




Adcmfs do cstas instituciones, el Unit Trust of India (UTI, crendo on 1964) 1a
Life Insurance Corpcration o Indir y la General Insurnnce Corporation of Indin aticnden
tanbidn en cierta wcdids 3 1lns necesidades [incncieras del scotor ind‘ustrialf Colaboran
wstrechamente con otras institucionces financioras nacionnlaos y oroporcionan {'in~neci-cién
en réginen de consorcio. Los bancos comercinles conceden tombidn algunn iinanciacién a
plazo a la industriz pero han respondido siceupre a la peticibn de 1ls institucinnes
fincncie as curndo s¢ tratn de fincneiar proyuctos inductrinles de dimonsioncs relati-

vamente grondes.

Lo fltine de lees instituciones nocicacles que se han crende ¢s la Industrial
sucongtruction Corporation of Indi: Limited, en 1971, con ¢l prinecipal objutive de

contribuir n la recuperacién du los oapresas industricles »n decsdencin.

Bsta c¢s, brovementc esbozada, 1- ustructuri de instituciones financivras 2l servicio
de 1~ industria en cl tnfs,  El folloto publicaco por ¢l IDDI sobre 1o ~etvividad bancaric .
oricntada 2l desarrcllo ¥y ¢l tolluto sobre las instituciones financicriw de la 1ndic
preperado por ¢l India Investment Contre proporeionan consider-ble inforiacién sobre ol
funciononiento dc estns entidades.  Adcinfs, cnbe cofinlar que hoy instituciones finan-
ciorws qus satisfacen los necosidodes » plazo medio y =~ largo plazo dc 12 rgricultura.
sn la esforn de 1n agricuitura lo principal es 1o Agriculturcl felinmnee ~nd Development
Corporation, que opera fundrmcntalmente por medio de bancos hipotecarios y d@ bancos
cooperativos cn cl plwine de Jog cst~dos. Pero siendo nucsiro tema lo financiacién indus—
trizl, nos limitnmos o examinnr las reperousioncs que 1o aetividad doe las ingtitucioncs
fin-ncieras ha tenido ¢n ¢l sector industri~l del prfs, cn términos cuclitativos y

cuontitativos.

Es muy frecuente, y en ro~lidad nfs opropindo, llamnr n las instituciones finoneiernos
de los pafses en desarrollo bancos de desarrollo, le cucl implica que su toren va mucho
mfs 2112 do 1~ ‘uncidn convencional do oroporcionar carital o eipresarios cualificndes y
movilizor recursos perz sus operaciones de préstuo. Bn los pafscs desarrollados, en
prrticular ¢n Alemaniz y en Japén, 1l banca descmpeil§ un papel activoe y cn ocasiones
incluso dinﬁmiclo al acelerar ¢l proceso de crecimiento presteondo servicios Yancorios

mereantiles y ntendiende o las nccosidades de chpital o plozo de ius empresarios. Porc




én su ctape inicinl de crecimiente los pafses descrrollados actuaban con muchas menos
restricciones que los pnfses on desarrollo de hoy. [Era aguclla una Spoca on que ol
comercio internccional funcionaba come un motor do crecimicnto, los problemas de comer-
cializocibn y disponibilidad dec moterins primas oran menos apremiantes y, ¢n t&rminos
relativos, no habfa cscnsez de cmpresarios.  Ademfs, ol apoyo active de los gobiernos,
gque crearon la infroestructurn correspondiente, ¥y 1o rospuesta inmediata de las insti-

tuciones financieras focilitaron el proceso e creeimionto.

3i bien ee cicrto que los bancos de desarrollo, que son intcrmodiaries financieros,
no pueden ser un motor de crocimionto, sf pueden actuar como un sector de promocién del
orecimiento ¢n l-s dircecciones onortunas. £l principal cbjetivo de los pafses desarro-
llados ¢n su anterior otap~ de creeimionto era ol erccimiento per se, y los bancos contri-
buyeron a su consccucibn. #Bn los nafscus on desarrollo de hoy, on particular en la Indin,
se atribuye considerable impertancin ~ 1~ redistribucién del ingreso y de los bienes
productivos, o la justicia social, o 1~ nuteosuficicncic, o 1o cvitacién de la concontra-
cibn del poder ccondmico, ~l crecimicnto cquilibrado de los regiones y a la promocidn deo
una clase de emproscrios nucvoe y téenicos. El crecimicento cconémico con una distri-
bucibn dv sus beneficies mfs o menos simidtfnco y just: ¢s ¢l objetivo primordial. &n
una cconomfs ¢n que los recursos son oscasos c¢llo requicre no séle 1a inversién de todos
les recursos de que se disponc, 3ino ademfs una cicrts composicién cualitativa y una
distribuoibn geogrificr dv los mismos. Lo composicién de la produccién resultonte ha de

estar cn comsonnncin tombiln con los objetivos socinles ncuptndos.

Los bancos de desarrolle hon de ~daptar su sistemn de prSetamos y sus actividades a
la roalizacién do estos objetives. Sus préstamos han de tener unos fines mucho m4s
ooncrotos. Es una tarca muy complejn trotar de aleanzer simultfnceamente uno combinacién
de objetivos que o veces pueden resultor opucstos. Y dado ¢l plazo dentro del cunl se
pretonde lograr tantas cosns, us muy dudoso que on otros ticmpos so csperare tanto de
los bancos de desarrolle. Poere con 1o Indin sf e .spera mucho. Esto ha hecho que la

labor de los bances de desarrollo on 1 Indin sca o 1z vez diffeil y atroyentes

Los objotivos socinles dcl pafs hon de plasmorse on scetores de nctuncibn, y, dontro
dol 4mbito de sus cstotutos, los bancos de desnrrollo hon de definir sus fines de manera

que contribuyen a la consccucién de esos objotivos socinles. Traducidos en un plan de




accibn, en criterics pnrn la prestacién de ~sistonein, definen prioridades parn 1n
asistencis de los bhonces do desarrollo. En 1n actualidnd les sccteres prioritoriocs eon el

pafs son los siguicntus:

i) Proycctos on las rogiones atrnsndns,
ii) Proycctos vn ¢l seetor de 1o peguefln industris,
ii1) Proycctos prowovidos por eampresnrios nucvos y tSenicos,
iv) Proycctos de produccifn de bicnes Co consumo d: angns,
v) Proycctos rulacionados con eiprusis industrinlus o promocién de¢ 1los oxpor-
tnciones y sustitucién de lns importrciones.

La listn que preceds os inlic~tiva y no suponce un modo algune un orden de prioridnd.
Ademfs de 8stns, que pucden llaanroe prioridades o largo plnzo, los bancos do descrrollo
han de tener on cucntn tobidn prioridades o corio plazo, ~doptnndo sus sistemas do
préstamos 2 1n ¢volucién du lns circunst-ncin: con ¢l fin de no crunr condicioncs infln-
cicnarics o capncidad no aprovech~dn on ciortos scctores en que nc se dispone de 1os
materias primes o de lous sorviclos indispensobles, ni situnclonocs du wscnhsez 0 oXeoso de
determinados ~rtfculos .n ol futuro. &s nocescrio regultr lo corriente de 1n demndn y
1~ ofertn con el fin dv no crenr un desequilibrio entre ollas, y 1os institucioncs finan- -
cieras puecden desumapefinr un iapertonte papel o wste respecto.  ssto cs csencicl porque
les proycctos son indivisibles, s€lo son rentobles ~ un deterainndo nivel de utilizacién
de 1 capreidad y por 1o tnto 1a produccién s6lo xuede suwenior medinnte numentes du
potencin. Por consisuicnte, sc hn de hneur tede lo posible por regular 1la ofertn (y 1a
subsiguicente utiliz~cién dc moterins prim~a) cscnloncndo 1o asistenein y si os ncecesario

reducicndo 1o prestnds - determinndos scetnres durant. un perfodo breve.

£8to recuicre unn orplicacién nlgo af%s detnllnada. ol principnl instruiaento de
trabajo de los boncos de destrrello os 1 ~duwinistracifn do fondos  obtencr y distri-
buir estc recurso wsenae on 1o cconoinfae. Los {ondos, on renlidnd, ne son un recurse
sino una magnitud on la que e cxpresn todos los denfs recurses. Pero tiencn sus
veninjos y sus incenvenientos. Lo omern crencién e {endos sin 1o correspondionte
ereacibn de biencs y sorvicios Cemtre de un perfodo rrzonnble pucde ser inflacionarin.
Un banco dc desarrello ao pucde ser simplemonte un-t ontidad que concede préstomos. Ha

de tener on cuentn las ventnjas de 1o ~dministracibn Jdo fondos ¢n ¢l sentide de que



permitc dominar todes los rccursos y aprovecher csto vontoje parn obtener el mAximo bene-

ficio para la nacibén. Lo forma en que los fondos s¢ invierten on los proyectoe deter-
mina en gran medida 1o utilizacién, por perte do las omprescs que reciben la ayuda, de
recursos oscasos como 1o energfa, ol combustibl. y ¢l transporte. Siguiendo una polftica
de emplazaniento apropiada al prestar syud- a los proyectos, un banco podriec contribuir
o determinar 1o distribucién geogrificn de las industrics y facilitsr la roduccién de

los desequilibrios regionales crenndo ingresos y empleo ¢n lag regicnes relativamente
atrasadas del pafs. Y, segdn ¢l tipo de empresarios o los que ayude, podrfn conlicionar
también 1o configurncis$n del sistenn de propiedzd de los mudios de produceién. As{ puos,
incluso on ¢l marco de sus rcetividades tradicionales de concesién de préstomos, un banco
du desarrollo ticne bastontes posibilidndes do lograr ol cprovechamicnto Sptimo de unos
recursos cscas8o0s, conscguir que 1o composicifn de lo produccién sca 1o socialmente
adecuada, llever la industriclizocién o regiones hnsta entonces atrasadas, impedir la
concentracifn del poder cconbuico v prouwover ol creeimiento de ln pequelin capresa y la
actuncién de .mprosarios nuevos y téenicos en el pnfs.  Poro es mmy noceszrio que los

brnoos de desarrcollo mofidiquun sus nctitudes y ronlicen csfucrzos conscicntos.

Aun con lo mejor do las intencioncs y 1o modificacidén de las actitudes, no cstén
surgiendo proycctos viables en los scetores en que interesa desde ¢l punto de vista
gooinl. La actividad umpr¢sirial ce un frector muy vscaso cn ¢l pafs. Y los empresarios
nuevos goner~lmente preficren situarse on un lugnr nfs scguro en ¢l que son posibles las
econonfos de concentracién, cs decir on las regiones desarrolladas. Los bancos de desa-
rrollo no pucden esperar » que surjan los proycctos m®s convenientes e¢n el orden social,
porque t~l capera tionc su propio costo sccial. Tampoco pucden disipar su asistoncia en
proyectos bisicament: dudosos o socinzlmente menos descobles. No hay garantf{a alguna de
que el nénero de proyectos socinluente descnbles y bencficiosos v o aumentar por sf
solc. 41 banco pucde cstor dispucsto o prestar pero puede no haber el tipo de proyectos
o de ompresarics ~decucdo. Por consiguiente, hny que prouover 1n aporicién de les
proyectos y los cmpresarios ndecuados y, si es inevitable, con ~lgln costo parn la
nacién. B una cconomfr un que tocos los zhorrog se invicrten, csto quizf hayco de
lograrse desviondo los rocursos de un tipo do inversién a otro con el dnico objetivo de

mejorar 1n composicién cunlitativa de la inversién totnl.



Fora dar un~ iden cunntitative de las renlizocioncs on 2l scetor industrizl, 1o

parte corrcspondicntc o 1o produceidn industri~l ol scecter £-bril on ol profucte int.rnc

neto se ha clevedo de un ©,6,0 on 1948=1549 ~ un 11, on 1974=197>.  Durant. esto porfe

oiile
¢l ingreso nncional so hn increnentalo, por t&rinino Loodic, onoun 3, b wnunl, piontroo
que 1o produceidn industrinl he cwment-do cnan oy 1o de 1o industring mecfnicte on
un 9,%.. Lo Indi~ produec hoy unn~ ~aplis Adversd 0l o bicnes, “lgunos Ae wllow o
tucnologfn bastinte -~wonz~dw. Lo indis (rbrics norensves, bugues, loceuotioris do tolrs
clasus, cmmioncs, ~utoméviles, moqu.n-wri . industri-l y vorics tigos Jdo parstos clectef-
nicos couplejos. ILoic demmuesire que so b producide orn 1o ceonocwf~ unt ironmsieraeibn
estructural lent~ pere inludokle. 21 creciwmierto inlustrasl os 1 recult-lo Ao les
vefucerzos conjuntce Jdu virios orgrhisines doel pafs, v sorfs ingusto -srabuirlo o wie o
dos. No obstontoe, ¢s precisc reeconoccr ¢ue loe instituciones [in~neicrns has cumplide
una sernladn funcidn; princro, -1 prestar ceistonein o lne copresng industrl des, y
segundo, contribucifn cuc dube congiderarsc mvehc o%s supert-nt -, ol iluestror o 1o conu=
nidod do inversionists vy oeconvencirls do que cnnoe Ao tonnr un duetlsifn o sebrooun
inversién deben cxponcrsge cloeracnt. on un antorns sebre o1 oprogocto todes 1o nwpectas

[

de 17 propucsin o inversifn. Lo st unn econtribuci®n muy 1apert-nt. o lus baicos o

des~rrollo. Hoy son nuy peces los rucvas prov.ctos (u. surgen on 1o ceoncsf . o 1
nsistenecin do wo Jdo los bancos oo dewsrrelle ol pafe, o 1o dmyorfs de los proactor.s
convendrin on que 12w eucsticnes o fomlo Gu.o l.o planicr o1 worsonsi e los urnees do

desnrrollo les ayudwn » mejorar sus nocpuest s 4o inversifn.

Puse ouste ereeimiento, 1o port. correoapeinciont. o 1w LZ3ort-olonoe on ol 1hroso
aclonnl he peraciiceido nf%0 0 owones conatorto. Lo ckport-elsnes enmnstituyoen hey ool og,

acl ingreso nncionnl, porcerttge bestonte roducide onoor rerecdfnovon o1l e otroa pafacs

v hurnr

<on desarrollo poro auy o consceninel~ con ol toumnie y loo roourse. ,
dol pafs. 1 nerends interno oo gropele y 1oocconond . tin e tonloner bloien wooar
autosuficiente.  ter consigulont., 1o cutruacturs iniutri-l gqu oot suneriends o 1
Indin no pucde Losrs. necus riouait. Cnodv yriculiurn oo cdnsrors . o rde oo,
percentojue corrcspondivnts » o lts incuctrice brgulos on booyaitudtuart on bnoproduceiin
inlustri~l tot~l b descendilo lontuwentes o0 tres orineinnlos Ledusirlos Do o

1n mgriculturt, a @tbor, 1o 40 tedilos do ~1.o008n, totiles ol vute v onadsir, oo
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scfinlé anteriormeite, vstnban yn my desarrolladas ontes do 1o independencia. Entre
1951 y¥ 1975, la tasa cnual de crecimionto de los hilodos de clgodén (soctor fabril) ha
sido solamonte cel 2,1%; 1o de los tejidos du 2lgodén (scctor fabril) x6lo del 0,3, ¥
de los tejidos de yutc sélo del 0,0%. Lo tns~ de crecimiento de los tejidos de 2lgodén
en ¢l scctor de tulares manunles, no orgonizndo, es wfs alt~. L2 tasn onuel de creci=-
mientc de l: produccién Jde azfe~r ¢n ¢ste perfodo fue del 5,3% Durante dicho perfodo
los productos qufmicos, los productos 1o petrfleo, 1~ maguinerin cldctricn y no elSctrica
y la generneién de cluctricidad registroron unn tasn de crecinicnto anunl superior al 10%.
Mn curndo 1o participacién de las tres incustrins bosndas en 1n ngricultura nntes mencio-
nadas ho venido descendiendo lentamente, su promedio penderado c¢n el fndice de produccién
industrinl (basc 1970) fue todavin muy alto, de un 215 (fue de un 27 ¢n cl fndice de base
1960 y de un 48 (incluido ¢l scetor ne organizndo) e¢n ¢l fndice de bage 1951). Puro 1o
tondencin e¢s ovidente. Los tojidos de algodfr y o1 azdear son productos do consumo de
mas2s cn un pafs como ¢l nuestro, y su consume y su produccién se hmn de clevar conside—
ablemente.  En la actunlidad ostns industrins ticnen gran prioridad y se¢ vstfn haciendo
esfucrzos conscichtos por modernizar los ampresns oxistentes con ¢l fin de aumcntar la
produccifn con 1n capacidnd uxistente modernizands ¢l cquipo. Aunque cn 1o vconomfs se
cst® ofectunndo un cambin estructur~l cn favor d¢ lns industrias no trodicionales, y una
gran parte de 1o nsistencin de 1as instituciones fincncicyns ha ido n los scctores o los
cue soleimos llnacr no trodicionales, citbe sefnlar que 1o I4CL, la mfs ontigun de las
inctitucionss {inoncicras, hn tomrao parte muy ~ctivamente en 1o finnneinecién de las
industrins d:1 ~zde~r y dc los tejidos de nlgodén y v yute. Curen de unn tercera porte
de su @asistuncin s¢ hn divigido hnstn chorn o vstns tres ramns. Lo ICICI y el IDBI, gue
norn-lmente proporcion~n nsistencin o industrice no tradicionnleus y o proyectos del
soctor bAsien, dltimanentc hon porticipado tmbifn en 1~ nsistenein 2 133 ramns mencio-
nadas. 51 asyor bonoticisrio do 1n nsistenciz el IDBI he wido hasto shera 1o industrin
textil pern sus progroans de modernizncién y cxpwnsién.  4Afn cunndo, on consoncncin con
1a evolueifn ¢ 1o cstructurs de 17 industri-s, uny eran prrte de 12 nsistencin voyn 2

-

18 indusirias no tr-dicionnlos, ustos bicnes o conswio de wnsas continuarfn reeibiendo
y

especinl ~tencién de l-s instituciones {inancioerns como hastn thorn.
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La promocién do las pequeiling cmpresas, de los estableecimivntos industrinles en las
rogiones pelativamente atrnandns del pfs y los resucltos intentos de croar una clase .o
nuaevos emprusarios son porte integrantc do nuestre estrategin porn 12 creacibn de nuevos
puestos de trabnjo y lo rodistribucién el ingruco y o los activos on favor d¢ las

clases hasta ahora menos fovorccid~s y los scetores mis dfbiles du la sociedod.

Las pequefing industrias ticnen posibilidndes Ao legrnr cstos objetives o un cesto
de capital rolativamenic aenor on esferne on que 1ns ccenomfna de cscolano son la congi=-

deracién primordin~l cu~ndo s¢ tratn de deeidir ol to oo &ntimo de 1o unilad do produc-

‘ci%n. 3ucloen ser tnaobidn menos inflacion-ri-s on 1o acdidn on que los desfascs de

construccién y proluccidn son amsnores quo ol cnso do 1w cmpresns nds grandes. Segin
algunas estimaciones, uns inversién 1ij- do wn rillén de rupins proporciona cmpleo a

wunas 160 personns en industring nequeling, y o menos Gu 2, on ol cnso Ao empreses n4s
grondes.  Incluidos los snlarios ~tribuicos o los trabojndores ~uténomos, 1o parte corres—

pendiente ~ los salnrios on ol volor ~iindido total wscicnde noun 510

Con mirss - ncclorar ol crecimiento d¢ los pequeling cioproscs, ¢l Gebicrno de 1o
India, como sc¢ ha selinlndo nnics, ho rescrvado un graon minero de productos para que scan
producidos cxclusivamente on cl zector (o 1- pequean industric. 1 Gobiorno Central,
los gobiornos de los cstados y las institucionus finnneicins ofrecon ' diversas concesiones
para promover ol crecimicnto A cste suctors Lo nsistencin otorgnde n lns pogueiins
capr2sas on los ®ltimos scis nilos por 1~s institucioncs [incneieras de los aestados ho
aumentado de 202 milloncs de rupias en 1959-1970 ~ €18 millones ¢n 1975-1975. La parte
correspondicnte n 1as poqueiing industring y o los dequeiios umprusnrjosido t{ransporte por
crrrotera on ol total de 1o nuistencin n proyectos por parte del IDBI ha aunentado de
monos dol 1% cn 1964-1955 = un . ou 1968=1969 v 2 un 23, en 1975-1576.  La produccién
del scetor de 1o poquetin industrin, ¢n particular on low @ltiues ~iics, con los que hn
disminuido la produccién dul scctor dc lo industria on gron esenln, hn creeido o un

ritmo bastante répico.

Las empresag pequeiins, por su propi~ nnturnlezn, han <o tener on principic ciertas
desventajos, como son un~ tecnologfa menos cficiente, noyor ricsgo y menor oo neidad

para soportar las adversidades un 8pocas diffeiluve y un costo ndaministrativo de




financiacién y control mfs nlto desde ¢l punto de vista de 1as instituciones financierns.

Necesitan uno infracstructurn institucioncl de 2poyo que les permita afrontor y superar
ostos problemas. kn la Indin existon on ol plono de los ostnrdos entidades que gyudan o
las pequefize industrics o adquirir los moterias princs y o comerciclizar sus producios.
También ofrecen sistemas de alguiler con opcibn de compra parn la adquisicidn de moqui-
narin para log pequefiag smpresas.  Los institutos de servicio 8 1lns pequetics industrics
ayudan a les unidades pequeiins o resolver sus problumas de teomolegf~ y los problemas
t8écnicos que surgen cn sus operaciones. £1 IDBI, un colnbornacién con otras instituciones
financicras nacionales y con bancos comerciales hn iniciado 1o prestacién de servicios
d: ascsoramiento tdcnico on nlgunos de los cstndes, sobre todo on los cstados atrasados,
para ayudar o los promotorues on todas las otapas del cicle (ol proyecto. P-ro fomentor
la mejorn de la cnlidad de los productos, ¢l IDBIL nplicn un descucnto cn los tipos de
interés a aquellas cmpres=s que obteng~n 1o mores del Indinon 3tondord Ilnstitute -ISI-
en sus productos. Bl ISI ~sistirf o las pequuiins caprusas aconscjfndoles acerca del
equipo adicional que nocesiton parn nejorar 1o cnlidad de sus productos, y ol 1DBl1 ha

convenido cn proporcionar ¢l 100,. do 1o finmnci~cién porn 1o cdquisicidn de tal cquipo.

Lo promocifn nctiva de las industrins on los regiones reletivaiments atrasadas cs
otro de los mudios por los quu ¢l Gobicrno ¢stf trat-ndo de lograr unz ucjor distribucibn
de los benclicios del crecimiento. El atrnso no ¢s un problemz que s6lo se d8 en la
Indin; otros pafscs sc han cnirentado con &1, incluso los desarrollacos, pero cn la
India adquicre dimensionces iy grandes, (ndo que on ol pafs predomina un nivel de vida
de ccononf~ de¢ subsistencin y que los distoncine entre las rogionca relrtivamente m&s

desarrclladas y menos desarrolladas son grondes.

Quiz& cunvenge record~yr aquf 1o tesis Singer-Prebisch con 1o cunl se trata de
explicar cfmo ¢l comercio internccionnl del siglo XIX condujo o una distribucién desigual
de los beneficios del comcrcio entre los pafscs desarrollndos ¢ hoy y los pafses en
desarrollo, ¢n perjuicio de cstos dltimos. llo sido un~ tusis discutida no porque no
exigta el Tonbmeno que tratn de explicar sino por las oxplicnciones dadas de 1la aparicién
del mismo. No todo ¢l mundo lo acuptard, pero lo que cs ufs importante en ¢l prescnte

contexto ¢s que no debe repetirsc on 1o ~ctunlided unc situccibdn parceids, on particular




on log pafscs con desarrollo dc gran tamafio, donde hoy regiones rolativamente desarro-

1ladns y regiones atrasadag y cntre las que existe intercombio m o monos libre y movie-
lidod de lom factores du produccién. Lag regiones desarrolladns ticnen le ventaje de '
lns econonfae de aglomceracidn y otracn cupresnrios y recursos.  3En oste proceso oS muy
prolable quo priven 2 clguncs de 1ne rogicnoes rel~tivoecnte wfs atrasades de sus Iecursos
valiosos. Esto pucde suceder y provocar on definitiva un crecimiento regional descqui=

librndo que 48 origon o cnel-~wes de rolativ- riguezn y pobrezo.

En 1a Indio ¢l crecimicnto cquilibrado de 1o rogiones ho sido siempre uno de los
objetives de 1o plrnificacién.  Durante los tres primeros plones guinyuencles no se ho
aevenzado mucho hrein 1o conzccucidn do osic objotive, que sc definié s.in disponcer de un
morco de polftica npropi-de y suvficientemente .fic~z. Por consigui:nte, sc estind que
era necesario realizar cazfucrzos mfs rosucltos y coordinados parn iniciar un proceso de

crocimiento en las regiones atrasadas que ultoriormente fuesc un proceso ~utosostenido.

In 1968, cuando sc formulé <l cu~rto plan, 1~ Comisidn d: Planificacién constituyé
doe grupos dv trabnjo, uno cnenrgado o recorender eriterics parn lo deteraminncidn de
las zonas ntrisadns y ¢l ntro de proponer incentivos Tiscnles y vinancicros prro cstn-
blecor cmpresas industricles on csns rogionos. Do confornidnd con las recomendaciones
de ustos grupos y siguicndo nlgunos otros eriterics 1o Crmisidén de Planificacién he
clagificado unnos 240 zonos y regiones on 1l entogorf~ de regioncs nirasndas que pucden

acogerse o 1o nasistencin ¢n eondiciones fworables d¢ lns instituciones financicras.

as institucioncs fin~nciorns introdujeron on 1970 plancs de nsistencin en condi-
ciones fovornblos o los proyectos de lns roegiones ntrasadas.  &stns condiciones son tipos
de intorés unfs bnjos, perfodos de amortizecién rfs largos, reduccién de las coinisionces
de garontf{n y do cperturc de crédiin respecto del szldo no utilizado, ¢te. 81 IDBI ha
nplicndo tanbiln condicionss seincjontes o la nsistencin pare la refinancincién, Ademfs
do eoto al Gobierno central concede un~ subvencidn dirceto on determinodns zonas. Lo
subvencidn represonts un 15% del costn del proyecto host- un méximo de 1,5 millones de
rupias y sc¢ concede sen cunl fuern ¢l costo del proyceto. Los gobicrnos de los estados

toubidn otorgmn otras concesioncs financierns o los proyectos de regiones atrasadns.



No cabs esporar que los incontivos financicros y las aubvenciones dirijan por sf

solos las fuerzas econbmicus noturales y los proyectos hacia las rogivnes otrasadas, Lo
finanoicoibn no es .1 nico tactor (eturmincnte, quizi ni siquiera os ¢l principal
determinante do 1o invorsién industricl en una regibn. Los factores que influyen en una
decieidn (e inversibn son muchos: disponibilidad ¢ servicios de iniracstructura, comu—
nicaciones, recursos matericles, existencia le e2pocidad de direceidn y gestibn empro-
arial, demenda, condicionee propicins -l des.rrolle y multitud de otros factorcs socio-
culturalcs que conliguran los actitudes Jo 1r poblrcién y las oricntan hacis la actividad
producti\)a ¥y lo industri-lisacién. Conscicntes de que los incentivos financicros no son
suficientes y de quu ¢s necesorio hacer clgo mfs cn la esfora del desarrcilo, las insti-
tuciones financierns iniciaron simultfncomente actividades do Jesarrollo que pueden
considerarse extrafinancicras con ¢l fin de preparar wiz base de informacidén s6lide quo

permitiera claborar una estratogic de distribucidn de ios induwstrics en cada cstado.

No sc disponfa e muchs informocién sobre 1o demanda ni sobre el crecimiento poten—
cial de c¢scs rogiones, dejondo aparte cl alcance y las causas del atraso. Las regiones
atrasadas difioron wnas de otras cn cuwto a su grado (¢ atroso y un cuanto o sus posi-
bilidades de desarrollo. La primera tare: importaonte fuce ovaluar ¢l potencial de dese=
rrollo industricl de los regiones ~traswdas del pafs. Las instituciones financieras han
renlizado ya estudios sobre ¢l potencinl industrial de todas las rogiones atrasadas,
exccptuado ol uvstado dc Jikkim (que sc incorpor§ o 1a Unién India on abril de 1976) y
hon concretado varics ideas de proycctos habida cuenta de los rocursos cxistentes, de la
dcmanda probable y de 1o infracstructurs disponible. _esultado de ostos estudios son
idens de proycotos que totolizon una inversién de unos 28.000 millones de rupias. De
ostne idens han tomado forma yo o s¢ hallan cn fase Q¢ elaboracibn 74 proycctos quc
ropresentan una inversién de cnpital de wnos 2.850 milloncs de rupias. No obstonto,
muchas de estos idecs de proycctos hon de ser cxaminodos, analizadoas m&s o fondo y porfi-—
ladas antes de que puedan tremsformarse on inversién rceal. Una vez terminados los
informee sobre los sstudios ¢ cada cstado atrosado s¢ discuten detenidarente con las

inetitucionos y autoridades de los usetados.
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e proycctos y pora

Pora montener 1a continuided de los trabnjos sobre cstas idens

hacer porticiper dircciamente on ostn tarco o las instituciones cotatales, ¢l Banco de
Desarrollo Industrinl do la Indin, on coclaboracién con otros institucioncs financicros
nacionalcs, ha constituido un log cstndos grupoe intcrinstitucionnloes (I1IG) on los que
las instituciones finnnciorce y de prouocién y los boancos comerciales nds destacados on
¥ p Ng

gl plano vstatal tievnen representocibn.  Sxisten 17 de vstes grupos gue pricticamente
charenn 1a totalided del pafls. Peribdicnmcente se refnen y cxoainan une ~uplia goae de
cucstioncs relativas 2 1n industrislizneidn de los ostados, como doetermincacién do
proycctos, icdentificneidn y {ormncibn profusionnl o los cipresnrios, finaneiacién de
proyecctos, cte. La funeién del 1DBI us ilnrles muoves idens, recoger informncién sobre

la experienciz de cada srupo y darla o conocer o los demfs.

Al trabejor sobre idens (o proyectos nucevos y tratar con pequcilos capresarios
advertimos que en los scrvicios que s¢ ofrecfson o los pequefios empresarios relativao-
mente carcnteus de experivncin habfn una doiiciencin evidente. Necesitaban ayude, técnicn .
¥y profusional, para formular bicn sus proycctos y prescatorlos 2 las institucioncs
financierns parc conscguir asistencin. Un houbru con ideas necesitnbn asistoncio técnica
Gesde 1o ctapa de 1a concepeibn del proyccto o 1o formulacién y cjecucibn doel mismo.
Log scrvicios dv consultores profusionnles son costesos y n veces no se dispone de ellos
cuando ¢l proyecto surje vn unn regifn ctrasada distoante. Con el fin de subsanar osto
deficicncin, ¢l IDBI, on col~borncién con ctras instituciones finoncicras, ho orgnizado

servicios ¢ osesor-aicnto técenico on sicte ustados del pafs.

Todos c¢stos plones sufren retrasos on su ~plicocibn, pero; por lo que respecta o
loa resultados, afio tros afio, la asistonein ~ las rogiones atrnsadns hn venide auncntando
oontinuamente desde 1970, foche en que sc introdujeron los gistoinas de asistencin.
Durante 197,~1976 (~bril-marzo) lo nsistencin tot~l concedidn por ias institucioncs

finrnecicras nacionsles n provectos de 123 regiones ntrasadns fue de 1.807 nillones de

o~

rupins y constituy§ alrededor dc un tercio de su nsistencin totnl.  Del rfpide aunento

de 1o asistencia ~ los proycetos de zonns ~trosados suede dor uns idea ¢l hecho de que
durantc sois afios (julio de 1964-jwnio de 1370), el IDBI ha concedido asistencis por valor
de 470 .aillones de rupias & enpresas nacidas en regiones atrasadas, lo gue representa alree
dedor del 175 de su. asistoncin totnl durant: uste perfo’o.  Est- cifrs sc ha clovado

2 2,009 milloncs d¢ rupi~s, quc cquivalen ~l 490 de 1o ~cistenein prestado durante

1975-1976 (julio-junio}. ‘




La funcién del IDBI en ¢l Zubito del deosarrollo ho sido objoto de una nueva orien—

tnoibn despuls de su resstructuracién en febrero de 1976, Se ha creado un nuevo depar-
tamento, el Departe ionto de Lesarrollo ivgivnal y ¢o Zonos Ati asacdas, cuyn finalidad
principal oe la determinacién dae los proycctos, la promocién de los mismos y la rcnli-

zacidn de actividades ¢e desarrollo conexas on las ruginnes atrasadns.

Es muy diffcil precisar ¢n cifras los cfcctos de ostr nsistencin on las rogiones
atrasades.  Serfa premtturo cvaluar las ropercusiones de usta asistencin en lo que
respecta al dosarrollo yo que cl impulso renl sc produjo o partir de 1970, y 1la mryor{a
de los proycctos no han iniciado =fn 1~ produccién. Pero sobre lo basc de algunos
proycctos que y~ estfn on fase de produccién, la asistencia directa prestoda por las
institucioncs financierss nacionnles ha pernitido crear més de 100.000 puestos do

trabajo en ¢l sector industrizl on 1os rogiones 2Atroaadns.

Se pucde cstar dv acucrdo o no con la conclusién histérica de Kuznet en ¢l sentido
de quo cl desarrollo cconbmico y 1a desigucldad en la distribucién dc los ingresos .
resultantee guardan unc correlacién positiva en la primera fosc del desarrollo cconémico.
Pero parcce indudable que por sf solas las fucrzas del mercado no creon ningunz tendoncic
irreversible hacin unc mayor igualdad cen 1a distribucién de los ingrusos o hacia una
participacién equitativa de tedas 1ns regiones on los bencficios del crcecimiento. £l
proceso de crecimiente sc ha de orientor en una determinada dircccidn, on cicrto modo
se ha du “provocar" on cicrtas rogiones y o trav8s de un determinado sector de la claso
empresarizl si se quierc nmpli~r la bosc empresaricl. El cmprusario es un factor clave
do la-produccibn en el dcaarrollo cconémico, y si no hay unpresarios dispuestos o operar
dontro dul marco ds los objctivos sociouconémicos, ¢l desarrollo no puede realizorse al
ritmo requerido. Incluso on ¢l siglo XI..,, 8i hubo algén (¢sarrollo vn los pafses cn
desarrollo sc debib en gran porte ~ los csfucrzos de los cmpresarios cxtranjeros. Sus
motivaciones fundamentalcs eran los beneficios y ¢l desplazanionto do esos beneficios a
la motrépoli y, por consiguicnte, no ern posible que sc produjose un desarrollo duradero

en los pafses que hoy son pafscs un desorrollo.

Conscientes de que no puede hober desarrollo duradero si no se oestimmla 1n actividad
empresarizl, de que le uejor mancra de distribuir los beneticios dol orscimiento cs

fomentar wno distribucidn mfs cmplia de la propiedad Co los bicnes de produccibn y de



que 1o dnica maner: de promover ol proceso (u crecimicnto sostonido en las regiones

relativaente ntrasaces del pafs ce nscgurar 1o roinversién de los beneficics obtonidos
on ¢sos rogiones, l-s institucioncs financiurnz hen ~doprade procedimientos para promover
my ~ctivanente 1o ngtuacién (o emdresarios nuevor y de cojresarios téenicos. Por-
asegurar lo contiruidad dol desarrollo industritzl on 1ne cogiones ~irasncas, préictica~
.ente todos los estados hin eattblucido uns ontidad de inversidn industrinl (su nombre
difiere de unos estodos ~ otros) cuyn ture~ srincipsl cs facilitar capital social y
préstanos 2 los proycetos que surjen on lns regionus atrnsadns y tubila patrocinor
proycctos ¢n colnboracién con ~lgunos cnprestrios arivados, llaundes proyuctos del
Wsoctor mixto ¢n 1o Indin. Come cstoi V‘Qn'ti(’.",(lds son coprirocinadoras (¢ los proycctos
su tiwe 1o scgurided de gue los benelicios obtenidos sc reinvertirfn on provecho de
otros proycctos (¢ las rugionus ntrosadns del estndo de gque se trate.  Las instituciones
{inancicras nocionnlos prostan dircctruicnte asisztencic v proyectos vinvles del scector
mixto cop~trocinndos por las ¢ntid~des du inversién industricl de los ustodes, Aden&s,
¢l IDBI prestm asistencia parn 1o refinancineién a csns cntidadcs financierns de los

agtndos sobre sus préstruios - los cuprests industri-les de tnmaho nedie.

Todae las institucioncs {inancicrns d:2l pafc hon venido proporciononde nsistencia
on condicioncs frvorables - cipresarios téenisos que tionen capneidad tSenica para llever -
adelante un proyecto pero coireccn (o finoneincién parc inicicrlo.  luchos e los bancos
comercinles proporcionnn ~sistoncin hastn ol 100%, con un wfximo d¢ 0,2 uillones o
rupins. En el cnso dc cstos vupresarios lac inatitucionus finnneicrns o les ostados
asf{ cono 1ng instituciones fin~ncicrms n~mcion~les nplicoi con flewibilidnd las normas
rclativas ~ 1o contribucién do los sronotorcs. Algunns (o loe instituciones financicros
preparan taabidn estudios du vinbilidad por su cuentn y cufrngon los gastos de la foruo~

cifn profesional (o estos téemicos on rogrouns e capnoitacibn wipresarinl.

o obstantc, c¢s muy irceucnte que los ineentivos iinanciuros y los insuaos d¢ capa-
citncibn con cllos relocionados no sunn suficicntics pnra atraer 2 los posiblus capre-
sarios y hacerles cbondonsr 1o scguridn’ do unos pucstos bien reiunerados.  Ln cunlidad
b&sica del capresario es 1o capacidad ¢ csunir ol ricsgo y Q¢ hucer fronte o las consc-

cuencins si fracasn. Bl o presario nueve y poteneinl roquicre “enpital o ricsgo", us
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deeir, asistencia en forma de capital por parte v las instituciones financioros con ol
fin do minimizar su ricsgo. Por c¢llo, las instituciones finnncieras hon creado lo que
llanaos plonocs de "capitnl inicinl™ parn proporcionar asisturic cn forma de capital
socinl & los nuevos cmpresarios. Bl IDBI ticenc dos eistemas de caote tipo. Con arreglo
~ uno de ellos, que s¢ aplice por conducto de Jns instituciones iinancicercos de los
cstados, 8¢ prosta asistencic parn cubrir 1z difcroenciz entre lo que un promotor pucde
realmentc nportar y lo que normalmente se ospera ¢ €l. Lo nsistoncin se concede en
condicionaes muy favorabics. Lo néxiue ~eistencin dadn en virtud de cste sistoad us

dc 0,1 millonos dv rupias. Bl otro sistemn del IDBI sc aplicn o través de las ontidades
de inversién industrial dc los ustados; la nsistencia nifnima cs de 0,1 millones de
rupios y 1o néxinma de 1,0 miloncs y so prestz dnicnuaente a proyectos cuyo costo se eleve
a 10 millonus de rupins. Lo IFCI ha patrocinndo tombién un sistems llamado Risk Capital
Foundation que facilit~ capitol inicinl - los cupresarios on forua J¢ préstamos persc-
nnales sin interés cumndo ¢l costo dcl proyecto rebasa los 10 millones de rupias. Asf
pucs, estos tres sistemns ¢stfn conccbilos como sistemas conplementarios y pueden propor—
cionar osistencis on condiciones nuy favorzblus. En ¢l plano de lcs cvstados 1as insti-
tucioncs sc ocupan activamento de localizar ~ los posibles empresarios y llevar o ccbo

progromas especiclizados du formacidn empresarinl pars ostns personas.

Les instituciones finocncicras han reconocido tmuabién que es nccesario elevar y
mejorar la competuncin de su pursonnl profesionzl y le ealidad de la gustifn profesional
8i sc quiere que awentce ¢l ndmero de proyecics mejor conc bides, que.se perfeccionen
los criterios de valoracién d¢ los proyectos y que sc profusionalice la gustibn do 1z
industria. Advirtiendo lo gron nccesidad do formacién prefusional ¢ investigacibn en la
w8fera de la gestibn financicro, la ICICI hn promovido ¢l lnstitute for Financinl
Menagement and descarch en lMadras y 1 IFCI ho natrocinado el Honagement Development
Institute on Nueve Delhi con e¢ste fin, Han estnablecido progremns e {ormacién profo-
sional adaptados n las necusidades conerotns de las instituciones financicros y de la
industrin de la India. Sus prograatss hon sido considerndos también muy cducativos y

provechosos por los participantca Ce ctros pafsus en dusarrollo.




Son &stos, por asf decirlo, actividnides do infrocstructura pora desarrollar esc

factor decisivo del desarrcllo cconduico que ot ol factor humano. Los bencficios se
percibirdn on el curso du un lorgs serfodo o iacluse cntoncus 10 gurfn {fciles de cuan=-
tificar. Los retrasos eon ol desarrcllo du todns estas netividodes son lorgos, on parti- '
cular cuando sc trate d¢ realizar un modelo Qo crecimicnto Y'provocado”. In todo caso,

los costos son inmedintos, y una persona iupacicnte cuyo plazo prrn maximizar los bone-
ficios sco corto pucde sentirsc un t-nto cscépticn ante csta continua y penosa bdsqueda

de nuevos nedios (o awment~r y acjorar lo calided el factor hummno on la producciéne
Nosotros creemos que e¢s un esfucrzo que vale 1n pena hocer, on prrticular cusndo ¢l

cbjetivo de la redistribucién os de sume importonein parn 1o nzcidn.

@1 cesarrollo de un pafs o de cunlquicrs de sus regiones os un funbieno sociouconb-
mico Jque encierrn factores cconbnicos y extracconbuicos. Lo industrializocién no e¢s mis
que un aspecio el crecimicnto. &1 desarrollo de 1o agriculturs cc igualionte iupor-
tantc, 31 no lo ¢s wfs, cn los ctapos inicinles de crecimicnvo.  Los objetivos (v los
bancos de desarrollo han de cowbinarse con .mcho cuidado, d¢ lo contrario el croci-
niento rure aumentar o costn de 1o equidnd y viceversa. Por otrn porte, lo realizacién
de estos objetivos v¢s sicapre unc torca conjunt~ on 1o que participon otras diversos
instituciones. Es muy 2iffcil melir 1a contribucién de¢ una institucién con ciertn .-
precisién. Hay varios costos y beneficios cn forma dc relociones y foctores externes
que no son féciles d¢ cuantificar. Puro lo que 8f ¢s cicrto cs que los institucioncs
finoncieras ostfn avanzondo on 1n dirceceién aconscejoble, ¢stén trabajando, - veces
oquivocéndose, aprendicndo y buscando sicupre nucvos ncéios de renlizar nejor los obju=

tivos de 1o nacibn.









