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I. Situation générale

L'agriculture joue un r3le pré ominant can. l'économieéthiopiemme, tant par -a
contribution au PIL que par le pourcentaze de-la population cqu'elle fait vivre.
Malgré son importance, eependant., eette ugriculture ect limitée can-< :a crois-ance
et dan- ~on .iynami-me, et cette limitation affecte & con tour la ~roi-sance et le

développement de t>u lez autre- -ecteur-,

La part de 1l'indu:trie dan: le PIJ et mode-te. sn ravanche, si l'on en juge
par con taux ae croisrance, ce —ecteur et un de plu~ dynamique:r de 1'économie,
avec un taux moyen Ce croiscance de O ‘i par an pour la production réelle pendant le
troisiéme plan quinquennal, c'e-t-d—iire entre 1967/66 et 1973/74. Ca ~ecteur a
donc contribué & la croisczance générale de 1'économie, (ependant, 1'emploi y a
augmenté beaucoup plus lentement (3,6 % par an entre 1966,/67 et 1972/73), malgré une
augmentation ces débouché: dan~ le secteur de bien: primaire “"ue a l'accroissement
de la demande de= entrepri -es in-uctrielle-, Parmi les usines qui ont été construites,
surtout au cours des dernidres années, beaucoup dépendent étroitement des importations
de matidres premidres, et leur survie &conomique exige une protection renforcée,
Malgré la rareté der informations sur les petiter entreprisen, il semble que le
développement de la production y -uive un rythme trés inférieur, Jusqu'd présent,

cette catégorie d'entreprises n'a bénéficié que d'un -outien organicé trés limité,

L'Ethiopie a appliqué succeszivement trois plans quinquennaux de développement,
Mais la nature de la propriété des moyen: de production et 1'absence de volonté
politique de r’. .iser les objectifs fixés, ainzi que toutes les contraintecs économiques
et sociales associfec & ces deux problémes, ont limité et ralenti 1 'évolution de

l'économie en général, et de 1'industrie en particulier,

On peut affirmer hardiment que ls développement et ler taux de croissance
réalisés jusqu'd présent, quels qu'ils fussent, ont été atteints en grande partie

malgré le plan.
Le dernier plan mis en application est le troisiédme plan quinquennal, portant sur

la période 1968-1974. Ce plan prévoyait sept objectifs qualitatifs pour le secteur
industriel de la grande entreprise :




. i)

1)
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iv)

vi)

o)
4

Encourager la transformation des matidres premidres locales existantes.
En gros, cet objectif a &té atteint, quoique la métallurgie o4 1'industrie
chimique continuent A dépendre des importations;

Continuer & encourager les industries de remplacement des importations.
Cet objectif a également &té réalisé : la plupart des industries nouvelles
ont été orientées vers les productions de remplacement des importations, et
la politigue douanidre du pays a été adaptée en conséquence;

Pournir aux agriculteurs des équipements, des approvisionnements et des
biens de consommation A bas prix. En ce qui concerne les biens de consom—
mation, cet objectif a été atteint, quoique de fagon trés limitée et trds
coftteuse; pour l'équipement et les autres approvisionnements, 1'échec a

été complet. L'usine d'engrais qui était prévue ne s'est pas matérialisde,
ot les objet: fabriqués par 1'usine d'outils métalliques, trop coftteux A la
production et par conséquent sur le marché, n'ont pac pu 8tre mis au service
des agriculteurs;

Andnager de nouveaux centres de croissance urbaine (en plus des zones
industrielles déja installées A Asmara, Addis-Abéba et Dire Dawa) pouvant
fournir des débouchés A la main—d'oceuvre locale gr8ce aux industries manu—
facturidres et de transformation., Cet objectif a totalement échoué, faute
de politique gouvernementale d'appui au processus d 'urbanisation;

Pournir un effort particulier en faveur des industries ayant un effet
stimulant sur les autres secteurs grice aux relations induetrielles verti-—
cales. Les exemples d'entrafnement en aval dans le pays sont rares et d'une
jmportance limitée. Pour ce qui est des entrafnements en amont, on peut
citer le développement de 1'industrie des produits alimentaires, de
1'industrie &u textile et de celle du cuir, qui a eu un effet stimulant

non négligeable sur la croissance de la production agricole en tant
qu'élément de production du secteur manufacturier;

Incourager 1'emploi des ressouroces nationales, notamment 1 'abondante
main~d 'osuvre non spécialisée, et freiner le recours aux ressouroces
importées. Rien n'a été fait pour offrir des stimulants particuliers aux
entreprises pouvant utiliser une main-d'oeuvre non qualifidée. La structure




des imp8ts ot des taux de change exerce m8me une influence contraire a cet
objectif, en rendant la main~-d 'oeuvre relativement plus onéreuse que les
machines -t les équipements. Ce lomaine est 1'un dc ceux ot le troisidme

plan quinquennal, comme les plans précédents, a totalement échoué ;

vii) Déceler les cauces des capacités excédentaires dans beaucoup des usines
du pays, et prendre les mesures vouluecs pour mieux utiliser les capacités.
Quelquec efforts ont été tentés dans cette direction, mais 1l'étude enire-—
prise n'était ni assez détaillée ni assez compldte pour parvenir A des

recommandations concluanter.

PEn plus des objectifs qualitatifs énumérés ci-dessuc, le troisidme plan quingquennal
prévoyait des objectifs quantitatifs pour le secteur industriel. Pour la valeur brute
de la production, un objectif de 700 millions de dollars éthiopiens & prix constants
était fixé pour 1974 (c'est-d~dire pour la fin du plan); les résultats obtenus,
calculés aux prix courants du marché, ont été de 844 millions de dollars éthiopiens.

Pn ce qui concerne la valeur ajoutée, i1 s'en faut de beaucoup que le plan ait é1é
réalisé, puisque le pays n'a atteint qu'un chiffre de 245 millions de dollars
éthiopiens aux prix courants, pour un objectif de 280 millions de dollars éthiopiens

en prix con-tants,

Pour le tsux de croissance annuel du sectour industriel, l'objectif (dans le plan
révisé $967/68-1973/74) était de 12,3 %. Le résultat obtemu n'a été que de 8 %. Cet
échec partiel s'explique par 1'insuffisance des ressources en capitaux tant pour les
nouvelles que pour les anciennes entreprises, et par 1'absence d'entrepreneurs
capables d'appliquer de meilleures méthodes de production et de commercialisation qui
renforceraient la productivité des investiscements déji consentis. Pour les investis~
sements bruts en capital fixe, le chiffre prévu pour la période quinquennale était de
515 millions de dollars; 1o chiffre réalisé n'a pus dépaesé 230,1 millions de dollars,
soit 45 % de 1'cbjectif aux prix constants de 1968.

Dane le domaine de 1'emploi, les résultats du secteur industriel ont été modestes :
60 000 emplois pour un objectif de 110 C00. Cependant, le nombre d'emplois ayant
sugnenté de 3,6 % par an ot la valeur ajc.tée de 8 %, on peut dire que la productivité
de la main-d'oceuvre o sugmenté., Au chapitre de la pi-oductivité de la main-d'osuvre,
les prévisions du plan ont dono été dépassées de 1,1 %. '
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Bnfin, il était prévu que les exportations industrielles atteindraient
60 millions de dollars 3 la fin du plan. La valeur de ces exportations était de
40 millions de dollars en 1974, compte temu d'une augmentation générale des prix A
1'exportation de 77 %.

Pour conclure, on peut dire que la fin du troisiéme plan quinquennal a été
marquée dans le secteur industriel, non seul ement por une compldte absence de progris,
mais par une baisse dc la production duc aux excés de 13 politique de remplacement des
importations, A 1l'insuffisance des investiesements, a des barridres douaniéres trop
élevées renchérissant les articles produits ot vendus localement, 3 une dépendunce
trop étroite & 1'égard des importations de matidres premidrez, & 1'insuffisance des
efforts tendant & faire occuper par dus Ethiopiens compétents les postes de respon-—
sabilité dans les firmes étrangéres, etc. L'échec des trois plans quinquennaux
successifs a fait apparaftre un certain nombre de problémes-— ~hdmage, pauvreté des
masses, famine, taux d'analphabétisme élevé, pénurie de main-d'oeuvre qualifiée ot
de personnel directeur, machines vétustes tombant fréquemment en panne et pour
lesquelles il n'est plus fabriqué de pidces de rechange, rareté des ressources finan—
cidres, médiocrité de 1'infrastructure - qui ont tous contribué A provoquer la

révolution actuelle,

Bien quo certains objectifs qualitatife n'aient existé que sur le papier ot
n'aient pac été réalisés au cours des trois planc quinquennaux, il est certain que
plusieurs d'entre ces objectifs - relations industrielles verticales, emploi effectif
des matidres premidres locales, utilisation des capacitée exnédentaires, etc. -
correspondaient aux besoins & long terme du pays et devront &tre réalisés dans les
plans & venir. Par ailleurs, le fiasco de la politique économique de 1tancien régime
et les déficiences fondamentales de l'administration ont rendu nécessaires d'‘'impor—
tantes modifications dane la structure institutionnelle afin de pouvoir intensifter
1'investissement, améliorer les taux de croissance, répartir équitablement le revenu
national, etc. Il a fallu pour cela prendre dec mesures intéressant la politique
économique et sociale, les queetioms d'organisation, do législatiom, etc. C'est ainsi
qu'on a prooédé & la nationalisation des terres ot dem logements, des industries clefs,
de plusieurs grandes maisone de transport, banques et compagnies d'assurance.
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Le secteur industriel comprend un autre domaine : celui dc 1l'artisanat. A cet

égard, les principaux objectifs du troisidme plan quinquemnal portaient sur 1'augmen-—
tation dc la productivité grice & diverses formes d'assistance technique, la promotion
des organisations coopératives, l'amélioratica de la commercialisation et 1'extension
du crédit.

Une évaluation générale des résultats obtenus dans ce sous-secteur montre que le
taux de croissance a dépacsé les prévisions. Cepcndant, la rareté dcs données
concernant los investissements, l'emploi et la production, qui a rendu difficile la
planification de ce sous-secteur, interdi: également toute estimation concluante.

Les modifications prévues au niveau des institutions ct des organisations ont été des

échecs quasi complets.

Il faut tenir compte du fait que certains objectifs ot certaines difficultés du
sectour industriel ont un caractére pluc ou mcins permanont. Le troisiéme plan
quinquennal en a hérité dos premier et deuxiéme plans, et il est possible que les
futurs plans en béritent du troieidme. On s'efforcera donc dans los pages qui suivent
d'examiner certains problémes généraux qui ont fait obastacle & la croissance indus—
trielle dans le passé, c'cct-d-dire essenticllemont pendant 1'époque prérévolutionnaire.
On passera également en revuc certains der problémes auxquels sc heurte actuellement

l'exploitation industrielle en Ethiopie.

I1I. Problémes particuliers de 1'industrialisation

L'un des principaux probldmes de 1'industrialisation tient 4 l'absence d'un plan
concret de développement, tant au niveau général que sectoriel., Juequ'd une date toute
récente, les moyons de production industrielle étaient la propriété d'un petit nombre
de capitalistes éthiopiens ot d'investisseurs étrangcrs, de sorte que les décisions
relatives aux productions et aux investissements, 3 leur choix ot 3 l'orientation &
leur donner, n'avaient pas pour but de provoquer une croissance dynamiquoe de 1 'industrie
nationale ou la création de relations intersectorielles, ot n'étaient prises que pour
amasser des profits exhorbitants. La propriété privée dans 1l'industrie ne permet
aucune orientation ot aucun contr8le effectif, ni pour le développement du secteur
industriel lui-@8me, ni pour son impact sur les autres secteurs, Aussi les investis—
semcnts se concentraicnt-ils sur quelques cous—secteurs lucratifs tels que les produits

alimentaires, les boissons et les textiles.




Il n'y a pas ou jusqu'd présent dc politique ni d'objoctif définis concermant le
r”le de 1l'industrie et zes centributions possibles & 1'éconemie, par ecxemple dans le
domaine de l'emplei C'est ainsi que les ccoitaux investis dais le scetour inductriel
1'c.t été en fonction des bénéfices attendus par 1 'investicseur, aux dépens m8me des
crlations d'empleis. Cet &tat de choses &tait d@ principalement & la structure dc
1'imndt, des taxes et des taux de change, qui rendaient les machine:s et les dquipemonts

imvoités rolativement moins chers que la main-d 'ocuvrc.

Il y a un autre probldme, d@ nctamment aux causes énumérécs ci—dessus (taxes,
taux dc change, etc.) ainsi qu'a 1'sbsence d'une pelitique létcrminde sur 1'inter-
adpendance der secteurs agricole et industriel : c'ect que 1l'cxploitation de nombreuses
entreprises industriclles dépend étroitement des importatiens de matidres premiéres et
de biens intermédiaires. Cette dépendance s'étend aux piéces d¢ rechange et autres
éléments de producticn analoguer, de sorte qu'il n'a pas été pewsible de provequer un
développement industriel autonome ot semienu, 1ibéré cs contraintes résultant dec rrix
de ces éléments de preduction ct de lour approvisionnement. L'évolution actuelle de
1'agriculture se poursuit sans qu'il soit tenu comptc dec bescins du secteur industriel,
¢t cette absence de politique sur les transferts de ressources intersectoriels 2 privé
1'induetrie des avantages qui auraient résulté d'un apprevisionnement peu crlteux et
réguiier en éléments de production.

Un autre probldme de politique générale tiecnt 3 L'absence d'wn c-dre de référence
pour 1l'établissement, 1l'dévaluation et 1'exdcuticu des prejets, qui permettrait de
détcerminer les prior.tés nécessaires pour susciter les investis.sements publics ou privée.
Il n'existe pas davantage de politiquc arr8tée pour le choix des techniques & adopter en
viie des divers prejets et programmes do chaque cecteur. I'n conséquence, loc secteur de
1o petite entreprise a été négligé, malzré les pessibilités qu'il recdle en ceo qui
concerne les créatiens d'empleis, la répartition des revenug, la limitation des impor-
tatione de capitaux et des bescins en technolegie, l'emplei de la main-d'oeuvre ct des

resgsources locales, etc,

I1 convient de souligner que, pour développer le secteur de la petite entreprise
commo celui de 1'industric modernc, des techniquee appreprides deivent 3tre misec au
point et appliquées au processus do production. Or, & 1‘'heure actuelle, les techniques
omployées sont mal choisies ot d'un faible rendement (par rapport aux techniques utilisées




dans les indurtric- corrcepondantes d'zutres pay:). L'importance der t2chnique -

appropriées ne doit pa:: 8tre ippréciéc sculcement du point de e du recndement et de
nes conséquences sur le cofits unitaires, muic aussi du point 1¢ vue de la dotation

en facteur~ de production et du dovarse de ces funtours,

Le problémc dc la main-d'ocuvrc qualifidc cst d'unc extrdme importance, car il
affeccte toute une ~dric d'zctivités allant de 1'élaboration des projots 3 leur réali-
gation. Les cadres dirccteur: ot leoo azlyetes finoncier: sont en nombre trés insuf-
ficant, d'od toutes rorter dc problémes de dircction ot cu e-tion finunciére, Les
études de réalisation, los étudce techniquer, 1'étobliccement den spécifications, 1la
supervision des travaur de conctruntion et d'installations ~“ont aux mains de
personnels étrangers. Cet état dc chorer aboutit A un renchérisscmont dec projets
industriels, sans parier du fait que les installations conguecs ot mises cn placc par
los étrangers utilisent couvent des machine: ot des techniques d'origine étrangére
n'ayant que pou de rapport, cinon aucun, avec le: besoins de 1'économic nationale.
Aincsi se perpétuc l. dépondunce A 1'égard des pays développé:: pour l'industrialisation,
dépendance qui rctarde 4 son tour le développement d'unc industric d'inspiration locale

et intégréc.

Non moins important cst le probléme des capacités minimum= qui s'oppose au
développement dc certaincs industries locales et & offet d'entrafnement comme la sidé-
rurgic, ainsi quoc d'industri.s chimicues ctratégiques telles quc 1 'industrie des
ongraig, 1'industric pétrochimique, ote. Lon réalités ¢conomiques ot technologiques
rendent impossible d ns ccs sous-—sectours 1'cxploitation d'entruprises inférieurces &
wne cortaine capacité minimum. Le problémc est ici qu'dtant donné 1'étroitessc du
marché, les investissements nécessaires & ce type d'industrie nc sont pas rentables.
C'ost ce qui a limité jusqu'd présent 1'approvisionnement du marché intéricur en
produits mécaniques, en machines agricolec, en metéricl électrique et autres &léments

de production stratégiquos, & des prix raisomnables ct on quantité vouluc,

La faibles=sc dec 1'épargne intérieurc cst encere un autre facteur 4 prendre en
considération. Certains projets industricls ne disposent pas der ressources nécessaires
pour financer lee dépenser d'équipemont ot les dépensec renouvelables (personnel et

consultants étrangerc qualifiés, ot autres frais d'exploitation). Ce manque do ressources

3 souvent été la couse de délais dans la mise on oeuvre des projets ot de retards dans




leur réalimation., Cependant, le contr8le des changes prisente uu probléme encore plus
grave, explicable par 1l'importance donnée najudre aux industries de remplacement des
importations, aux dfpens des industries orientées vers 1l'esxportation. I1 est vrai
que cette straté~ie a aidé¢ & redresser la balance des paiements .rfce aux économies
en devises, cependant, les principales possibilités de remplacement des importdations
eont maintenant épuisées, La nécessité d'aoquerir crBce aux exportations suffisamment
de devises pour financer 1l'importation des movens de production essentiels, reste

dono intacte.

A propos des problémes mentionnés ci-dessus, 11 faut aussi faire état de 1l'opinion,
oourante dans oertains milieux, selon laguelle les problémes de 1l'éparyne intérieure et
des deviges étfan-g%res ne meralent pas des obstacles 2 l'industrialisation de 1'Ethiopie.
Une telle simplification est excessive. Ce qu'on peut dire, c'est que ces problames
ne sont pas les obstacles majeurs # 1l'industrialisation, ce qui n'est pas la m8me chose.
On oonnatt en effet des exemples oili, bien que les investissements nécessaires alent
été faits, les projets prévus ne se sont jamais réaliasés. Ceci prouve une faible
capacité d'absorption des investissements qui se traduit par un manque de projets
bien congus, par la rareté des resscurces localer m8me en oas d'investissement étranger,
par des goulots d'étran3lement administratifs et par des probliémes d'exécution,

Aprés cette description des problimes  énéraux qui ont handicapé le secteur
industriel danc le paﬁsé, exaninons trés bridvement certains problémee actuels et
quotidiens qui se posent dans oe smeoteur. D'abord, vient la rénurie de personnel
qualifié, que oce s0it du niveau des études ou de 1l'exploitation, puis, les problémes
d'organisation dus aux doubles emplois, surtout en natidre de politijue industrielle,
qui sont une cauee de difficultés dans 1'exécution des projete et dans la prise des
déoisione., A oceci s'ajoutent les problémes institutionnels de la création au petit
bonheur d'entreprises aux fonotions mal définies et qui s'i_ norent réociprogquement,
au 1{eu d'avoir entre elles les relations et les liens qui s'imposeraient, causant
ainsi des doubles emplois administratifs, avec tous les frais habituels. On peut
oiter ensuite le probldme du oofit élevé des investissements dff, entre autres raisons,
i 1'augmentation des prix des équipements importés yui, combinée avec d'autres
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facteurs tels que l'insuffisance des infrastructures matérielles, humaines, financidres

et autres, fait des entreprises éthiopiennes des producteurs "chers'. Lles industries ;
aotuelles, existant:s ou en projet, gouffre it de d¢lais de rd lisation et de prolon-
gations injustifiées de la période de gestation. Les retards dans le commencement "
des opérations de construction, en particulier, s'expliquent par la zrave pénurie
d'entrepreneurs specialisés et par les défaillances administratives, notamment la

longueur des formalités douanidres et portuaires. Enfin, viennent les problémes

résultant de la cherté des piéces détachées, des matiecres premiéres et des moyens

de produotion intermédiaires, pour lesquels i1l faut encore avoir recours aux importations.

A oe propos, il faut aussi mentionner le manjue de bonne volonté des importateurs qui

ne fournissent pas toujours ces moyens de nroduction en temps vnlu, en yuantité

requise et avec la régularité gouhaitable.

IIT. Faits nouveaux sur le front intérieur

Avec la victoire historique de la révolution 1966*, 1'Ethiopie est entrée dans
une 2re nouvelle, condition de 1'édification d'une économie yx#tionale libre.
L'Ethiopie s'est proclamée Etat socialiste, donnant ainsi un ooup fatal au vieux
gystame féodal et 2 ses contraintes. Le petit secteur capitaliste, dans 1'industrie
comme dans les autres secteurs de 1'économie, a cessé d'8tre un terrain propice
3 1'exploitation impérialiste. Pour mettre en osuvre les modifications nécessaires
dans le domaine économique et social, le pays a entrepris sa Révolution démooratique
nationale. Dans 1'industrie, les principales unitcés de production et de distribution
ont &été nationalisées, ainsi (ue les intermédiaires financiers, les banques et les
compagnies d'assurance. Cette importante décision était indispensable au développement
planifié du secteur industriel, Cependant, on ne saurait faire ooexister une industrie
prospdre avec une ag@imlture retardataire. Compte tenu des besoins des masses
oprrimées ainsi que de la nécessit: de développer les forces productives et les relations
de production dans llagrioulture, .es terres ~rables ont dono étc nationalisées et mises
Zratuitement % la disposition du peuple. 7Irice 3 ces mesures préparatoires fondamentales,
i1 est permis d'espérer que 1'industrie se développera ‘e fagon aocélérée et dans la
direstion voulue. Fn outre, 1'interdépendanoe souvent réolamée entre 1l'agriculture et

1'industrie (ainei  ue d'sutres secteurs) sera plus facilement réal " sée.

# Calendrier éthiopien ’




I1 va de soi que le développement de 1'industrie ne dépend pas seulement des
forcee propres » ce secteur, ou mdme aux secteurs industriel et agricole, mais aussi
des aotivités, varinbles, ,rograrnes, politiques, etc., des autres secteurs économiques
et des autres sphéres sociales, Compte dfunent tenu de ces facteurs, 1'Ethiopie s'est
engagée dans un effort -irrdvocable et déterminé, sur 11 base du principe novateur
de 1l'autonomie économique, pour créer et pour mettre & la disposition de son économie,
gr8ce au programme minimum de la .évolution démocratijue nationcle, la main~d'oeuvre,
les ressources financidres, 1l'infrastructure et les autres éléments nccessaires pour
parvenir & un céveloppement soutemu, dymamique et diversifié de 1'industrie, y compris

le sous-secteur de la petite entreprise.

IV. jAssistance extérieure nécessaire

On a tenté ci~dessus de décrire A grands traits les mesures récemment adoptées
par le Gouvernement pour donner une nouvelle impulsion au processus d'industrialisation
et & 1'éoonomie dans son ensemble, Les efforts internes sont en effet d'une importance
essentielle dans les tentatives nationales, de quel,ue nature qu'ellss scient, puur
édifier ure éoomomie forte et libre. Cependant, oompte temu des réalités objectives
ot du fait que 1'économie éthiopienne est afflizée de tous les sympt8mes d'un sous-
développenent aocentué — ehBmage, pauvreté des masses, famine, analphabétisme, manque
de main—d'ceuvre qualifiée, rareté des ressources financiéres, médiocrité de 1'infra-
struoture, eto, — il est hors de question (ue le pays puisse 2 lui seul assumer
1'effort de déwlop,enent néoessaire et triompher des obstacles du retard éoonomique.,
I1 importe dono de mobiliser les ressources extérieures d'assistance financidre et
technique aux meilleures oonditions possibles (le mot "conditions" étant pris ici
dans son acceptation la plus large, c'est-i~dire comme englobant les conditions
pélitiques, éoonomiques et sociales) afin d'r trouver le complément etratégique
indispensable aux ressources et aux efforts naticnaux., Il est i noter toutefcis que
cette assistance extérieure n'est qu'un substitut temporaire pour les ressouroes

naticnales, étant donné 1'ohjectif ultime d'autonomie économique poursuivi par le pays.

p— —— A - P
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Ceci étant, voyons quel ues-unes des activitesr et des mesures spéciales que

pourraient adopter les or;janisations d'assistance internationale, bilatérale ou

rnultilatérale, pour aider les pays les moins avanc’s (tels que 1'Ethiopie) 2 aocélérer

leur industrialisation selon leurs besoing :

1)

11)

111)

iv)

Une assistance technique et financidre devrait &tre fournie aux parys les

moins avancés pour les aider 3 établir les politiques et les plans wvoulus

pour une industrialieation plus rapide. Ces politijues tendraient en particulier
4 la création d'industries de bace formant l'assise industrielle de 1'économie.
L'accent v seralt nis sur les proiets industriels créateurs de moyen: de
produotion, générateurs de relations intersectorielles et interrégionales et
ayant un effet multiplicateur maximum, conme par exemple les projets ¢ 'infra-—

struoture industrielle.

Un projramme spécial d'assistance accélérée devrait 8tre élaboré pour le
développement des industries rurales permettant une meilleure utilisation

des ressources locales, et cour la mise au point des technijues approprises.

Un appui soutenu devrait &tre octrov: aux pays les moins avancée pour remédier
au manque de personnel de consultation et d'exploitation au niveau des cadres
supérieure et des cadres movens, ;r8ce 3 des pro_ rammes de formation dans le

pays, 4 des bourses de perfectionnement, 3 des scminaires, etc,

Les pays donateurs d'une assistance bilatérale ou multilatérale devraient
coordonner et proZrammer en commun leur aide aux pays les moins avanoés afin
de tendre & wa impact maximum sur le développement du secteur industriel, au
lieu de poursuivre la pratique actuelle consistant A dieséminer 1'assistance
sur toutes sortes d'activités.

Pour ce qui est des mesures spiciales, les or anisations et institutions dcnatrices

devraient

1)

Contribuer aux études et enqudtes néoessaires pour enrichir l'information
nationale sur les ressources disponibles, les possibilités de projets, la

capacité d'abscrpticn, 1'identification des goulots d'étranglement, ato.

I1 conviendrait également d'étudier les ressources nécessaires A 1'élaboration
des prcjets, y oompris 1l'importance, le rfle et le typo des éléments d'’assistanoce.
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i1) Aider & susciter un prugramme de coopération économique et technique entre
les pays les moins avancés et les pays en développement, ainsi yu'entre les
pays les m~ins avancés et les payes industrialisés, er wvue d'échanger des
informations, des données d'expérience et des connaissances sur les problimes
de 1'industrialisation. Les institutions donatrices devraient en particulier
oréer les mécanismes nécessaires & cette coopération, et se charger de mettre
au point les politiques et les pro;raumes voulus pour faciliter la mise en
oeuvre des opérations de coopération mutuellement approuvées, ainsi que de
dégnger les fonds nécessaires.

De fagon plus spécifique, 1'ONUDI ot les autres institutions multilatérales ou )
organisations bilatérales donatrices devraient concentrer leurs efforts sur la plani-
fication et 1la programmation du développement industriel dans les pays les moins
avancés, augmenter 1'ampleur de l'assistanoe i ces pays et améliorer les oonditions
actuelles de cette assistance, et adopter des prozremmes concrets de formation en vue
de limiter les problémes de main—d’oeuvre dans 1'industrie. Tous oes points pourraient
$tre précisés le cas échéant. : ‘

n matiére de planification et de programiation, les donateurs multilatéraux et j
bilatéraux devraient donc : -

1) Augmenter 1'assistance teohnique ootroyée aux pays les moins avanoés pour la
planification de leur secteur industriel (au moyen de ssrvices consultatifs)
ainsi que pour la réalisation de divers projets et pour l'exercice de ocertainee

fonotions clefs au niveau des entreprises:

11) EKlaborer des pro_rammes et des projets spéoialement ccwgus en fonction des
besoine des pays les moins avanoés : oréation des petites et moyennes entreprises,
d'ateliers, de domaines industriels, etc. Tout aussi importantes eont lss
sesures de nature & promouweir 1'emploi dee resscurces naturel’es locales, la
mies au point et 1'adoption de techniques appropriées, 1l'industrialisation rurale
st lse oréations d'emploie,;



ii1)

Contribuer & 1'étude des causes de capacités excédentaires et & la solution
de ce probléme dans les industries existantes, que ce soit dans le contexte des

économies 11tionales ou miltinatioales des pavs les "0ins avanocés, '
iv) Pormuler des politiques et dec pro ra=mes de coopération entre les pays en .
développement en vue d'une industrialisation plus rapide. L'assistance au
stade de la mise en oceuvre rerait un aspect important de cette proposition.
En ce qui concerne les problémes financiers, on pourrait envisa_,er lez mesures
ci-aprés :
i) Accroftre l'assistance ;énérale (finanoidre ou technique) en au_mentant les
contributions provenant ~"as sources existantes et en recherchant de nouvelles !
sources “ _—
ii) Créer un mécanisme de coordination pour rationaliser et pro_rammer toute
1'aseistance au développenent industriel des pavs les moins avancés;
i11) Améliorer les conditions actuelles de l'assistance :rfce 3 des mesures telles
que le finanoement looal des cofits, la suppression ou la limitation des
obligations de contreparties, les acquisitions _ratuites de devises en cas
de subvention bilatérale, 1'octroi A'une assistance multi-anmuelle, le .
finanoement des projets au-del? des stades du préinvestissement et v compris
le stade de la production effoctive, etc.
Infin, dans le domaine de la formation profersionnelle, des efforts vi oureux
s'imposent de la part des organisations don.trices pour permetitre aux pavs les moins
avancés de remplir les postes actuellement occupés par des Etranjers ainsi que pour
établir des ressources en personnel spécialisé correspondant 2 la demande et & la
croissance du secteur.
I1 s'ensuit ue : .
1) La formation offerte dans les &tablissements d'ensei nement aotuels doit $tre
évalude et réorzanisée 2 la lumidre des besoins présents et futurs de 1'industrie,
»
’
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ii) Les programmes de formation doivent mettre 1'accent sur lee méthodes ayant
un effet multiplicateur maximum (formation d'instructeurs locaux, déplacenent
des instructeurs étrangers plut8t wue du personnel 3 former) afin de garantir

un renouvellement constant des ressources en experts locaux

iii) Des prozrammes de formation accélérée doivent &tre congus et réalisés en

fonction des besoins immédiats du secteur.

Pour conclure, nous répéterons que la t&che 3 entreprendre par les organisations
donatrices internationales et 1'assistance qu'elles peuvent fournir ne constitueront
pas 3 elles seuler un reméde miraculeux 3 tous les problémes de 1'industrialisation
dans les pavs les moins avancés. Les principaux efforts inconbent 2 ces pays eux-m@mes,
Un pas essentiel dans cette direction serait 1'adhésion A un plan de développement
congu selon les régles. Ce plan engloberait plurieurs approches, techniques, moddles
de développement, etc., étudiés en détail et mis en oeuvre avec soin. Nous ne nous
attarderons pas sur ce point, le présent document n'ayant pas pour but de fournir une
description stratégique de ces modalités. Si nous en avons parlé, c'est uniquement pour
souligner 1'importance de la planification, avec toutes les conséquences qu'elle ocomporte
pour la réform. administrative, le remaniement des institutions, la réorganisation

économique les ohangements d'orientation et les impératifs politiques,
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