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NOTA? EXPLICATIVAS 

En el pi-esente documento  «e han utilizado las siguientes definidonea) 

Paísec desarrollados«    países ie BTurop.1 Occidental y Oriental   (inclusive Turquía),  Canadá, 
Estada Unidor, Australia, Nueva Zelandia,  Japón y Sudafrica. 

Países en deoarrolloi    todos Ion pal.«« que no caigan dentro  de  la definición anterior. 
Se  los ha clasificado en los siguientes grupos para mayor comodidad: 

Africa Subsiaheliam 

Pafßes Arabos 

América Latina (Centroamérica y Sudamárica) 

Asia Meridiana] (Afganistán,   Bangladesh,  Bhutan,  India,   Tran, Nepal,  Pakistán, 
Sri Lanka); 

Asia Orientai (China, Mongolia,  República de Corea,   República Popular 
Democrática de Coi.»a)j 

Asia Sudoriental        (Brunei,   Birmania, Filipinas,  Indonesia,   Kampuchea Democrática, 
Malasia,  República Democrática Popular : ao,  República üocialinta 
de Viet-Nam,  Singapur, Tailandia). 

s^^ííís.6^ rtrario'la pelabra "dóiares" °ei símboi°(t) ae nn°• * *ôiar- 
de tSîlada8î

Cnelada" (t)   ^ refÍer6 * ** tonalada ra6t^^.     Por «Ht«  se indica un millón 

De no especificarse otra cosa,   todar,  las cifras de producción y consumo de acero  se refiera 
al equivalente de acero eü  lingotes. 

Salvo  indicación en contrario,  los  datos estadísticos se tomaron de: 

1)     United Nations Statistical Yearbook.   197/) 

e)     Diversos números del Monthly Bulletin of Statistica  de   las Naciones Unidas 
3)     UMCTAD Handbook of International Trade and Development  Statistics.   1976 

El  presente documento se basa,  esencialmente,  en una monografia de antecedentes no oficial 

titulada "Probleme and opportunités  in the World's Iron and Steel Industry»-!/,  quo prepari ir 

División  de Operaciones Industriales de la ONUDI para que sirviera de referen-la en activi- 

dades 05-er-acionales (17 noviembre  1976). 

La infonración de antecedentes y complementaria relativa al  punto 7 fue preparada en eetrecha 

colaboración con la Secretarla de  la UNCTAD,  en cumplimiento  de  las resoluciones aprobadas 

en la Segunda Conferencia Genwal  de  la ONUDI, celebrada en mayo de  1975.  y en el cuarto 

período de  sesiones de la UNCTAD,  celebrado en mayo de 1976. 

J/    UNIDO/IOD.50 



INTRODUCCIÓN 

A.      US CONSULTAS 

La Primera Reunión de Consulta de là ONUDI sobre la Industria Siderurgica se celebnrá 

en Viena del 7 al  11 de febrero de 1977.    Su objetivo consiste en investigar problemas y 

oportunidades relacionados con la expansión de  La industria siderúrgica mundial,  prestando 

especial atención a la necesidad de aumentar la participación de  los países en desarrollo en 

la producción y el consumo mundiales de productos siderúrgicos. 

1.      Objeto de la Reunión Preparatoria 

Entre los preparativos de  la Primera Reunión de Consulta figura la celebración de una 

Reunión Preparatoria.    En el a i de-rao moi re en que se anunciaba la Reunión figuraba como anexo 

una lista provisional de puntos sugeridos para su examen en  la Reunión Preparatoria.    En el 

presento documento se da información técnica de antecedentes relativa a dichos punto«^. 

Los participantes en  la Reunión Preparatoria examinarán  los siete puntos y cualesquiera 

otros cuyo examen sea pertinente er: dicha Reunión,  con miras a seleccionar un número  limitado 

de temas  importantes que  se puedan discutir en la Primera Reunión de Consulta,  teniendo 

presente que se podrán examinar otros puntos en las futuras reuniones de consulta que   se 

celebren en relación con la industria jiderúrgica. 

En el presente documento  se facilita información de antecedentes y complementaria sobre 

los siete puntos*', consistiendo uno de  los objetivos finales en sugerir posibles maneras de 

establecer y reforzar paulatinamente  la cooperación entre países en desarrollo y países 

desarrollados, y entre los propios paÍ3es en desarrollo.    Se  invita a los participantes a 

que,  cuando consideren qué  puntos son los tnás adecuados para la Reunión de Consulta,   traten 

de decidir qui aspectos específicos ofrecen sugerencias prácticas y útiles para 

la cooperp-úón internacional. 

2.      Necesidad de celebrar consultas en el  sector de la siderurgia 

En una reunión de consulta en el plano sectorial,  en el sentido implicito en la 

Declaración de Lima,   se debe examinar una industria determinada en su contexto mundial.    Esto 

resulta especialmente necesario en el oaso de una industria como la siderúrgica,  que tiene 

un elevadlsimo índice de capital y consume materias primas en enormes cantidades.    Los puntos 

sugeridos para la consulta sobre el crecimiento de la industria siderúrgica en los planos 

nacional,  regional o interregional están vinculados nocesariamente oon los futuros planes de 

expansión y con las posibilidades de ejecutarlos;    en lo segundo es donde tropiezan con 

restricciones IOB países on desarrollo,  dadas aus limitaciones en cuanto a fuentes de oapital, 

insuficiencia de personal oapacitado y base tecnológica incipiente.    Por consiguiente,   los 

puntos sugeridos se concentran en ciertos temas principales y problemas importantes que  se 

pretende destacar en el presente documento. 

2/ La palabra inglesa "issue" s« ha traducido al francés por "questions" y al español 
por "los puntos sugeridos". Estas traáuooiones reflejan el espíritu de cooperación oon que 
•e podrían considerar los puntos sugeridos para su examen en la Reunión de Consulta. 

\¡   Los biete puntos sugeridos y los aspectos específicos de cada uno de ellos han sido 
identificados por el Orupo da Tarea interno establecido por el Director Ejecutivo de la OHUDI 
para preparar consultas sobre la industria siderurgica. 

À 



Dado que el acero es el principal material de construcción en toda economía moderna, y 

que loa países en desarrollo tienen grandes necesidades y capacidades en el sector de  la 

siderurgia, es necesario  considerar la situación actual y las perspectivas de expansión global 

de la industria siderúrgica mundial a la luz de  las nuevas realidades económicas y políticas, 

y promover la cooperación  internacional a fin de conseguir que dicte expansión se produzca 

con rapidez y de manera equitativa. 

Para los países en desarrollo,   la expansión de  la industria siderúrgica es un imperativo 

económico,  sobre todo con miras a satisfacer su propia demanda. 

A los países desarrollados se  les ofrecen oportunidades especialmente atractivas de 

cooperar con países en desarrollo en el establecimiento de nuevas capacidades o en la esfera 

del comercio. 

También a» rá necesario habilitar y/o procurarse   los suministros de materias primas que 

se precisan para la expansión sin tropiezos del  sector en los propios países en desarrollo. 

Asi pues, el crecimiento  de  la industria siderúrgica mundial depende de ciertos aspectos 

y factores que pueden ser examinados en una reunión de consulta por expertos del sector 

industrial y representantes  de  los países en desarrollo y los países desarrollados,  a fin de 

crear un ambiente propicio  para la cooperación y,   llegado el caso,  para negociaciones encami- 

nadas a promover el crecimiento global de  la industria siderúrgica en base a parámetros tecno- 

ooonómicos aceptables y prestándose la debida atención a la exparsión de dicha industria en 

los países en desarrollo. 

Es probable que en el  futuro se requieran nuevas consultas entre países desarrollados y 

en desarrollo en el sector de  la siderurgia,   pudiendo  ser directas o promovidas por 

conducto de la ONUDI y de  otros órganos internacionales pertinentes del  sistema    du  las 
Naciones Unidas. 

1«      3u importancia para la economía mondial 

La importancia de la industria siderúrgica para la economía mur.üüi viene  indicada por 
lo siguiente! 

a)    Prosee el material  de construcción más indispensable un una economia moderna a un 
coeto relativamente balo 

Los produotoE de la industria siderúrgica,  como planchas, ohapas, barras,  varillas, 

alambres, perfiles pesados y livianos, tubos,  etc.,   son indispensables, entre otras cosas, 

para lo siguientei    la producción de equipo industrial y la conatrucoión de edificios e  insta- 

laciones induatrialesj    las redes de distribución de energía,  de tranaporte,  de comunicaciones 

y de abastecimiento de aguaj    la vivienda,    la producción de bienes de consumo duraderos. 

Algunos de sus subproductos son también importantes para el funcionamiento de industrias 

auxiliares, por ejemploi    el arrabio, que se necesita para loa talleres de fundiciónj    los 
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subproducto» del coque,   quo  se utilizan en la industria  química,     la escoria,   que  uè utiliza 

para la producción de cemento,   fibra de vidrio y ílridou.     La residencia y  la facilidad de 

trabajado del acero,   combinadas oon nu bajo costo,  hacen quo ente producto  aea el más indis- 
pensable de  todos  loe materiales que  se utilizan en la industria moderna.    En   1973,   la 

producción mundial total alcanzó a 695 Mt do  lingotes.     Pese a las fluctuaciones  de  los 

precios,  especialmente durante el período de  V)V,~W6,   el acero nontinda siendo más  tanto 

que  cualquier otro metal  y,   si   ;1e   'ienon en ,:uor.n.  i!U   rouiptenoia y cu durabilidad,   resalta 

más barato  que  la mayoría de   los demás materiales de construcción. 

b)    En una economia dinàmica,  el   valor do  su producción constituye una parte   important« 
del PIfl 

En loo palpes  industrializados,  el  valor bruto de   los p-oductos y subproductos de  la 

industria siderurgica corresponde al H a 536,   cono mínimo,   del PIB,  pero puede alcanzar un 

nivel del 6% al % en pateen cuyo PIB tiene una e lobada tasa de crecimiento y  donde  la 

producción de acero  se mantiene a  La par de las r.ecejidan-s.    Si se considera el  efecto  indi- 

recto de la producción de aor.ro  oí.  función del  valer  bruto de todos loe productos y estruc- 

turas fabricadas con est* material,   el  porcentaje  correspondiente del PIB puede alcanzar 
valores del orden del  20^6. 

°)    gtts oraciones entrañan el  transport y  la manutención da firandeu  cantidades de 
toneladas do materias primae y producir.A 

El mero  peso de  los materiali, s 3  productos   lue  deben aer objeto de mainitene ion y trans- 

porte para el funcionamiento  de  la  industria siderurgica mundial es enorme, y  hace que dicha 

industria dependa muchísimo de   la infraestructura.     Pura producir una tonelada de acero  Be 

necesitan unas tres tonelada.-  le  mineral,  caroón ooqu.izable,   chatarra no dijpor.i.Ve en   la 

planta,  petróleo y fundentes.     \ix  produ-cióc comercial 1 yüue («ode estimara; or. una tonelada.- 

aproximadamente,  por tonelada de acero en lingote producida.    En consecuencia,   si un país 

produce  100 Mt  anuales de acero,   requiere insumo s de 300 Mt  de materias primas y  aaliùis para 
100 Mt de productos,   subproductos y otros materiales. 

d)    Tiene un elevado Índice  de capital y requiere  fuertes inversiones para su estable- 
cimiento y funcionamiento 

La industria siderurgica Be destaca por tener un elevado índice de capital,   con nece- 

sidades e.pecificaa de 600 a  1.200 dálares^por tonelada anual de nueva capacidad de producción 

de acero en lingote.    Además,  en ciertos casos, y particularmente en países en desarrollo,  es 

necesario realizar una importante  inversión en infraestructura.    En consecuencia,   el esta- 

blecimiento on un país en desarrollo de una planta siderúrgica integrada,  con una capacidad 

de un millón de toneladas anuales (de lingotes) requeriría una inversión del orden de mil 

millonee de dolares.    Asimismo,   se habrá de tener en cuenta la necesidad de realizar inver- 

sione adicionales,  que pueden alcanzar el mismo orden de magnitud,  para las fasee »anteriores", 

por ejemplo,  el  suministro de  los insumos necesarios, y también para las fases •• posteriores», 

por ejemplo,   la conversión del acero <m productos manufacturados.    Buena parte del  capital 

V   Según el tamaño,  la tecnología,  la ubicación y la infraestructura, y la relación 
con plantas ya existentes y otras industrias conexas. 



invertido en instalaciones siderúrgicas  (de]   50 al  70$)  corresponde a ecniipo  industrial 

pesado y construcciones industriales do ,<ran volumen.     Por  lo tanto,   la industria siderúrgica 

es 'ina gran consumidora de bienes de  capital pesados. 

e) Iiepende en gran medito de knc-w-h.jw y   tecnologia do  oarActer imi 3 t'di s cip li ¡KIT io 

En una  industria 'lue debo operai- cor¡  enormes cantidades  àr  materiales y productos e 

grandes instalaciones, y producir artículos relativamente  tarato;; para ol mer:, de nacional  e 

internacional,   el know-how y  la  tecnologia  son decisivos,   on particular por lo ^ue respecta 

a la productividad y la calidad.     Di vor ¡.ion  factores,  como una constante evolución en cuanto 

a las fuentes,   lau carao tori áticas y   los  precios de.   uií> naberías piimas,   La evolución  do  las 

condiciones y   los requisitos respecto  de  la  repurousión ecológica du  lau grandes instalaciones 

Industriales,   las novedades respecto du   i:ir   fuentes    y los  costón  de   la :,a.:•> do obr.¿ y del 

capital, y  La cambiante  situación dol   mercad',,   hacen que el   desarrollo  teciol^ioo  nea  impe- 

rativo para lograr el   crecimiento  continuo  de uria  industria  siderùrgici eficier te.    lin  loss 

dos últimos decenio.? se han producido  iiiodi.ficac iones especialmente   importantes er. las tecno- 

logías de  los  proceso3 y  les productos,  y  ar, probable '{ue en  loa  dos  siguientes ocurran 

nuevos cambio*', radicales. 

f) [}n gran volumen del   comercio  internacional está relacionado directamente con el 

funcionamiento  de  la industria siderurgica 

El comercio  internacional  de mineral  de hierro,  nodulos,   carbón coquiíiable, y productoe 

de acero  seraiacabados y acabados entraña intercambios do unas 700 Mt anuales do materiales 

y productos por un valor de unos 60.000 millones  de  dólares.     Las exportaciones e importa- 

ciones de materias primas y  productos de   la  industria siderúrgica representar1  importantes 

fuentes de  ingresos,  o serio;- egresos,   según sea el  caso,   para las  balanzas de pagos  de los 

palbes desarrollados y de  los países en desarrollo. 

g) Genera o activa industrias "proveedoras" y especialmente  industrias "usuarias" 

que tienen gran importancia económica 

Por ser una gran consumidora de materias primas,  productos refractarios,  rodillos üe 

laminación (fundidos o forjados),   equipo  pesado y componentes especiales, ferronlaaciones, 

aditivos especiales,  estaño  (para la hojalata),  lubricantes,   etc.,   la industria siderúrgica 

depende del funcionamiento do importantes  industrias "proveedoras". 

Por otra parte,   la disponibilidad de   sus productos es  la base de una diversidad de 

industrias "usuarias" que producem    equipo pesado,    maquinaria agrícola,    estructuras 

(edificios,  puentes,  etc.),    barcos,    automóviles,    tractores,    material para construcciones 

industriales y civiles,    mueblas metálicos,    aparatos y utensilios domésticos, 

herramientas,     y otros produites análogos. 

h)    Consume grandes cantidades de energía 

La industria siderúrgica consume alrededor del  12$ de la energía necesaria ;r. todo el 

aundo,  expresada en términos de carbón,  hidrocarburos y energía eléctrica.    Sin embargo ae 

debe señalar que más de la tercera parte  de  las necesidades totales de    combustible    no sa 

utiliza por su valor energético sino como    reductor    o "reactivo"  necesario para reducir los 

óxidos del mineral y obtener hierro metálico  (principalmente en forma de arrabio, que es 

hierro que contiene carbono,  sílice y manganeso en disolución, además de impurezas.    Por lo 

tanto, el "problema energético" de la industria siderurgica es muy particular y reo.iiere 

consideración especial. 
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2.       Panorame global simplificado  del sector 

La enorme corriente de materiales relacionada con  la industria siderúrgica se presenta 

de manera resumida en la figura  I,   que se refiere a 197 3^.     Lar: cifras globales del  cuadro  1 

son otra indicación del volumen  de   la industria siderurgica.     Se deben señalar  las siguientes 

características principales de  la  industria,  respecto  de   1973: 

a) La producción de acero on   lingote ascendió a 695 Mt  y  la de productos acabadon, 
a 556 Mt< 

b) El  insumo total de materias primas directas ascendió  a unas 1.700 Mtj    se tramj- 
portaron a mercados unas 60O Mt de productos 4 

c) Puede estimarse en unos  130.000 millones do dólares  el  valor total de todos los 
productos y subproductos dt¡   la industria) 

d) El valer de los insumos ascendió a 6O.OOO millones  de   dólares.    Por consiguiente, 
el valor agregado en esta  industria fue de 70.000 millones de dólares,   que 
corresponde a 100 dólares  por tonelada de acero en   lingote; 

e) Los países en desarrolle,   con un 70$ de la población mundial, aportaron alrededor 
del 29% de la producción mundial  de mineral de hierro   (ó i6% si so expresa en 
función del contenido  de  hierro)  pero sólo contribuyeron el 85Í de la producción 
mundial de acero en lingote,   al tiempo que su consumo  de productos de acero 
representó el  145t del  mundial) 

f) Otro aspecto que se debe  señalar es que las cantidades rte arrabio que entran en 
juego en esta industria  sor. enormes,  e indican que  todo proceso destinado a 
sustituir al alto horno  tradicional en la reducción   del mineral a metal tendrá que 
ser utilizable en una escala muy grande) 

g) Las cantidades de carbón  coquizable necesarias también han alcanzado volúmenes que 
plantean problemas especiales,   si se considera la distribución sumamente  irregular 
de  los criaderos cuya explotación es rentable.    A  diferencia de lo que  sucede  con 
el mineral de hierro,   sólo   se dispone de carbón de  buena calidad en relativamente 
pocos lugares del mundo,  y   la mayor parte de  los países en desarrollo deben 
importarlo. 

3«      Evolución y tasas de crecimiento recientes 

La  industria siderurgica mundial ha crecido constantemente  durante el liltimo cuarto  de 

siglo y ha  suministrado materiales  indispensables baratos al  mercado mundial.    Este creci- 

miento estuvo apoyado por un desarrollo tecnológico notable  en todos los aspectos de  la 

producción de acero.    Como existen muchos artículos y monografías sobre la reciente evolución 

de  la tecnología en este sector,   en  el presente documento no   se  pretende pasar revista a esas 

novedades y sólo se exponen algunos aspectos estadísticos de   la producción, con miras a 

esbozar los rasgos generales del crecimiento del sector. 

En la figura II se representa gráficamente la evolución  de   la producción mundial de acero 

desde  I948 y la participación respectiva de loa países desarrollados y en desarrollo.     También 

se indican tanas de crecimiento-/  00 i-respondiente s a diversoB  períodos.    Se observa,   por 

ejemplo,   que en el período 1966-1975,   el crecimiento de  la industria fue el siguiente! 

4»3£ para todo el mundo y 9,2# para  los países en desarrollo.     En el mismo período,   la 

participación de los países en desarrollo aumentó de 7,15t a  10,55t.    Esta ultima cifra 

es anormalmente elevada y obedece a  la rápida disminución de   la producción mundial en  1975. 

En condiciones    normales ,  la participación de los países en  desarrollo en 1975 habría sido 
del 9i5?6 aproximadamente. 

5/    Para los fines del presente documento se considera que   1973 fue el último año 
normal antes de 1976.    Las cifras  de  producción fueron:    Mundo - 695 Mtj    países en 
desarrollo - 55 Mtj    países desarrollados - 640 Mt. 

6/    Todas las tasas de crecimiento se calcularon mediante  análisis de regresión,   supo- 
niendo que  la tasa de crecimiento era  constante en el período   considerado. 
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Cuadro 1 

Insumos,  produotos intermedios y produotoe finales principal 
de la industria siderúrgica mundial  (1973 ),? 

es 

ïtneral de 
nerro 

(Arrabio) 

in ooqui- 

[Coque) 

'et raleo 

fundentes 

îhatarra 

Ün^bfSS^08 

.oero en 
ngote; 

'roductos de 
,cero 

H ros 

'OTAIiîS 

¡PRODUIS' 

Ht 

835    I  12.500 

485 

65 

26.700 

2.000 

KO     I    2.100 
I 

t65^i   8.250 

j 
io   '   9.000 

I720    : 60.550 

494 

364 

170S' 

695 

556 

50 

1723     606 

15 

55 

30 

15 

50 

300 

I 
| 

122. >00       220 
i 
! 

7.500     150 

129.600 

&/   Datos reales y estimaciones aproximadas. 

\¡/    Chatarra comprada. 

0/   Chatarra interna de "reciclado". 
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Figura II.    Bvoluoi6n reoiente de la prodviooion 
de aoero en lingote 
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30 
Autosufi-     |__ 
ciencia($2 

17.5 

11.5 

67.0 

66.9 

16.1 

79.8 

64.0 

IO5.8 

Produco i on      /.., / \      ImportaoioneB 

20 10 
-J- 

Africa 3ub3aheli.- 

) rabee 

, América Latina 

Asia Mgr. 

Asia Sudor. 

Asia Oriental 

Pafßee en desarrollo 

Países désarroi lados 

10 Consumo por       Población 
habitante  (kg) (millones) 

9.1 

42.3 

81.0 

14.5 

17.9 

42.5 

263.1 

133.6 

302.3 

788.8 

301.2 

867.8 

32.7 2.668 

526.5 1.137 

Figur* III»     Producción e  importaoión de aoero, por regiones (1973) 



11 - 

4»      Distribución geográfica de  la producción de acero 

Como ya se ha indicado (figurali), la producción do acero de  los países en desarrollo sólo 

representa alrededor del 8JÉ de  la raundia]   (1973).    En otras palabrasi    er. 1973,  2.700 millones 

de personas (70jt de  la población mundial)  produjeron sólo el &f> del  acero mundial,   en tanto 

que  los  1.100 millones restantes,  en los países desarrollados,   (30jt de la población mundial) 

produjeron alrededor del  92$ del total mundial   de acero. 

Por sí solos,   los dos datos anteriores son  indicio de que existe una notable disparidad 

entre  los países desarrollados y en desarrollo en el sector  siderúrgico.    La gran diferencia 

existente entre  los dos grupos de países a este respecto se  refleja por lo general er otros 

índices de producción,   de consumo y de nivel de vida. 

En la figura III se indica con más detalle  la distribución de la producción de acero en 

los países en desarrollo en diferentes regiones y subregiones.    También se indican  loa grados 

correspondientes de autosuficiencia.    Se observará que los países en desarrollo de todas las 

regiones padecen un déficit de acero y tienen  que depender de  la importación.    Esto es parti- 

cularmente acusado en el Africa subsaheliana,  en  los países árabes y en el Asia sudorientr.l. 

Son muy notables las grandes diferenciar que  se  dan entre  las diversas regiones en el grado 

de autosuficiencia por lo que respecta al acero. 

La producciór: de acero está distribuida de manera muy desigual entre los paíseet 

20 países producen el 95JÉ del acero mundial.     Polo nueve países producen el 8of¡ del total. 

Todavía se observa una diferencia más notable de un país a otro.    La producción varía de 

cero toneladas/país y cero kg/habitante a unos  I40 millones db toneladas/país y 

2.O60 kg/habitante. 

Prácticamente todos I08 países desarrollados tienen acerías integradas o semiintegradas. 

De los países en desarrollo,   sólo  15 disponen de plantas siderúrgicas integradas,  en su mayor 

parte muy pequeñas, y otros 30 países tienen instalaciones siderúrgicas muy pequeñas que 

funcionan a base de  la fusión de chatarra.    Muchas de ellas están paralizadas actualmente o 

funcionan de manera irregular. 

En el cuadro 2 se  indica  la producción por habitante en  las diversas regiones.    Se puede 

observar que el Asia meridional, el Asia sudoriental y el Africa subsaheliana exhiben cifras 

muy bajas de producción y consuno por habitante.    La situación es especialmente crítica en 

el Africa subsaheliana,  que solamente pre duce  1,6 kg de acero por habitante y año.    En cambio, 

América Latina, en conjunto parece encontrarse en la fase de "despegue" hacia la industria- 

lización, y ya cuenta con una industria siderúrgica importante y floreciente. 

Según se indicó más arriba,  si bien en ciertos países en desarrollo la producción y el 

consumo han aloanaado niveles razonables (en tonelaje total,  valores por habitante y tasas de 

crecimiento), en la mayor parte de ellos la induetria siderúrgica es inexistente.    Estos 

países constituyen uri grupo oapecial("paíseB sin siderurgia")  que merecen atención y asistencia 

especiales a fin de que puedan emprender el camino de la producción de hierro y/o aoero, para 

fabricar productos laminados o forjados, aunque sólo sea en plantas muy pequeñas,  integradas 

o no integradas.    Según se ha demostrado en países desarrollados y en algunos países en 

desarrollo, semejantes plantas pueden resultar viables tecnológica y económicamente. 
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Quadro 2 

Produooién y oonaumo de acaro, por regicnea (l97^ì 

Region Pohlaoián 
IProdüoorön de     1 Consumo do 
teer» an íinflotai ¿caro «n 

¡                                 ' lingote 
Por habitante 

Sïirllônés '*    <¡l Ht '/ Mt i [   Prod. Concumo• 

Ka deaa- 2,668 

263.1 

69.8 

6.9 

55-3 

O.42 

8.0 

0.1 

86.i 

2.40 

12.5 

0.3 

—..  
20.7 

1.6 

•i  

32.3 

9.1 Afrio» Sub. 

Ara bea 133.6 3.5 O.65 0.1 5.65 0.8 4-9 42.3 
America L. 302.3 7.9 16.40 2.4 24.50 3.6 54.3 81.O 
Aaia Mor. 788.8'20.6 7.65 1.1 11.44 1.7 9-7 14.5 
Asia S.Or. 301.21 7-9 O.87 0.1 5.4O 0.8 2-9 17.9 
Asia Or. 867.8 22.7 29.44 4.2 36.87 5-3 33.9 42.5 

PîHSï
0
- 1,137 

399.1 

29.8 

10.4 

639-5 

178.10 

92.O 

25.6 

603.7 

161.90 

87-5 

23.5 

562 

446 

531 

406 Europa Oc. 

Ruron». Or. 356.9    9.3 i 178.30 25.7 177.20 25-7 500 496 
Amerioa N. 232.5¡ 6.1 15O.2O 21.6 163.75 23.7 646 704 
Oceania 16.1 0.4 7.89 ¡.1 3.C2 ,.2 490 498 
Japón 108.4;  2.8 J 119.32 17.2 67.18 ,..<! 1,101 805 
Sudafrica ?3.7¡ 0.6 ! 5.72 0.8 5.64 o.e 241    j 237 

Mundo 3,820                 i 

i    ! 
695 690 182 181    j 
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INFORMACIÓN PR ANTECEDENTES Y COHPLEMENTARIA SOBRE SIETE PUNTOS 

RELACIONADOS CON EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA 

MUNDIAL ENTRE LOS ANOS I976 y POOO 

PUNTO N9 1 

NECESIDADES Y 0BJ2TIV0S FUTUROS EN MATERIA DE PRODUCCIÓN DE 
ACERO Y FUTURA DISTRIBUCIÓN DE ESTA ENTRE LOS PATSES 

DESARROLLADOS Y LOS PAÍSES EN DESARROLLO 

Punto 1  a) 

¿Cuáles serán las necesidades probables de aoero de los países deaarrollados y de loa 

países en desarrollo hasta I985 y en el  período comprendido entre 1985 y 2000? 

Habida ouenta de las necesidades estimadas,   ¿cuál debe ser la meta de producción de los 

países en desarrollo para les años 1985 y 20u0? 

Punto 1  b) 

Habida ouenta de la oapaoidad de produooiín de aoero en construcción y proyectada tanto en 

los países desarrollados oomo en los países en desarrollo, ¿qui medidas deben adoptar los 

gobiernos y la industria de estos países para poder alcanzar las metas de produooiín de aoero 

previstas para 1985 y años subsiguientes, hasta el 2000? 

Punto 1 o) 

¿Qu« se  puede aducir en favor de un crecimiento dinámioo de la industria siderÚrgioa en 

los países  en desarrollo hasta el año 2000, sobre la base del suministro de asistencia técnica 

por los  países desarrollados a los países en desarrollo y de la oooperaoiÓn tienila entre estos 

últimos,   oon miras a lograr un aumento de la participación de los países en desarrollo en la 

producción siderúrgica mundial? 

I 

Punto 1  d) 

¿Qu« soluciones y qu« medidas nacionales y regionales podrían considerarse apropiadas para 

satisfaoer la demanda y estableoer una oapaoidad de producción sufioiente en aquellos países 

en desarrollo ouya producción siderúrgica es aotualmente esoasa o nula? 
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I.     INFORMACIÓN DE ANTECEDENTES  Y COMPLEMENTARIA RELATIVA AL PUNTO N« 1 

1.    Proyecciones básicas del conaumo y objetivos da producción 

En la actualidad,  diversos pronóstioos  basados an detenidas reflexiones  sitúan entro 

I.5OO Mt y 2.000 Mt  la producción y el  oonsumo mundiales  de  aoero para el  año  2000.     Si prever 

la producción y el  oonsumo de acero de  los   países en desarrollo (y del mundo)   es de suyo 

difícil 1  aán lo es más  para dichos  países   formular previsiones y establecen objetivos. 

Se podría,  sin embargo,  utilizar dos  clases de previsiones -altas y moderadas- para el 

año 2000,  basándose en análisis preliminares y pronósticos  de diversas fuentes.-'     Tales 

previsiones serían: 

Conaumo Consumo de  los 
mundial países en desarrollo 

(millones de toneladas) 
Previoiones altas 2.000 7OO-8OO 

Previsiones moderadas 1. 7^0 ^OO-'j^O 

Las  previsiones  altara se basan principalmente en las  estimaciones más  elevadas de la 

producoión mundial,   procedentes de diversas  fuentes,  y en una tasa de crecimiento del conBumo 

de  los  países en desarrollo bastante elevada.    Por otra parte,  las previsiones moderadas se 

basan sobre todo en estimaciones medias  de   la producción mundial, procedentes  de diversas 

fuentes, y en una tasa moderada de crecimiento del consumo  de  los países  en desarrollo. 

Para elegir una proyección del  oonsumo y utilizarla oorno  base de objetivos  de producción 

para el año 2000,  será necesario realizar  estudios teonoeconómicos detallados  adicionales. 

Sin emoargo,  en un primer intento de ouantificar objetivos  de  producción e  identificar las 

correspondientes repercusiones, se han elegido con carácter provisional  las   previsiones mode- 

radas,  lo cual obedece a las siguientes razonesi 

i)    La recesión    experimentada en años  muy reoientes fue la mas grave de  la posguerra, y 
afectó en gran manera a la industria siderúrgica,  más incluso que a la mayor parte de 
las otras industrias.    La plena recuperación económica puede llevar .algunos años. 
Ciertos planes de expansión quedaron en suspenso,  otros son objeto  de revisión y otros 
han Bido aplazados.    Además,  los  cambios estructurales normales de  la economía mundial, 

___ loB problemas ecológicos y las enormes necesidades  energéticas y de materias primas 
plantearán problemas especiales  al  orecimiento de  la industria siderurgica mundial! 

ii)    La elevada tasa de crecimiento del  conaumo de acero de los países en desarrollo 
(del 8,1   al  9,6% anual durante los  10 6 IS últimos  años) tai  vez disminuya cuando 
aumente el consumo total de acero y se encarezcan las importaciones.     El abasteci- 
miento, antes de la crisis económica, de acero barato procedente de  los países desa- 
rrollados desempeñó un papel importante en el  aumento constante del  consumo de los 
países en desarrollo.    Es probable que los preoios mundiales del acero sean en general 
más elevados de ahora en adelante,  y que ello afecte, a plazo corto y medio, a las 
importaciones y al oonsumo de aoero por los  países  en desarrollo< 

J/  Víase el documento UNIDO/lOD.50»    págs. 32-41  («n inglés solamente). 
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ili)     La producción de acero de los  pafses  en desarrollo también viene creciendo de 
manera oonstante  (8,3 a 9,2$/anual), y, de mantenerse ese ritmo, se llegará a una 
producción de 47O a 600 Mt en e]   año 2000.    Teniendo  en cuenta las considerables 
necesidades relativas  a la habilitación y desarrollo de insumos e infraestructura, 
parece difícil  que  los  pafses en desarrollo superen en forma ¿ipreciable  la pasada 
tasa de crecimiento} 

iv)     El  consumo de acero  previsto  para loe  pafses en desarrollo  (500 a 55O Mt para el 
año 2000) entraña un  crecimiento  de  la producción industrial  de alrededor del 
7% anual.    Esta tasa de crecimiento del '1% corresponde a la observada en los  pafuos 
en desarrollo durante  los últimos   10 a I7 años.     Como se prevé" una notable decele- 
ración del crecimiento de la producción industrial  mundial   (de una  taísa de creci- 
miento anual del  7$ a una del 4»5-5>5#)»  parece razonable suponer que  los  países un 
desarrollo no rebasaran  la tasa general de crecimiento del  '¡% en los   próximos  2'j años» 

v)     Por otra parte,   la proyección más  alta del consume de  acero de  Ion  pafses en  desa- 
rrollo (7OO - 800 Mt  en el  año 200C)  supondría una elevada cifra de  importación 
(de  150 a 200 Mt)   si  la producción do e30¡¡ pafses creciese a la tasa act.ial.     Koto 
representaría una carga muy  pesada  para la balanza comercial  <io  los  pafses  en 
desarrollo. 

La adopción de las  previsiones moderadas  del consumo tambión es compatible  con las 

siguientes consideraciones: 

a) Consideraciones basadas  en el objetivo fi.iado en Lima para la producción industrial. 

Como el  objetivo fijado en Lima para la producción industrial  global de loe pafses en desa- 

rrollo es   el  25$ de la mundial, y como existen sectores  industri.-leu  (industria aeroespacial, 

industria electrónica,  equipo  de  producción de  energía nuclear,   etc.)  en los que  los  países en 

desarrollo tropezarán con graves  problemas   para alcanzar d,cho  objetivo,  es necesario  que, en 

otros sectores, tales países  consigan un porcentaje bastante más  alto del  2',%.    Kn el  presente 

trabajo se da por supuesto que el  2l;,% puede  rebasarse con mayor facilidad en el  campo de  las 

"industrias básicas tradicionales"!     acero,   fertilizante:],  productos  petroqufmicos,  ote. 

Muchos  expertos de países  en desarrollo parecen estar de acuerdo en que,   para alcanzar  el 

objetivo  de  Lima, será preciso  que dichos  países contribuyan con un 30$ como mínimo a la 

producción de acero en el  año 2000.     A base  de  las previsiones  que sitúan para entonces 

en 1.750 Mt la producción mundial, la fracción correspondiente a loa países en desarrollo 

en el año 2000 habría de ser 530 millones d« toneladas. 

b) Consideraciones relativas al consumo por habitante.    Suponiendo que,  para el   año 

2000,  750 dolaran por habitante y año  (a valores de 1963) fuera una meta mínima para 

el producto nacional bruto medio,  en la "curva de intensidad del  acero"^ puede observarse 

que el consumo aparente de acero correspondiente sería d« unos  110 kg/habitante.    Suponiendo 

que las poblaciones mundial,  de los países en desarrollo y de loo pafses désarroi lados 

alcancen para el año 2000 los 6.100 millones,   4.600 millones y 1.500 millones de habitantes, 

respectivamente, al fijar como meta de consumo un valor de  110 k«/habitante se obtiene una 

cifra de 510 Ht, en el año 2000,  para los pafses en desarrollo. 

8/   USIt    Proyeooión 85. 
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o)    Consideraciones  relativas a la autosuficiencia .   Como se ha dicho reiteradamente,  las 

importaciones de acaro por los países en desarrollo constituyen una pesada carga para   sus 

limitados recursos de divisas, y ol logro do un importante grado de autosuficiencia debería 

ser un objetivo principal de dichos países considerados en grupo.     Do acuerdo con las previ- 

siones  "moderadas",  los  países  en desarrollo consumirán entre 5OO y c/j)ü Mt   de acero en el 

año 2000.    Estas cantidades las podrán producir entre ellos miamos si consiguen mantener hasta 

fines de este siglo su actual tasa de crecimiento de la producción,  supuesto que parece 

razonable. 

Así,  pues,  como    proyección básica    ccn fineß de referencia en discusiones y en tareas de 

planifioaoiÄn,  pu 3d en adoptarse,  a lltulo provisional y como hipótesis arbitraria,  los obje- 

tivos bâsioos de produooiÄn de acero para los años   1985 y 2Ü00 que se indican en el cuadro  3. 

Conviene insistir en que las oifras indicadas sÄlo se sugieren para que puedan servir de refe- 

rencia y oomo base de di sous ion.     Sin embargo,  esas  cifras  pueden considerarse como objetivo 

deseable mínimo y servir de base para identificar el  orden de magnitud de  los problemas y 

oportunidades con que so encuentran los  países desarrollados y los  países  en desarrollo. 

Es  interesante observar que algunos países en desarrollo ya han alcanzado cifras de 

produociÄn o de consumo cercanas a los 100 kg/habitante,   por ejemplo  (en kg/habitante) i 

Consumo: Araoia Saudita (96 kg) 

Mlxioo  (95) 

Portugal  (138) 

ProduooiÄn»      México   (86) 

Singapur (91 ) 

Yugoslavia (128) 

Brasil (94) 

República de Corea (91) 

Venezuela  (103) 

Grecia (92) 

Cuadro  3 

ProyeooiÄn báaioa para los años 1985 y 2000 (a base de acero en lingote) 

 12__2 2000 

Produooion mundial  prevista (Mt/año) 

Objetivos para loa países en desarrollo! 

- producción (Mt/año) 

- oontribuoiÄn a la produociÄn mundial ($>) 

- produociÄn por habitante (Kg/año) 

- grado de autosuficiencia (%) 

1.050 I.75O 

51 530 

14 30 

45 115 

72 100 
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2.   Medida« crua han de adoptarse a los niveles nacional e  internacional 

Habida cuenta de la capacidad de produrci ón en construcción y proyectada tanto en I03 

países  desarrollados como  en   lor; pafr.es  en  desarrollo,   loe  gobiernos y la industria side- 

<• rlÜrgioa de estos países   podrfar. adoptar  l;.r¡  medulas siguientes  para poder aloannar las metas 

de producción de acero  previstas para 1^8'; y arios subsiguientes,  hasta el 2000: 

a) Los  países en desarrollo podrían elaborar planos nacionales  de carácter global,   a 
largo  plazo,  para ol   desarrollo  de  su industria siderúrgica,   ci\  consonancia con sus 
necesidades y capacidades e integrados con el  desarrollo de  otros sectores  de  la 
industria.    De  acuerdo  con las  recomendaciones do  la Conferencia de Lim;'.,  dichos 
países  podrían establecer aus  propios objetivos nacionales  de  producción de  acero en 
base  a sus rospectivas  circunstancia;; y recursos  de tecnología v financieros. 
Algunos países en desarrollo ya han preparado planes de esta índole true comprendan 
objetivos hasta el año  ?000j 

b) A los  países en desarrollo Jes   result arfa ventajoso cooperar osi reonafr. inte con  los 
países desarrollados   a fin de movilizar y coitplementar sus  recursos en materia do 
tecnología y financiación, capacitación de ¡«reinal y gestión de empresas;     los 
países  desarrollados,   por su parte,   pueden prestar una gran ayuda en estas  esferas 
a los  países en den cirro lie; 

c) Al formular los  plane»  do. produce i An d;¡ acero, y  al  llevarlos  a cabe,  loo países en 
desarrollo podrían  considerar con  /<ran detenimiento diversos  factores y hechos 
básicos extraídos  de  la experiencia adquirida hasta ahora por otros  pafsee  en desa- 
rrollo al ampliar su  capacidad do  producción do acoro.    Por ejemplo, osos países 
podrían establecer  programas conjuntos de acción ontr"¡ ellos  mismos y  tratíir de 
aunar sui  recurso?   (materias priman,  tecnología,   financiación,  capacitación,   eto.), 
con el  solo objeto  de  ampliar su  industria siierír^ica sobxo una base  tecnoeconóitiioa 
firme* 

d) Los gobiernos de  los   países en desarrollo y las empresas?  privadas  / públicas  de 
Óstos  podrían considerar la posibilidad de constituir' empresas mixtas entre ellas 
y con otroB pafsesj 

e) Los gobiernos de  los   países en desarrollo pueden considerar la posibilidad de  prestar 
ayuda para la expansion de la industria siderurgica mediante  asistencia en materia de 
adquisición de terrenes, recursos   energéticos o hidráulioos,   aranceles,  infraestructura, 
inoluso poblados y s'-rvicios, y ademas mediante exenoiones de impuestos sobre bienaB 
de capital e in<~   vtivos do capital. 

Considerando la enorme distancia que  en  los terrenos  económico e  industrial separa a los 

países desarrollados de  los  países en desarrollo,  es imprescindible  su colaboración  en lo 

tooante a tecnología y financiación sobre  la base do un nuevo orden económico.    LOB países 

desarrollados se enfrentan,   o  se enfrentaran, oon los problemas del  deterioro ecológico y del 

agotamiento de sus recursos naturales, y habrán de llamar,   o ya están llamando, a las  puertas 

de los  países  en desarrollo  para obtener o  complementar las materias  primas j los recursos 

energéticos que requieren en  cantidades masivas i    por ello,  es preciso promover,  a todos JOB 

niveles y en todos los terrenos, la cooperación entre ambos  grupos de países,  con objeto de 

que puedan aloanzarse los  objetivos mundiales de producción de acero en el  próximo  cuarto 

de Bigio. 

Por tanto,  la interdependencia de estos  problemas y    su solución exigen negociaciones 

y acuerdos sobre un nuevo sistema de relaciones economi cae  internacionales basadas en 

principios de comprensión y oooperaoión mutuas. 
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LOB países en desarrollo también necesitan promover entre ellos planes de acción regionales 

y conjuntos  para el intercambio de materias  primas y productos de aoero sobre una base de 

oomercio o trueque (bilateral y multilateral),  especialmente en el caco de los  países en desa- 

rrollo que en la actualidad no producen aoero, y han de determinarse y aplicarse medios para 

estableoer industrias siderúrgicas en consonancia con las necesidades de su población y de sus 

mercados crecientes.    Hoy día,  la industria siderurgica no es monopolio de ningún país.    los 

países en desarrollo menos adelantados también tienen que participar en los frutos de la 

tecnología correspondiente y plantar sus semillas en suelo patrio, lo que requiev» persove— 

ranoia y la asistencia de sus  copartícipes del mundo en desarrollo y del mundo desarrollado. 

Una vez que se definan y aoepten los objetivos básicos, será ya menos tortuoso el rumfco que 

haya de seguir la industria siderurgica para echar raíces y crecer. 

J 
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PUHTO N» 2 

NECESIDADES Y DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PflIMAS Y COMBUSTIBLES 

Punto 2 a) 

¿Cuáles serían las necesidades globales de materias primas  (incluida la chatarra de acero) 

y de combustibles indispensables para alcanzar los objetivos de produoción de aoero en los 

países desarrollados y en los pafseB en desarrollo en el período comprendido entre I985 y 2000? 

¿De qué" manera podrían satisfacerse esas neoesidades con suministros procedentes de fuentes 

existentes y mediante el desarrollo de nuevas fuentes? 

Punto 2 b) 

¿Qui medidas pueden tomarse o reoomendarse con el fin de desarrollar nuevas modalidades 

de cooperación internacional destinadas a promover, sobre una base internacional, nuevas formas 

de explotación de minas y beneficio de minerales y el uso mis económico de materias primas y 

combustibles? 

¿Hasta qué" punto convendría promover la elaboración local de materias primas oon el fin 

de aumentar el valor agregado para la exportación? 

Punto 2 o) 

¿Qui medidas se necesitan para promover un intercambio mutuamente ventajoso de materias 

primas y combustibles que permita a los países desarrollados y a IOB países en desarrollo 

alcanzar sus metas en materia de producción de aceros? 



20 - 

il.     INFORMACIÓN   DK ANTilCKDKNTE'S  Y COMPLOtKNTAKI A SOBRI';   KL PUNTO  ti1-1 2 

1.    Necesidades y recursos futuro!? 

Laa  necesidades  global os  .1'    lac  divorane  matériau  priní'j   índi.-petiíiaDlec   en   Ì or   .anon   197 3, 

1980,   1905 y ¿JOG  para alcanzar  las me tau  correspondientes  de  producción do  acoro  L,;O presentan 

en el  cuadro 4,   titulado  "Evolución do  la  industria sideral ^loa mundial   hasta el   ,- ¡.o 2000". 

En el  cuadro  '..  ce   presentan  datos  seleccionado;:   sobre   reservan  y  promoción do  binerai   de 

hierro,  carbón coquizable  e hidroopi-buros. 

Con respecto  al  mineral de hierro,   la situation es  bastante favorable para lor países en 

desarrollo desde al  panto de virta de las reservan y la producción de mineral   de  bugna ciudad. 

En la figura TV  RO indica la evolución del  beneficio do mineral   de hierro.     Gomo  pueda 

observarte,   el   porcentaje   correspondiente  a los   pafoes  en  desarrollo va on  aumento y es 

bastante  importante  en  términos   de  tonelaje.     Kn   197 3»   con  un   total   mundial   de 490 Kt,  el   tone- 

laje  producido   por    loo   países  en  desarrollo  ascondi ó" a  180  Mt, y  su  porcentaje  correspondiente 

de  ese   total  lue  del   3b'JSZ/ .     hsu   demuestra la situación de creciente  dependencia en que  se 

encuentran  les  pafses desarrollados  con respecto  a los  recursos de  hierro  de  loe  países en 

desarrollo. 

Las reservas  de carbón cor/uizablo de  los países  et, desarrollo  Lion muy  limitador.     Por lo 

general,  su   volumen y calidad son insuficientes y  lo¡,  as peeton económicos  de su explotación, 

desfavorables.     Las  reservas de  carbón no coquizable    son mucho más grandes   pero,  hasta la 

fecha,  esos  carbones han encontrado aplicacicnes muy limitadas en  la industria siderúrgica. 

Sin embargo,  ofrecen buenas  posibilidades  de rca^or utilización en el  futuro. 

A pesar de los  intensos  esfuerzos concertados  que se han llevado a cabo  para limitar el 

consumo de  coque  destinado a la producción de hierro durante  los flit irnos decenios   (figura  V) 

mediante mejoras  e innovaciones tecnológicas,   la demanda de carbón coquizable le estS 

creando problemas  especiales a la industria siderúrgica.     El  problema se  plantea porque las 

reservas mundiales totales  de carbón coquizable son limitadas,  en comparación con laa reservas 

mundiales totales  de carbón,  a lo cual se añade el  hecho de que el  90$ de  las reservas de 

carbón coquizable  se encuentran en relativamente  pocos  lugares del  mundo,   principalmente en 

pafseB desarrollados.     Los  pafses  en desarrollo,  excluida China,  sólo vienen a representar 

un 2,3'/o de las  reservas mundiales   totales,  según se  indica en el cuadro ';. 

A fin de oontribui- a contrarrestar la dependencia del  carbón coquizable,  se están reali- 

zando intensos esfuerzos encaminados a utilizar más los carbones no coquizables:    i)    como 

reductores,  en procesos de reducción directa,    ii)    como "coque formado" en la producción de 

hierro en alto homo, y    iii)    mediante el lavado del carbón y la mezcla de carbones no coqui- 

zables,  semicoquizables y coquizables para fundir el hierro.    Las  posibilidades que ofrece el 

¿/   Todas las  cifraB se expresan en el equivalente de hierro contenido en el mineral. 
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Cuadro 5 

Produoción y recivrsoB de materias primas, pe r regi 3M3   (1973) 

Miñe 

1           h 
Región          ] {Mt 

;Prod 73 
(Fe) 

ral de      '         Ca 
Ierro        | 

rbón 

Recursoe 

Carbon 
coqui za- 
hle   (Mt) 

Petróleo crudo 
(Mt) 

0«« natural 

(mA x 103) 

mineral ) Prod¿/ Curaos iProd#<¡, He Be rvasProd. ¿/ Reservas 

Cantidad         ' 
• — 

£f+8îïo?n de s^l76 
t 

37.2 

196,000 

22,600 

57 3 

5 

1,148,000 

14,500 

245,000 

1,000 

1r740 

120 

59,000,     113 

i         i 
2,950         0.4 

2?>,5O0 

1,750 
Africa Suhs. 

Países ¿rabeé     2.6 4,780 1 140 0 921 38,400        29.6 11,900 
AwéVio* L.     J   58.6      99f000 12 35,600 6,000 265 1    4,050'      /17.O ?,3::o 
AeiaMer.        '•   ?2.5 '    31,000 

I 
80 83,100 14,200 300 9,43o'      27.7 11, 300 j 

A!àt Sudorie»-   1.7 :     5.0P0 3 1,600 500 83 2,120           5-5 1.070j 

AsiaOnental   43.7 ;   33,150 472 1,013,000 22 3,300 50 ,    2,030          2.8           I65] 

I afees désa- 
rroi lados 

• 315     ' 566,000 

¡   54.6     31,900 

1,633 

289 

7,002,000 

402,500 

683,000  , 1,030 

136,500 l       23 

1                1 
15,300  1,163        41.9C0 . 

¡             1             1 
Europa Oo. 

1                    ¡ 
2,390;      145      :      4,670; 

Europa Or.       121.1    306,000 657 4,052,000 244,500 ¡    448 6,700í    283     j 20,:00 \ 

América N.         83-9    2?5,8CO 547 2,383,000 273,000 540 6,020:    728     !  16, 100 ' 

Oceania           [   47'2 i    16,700 55 • 
112,500 6,000 17 230:        4 990 

Japón               ;     0.6 i      1,500 22 7,400 4,000 1 4 3 15 i 
Sudafrica            6.9 :     4,200 6? 44,300 19,000 - - - 

"l 
Total mundiaj^oi        -^gp QQQ 2,206 8,150,000 928,000    2,770 74,3C0 1,276     • 70,400 

Porcentaje     '             1 j 
Países en de 
arrollo 

Ä~35.8 '   25.O 

7.6 i     2.9 

26.0 

0.2 ; 

14.1 

0.2 

26.4 

0.1 

62.8 

4-3 

79-4 

4.0 

8.9       j   40.5   j 
Africa S.S. 0.0     ¡     2.5 J 
Pafbes írabeá    O.5        C.ó 0.0   J 0.0 O.U 33.2 2bl 2.3     ;  }6¿ : 
América L.         14.O |   12.7 0.5 ; O.4 0.6       ! 9.6 5-5   j 3.7       J      3.3   j 
Asia Mer.       ;     4.6 4.0 3.6 i 1.0 1.5 10.8 r?jj_    2.2      '   16.1  ' 

Aita Sudorlea- 0..3 0.6 0.1 \ 0.0 0.1 3.0 2.9 ! 0.4      1.5 

Asia Orienta}    8'9 4.2 21.4 12.4 24.I 1.8 2.7   j 2.2              0.2 

Países desa-    64.2 74.9      74.0 ; 85.9 73.6       37.1 20.6    91.I            59.5 

11.1 
!       ' 

4.1      13.1 i 4-9 
i          1 

14.7      ! 0.8   ' 
1 

3.2   M1._4              6.6 Europa Oc. 

Europa Or.     ,   24.7 i2i.!   , '¿lé ' áSil 26V}      '.I6.j>   ! 2l2   '2?^            28^6   | 
América N.         17.1 28.9       24.8 29.? 29.4     119.5 ; 8.1   J57.I            22.9   | 
Ooeanía          !    9.6 2.1     ¡    2.5  j 1.4 0.6      ' 0.6   ; 

1              1 0.3  1 0.3       !      1.4   ' 
Japón 0.1 0.?   !   1.0 ' 

1 
0.1 0.4       ! 0.0    ! 0.0     0.2              0.0  1 

Sudífrioa 1.4 0.5    J    2.3 0.5 2.0      '  0.0   j 0.0 ! 0.0            0.0 1 

ay Prod. - Producción 
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uso del carbón vegetal  como reductor también son objeto de atención en IOB países en desa- 

rrollo, pueßto  que este  reourso  renovable  puede   conutituir la base de una producción conside- 

rable de hierro y acero,  como  ocurre en el Brasil   (más de  3 Mt  anuales). 

Otro insumo  importante (víase la fiftura lì   ou  la chatarra.     Sin embargo, en el presente 

documento no se  han incluido datos al respecto   porque resultan difíciles  de obtener en el caso 

de los  pafseB  en desarrollo.     La mayoría de la  chatarra utilizada on la industria siderúrgica 

procede de dos  fuentes:     chatarra intorni (originaria on  plantas  siderúrgicas en el curso de 

las operaciones normales) y chatarra debida a  obsolescencia.     Las  cantidades disponibles del 

primer tipo son función directa de la producción  de la planta.     El segundo tipo es caracte— 

rístic   de los   países  altamente  industrializados, y losj  países  en desarrollo sólo disponen de 

cantidades muy  limitadas  de él,   pero se  lo puede utilizar para iniciar una pequeña industria 

siderúrgica Bí   el abastecimiento eB regular.     A veces  las  importaciones  de chatarra son posibles 

pero  inciertas   en cuanto a precio y disponibilidad.    En  los tres  últimos  años,  los precios de 

la chatarra fluctuaron ampliamente en los mercados internacionales y locales. 

2.    Nuevas tendencias y oportunidades 

Habida cuenta de  las enormes cantidades  involucradas y del  número limitado de fuentes, el 

suministro de Materias  primas   para la industria siderúrgica mundial se convertirá en un factor 

crítico en los   próximos 2') años.    Las  instalaciones de minería y beneficio y los servicios de 

transporte (especialmente puertos y servicios  navieros)   deberán desarrollarse a una escala 

Bin preoedentes. 

a)    Mineral de hierro 

Es posible  que el   consumo  mundial de mineral  de hierro alcance las   1.900 Mt en el año 2000, 

es decir más de dos voces la actual capacidad minera.    Como para habilitar nuevas minas en 

gran escala se necesitan de  cinco a diez años y gr.indes  inversiones en infraestructura, equipo 

de minería e instalaciones de  tratamiento del  mineral,  es evidente que este problema, por sí 

solo,  mereoe ser estudiado atentamente y ser objeto de estrecha colaboración a nivel interna- 

cional.    Es probable que la industria siderúrgica mundial dependa cada vez más de los países 

en desarrollo  cpn respecto al  suministro de mineral de hierro,  como consecuencia do la clara 

tendencia a utilizar mineral  de alta ley, sinterizados o nodulos.    Las fuentes tradicionales 

de mineral de  hierro de baja ley desempeñan un  papel cada vez más secundario a causa de su 

agotamiento o de los mayores  costos de  producción que entraña su uso.     El ripido desarrollo en 

los últimos años de servicios  de transporte marítimo transoceánico en gran escala ha dado a 

los países desarrollados acceso a nuevas fuentes de minerales de hierro de mejor calidad« al 

tiempo que proporcionaba a loe  países en desarrollo una nueva fuente de  ingresos. 

Las tendencias actuales pueden resumirse como sigue: 

- Preferencia por minerales de ley más alta; 

- Creciente empleo de mineral beneficiado,  en particular nodulos; 

- Creoiente participación de los  países  en desarrollo en el mercado internacional| 
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- Creciente dependencia del   transporte marítimo  transoceánico  en gran escala y de 
puertos  especializados  en  la manutención de mineral) 

- Creciente control   por parte de  loe  países en desarrollo sobre su propia producción 
de mineral; 

- Crecientes esfuerzos encaminados a la elaboración local)   a obtener un mayor valor 
agregado;   a la exportación de nodulos, mineral prerreducido   (inclusive "esponja de 
hierro"),  semiproductos   (tochos,  desastes cuadrados o rectangulares y desbastes 
planos),  etc. 

Do  la magnitud de la tarea que supone el ampliar la producción  de mineral do hierro hasta 

loe niveles  indicados anteriormente dan una idea las siguientes  estimacionest 

- Será necesario poner a punto el  equivalente de  ')0 nuevas  minar, que  produzcan 20 Mt 
anuales  cada una. 

- El  transporte transoceánico  puede  involucrar,  en el  ano 2000,  el equivalente  de 
1.000 naves de 100.000  toneladas de capacidad cada una. 

h)     Reductores 

Al  discutir los problemas  de   la industria siderurgica mundial,   es más  apropiado hablar de 

suministro do     agentes reductores    que de    energía .    Ello  obedece  a que el primer paso 

imprescindible  para el  funcionamiento y la expansión de  la industria siderurgica es  la reduc- 

ción de  los óxidos de hierro,  operación  consistente en la reacción de éstos con agentes reduc- 

tores  que, de una u otra forma,   puros o en mezclas,  son el  carbono,   el monóxido de carbono, y 

el hidrógeno.     Si bien se  puede  resolver el  problema del suministro de energía por otros medios 

(centrales hidroeléctricas,  energía nuclear, energía solar,  etc.)   no hay ningún sustituto 

del C,   CO ni H    para reducir los  óxidos de hierro. 

Desde luego,  tanto para la reducción como para la fabricación y laminación del  acero también 

se precisa energía (tàrmica o electrica) y deben redoblarse los esfuerzos para disminuir las 

cantidades necesarias de la misma en las plantas siderúrgicas,  pero el problema crucial sigue 

siendo  el de  los agentes  reductores. 

En  la actualidad, el  agente  reductor que más  se utiliza,  con mucho, en la industria side- 

rúrgica es el  coque, producido  a partir de mezclas  de carbones coquizables.    Es probable que 

en el futuro siga dándose la situación de relativa escasez y precios crecientes del  carbón 

coquizable,  porque las reservas  se encuentran principalmente en países desarrollados y debido 

a las  dificultades que supone el  ampliar la industria minera.    Así  pues,  el problema crítico 

para la industria siderúrgica,   especialmente de los países  en desarrollo,  oonaiste en disminuir 

su dependencia del coque   (y del   alto horno)yen   poner a punto el  empleo de carbones  no coqui- 

zables,  hidrocarburos líquidos,  gas natural y, cuando sea posible,   carbón vegetal.     Los posibles 

competidores de  los altos hornos  a base de coque son los  llamados  procesos de "reducción 
„10/ 

di^eota,,•,^ y los altos hornos que funcionan a base de carbón vegetal. 

En consecuencia, la mayor parte de los esfuerzos encaminados a disminuir la depen- 

dencia del coque se ha basado y seguirá basándose principalmente  en las medidas siguientes« 

JO/    Se suele utilizar la abreviatura "R.D.". 
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i)     Reducir ni  consumo do  coque  en lor.  "¡Hai; horm;-  tradicionales  mediante:     uti control 
cuidadoso del funcionamiento;     preparación ele   i a r-arga;    utilización du romera] ec 
de alta ley (o sin (eri tridos,   o nodulos);    inyección de oxígeno y de DAI idos;  ricos en 
o.irbono o de hidrocarburos  en  la  lobera)    r.viyoi   empleo fie carbone., no eocjui sables 
(mezclados con cerhones  co^ui ;.iblee) ¡ 

ii)     fonar  a punto y/ >  aplicar  prooesorj  de  reducción  direo<a   iprop, :i k ¡:,   :;on:'nrn>e  ^  lar, 
circunstanciar,   locals,   lae   materia?  prii.v.fi y   los  agen tus  7 eductor.:.*-  di -poruM or- 
(hidrocarburos-  o  carbonee   no  coiai.'v-ables) ; 

ni)     Siempre que  sea nocible,   utilizar  il tor  riorr.o:;   que   funcionen  a  bise de   r-arbón  vegetal. 

3,    Esfuerzo» necesarios a niveles nacional  e internacional 

Debe prestarse especial ater.jión al empleo ná- económico posible de  las materia« primas, 

inclusive loa agenten reductores y otras íaentea de energía que  precisa la industria siaerur— 

gioa en expansión,  seguii 30 ha e^rpuento mär. arriba, y también a  la elaboración loe.il  de 

materiac  primas en los países en desarrollo y al intercambio mutuamente ventajoso de materias 

primas entro países en desarrollo y désarroi lailos. 

Debo  oonruceraroe cuidadosamente  la elaboración local   de materias  primas tales como el 

mineral   de hiei ro a fin  de: 

a) Hacer un uso economico  óptimo  del hierro metálico contenido on el mineral,  con miras a le. 
producción siderurgica en el   país; 

b) Exportai' un producto  con valor agregado; 

c) Redi oír el costo de  la producción siderurgici! en el  país i 

d) Obtener mayores  ingronot;   de  divisor,  mediante   lo  expuesto  en a)  y b)  s^ra. 

La manera mar ventajosa, de  elaborar  el mineral de hierro  podría consistir en noduli zar loa 

f'inoF.   del mineral y prerroducir los  nó"dulos para convertirlos  en esponja altamente metalizada. 

La nodulizar-ión de  loe  finos de  mineral  para producir nodulos de óxido de alta ley goza 

actualmente de aceptación universal   como medio de producir hierro y esponja, debido al  elevado 

contenido de hierro,  el   t amafio uniforme, y las caracterial i cao  de resistencia y reductibilidad 

óptima de  los nodulos.     Asimismo,   éstoj  pueden resistir el  transporte  por vía terrestre  o marí- 

tima a largas  distancias. 

El  comercio  internacional  de mineral de hierro,   tanto en forma de minerales en  terrones y 

finos naturales como de nodulos,  ha ido aumentando progresivamente a la par de la capacidad 

mundial   de fabricación de hierro y acero.     Si bien la producción de nodulos se inició en  1950, 

actualmente representa más de  la quinta parte de la elaboración total  de mineral de hierro. 

Se ha  registrado un aumento extraordinario de dicha producción,   que ha pasado de unos 

70 milxonee de  toneladas  anuales durante el decenio de  I960»   a unos 1 TL> millones de toneladas 

en 1974- 

Es necesario tomar medidas  para lograr un intercambio mutuamente ventajoso de materias 

primas y combustibles,  mediante  precios equitativos, de forma que tanto loe  países desarro- 

llados  como los países  en desarrollo  puedan alcanzar sus metas  de producción de acero.     ESOB 

temas no han empezado a recibir especial «tención hasta hace muy poco.    Aparte de los aspectos 

de oosto y precio, el intercambio de materias primas y combustibles (energía) debe promoverse 

sobre una base regional   (bilateral)  e  interregional  (multilateral) por medio del comercio y el 

trueque entre países en desarrollo y desarrollados y entre los propios países en desarrollo. 
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PUNTO N« 3 

POSIBILIDADES TECNOLOOICAS 

Punto  3 a) 

¿Quí medidas convendría adoptar con ol  fin de promover la realización de evaluaciones 

tecnoeoonómicTi! y prÄctioas que permitan a los  países un desarrollo fciegir,  de entre los 

procesoB  tecnológicos de  eficacia comprobada,   aquellos que sean loe mis api-opiados? 

Punto  3 b) 

¿Qu¿ medidas convendría adoptar para asegurar el desarrollo y la adaptación de cLUersau 

tecnologías apropiadas de producción de acero,   a fin de poder alcanzar en los países en desa- 

rrollo, y particularmente en aquellos cuya producoiSn de acero es actualmente escasa o nula, 

el aumento necesario de la capacidad de producción? 

Punto  3 o) 

¿Cuáles son los criterios pertinentes para el establecimiento de una industria sideritrgio» 

en las  condiciones reinantes en los países en desarrollo, habida cuenta de las economías 

de escala? 

Punto  3 d) 

¿Cuales son los principales parámetros para elegir la ubicación de la industria siderúr- 

gica en los países en desarrollo, habida cuenta,   inter alia, del    a)    la experiencia de loa 

países desarrollados y de los países en desarrollo}    b)    las posibilidades teonologioae 

(procesos)j   y    c)    las  posibilidades de una cooperación industrial a nivel regional en la 

industria siderúrgica? 
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III.  INFORMACIÓN DE ANTECEDENTES Y COMPLEMENTARIA SOBRE El, PUNTO } 

1 •  Posibilidades 

En los países desarrollados y  en desarrollo funcionan actúa1 rr.ente con éxito plantas üide- 

rûrgicas de producción de aceros ordinarios al cartono, que utilizan una amplia gaina de 

procesos y poseen capacidades de producción muy diversa«. Se elaboran o producen una gran 

variedad de materias primas y de productos (y subproductos), con una gran diversidad de equipo, 

y capacidades de producciín que van desde las 20.000 t/aiio a inSe de 10 Mi/ano. 

La gama de posibilidades utilizadas abarca, por ejemplo: 

- Minerales do hierro: hierro oolftico de baja ley con un contenido de hierro no supe- 
rior a un 26-28% y elevado contenido de fosforo} homatita con un contenido de hierro 
.superior al 60$; taconita e itabirita que han de pasar por un proceso de preparación 
del mineral; 

- Materiales portadores de hierro para su reducción a hierro metálico: minerales cribados 
hierro sir.terizado,  hierro nodulizado ; 

- Materiales con elevada concentración de hierro para la fabricación do acero:  chatarra, 
mDJiae de hierro prerreducidas, esponja de hierro, arrabio (en fase líquida o sólida); 

- Reductores:  coque,  carbones no coquizabtes,  carbón vegetal,  hidrocarburos (líquidos 
o gaseosos), hidrógeno (para la fabricación de polvos de hierro especiales); 

- Hornos de reducción:  altos hornos (AH) de coque, altos hornos de carbón vegetal, 
hornos eléctricos (HE),  diversos tipos de hornos giratorios,  diversos tipos de hornos 
de retorta verticales,  instalaciones de reducción en lecho fluidizado ; 

- Hornos para la fabricación de acero:  convertidores de oxígeno, hornos Martin,  hornos 
de arco eléctrico, hornos de inducción, convertidores Thomas y Bessemer, hornos 
especiales ; 

- Fabricación de lingotes:  moldes tradicionales de alimentación superior e inferior, 
lingoteras de colada continua -CC- (de diversos tipos); 

- Laminación:  existe una gran diversidad de equipo para laminar toda clase de chapas 
gruesas y finas, perfiles, hierro redondo, barras y tubos.  Su tamaño, grado de automa- 
tización, principio en que se basa su funcionamiento, capacidad de producción, etc. 
varían muchísimo. 

Para que funcione con éxito una acería de nueva instalación, es sumamente importajite que e] 

proceso y el equipo seleccionados sean los más adecuados a las condiciones locales (taleB como 

disponibilidad de materias primas, reductores, energía, situación del mercado, infraestructura, 

industrias conexas, situación económica, etc.). En el cuadro 6 pueden verse diversos procesos 

de fabricación utilizados en la actualidad. También se indican los niveles normales de capa- 

cidad, ndmero de empleados, y duración y costo de la construcción de las instalaciones.  Estas 

oifras varían considerablemente en función de las condiciones locales, y deben considerarse 

oomo indicadores meramente aproximativos del campo de aplicación de los diversos prooesos. 

El cuadro 6 no necesita explicaciones, pero merecen señalarse los puntos siguientes: 

- Puede elegirse de entre una gran variedad de procesos, equipo y escalas de operación! 

- El funcionamiento de pequeñas plantas semiintegradas para la fabricación y laminaoión 
del acero a partir de chatarra resulta viable incluso con niveles de producción de 

20.000 toneladas anuales, 
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- La produoción de arrabio resulta economioamente viable a partir de una producción de 
tan sólo 5.OOO toneladas anuales  (para fundición)} 

- El funcionamiento du  peceñas  plantas  integradas,  con altos homoe a base de carbón 
vegetal,   puedo empezar a resultar sumamente  rentable  a niveles de producción de 
100.000 toneladas  al  año  (e  incluso con capacidades  inferiores, en oircunstanciaa 
especiales )¡ 

- Algunos procesos  de  reducción directa (RD)  pueden servir de base a instalaciones 
plenamente  integradas   (del  mineral  al  producto)   con niveles de producción incluso 
de  100.000 a TjO.UOO toneladas  al  año.     La producción de esponja de hierro para la 
venta ofrece también una opción interesante a ciertos  países en desarrollo? 

- En algunos  casos  el  proceso  de  producción sólo  llega hasta la fase de obtención de un 
producto semi-icabado  (desbaste,   tocho,  palanquilla)  que se despacha para su elaboración 
en otro lugar de]   país o se exporta.     Se diría que algunos países en desarrollo disponen 
de buenas  posibilidades t- otite  respecto. 

Merece mencionarse  respecto de  alguno de los posibles  procesos indicados en el Cuadro 6 

;ae  aliimos  países en desarrollo se encuentran en mejor situación que los países desarrollados 

para prestar asistencia a otros  países en desarrollo.     Esto resulta particularmente  cierto 

respect o de determinados   procesos  de reducción directa y de la producción siderurgica a base 

de  carbón vegetal. 

Al  examinar la posibilidad de aplicar tecnologías  muy recientes,  es preciso aplazar la 

introducción de procesos  tecnológicos  cuya eficaoia no  esto  perfectamente comprobada hasta el 

momento en que  se haya verificado plenamente su    rendimiento teonoeconómioo;     este criterio 

reviste particular importancia para los  países en desarrollo.    Es preciso velar por el  desa- 

rrollo y la adaptación de  tecnologías siderúrgicas  que  puedan aplicar los países en desarrollo, 

y en  particular los  que no  tengan prácticamente producción siderúrgica alguna.     A muchos 

países  en desarrollo les 'na  salido muy caro el aplicar tecnologías de producción de  esponja de 

hierro,  de eficacia no  comprobada,  bisadas  en el empleo de  reductores sólidos. 

2.   Economías de escala 

No se debe utilizar el  argumento de las  economías  de escala para disuadir a los  países  en 

desarrollo de  establecer instalaciones túderurgicas.     A medida que aumenta la capacidad de 

estas  instalaciones y se  aproxima al medio millón o el  millón de toneladas anuales,   los  costos 

de  energía y de materiales  por tonelada producida se mantienen constantes, mientras  que,   por 

lo general,  disminuye el  costo de capital  por tonelada de  capacidad.    Al elevarse la capacidad 

hasta niveles de l, a 10 millones  de toneladas anuales,  sigue descendiendo el  costo de  capital 

por tonelada de capacidad.     Sin embargo,  tratándose de  países en desarrollo y de los  países  en 

desarrollo menos adelantados,  el tamaño de la planta deberá determinarse principalmente  en 

relación con las necesidades del mercado nacional y con los  recursos de materias  primas.     Esta 

consideración resulta particularmente aplicable a las miniaceríae basadas en el  aprovechamiento 

de  chatarra.     En muchos  países en desarrollo y desarrollados,  como los Estados  Unidos,   el 

Brasil,  la India,  etc.,  funcionan complejos siderúrgicos  integrados,  oon varios millones  de 

toneladas anuales de capacidad,   junto a un gran numero de miniacerfas.    Las miniaceríae basadas 

en el  aprovechamiento de  la chatarra suelen destinar su producción al mercado local;     este tipo 

de  plantas se abastece mediante la recogida de chatarra local,  que no se puede transportar en 
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BU totalidad a los grandee conplejos siderúrgicos  de minera eoonÓmica.    Por ello,  en  tales 

oaaos,  el tamaño económicamente  i'entable de la instalación  puede Ber bastante  pequeño.     Las 

miniaoerías de los Estados Unidos, de Europa,  del Brasil,  de la India y de otros muchos pafse3 

han resultado  económicamente viables debido,  en gran parte,  al bajo coeto de transporte 

(ferroviario y  por carretera). 

3«    Factores de ubicación 

Si un pafs  carece  totalmente de materias  primas y  tiene que importarlas,  ec indispensable 

que la planta siderúrgica se encuentre ubicada en  las inmediaciones de un puerto marítimo} 

este criterio  se ha visto confirmada en las  plantas  sidenírgicas de  la aosta del Japan,     lin 

aquellos países  que disponen do minerales  de hierro y combustibles en el interior,   como la 

India,  la ubicación optima do la planta siderúrgica vendrá determinada por los aou*   ¿3  di, 

transporte y por la ubicación de  los mercados,  así como por la disponibilidad tie agua  (ríos,  etc.) 

y de servicios. 

Entre los  principales factores  que determinan la ubicación de un complejo siderúrgico 

Integrado pueden mencionarse los siguientest 

a) Disponibilidad de materias  primas   (mineral  de hierro, carbón,  etc.) y coetos  de 
transporte de  las mismas,   inclusive los  que entrañe el reunirías en el  lugar  de envfoj 

b) Principales  zonas de mercado* 

c) Necesidades urbanas y de  infraestructura; 

d) Disponibilidad de abastecimiento de agua y de otros servicios) 

e) Disponibilidad de mano de  obra y costos de  la misma; 

f) Consideraciones y limitaciones de índole  ambiental. 

Esta lista puede detallarse mas paia cada tipo de planta siderurgica,  según sea  integrada, 

seraiintegrada o miniacerfa. 

Si se trata de plantas de reducción directa para la obtención de esponja de hierro,  la 

proximidad a pozos de gas es una consideración fundamental,  aparte de otros factores. 

Los modernos sistemas de transporte de concentrados de mineral de hierro en suspensión 

acuosa favorecen la ubicación costera de las plantas siderúrgicas integradas. 

_¿— 
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PUNTO N» 4 

KNOW-HOW Ï RECURSOS HUMANOS 

¿Cuáles son laß principales dificultades que en el pasado lian obstaculizado el estable- 

cimiento de servicios de consultorla técnica para el  desarrollo de las industrias siderúr- 

gicas en los países en desarrollo?    ¿De qué  forma pueden utilizarse la experiencia y la 

cooperación de los países desarrollados en provecho mutuo de  los países desarrollados y 

en desarrollo? 

Punto 4 b) 

¿Cuál tía sido  la experiencia de los palse3 eti desarrollo en lo que respecta a la utili- 

zación de loo servicios de  consultorla técnica proporcionados por los países desarrollados 

para el establecimiento o  la expansión da su  industria siderúrgica? 

Punto 4 o) 

¿Qué medidas se pueden adoptai' para promover el desarrollo de servicios de consultorla 

técnica en los países en desarrollo) siempre que sean compatibles con los planes nacionales, 

loe objetivos y las capacidades de dichos países? 

fn particular ¿en qué medida los proyectos siderúrgicos en construcción o planeados en 

los países en desarrollo pueden promover, sobre una base nacional o regional, el desarrollo 

de  servicios de consultorla técnica en estos países? 

Punto 4 d) 

¿Bn qué medida han apro ve o hado los países en denari-olio  la capacitación proporcionada 

por los países desarrollados y cuál ha sido  su experiencia en esta esfera? 

Punto 4 a) 

¿Qué medidas se pueden recomendar o adoptar para promover  la capacitación por organiza- 

ciones u organismos internacionales de pe roo nal para la industria siderúrgica de los países 

en desarrollo, incluido el personal de gestión comercial? 

Punto 4 f) 

¿Qué medidas de cooperación pueden adoptar los propios países en desarrollo para esta- 

blecer servicios de capacitación oon miras al  crecimiento de  su industria siderúrgica? 
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IV.     INFORMACIÓN DK ANTECEDENTES Y COMPLEMENTARIA SOHRE EL PUNTO 4 

1»       La función de  loa liorv icios de conaultorfa técnica 

Kl know-how y  la  tecnología pudieran  ser  los  factores determinantes  de!  óxito o del 

fracaso en  la expansión de un. sector de tan  alta densidad do capital   con«  es el  siderúrgico. 

Aunque ae  dispone ya  desde  haue mucho   t iempo   de  la base científica y do   las  tecnologías-: actual- 

mente en uso  on la industria siderúrgica,   este  sector o¡í muy sensible  a   lar pequeñas rnejorí.!;.; 

lue  ae van introduciendo COIüO consecuencia de una  labor do  investigaci 5r. y desarrollo  tecno- 

lógico a largo plazo,   o  do   Ja lenta acumulación de experiencia adquirida en el   funeionaiiuemto 

de   las plantas.—' 

Las principales  esferas criticai;  de  la   industria  siderúrgica eri  las  que  es  fundamentil 

diaponer de  know-how  son»     la  piatii fi cae ion global y  la evaluación de   la  vicíu.! idad;    el 

diseño y la  ingeniería  do  la planta;     el  di.seño y  la  fabricación del equiíoj     ,a construe -ion 

de  la planta;     la puesta a  punto y el   control  do  proceso;- y  productos;     y  la gestión ce  las 

operaciones. 

Los   países désarroi lado a poseen actualmente una ventaja indiscutible en   today estas 

esferas de  servicios  de conuultorla tecnica,  y  la expansión de  la  industria  siderúrgica 

mundial  dependerá en gran medida do  au colaboración con Ion  poises en desarrollo mediante  la 

oor.L,ertaci6n  de acuerdo:;  sobre  tecnología y  know-how. 

En la figura VT   puedo  vorse un esquema  de   lac muchas etap...; necesaria;1  ¡'ara pasar de  la 

fase  de planificación a la de  funcionamiento,   junto  con estimaciones aproximadas ue  Jas 

necesidaden  de personal  para la construcción  de una gran planta siderúrgica  i i. te graia.    Los 

principales  criterios a aplicar1 en  la planificación y  rerpeetc    io  los ¡ispor.iofi de  ingeniería 

de una nueva  instalación  siderúrgica  son  la  selección del mejor emplaaami o.ito posible,  del 

diseño más apropiado  de   la planta,   In  adquisición del equipo y loe elementos estructurales 

má3 económicos,  la  reducción del  período de  construcción, y un período  de   puei.ta en ¡narcha 

de  las instalaciones  lo rná¡;  breve posible. 

Como  se  indica  en la figura,  ol  establecimiento  de una planta siderúrgica requiere mucho 

tiempo y mucho personal calificado.     La capacidad necesaria en materia   de  planificación e 

ingeniería sólo  se adquiere   tras una  larga experiencia y la progresiva acumulación de 

know-how y tecnología. 

En el momento  actual,   los países en desarrollo dependen casi  totalmente  de  los países 

desarrollados para obtener  la tecnología y el  know-how necesarios en   lau  siguientes esferas 

del  sector siderúrgico:     planificación sectorial;     diseño,   ingeniería y construcción de 

plantas;     funcionamiento y gestión de  la planta;     ingeniería de procecos y  de  productos. 

Esta dependencia podría cuantificarse eri función de  los desembolsos efectuados  por concepto 

de  servicios  técnicor.  (estudios de  viabilidad,   planificación sectorial,   ingeniería y iiserlo, 

construcción y puesta en marcha) pero no so  di opone  de datos estadísticos  sobre   yste tipo 

especial de  comercio   de  servicios.     Sin embargo,  puede ertimarso que  supone oirededor dei 

5 al 85t de  la inversión total en el  sector.     Sobre  la base  del  crecimiento  proyectado para 

11/   lín la industria siderúrgica no so ha producido nunca un descubrimiento  tecnológico 
que abriera brecha oon efectos comparables a  los del transistor,  por ejemplo.    L'i convertidor 
de oxigeno,   que revolucionó los aspectos económicos de esta industria, fue propuesto hace 
un Bigio por Bessemer. 
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el  sector siderúrgico de  los países en desarrollo,  deberá instalarse una capacidad de 95 Mt 

durante el decenio de  I976-I985,  que »ntrañará una inversión total del  orden de   los 

85.OOO millones de. dólares.    Esto significaría que  los países en desarrollo requerirían 

servicios técnicos  por valor de unos 5.000 millones de dólares.     Puesto que algunos de  los 

países on desarrollo  poseen una capacidad considerable  en esta amplia esfera (China,  la 

India,  el Brasil,  México,   la Argentina, etc.)  se puede calcular "a grosso modo"  que durante 

el  decenio tendría que gautarse en el extranjero alrededor de un 80# de esa auma,   es decir, 

unos 4.000 millones de dólares.    Independientemente de  la circunstancia de que  los desem- 

bolsos de divisas por concepto de servicios especializados importados de  los países desa- 

rrollados serán de  por sí considerables,   se debe tener presente una consideración aún más 

importantet    las decisiones formuladas o implícitas en los estudios de viabilidad o en el 

diseño tecnológico  de las instalaciones de la nueva planta repercuten de forma directa sobre 

los países en desarrollo y determinan en gran medida la elección del proceso y del equipo. 

Ello explica que  los países en desarrollo se encuentren a menudo con la carga de unos 

procesos y unas instalaciones industriales que no son los más indicados para su situación y 

necesidades.    Más aún,   la dependencia de know-how importado restringe el desarrollo de la 

capacidad local,   sobre todo en materia de servicios técnicos y producción de bienes 
de  capital. 

Además de comprar know-how explícito  (los servicios técnicos anteriormente mencio- 

nados),  los países en desarrollo  son también importadores de mucho know-how implícito,  es 

decir,  de know-how "incorporado" al equipo que compran en el extranjero para sus  instalaciones 

siderúrgicas.    Puede  calcularse que alrededor de un 20# del costo del equipo comprado en el 

extranjero corresponde a pagos por concepto de know-how (proyectistas,   ingeniería mecánicos, 

técnicos y operarios especializados,  etc.).    De este modo,   el verdadero costo del know-how, 

tanto en términos de necesidades totales como de   know-how   importado, pudiera ser muy superior 

a las cifras que se  citan para los servicios técnicos exclusivamente. 

2.      Experiencia de los países en desarrollo 

Algunos países en desarrollo,  como la India y el Brasili,  han tratado de constituir 

sus propios servicios de consultoría técnica,  tanto en el  sector público como en el privado, 

y han conseguido resultados muy valiosos.    Las recomendaciones formuladas por una entidad 

planifioadora de un país en de sarro Horcón la finalidad de acelerar el logro del  mayor grado 

posible de autosuficiencia en servicios de consultoría técnica para la industria,   incluida 
la siderúrgica, abarcan« 

1) Canalización da la importación de   know-how   sobre procesos y diseño de equipo a 
través de  ingenieros consultores/especialistas en procesos,  a fin de evitar 
duplicacioneo en la importación de know-how técnico} 

2) Autorizar la importación de tecnologías y procesos nuevos y perfeccionados para 
fabricar el mismo producto solamente en aquellos casos en que pueda demostrarse 
que ello  reporta ventajafij 

3) En la medida de lo posible, autorizar la importación de know-how y de diseños de 
procesos  solamente en condiciones no exclusivas} 

12/    Journal of Scientific and Induatrial Research. Vol.  29,   diciembre de 1970. 
págs.  537/538. 
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4)   Evitar las iinportacionen "en Moque"  (package deals) y de  instalaciones entregadas 
llave  en mano; 

3)    Estimular el establecimiento de una vinculación adecuada entre  laboratorios  de 
investigación,   fabricantes rie equipo y de productoB, y organizaciones de coneultoría 
y de  diseño  de procesos,   COü'O medio  de acelerar   la utilización comercial  de   Ion 
resultados de  Jas actividadeí nacionales  de investigación,   diseño y desarrollo 
tecnológico; 

6) Evitar  desembolsos de  divisas i-ir concepto de estudios  de viabilidad; 

7) Procurar que la principal labor de compilación de datos y do dinerio de la planta 
y del equipo se efectúe er, el propio pats, con la asistencia, cuando sea preciso, 
de expertos extranjeros. 

La exporiencia de   los países en desarrollo  por lo que  respecta ai aprovechamiünto  de 

los servicio:;  de  consultorla   téo.ioa facilitarte ti per  los países  desarrollados para el  eata- 

ble'úir.Lenti., y/o  expansión de  ru  industria siderúrgica ha sido muy  diversa. 

En algunos  casos,  esta experiencia ha 3Ído  enormemente  satisfactoria mientras que,  en 

varios otroj,   ha sido decepcionante,  sobre todo por las siguientes razones: 

1. Combinación incorrecta de  los elementos constitutivos de  la planta jiderdrgica, 
por ejemplo de  los hornos de coque,   altos hornos,   departamentos de fabricación 
de acero,  de  laminación y de acabado| 

2. Recomendación de procesos  tecnológicos de eficacia no comprobada y recomendaciones 
encaminadas a conseguir un aumento de  las ventas de equipo; 

3. Ubicación,  trazado y servicios de la planta inadecuados; 

4. Infravaloración de  las cargas de capital  (depreciación,   gastos generales,   etc.) 
y de   las cuotas de amortización 

5. Estudios tecnoeconó'micos que carecen de profundidad y de análisis detallados en 
relación con los costos de inversión y de bienes de capital (componentes en moneda 
local y en divisas); 

6. Infravaloración de  los costos de funcionamiento y de producción. 

La selección de procesos  tecnológicos y  las consideraciones económicas suelen basarse 

en factores de   indole no tóonioa en el caso de países en desarrollo   donde la selección de 

la tecnología de procesos y de  los bienes de equipo correspondientes está vinculada • 

necesariamente con los bienes de equipo siderurgico particulares suministrados por el 

país que facilita la ayuda técnica y/o financiera.    De este modo,   la elección del  proceso 

tecnológico y  del diagrama operacional está determinada por los recursos financieros del 

país,   la estructura de  su mercado y sus proyecciones,   los desembolaos de capital y  la 

necesidad de minimizar el componente en divisas;     cabe la posibilidad de que el proceso 

asi seleccionado no sea el mejor desde el punto  de vista técnico,   pero pueda,  sin embargo, 

permitir al país satisfacer la demandi   periódica de repuestos de  bienes de capital y  la 

demanda de personal técnioo capacitado. 

No puede  aceptarse como  cosa automática ni  axiomática la aplicación en un paÍ3 en desa- 

rrollo de un proceso muy reciente.    Todo proceso nuevo o de ultima hora debe Ber ensayado 

durante un periodo considerable antes de que pueda recomendarse  ou aplicación en otras partes. 

Muchos de estos procesos pudieran fracasar en países en desarrollo debido,  quizá,  a que no 

hubiera evolucionado lo bastante  la situación local en materia de  instrumentación,   automa- 

tización y control mecánico.    Además de I03 desembolsos de capital necesarios y la disponi- 

bilidad de divisas, habría que considerar otros factores relacionados con la disponibilidad 

de materias primas,  chatarra de acero y combustibles. 
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3«     Esfuerzos nacionales y cooperación internacional necesarios 

Es fundamental  que  loa países en desarrollo aumenten al  máximo,   individual o colectiva- 

mente, aus capacidadea locales relativas a planificación,  ingeniería,  diseño, construcción y 

pueata en marcha de nuevas  instalaciones siderúrgicas.    Esto requerirá el establecimiento de 

empresas u organizaciones  locales de consultoría e  ingeniería,  bien  sean privadas como patro- 

cinadas por el gobierno.    Los países en desarrollo más grandes necesitarían diversas empresas 

de esta Índole,  con cierto  grado de especialiración en los diferentes  tipos de servicios 

requeridos.     Ein los países en desarrollo más pequeños,  o on aquellos en  los que la indus- 

trialización  'je encuentra en una fase incipiente,   tal vez se  pudiera encargar a una orga- 

nización gubernamental del   desarrollo de fuenteB  locales de know-how  pura el sector  side- 

rurgico.     Se  debe destacar que  je precisa know-how  incluso  para evaluar,  r.eleccionar y  comprar 

know-how del   extranjero.     También et; imprescindible  contar con capacidad local   para evaluar 

cuestionen  de planificación y de  invenión y  tomar decisiones al  respecto.    Además ue   loa 

incentivos y del apoyo que   los gobierno? do   ion países en desarrollo  puedan desear otorgar 

para estimular el ectablecimí çnto de  servicios técnicos especializad JO,  OB evidente  <{ue 

existe amplio margen para ana. cooperación internacional constructiva en eata esfera. 

Los paffes en desarrollo  deben prestar  particular atención al  de narro Ho de know-how 

local,  empezando por las obras de  ingeniería civil,   pasando   luego a  los servicios e   insta- 

laciones auxiliaren, y acometiendo por ultimo  la planifioación y loa aspectos de ingeniería 

de la planta principal.    Las acerías siempre requieren modernización,  y los encargados de 

ellas se adaptan fácilmente  a la planificación de  la coderai/„acion.    Algunos paísea en desa- 

rrollo piden ya a lar, enipretuiL! de  ingeniería extranjeras que utilicen  la capacidad tecno- 

lógica nacional en  la medida de  lo posible  para transferir know-how y   tecnología al personal 

local.    Laa  plantas siderúrgicas construidas mediant« contratos con empresas extranjera« 

para la entragn "llave en wco" plantean en ocasiones    serios    problemas de funcionamiento. 

El  factor clava para el buen funcionamiento de una planta siderúrgica consiste en utiliaar 

al máximo  los recursos y la capacidad locale« a partir de  la fase de  planificación y diseño 
tecnológico  de  la planta. 

4«      Personal y capacitación 

En algunas de las instalaciones si_ jnîrgicas de  los palseB en  desarrollo sólo se aproveob» 

actualmente una parte de su capacidad, pese a la elevada demanda de  productos siderúrgicos 

del mercado   local.    En la mayoría de estos casos,  ello obedece principalmente a la e soase« 

de personal  de gestión y técnico capacitado.    En una industria de gran densidad de capital, 

oomo la siderúrgica,   la principal causa de que aumenten los costos es el bajo coefioiente de 

utilización del equipo,  por  lo cual resulta imprescindible capacitar personal de gestión 
y técnico. 

El personal inmediatamente necesario para el funcionamiento de una planta depende  mucho 

de  la ubicación y del tamaño  de ésta.    En los países en desarrollo,   la cifra puede ser del 

orden de 6.000 a 10.000 personas para una instalación integrada con una capacidad de   1Mt/año 

y con una productividad del orden de  las 100 a laB 170 toneladas/hombre «año,   que es un valor 

bajo.    Para producir 530 Mt  en el año 2000 se necesitarían,   sobre esta misma base,   de 

3 a 5 millones de trabajadores,   debiendo ser alrededor del  20# de los mißmos (de 600.000 a 

un millón) personal técnico y de gestión bien capacitado, y consistiendo otro lof, en traba- 

jadores por  lo menos especializados.    Estas cifras son reveladoras de  la magnitud de  los 
problemas a resolver. 
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Debe tenerse en cuenta que es preciso capacitar a una parte considerable de los traba- 

jadores mucho antes de  la puesta en marcha, de la instalación y que se habrá de proseguir tal 

capacitación bastante más allá de esa fecha.    Los servicios docentes y de capacitación revisten 

la máxima importancia para el buen funcionamiento de  la planta y deben ser un elemento perma- 
nente de sus actividades. 

Debe prestarse particular atención a la capacitación de  los operarios de mantenimiento 

y al establecimiento  del sistema de mantenimiento que mejor se ajuste a las condiciones 

locales.    En una planta integrada,   la interrupción de las actividades de un departamento 

ocasiona muchas veces  la de  todas las actividades de  la planta,    a in el apoyo de un sistema 

de mantenimiento bien organizado resulta imposible producir a un ritmo uniforme y eficiente. 

En íiltima instancia,  el factor crítico del éxito en el establecimiento y el funciona- 

miento de una planta siderurgica es  la disponibilidad de personal local  de  la mejor calidad. 

El desarrollo local de una capacidad total en materia de planificación,   ingeniería,   cons- 

trucción y operaciones guarda relación directa con la enseñanza y la capacitación,   siendo 

preciso y estando justificado que  3e realice un esfuerzo especial al respecto en los ámbitos 

nacional e  internacional. 

Los países en  desarrollo pueden  prestarse entre  sí una gran asistencia en orden a la 

capacitación de perconal para la industria siderurgica»     de ello existen varios ejemplos 

notables.    La capacitación así facilitada por un país en desarrollo se adapta muy bien a 

las necesidades operacionales y de mantenimiento de  las plantas del país receptor.    Es posible 

que la capacitación facilitada por un paio adelantado,   por ejemplo en las esferas de la 

instrumentación ultramoderna,  sistemas de automatización y de control  complicados y opera- 

ciones computerizadas no resulte    tan útil en todos los casos,  a no sor que el país en 

desarrollo receptor necesite específicamente dicha capacitación especializada.    En algunos 

países en desarrollo menos adelantados y con pequeña producción siderúrgica se necesita 

asistencia en diferentes esferas de capacitación.    Todas estas consideraciones deben armo- 

nizarse cuidadosamente. 

Los países en desarrollo también pueden prestarse asistencia mutuamente en la esfera de 

la gestión comercial  de alto nivel.     Las organizaciones internacionales,   inclusive  los orga- 

nismos de  las Naciones Unidas,  han desempeñado y pueden seguir desempeñando una función muy 

útil facilitando directores de empresa y personal de gestión eficientes a la industria side- 

rúrgica de los países en desarrollo. 

.i— 
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PUHTO M« 5 

PERSPECTIVAS DE LA FABRICACIÓN DE BIEMiE DE CAPTTAI, PARA LA 
INDUSTRIA SIDERURGICA EN PAÍSES Elf DESARROLLO 

Punto rì a) 

¿Cull ha sido la experiencia de los países en deBarrollo hasta la feoha en lo que respeotft 

a la importación de loo bienes de capital que requiere su industria siderurgica? 

Punto 5 b) 

¿CuSleB son las  principales dificultades que demoran el crecimiento, en los países en 

desarrollo,  de la produooión de bienes de capital para el estableoimiento/la expansion de sua 

industrias siderúrgicas? 

Punto j o) 

¿Qu< medidas deben adoptar los países en desarrollo y los países desarrollados para promover 

la fabricación de bienes de capital en IOB primeros y reduoir sus necesidades en materia de 

importación de equipo  para la industria siderúrgica? 

Punto 5 d) 

¿Qui medidas se deben adoptar para lograr que los proyectos siderorgioos ya planeados y 

la oapacidad instalaba en los países en desarrollo sirvan de base para el desarrollo, sobre 

una base naoional o regional, de la manufaotura de bienes de capital? 
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V.     INFORMACIÓN DE ANTECEDENTES  Y COKPLEMENTARIA SOBRE EL PUNTO Ne 5 

1.    Neossidad de fabricar Manee da capital en ios paÍBea an desarrollo 

Hoy en día,  loo  países  en desarrollo dependen cari   totalmente dt   los   [ afses d'isirrollados 

pora proveerse del   equipo  especializado y las grande8 estructuras  indispensables para la 

construcción de  plantas aiderfirficaa.     Aunque Ja China y  la India h-in  alcanzado un alto grado 

db autosuficiencia,  todos  los demás  países  en desarrollo  dependen de suministros  de los  países 

desarrollados para obtener del 70$ al   100$ del equipo  ("hardware") necesario para la expansion 

del  sector siderúrgico. 

En loe  próximos  ?5 años, el mercado  de bienes da capital  (equipo y estructuras)  do los 

países  en desarrollo tendrá aproximadamente la misma envergadura que el   correspondiente de 

todos  IOB  países  desarrollados.    En cualquier caso,  la oapacidad a ino+.alar en los  países  en 

desarrollo solo en  la década de 1975 a 1^85 será del   arden de 95 Mt,   lo-cual   representa un 

meroado de bienes  de capital equivalente  a dos a cuatro veoes la capacidad instalada total de, 

por ejemplo,  los  productores más  importantes da Europa occidental.     Este  vasto mercado nuevo 

de bienes  de capital  .insti fica sin duda la exparmón o el  establecimiento de instalaciones  de 

produooión de tales bienes  en loa  propios  paisou on desarrollo. 

Las instalaciones adicionales quedarían justificadas por lo sigílente!    el ahorro do 

divisas;     un mayor grado de autosuficiencia y autonomía;     adquisición do  capacidades tecno- 

lógicas básicas;     posibilidades de diseñar y oonetruir el  equipo conformo  a las  especifica- 

ciones  adeouadas  a las condiciones  locales;    creación de  puestos de trabajo especiaiizados y 

oportunidades de perfeccionamiento  para IOB trabajadores  Ideales. 

Es bien sabido que la producción de  bienes de capital  requiere personal administrativo y 

tAcnioo altamente  oalificado.    Sin embargo,  por una parte, no hay motivo para pensar que esto 

no ee pueda lograr en los  países en desarrollo y,  por otra, no existe de heoho otra posibi- 

lidad,  dado que los países en desarrollo no estaran en condiciones de ampliar su industria 

siderurgica de conformidad oon el objetivo enunciado en Lima como no dispongan de sus propias 

fuentes de equipo  pesado para satisfacer,  como mínimo, del 70$ al 60$ de sus necesidades 

globales.     Puesto que otros sectores diversos de la industria y la infraestructura    precisan 

también de equipo pesado,   resulta evidente que el meroado de los países en desarrollo, en 

conjunto,  justifica ampliamente la instalación de más oapacidad local de  producción. 

La industria siderúrgica constituye el  consumidor máe importante de bienes de capital. 

Para construir una acería con una oapacidad de 1 Mt anual  será preciso utilizar alrededor 

de 0,2 Mt de equipo y estructuras pesadas.    Esto significa que,  para alcanzar el objetivo suge- 

rido anteriormente para los países en desarrollo, en los  próximos 25 años se deberán suministrar 

unas  100 Mt de equipo pesado dotado de  instrumentación avanzada.    Si se tienen en cuenta las 

neoesidades de modernización y mantenimiento de las plantas siderúrgicas,  la cifra aumentará 

oonsidsrableTM/vte.    Puesto que los bienes de capital son muy costosos y la capacidad mundial 

de produooiÓn es  limitada,  la creación de nueva capacidad para producir localmente equipo y 

estructuras pesados reviste gran importancia para los países en desarrollo.    Si no se crea esta 

oapacidad,  la dependencia de los países en desarrollo respecto de los  países desarrollados puede 

alcanzar niveles que la  convertirán en una oarga para ambas partes. 
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2-    Diseño y fabricación de bienes de capital 

La proyocciín  tecnica y  la fa m-icari on de  bic-nos d-a camt^l   forman  parte d-J   sector  indus- 

trial  do  la maquinaria  pecada,   integrado   aar  un  numero   considerable de   faiiric.-in ton  que actdan 

o  bien  un  forma do  empresas   tícrucaa   j r.dependi errt es o  como  parto de un   compi», ¡o.     Los princi- 

pólos centros  niderflrtfioos  de Ei.rcp.-i,   Amine:  .le!   Sorto y  ,-i  .Tapir y,   en   proporción cada  vez 

mayor,  de   pafaeo   talen  roma   Ir, finiría,   la  Tndia,   el  Bran],   etc.   están  ci.   condici ones de   llevar 

a cabo la mayor p*.rte de la labor de  uroyocûiin técnica y fabric oc i. do  indispensable para 

satisfacer ou3 propias neceoidadec. y para la exportación. 

De ordinario,   cl   peu o  do  la  maquinar ia y   01   umi po   equivale   a la donima  parto  de la  capa- 

cidad instalada do  producción do acero;     por  ejemplo,  el  cqiü pe  «nie requiere una nuova im.tbr- 

laciín siderurgica de   ID milione  de   tonelaa-.u  du  capacL^d  puedo ser del   orden de un niil«n 

de toneladas,  sir. incluir los materiales  estructúrala   posados y ligeros.     En el   cuadro  ''  aa 

da una estimación mas concreta« 

Cua.itv 

Ks ti .nación do  lac-  necesidades   <e  equiro y wateriales  estructúralos 
(en  tortol adán  ¡nft rio an) 

&.5 1,0 :?,0 5,C 
oapncidcid  de  plantr> un mi llones   do   toneladr 

equipo 
mat. o ri al es OB i ruó t u ral »¿o 

Plantar;  de alto horno 

equipo 
materiales et,tructuraler; 

••í'i.^oo f^.soo 
.n.ooc 3;,.ooo 

160.000 
fjO.000 

¿20.00c 4a1.000 
17 o. 000 32Ü.OOO 

Pwwrt»'    Steal production in the Arab world by tha year 2000 with particular refarene« to 
capital equipment, M. M. Luther. Pre ai dent e de Projet« and Pì^IH pmá»». fWr   A a. U f^JJ-, 
junio 1976, Nueva Delhi, Anexos III y IV. 

Con respecto al suministro de piezas, se puede suponer que las necesidades medias anuales 

oscilan entre 2.4OO y 3.200 toneladas por cada mi 11 in de toneladas de cipacidad,   según el 

tiempo de uso del equipo y lo minucioso del mantenimiento-^.     A fin de determinar dn qué" 

instalaciones de fabricación    de piezas de repuesto se  carece en el paia,   aera neoasari o 

efectuar un análisis de dichas piezas en funciin de las mat eri aa primas a partir de las cuales 

se fabrican  (piezas de hierro fundido,   piezas de acero colado,   fundición no ferrosa, piezas 

forjadas,  elementos estructurales de acere)  y de sus peaos respectivos.     Se deberá prestar 

especial atenciín a las instalaciones de fabricadán de piezas    de repuesto de tipo medio y 

là/    Soope of Manufacture of Steel Plant Equipment in Mexioo.  Volúmenes  I-1II, 
Ch.  L. Sengupta, experto de la ONUDI en colaboración con el grupo 0NUD1-NAF1N3A,  mayo 1976. 
Mexico D.P., Volumen II, XII-5-6. ' 
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de tipo pesado.     Por ejemplo,   en Marico,  la fabricación de piezas de tipos medio y pesado 

representa hasta el J0% de los gastos por concepto de piezas de repuerto,  si bien las canti- 

dades en juego  son pequeñas en comparación con las necesidades totales. 

El desarrollo de la capacidad local de fabricación, de piezas de repuesto es un procaso 

muy sencillo desde el punto de vista tecnologico.    Sin embargo, el crecimiento de esa 

capacidad sera afectado por factores tales como—* : 

- la calidad incierta de   los suministros  autóctonos) 

- la falta de  interés de   las industrian  locales  por fabricar piezas  especiales  de encargo, 
respecto  de las cuales   son muy  limitadas las  posibilidades de obtener nuevos pedidos; 

- la política arancelaria y aduanera del  gobierno  en nateria de importación de piezas; 

- el pracio  de las piezas   de recambio manufacturadas localmente en comparación con el 
precio   de  las  piezas  importadas  c.s.f.j 

- el acuerdo o  desacuerdo  de la administración de   las plantas  siderúrgicas sobre la 
cuestión ríe BI   se debe   o no correr el   riesgo de  ensayar piezas fabricadas localmente, 
en comparación con la seguridad  de funcionamiento de  las  piezas  importadas de  los 
proveedores del equipo   original; 

- el hecho de que, al hacer el pedido del conjunto principal de equipo,  el comprador 
estipule que los proyectistas y fabricantes asumen la obligación de suministrar 
piezas y planos apropiados, 

La excesiva demora en dar cumplimiento a los pedidos de piezas puede ser otra caracte- 

rística de una empresa industrial nueva en e3ta esfera,   debido a factores tales como*" i 

- escasez  o falta de materias primas adecuadas en el país; 

- insuficiente capacidad   de fabricación; 

- falta de  conocimientos   tóemeos ; 

- insuficiente pericia en   la fabricación. 

Por otra parte,  si no ae fabrican piezas de repuesto en el país, no sólo serán mayores las 

demoras y mis elevadas las facturas de importación,  sino que se perderán oportunidades de 

desarrollar la  pericia técnica y la capacidad de fabricación autóctonas. 

Se pueden fabricar repuestos en los talleres anexos a las plantas siderúrgicas;    y los 

talleres centrales también pueden producir piezas y conjuntos importantes oomunee a todas 

las plantas siderúrgicas (árboles de acoplamiento para el tren de laminación,  bastidores del 

camino de rodillos,  tambores  de cable y tambores de freno para gritas,  castilletes de cilindros). 

Para toda ampliación nueva de las actividades de proyección tóenica y fabricación de 

bienes de capital, es absolutamente necesario eotablecer en forma bien planificada una capa- 

cidad en materia de diseño, ingeniería pesada y transformación de metales. 

24/   Sengupta, op.  cit. Vol.   II.XII-3. 

J¿/   Sengupta,  op.  oit. Vol.   II.XII.-2-3. 

4 
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3- Formas da desarrollar la capacidad tronica y de producción de 
plantas siderúrgicas locales " 

Al desarrollar la capacidad técnica y de producción de   las plantas siderúrgicas locales, 

se debo dar prioridad  inicialmente a los  trenes de laminación de productos  de peso ligero y 

medio y al equipo para el  taller de acabado.    En las etapas siguientes, del  desarrollo de la 

capacidad de fabricación de equipo pesado,  se puede considerar la fabricación de   dicho 

•quipo para laminación,  ormo trenes  laminadores para tochos y denhantes pesadoB y trenes ' 
de laminación de flejes en caliente y en frfo. 

En el equipo  ligero y mediano se  pueden incluir el  tren de palanquilla,   el tren de barras, 

el tren laminador de  alambre,  el  laminador de estructuras   ligeras,  el tren de  perfiles y 

barras delgados,   los  leohos de transbordadores,  los enfriaderos,  las tobinadoras,  cizallas, 

sierras,  etc.     En el   taller de acabado  irán incluidos  elementos tales como  máquinas  de ende- 

rezar,  cizallas,   tijeras,  instalaciones  diversas  para agrupar, elementos estructurales,  lingotes 

y barras.    Se  podrfa adquirir también la capacidad de cortar y escuadrar,   respecto de todos  los 

productos planos y máquinas do colada continua. 

En el equipo  de laminación hay numerosos elementos que  se repiten,  por ejemplo,  montantes 

de laminador,   enfriaderos, leohos de rodillos, bobinadoras,   transportadoras de bobinas y 

máquinas de enderezar.    Puede haber varios centenares de cada uno de estos eleine.itos. 

En lo que respecta a la fabricación de bienes de capital  para plantas siderúrgicas, existen 

tres posibilidades  principales! 

a) Una empresa de proyección tecnica e ingeniería puede fabricar el equipo pesado para 

una planta siderúrgica, bien sea sirviéndose de planos y diseños importados, previo el pago 

correspondiente de regaifas, o en forma independiente,  aprovechando los conjunten estándar de 

que se disponga.    Para fabricar el equipo más liviano,  se pueden aprovechar las fundarías, 

forjas e instalaciones de mecanizado    de  equipo que haya en el país.     La empresa de proyección 

tíonica tendría que contar con un departamento competente  de inspección,  proporcionar los 

servicios de un equipo tícnico capaz que  se hiciera cargo  del montaje y la puesta en marcha,   e 

incluso disponer de un taller mediano de montaje a efectos  de ensayo y comprobación y,  de ser 

necesario,  rectificación! 

b) La segunda posibilidad es que una o más de las  empresas fabricantes  de maquinaria 

pesada que se dedican ya a la fabricación de equipo para otras industrias,   como la química,   la 

del cemento,  etc.,  amplíen y reestructuren su organización con miras a atender a las necesi- 

dades en materia de equipo y maquinaria de plantas siderúrgicas* 

c) La tercera posibilidad es el establecimiento de una nueva planta dcode no existe 

ninguna instalación aproveohable, con la finalidad de fabricar equipo y piezas  cu. recambio. 

Una vez inioiadas,   las actividades de diseño y fabricación de equipo pesado pueden resultar 

otiles para más de un sector industrial,   por ejemplo,  para la industria química,  del cemento, 

etc.    En un sector como el del equipo pesado, el equilibrio adecuado de la capacidad técnica, 

de produociÓn y de comercialización puede aproveoharee plenamente y resultar ventajoso si se 

evalÓa a lo largo de períodos más prolongados de formación y funcionamiento. 
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4»    Cooperación internacional 

La experiencia do los países en desarrollo  en materia de  importación de bienes de capital 

para BU industria siderúrgica ha puesto de manifiesto que la selección de  la tecnología de 

fabricación y del  equipo conexo suelen eßtar vinculadas  al  suministro do  determinados bienes 

de capital  por  parte del  paía  que presta la ayuda técnica y financiera;     por erte lí.otivo, 

podrfa ocurrir a veces que el   equipo no fuera necesariamente el  mía adecuado a las necesidades 

de la industria siderúrgica del  pafs en desarrollo. 

Mas aun,  es posible que  no haya licitación  internacional  para la importación del equipo 

cuando éste  se suministra con  cargo a  la ayuda  técnica y financiera proveniente de un pais 

adelantados     el co3to dn tal93  tienes de capital tiende,   pues,   a ser mucho más elevado que 

en el mercado libre de dichos  bienes. 

Además,   los países en desarrollo no ejercen riingiîn control  sobro el  costo do las  piezas de 

repuesto para el equipo ya suministrado y,  por consiguiente,   los costou globales  continúan 

aumentando;     en cuanto a las   piezas que se habrán de suministrar  on años  posteriores,  los 

costos seguirán aumentando  a medida que la planta y el  equipo  se van haciendo más obsoletos. 

Existen,  pueu,  buenas rabonas para que loa propios países en desarrollo diseñen y fabriquen 

bienes de capital  para su industria siderurgica.    Sin embargo,   ello entraña numerosas dificul- 

tades i posible falta de capacidad ticnica autóctona para diseñar equipo,   de instalaciones 

de fabricación de equipo penado,  y de financiación y tecnología. 

Por tanto,   para los pai3».;s   en desarrollo  reviste la mayor  importancia el establecimiento 

de su propia capacidad de proyección técnica y  fabricación de bienes de  nnpital  para la industria 

siderurgica,   en colaboración  con países adelantados.    Las medidas necesarias para ello  se deben 

planificar y ejecutar en forma bilateral, o multilateral,   y algunos países en desarrollo han 

hecho ya considerables progresos al respecto.     Con miras a fomentar la instalación de 

oapaoidad nacional de produooión de bienes de capital,  algunos países en desarrollo han venido 

aplicando las siguientes medidas) 

a) Promover el establecimiento de empresa« de tipo mixto  para la producción local  de 
bienes de capitalj 

b) Exigir a los proveedores extranjeros  que utilicen un porcentaje determinado ue bienes 
de capital producidos  localmente, aun cuando Satos resulten considerablemente más 
oostosos que los productos importados. 
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PUNTO N» ó 

^Pi*!••^ •"  rwi"•R10N Y FINANCIACIÓN PARA T,A EXPANSION 
DE U INDUSTHIA SIDERUPQICA MUNMAL 

Punto 6 a) 

¿Cuáles eon las necesidades estimadas de oapital para financiar la expansión de la industria 

siderurgica mundial?    ¿Cuáles podrfan ser las fuentes y las modalidades de la financiación 
requerida? 

Punto 6 b) 

Teniendo preoentes los efectos multiplicadores de la industria siderurgica en el proceso 

de industrialización    ¿cuales debieran aer ]• :i criterios  (aparte del análisis oosto-beneficio 

social) para la adopción do decisiones sobre la financiación de proyectos industriales oonoretos? 

Punto 6 o) 

¿Qu« resultados concretos han alcanzado los países en desarrollo en su búsqueda del capital 

necesario para financiar las inversiones en su industria siderurgioa en relaoiÓn con«    préstanos 

bilaterales ,y multilaterales y asistencia financiera a largo plazo»    inversiones  privada»j 

trueque,  comercio,  arreglos de reoiproniriad y arriendo?    En relaoiín con el oreoimiento futuro 

de la industria siderúrgica ¿cuáles son las posibilidades relativas que ofrecen estas formas 

de financiación y cooperación internacional? 

Punto 6 d) 

¿Cuál ha sido la experiencia de los paíceo en desarrollo en materia de lioitaoiÓn interna- 

cional, contratos «llave en mano" (arreglos de oonjunto), orádito de los abasteoedores e inver- 

siones en oapital social, empresas mirtas y acuerdos basados en oonaoroios, y qui    papel han 
desempeñado tales priotioas? 

Punto 6 e) 

¿Qui medidas deben adoptar los países en desarrollo para promover la finanoiaoiín en moneda 

looal, proveniente de fuentas internas, en la esfera de la industria siderargioa? 

Punto 6 f) 

¿Qui medidas inmediatas se podrfan oonsiderar para ayudar a los países en desarrollo a 

obtener la urgente financiación del oapital que neoeeitan para estableoer o ampliar su industria 

siderúrgica sobre la base de términos mutuamente aoeptables, inoluida la oooperaoión entre los 
propios países en desarrollo? 
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VI.     INFORMACIÓN DE ANTECEDENTES SOBRE EL PUNTO N« 6 

1«      NeoeBJdadas financieras 

Con  la excepción de unos pocos que disponon de   recursos propios  suficientes para finan- 

ciar la expansion de su industria siderurgica, la mayorfa de  loti pafses en desarrollo tendrán 

que  recurrir a fuentes externas de  financiación para cubrir gran  parte, e incluso la propor- 

ción más cuantiosa, de  las  ingentes inversiones que  serán necesarias  en el  perfodo ce:,pren- 

dido entre el momento presente ,v el  año 2000.    En  el cuadro 8 figura una estimación  preli- 

minar de  la capacidad  nueva que  se  deberá agregar anual  o quiriquenalmente.     En  el  decenio 

de   1976 a 1985,   será preciso construir y  poner en  funcionamiento normal una nueva capacidad 

del  orden de  95 Mt.    Cabe   recordar que en  el mismo  perfodo  será necesario efectuar inver- 

siones adicionales para instalaciones que no serán  aun productivas durante el decenio.    Por 

consiguiente,  se habrá do obtener financiación para la mayor parte de la capacidad nueva a 

instalar y poner en  funcionamiento durante el decenio (ae estima que   parte de esta financia- 

ción ha sido ya obtenida),   además de  financiar la capacidad que para  1985  se encontrará 

todavía en construcción.     Si  se considera sólo la capacidad que se va a instalar y  poner en 

funcionamiento,   las necesidades serán del   orden de   los 86.000 millones de dolares.     Una parte 

considerable de esta cifra total  se precisará, como es natural,  en moneda nacional,   para 

desembolsarla en el país correspondiente.     Esta parte podría ser del  orden del 50$ para los 

pafses en desarrollo tomados en conjunto,  teniendo en cuenta que varios de  estos pafseu pueden 

obtener localmente algunos  de  los servicios, materiales de construcción y equipo necesarios. 

En cuanto a la parte de   la inversión que  ae deberá financiar en divinaa, algunos pafses en 

desarrollo pueden recurrir al  superávit  de  su balanza comercial.    Sin un análisis más a fondo, 

no es  fácil calcular la parte  restante que  deberán  financiar los pafses desarrollados,  aunque 

podrfa llegar a ser hasta del  20$ de  las necesidades globales de  inversión  (o sea,   17.000 mi- 

llones de dólares aproximadamente),  o alrededor del  45$ del total de bienes y servicios que 

se deberán adquirir en el  extranjero durante el perfodo ( 17.000 millones de dólares de un 

total  de   Ì9.000 millones). 

En el cuadro 9  figura una estimación  aproximada de necesidades y capacidades relacionadas 

con  la financiación de  la expansión de  la industria siderúrgica de  los pafses en desarrollo 

en el   futuro.    El cuadro es meramente ilustrativo y sólo tiene por finalidad indicar órdenes 

de magnitud. 

Uno de  los  problemas importantes relacionados oon  las ingentes  inversiones necesarias 

es el de la rentabilidad de la industria.    Para poder crecer, la industria siderurgica 

debe  obtener utilidades que   justifiquen  la inversión  para financiar su ulterior desarrollo. 

Por otra parte,  sobre esa industria recae la responsabilidad por el  suministro estable de 

productos básicos al mercado a precios bajos.   Es preciso evitar las grandes fluctuaciones que han 

experimentado en  los áliimos  año3  los  precios de estos materiales imprescindibles.     Adeinás, 

la industria siderúrgica de   los paÍBes en desarrollo es    débil    si  3e   la compara con   los 

gigantescos complejos modernos de  los pafses desarrollados.     Debido al  tamaño más pequeño de 

las plantas y al coeficiente más bajo de utilización del equipo, es  probable que esta debi- 

lidad no se  supere durante  algdn tiempo,  salvo en  IOB casos de algunas plantas excepcional- 

m^nte bien ubicadas.    Se debe tratar de determinar cuáles son  las condiciones que pueden 

garantizar la viabilidad y rentabilidad de las industrias siderúrgicas de los países 

ein desarrollo. 



- 49 - 

Cuadro 8 

necesarios Aumento de capacidad,  inversion y equipo noe  
en loa países en desarrollo    a/b/ 

(Estimaciones aproximadas a precios constantes supueutoB para 1976) 

 „r 

Inver. (en mi- Erruipo y ••truc- 

Ario 

197Î 

Prod. ' 
(Mt) 

55.6 

Capmiù-vl  ( Mt) 

nato 

les de millones 
de d6Wea)a/ç/ 

turas a/a/fen mi- 
les ,dy Trillione!: 
iâe doTares) 

Anual-' 
jAúia Necesidades HeWfffitaiifa 

"5 años anual   . 5 añofl anual os Sanos anuales 

76 71.4 84.0 7 6 3 
77 77.6 91.3 7 7 4 
78 04.4 91;. 3 40 8 36 7 20 4 
79 91.7 107.9 9 fi 4 

1980 99.7 llf.3 9 8 5 

61 103.4 í?.i.& 9 H 5 
0? 117.« 134. ó 9 9 5 
83 1?8.0 M6.3 5ó 12 50 10 28 ') 
84 139.? 159.I 13 11 6 

1985 151.3 172.9 13 12 7 

86 164.5 18&.0 15 15 9 
&7 178.8 204.3 16 16 9 
68 194.3 2?2.1 89 18 05 17 47 9 
09 211.2 241.4 19 18 10 

1990 229.6 262.4 19 19 10 

91 249.6 277.3 19 ¿O 10 
92 271.3 3OI.4 22 21 12 
93 294.9 327.7 125 ?5 119 24 65 13 
94 320.5 356.1 28 26 M 

1995 348.4 387.I 31 

  
29 

32 

16 

96 378.8 420.9 33 Iti 
97 411.7 157.4 36 34 19 
98 447.5 497.2 200 40 190 38 IOS 21 
99 486.5 540.6 44 42 23 

2000 528.8 587.6 47 45 24 

TOTAL 510 480 26 5 

a/   Las cifran para un período determinado corresponden oaM.r>ttmmt6 
a las necesidades de aumento efectivo de la producción en ese perfodo.     No 
se han tenido en cuenta los costos de sustitución, modernización,  ni 
mantenimiento. 

b/   Las estimaciones dan tendencias generales y se  basan en precios 
constantes  (1976).    No  se han tenido en cuenta en ellas fautores tales como 
el rápido aumento del  costo de los bienes de capital,  la inflación y la deva- 
luación de la moneda nacional,  que deben ser objeto de estudio por separado. 
También se basan en valores medíoslos suministros de bienes de capital   (cuyo 
costo puede variar en un 100$ o más,   según las fuentes/países que I ou 
suministren). 

0/   Las estimaciones se  basan en las siguientes hipótesis: 

i)    La inversión comprende:     costo:; de planificación,   ingeniería 
y know-how;     equipo  (inclusive  la preparación 0.V1   ¡.errano;  y 
obras;     capital previo al  funcionamiento y capital  ác explo- 
tación.    No incluye instalaciones de infraestructura ni 
auxiliares que no guarden relación inmediata   oon la producción, 
como central  electrica externa,  minería,   puerto de gran calado, 
red externa de ferrocarriles y carreteras,  poblados; 

ii)    La inversión por tonelada de caprcidad anual de producción es 
de 1000 dólareu para instalar nueva capacidad en un lugar total- 
mente ''virgen" y de 600 dólares para ampliar una acería existente; 
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8 (°on1i) 

lii)   Lu estimaciones sa rafiaran a la producoión da hlappo y aoaro por métodos 
totalmente olásioos (alto horno/aoaro pop al alaterna LD/oolada y laminación) 
y al establecimiento da nueva oapacidad    an un aitio "virgen" y/o la 
ampliaoión.    La producoión da acero a basa da fusi in da ohatarra en hornos de 
aroo eléctrico requiere una inversión de oapital por tonelada de oapacidad 
muy inferior a la que aquf se indica, y depende de factores tales coao el 
tamaño del horno eléctrico, la capacidad da la instalación, etc.» 

iv)    Durante el período 1976-1985 se establece un 15% de  la nueva capacidad de 
producción en lugares "vírgenes", y un 85* de 1985 a 2000. 

d/   Laa estimaciones se basan en la hipótesis de que el costo del equipo y los mate- 
rialea eatruoturalee representa el 55* de la inversión total. 

¡/   Laa estimaciones Be basan en la hipótesis de que IOB coeficientes de utilización 
de la oapacidad son de\ 85* para 1976-1980, del 87,5* para 198I-1990 y del 90* pera 1991-2000. 
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2.      Aumento do los costo a de inversion 

A menos que se definan adecuadamente los diversos elementos que integran el total de 

costos de capital, no es posible interpretar o comparar en forma significativa las cifras 

correspondientes a dichos costos en el caso de las plantas siderúrgicas. 

En general,   los costos de capital deben  incluir,  entre  otras cosas,  los costos de planta 

y equipo,  obras de infraestructura ,y construcción,   ingeniería, gastos  preoperacionales y 

capital de explotación  (incluidos  los intereses durante el  perfodo de  construcción). 

En  los pafses en desarrollo no se  pueden construir plantas siderúrgicas  integradas con el 

mismo costo de capital  por tonelada de acero de capacidad que en pafses desarrollados como 

los Estados Unidos,  el Japón y algunos pafses de Europa;     a causa de   factores de diversa 

fndole,   los costos de  inversion serin  invariablemente más elevados en   los pafseB en desarrollo. 

Los costos da capital varían de un país a otro,  según la fase de desarrollo industrial 

en que se encuentre el país, y las instalaciones y servicios de infraestructura de que disponga} 

así pues, tales costos difícilmente se prestan a una comparación absoluta. 

En el  Tercer Simposio  Interregional del Hierro y el Acero,  organizado por la ONUDI en 

el  Brasil en  1975,   ae acepto en general,  como base,  un costo unitario de 400 dólares por 

tonelada anual de capacidad para calcular los gastos de capital del   establecimiento de nueva 

capacidad en  la industria siderúrgica de  pafses en desarrollo. 

En el  Lejano Oriente,  en el perfodo comprendido entre   1950 y 1973  los costos de capital 

de plantas siderúrgicas con capacidad de hasta tres millones de toneladas anuales mostraron 

una tendencia ascendente,  en  la forma siguientei 

Chiba 

Chiba 

Wakayama 

Fukuyama 

Kashima 

Pohang 

Kooshiung 

1* etapa 

2» etapa 

1» etapa 

1* etapa 

1* etapa 

1* etapa 

1950" 

1955 

1960 

1965 

1970 

1973 

1974-1975 

60 dolares 

100 dolares 

150 dolares 

140 dólares 

200 dfllareB 

350 dolares 

650 dólares 

(proyeotada despula del aumento de los precios 
del petróleo) 

Indioa el año de terminación. 

Se  puede observar que, en el decenio de  1950,  los  costos de capital por tonelada anual 

aumentaron en mas del doble (dos veoes y media) y en el perfodo comprendido entre 1960 y 1970 

aumentaron el 75$.    A rafz del aumento de  los precios del petróleo,  el costo caloulado para 

la terminación de plantas proyectadas registró un aumento de mis del   100JÈ entre 1973 

(320 dólares) y 1976 (650 dólares en la planta de Kooshiung). 

Esta cuestión  fue objeto de examen en una reuniór de trabajo sobre las actividades comple- 

mentarias del Tercer Simposio Interregional  del Hierro y el Aoero,  celebrada en noviembre 

de  1975.    Los expertos en cuestiones siderúrgicas llegaron por consenso a la conolusión de que, 

para el  próximo decenio, un costo medio de capital de 750 dólares por tonelada anual 



- 53 - 

conati-tuirfa una base  razonable;     para proyecciones futuras hasta el  año 2000,  sería nece- 

sario estimar los COBtos de oapital en   1.000 dolares por tonelada anual  debido a las tenden- 

cias ascendentes de  los costos de capital  por concepto de  equipo para las  plantas,  terrenos 

e instalaciones y  servicios de infraestructura, y a los elevados gastos por concepto de 

existencias, mantenimiento,  instalaciones y  servicios de capacitación,  etc. 

Sin embargo,  es necesario tener en cuenta las diferencias entre  loa costos de  inversion 

por tonelada anual  para establecer nuevas  plantas  siderúrgicas integradas en terreno »virgen» 

y los costos de  ampliación de plantas existentes y plantas  semiintegradas  (modulo menor, del 

orden del millón de toneladas de capacidad  anua])en  las que  se utiliza el método de  reduc- 
ción directa o el  horno de  arco eléctrico. 

Las cifras dadas para el costo de capital por tonelada anual de capacidad se expresan 

en dolares EE.UU. para mayor uniformidad en la presentación y la comparación. Debido a la 

devaluación experimentada por el dólar en los últimos años y a lo. efectos de la inflación 

sobre las monedas de países proveedores de bienes de capital para la industria siderúrgica 

(atados Unidos, Japón, Reino Unido, República Federal de Alemania y Unión Soviética, por 

ejemplo), los datos que aparecen en los cuadros 8 y 9 representan tendencias generales y no 

son aplicables en modo alguno a todos los países y regiones que producen hierro y acero, o 

que suministran Menea de capital para dicha producción mediante transacciones comerciales 

normales o de asistencia,  y en virtud de  programas bilaterales y multilaterales de ayuda. 

3-      ^enteS y f°""as de financiación - Exneri eruvi« A. m,  Tliaeg en deaarpn11n 

Las medidas encaminadas a promover la financiación de  la industria siderúrgica en 

moneda local con  cargo a fuentes inten.au dependen de  la política fiscal de cada país.    No 

existe un sistema universal que se  pueda aplicar para aumentar la financiación  local.    De 

cualquier forma,   la financiación en moneda  local  se debe efectuar de manera que no dé origen 
a tendencias inflacionarias. 

Respecto de   las necesidades de divisas de  la industria siderúrgica,  se  ofrecen varias 
posibilidades a los países en desarrollo,  a saber« 

a) Ayuda financiera bilateral en forma de préstamos a largo plazo a tasas bajas de 
interés,  amortizables en plazos de  20 a 30 años incluidos  los períodos de gracia» 

b) Participación de  empresas extranjeras o de países en el capital  social   sobre 
una base  adecuada de conformidad con   la política industrial del  país  receptor* 

c) Préstamos de organismos internacionales de  financiación tales como el  BIRP, 
el BAD,  el  FMI,  el  BID,  etc.,  en oondioiones aceptables; 

d) Arreglos- de comercio o trueque, bilaterales y multilaterales,  para la 
importación de equipo para plantas  siderúrgicas a cambio de  la exportación 
de  productos básicos tales como textiles,  algodón,  .yute,  azúcar,  cemento,  etc., 

e) Arreglos diversos basados en las modalidades a)  ad),  supra. 

La financiación de una industria siderúrgica de  alto coeficiente de capital  es una 

cuestión compleja,   particularmente en el  caso de  los países en desarrollo.     Guando  los cónsul- 

torea técnicos internacionales disfcuten con   los organismos de  financiación de capital  los 

estudios de viabilidad,   informes tecnoeconÓmicos de evaluación o informes detallados de los 

proyectos que ellos mismos han preparado,  actúan con  frecuencia como promotores de  la 

inversión de capital en proyectos siderúrgicos en  regiones y países en desarrollo.     Muy a 
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menudo,   los consultores  o bt i on er.   para loa pataca  en desarrollo equipo paru  piatita«  siderúr- 

gicas de  países avanzados  ouyos gobiernos ofrecen  condici ones adecuadas de  e ridi 1,0  a  largo 

plazo.     Aunque  hay muchos  arpiniHntns en   favor de   Ion  arreglos de  etite tipo,   puede   ocurrir 

que  loa  países en desarrollo no teñirán más posibilidad que  aceptar cualquier' p-ecio   fijado 

para el   equipo que  miele   .¡er mucho más alto que  el   vidente   en  el  mercado mundial.     En   tales 

caaos,   loa consultores  técnico:;   acidan,   en  nombre   de  los   proveedor-e:;,  como   pr motares  para 

la venta de  equipo en  condici 01,ca  de crédito a  largo plazo  y, no  pocas veno-,   etite   arreglo 

resulta   lucrativo  para ambas  part.eu. 

En   algunos caso.;,   el   paf.;  on   desarrollo interesado conviene  en  que   la  en,presa  extran- 

jera adquiera capital   social   por un monto igual   a   las necesidades  de  diviuas  del   proyecto 

siderúrgico,  ,v   sufraga,   por su   parte,   loa  costos   locales   por concepto de  ingeniería  civil 

y const ruerion,   de  fabricación   local de materiale:;   est mot uralea  y   de  otro  equi pò que  se 

pueda   fabricar en  el   país.     Pero  esto depende de   la  polftica del   paí:;  en  desarrollo  de que 

se  trate.     Oliendo  se recurre  a tales arreglos,   la:-,  utilidades del   proyecto   .-.e  dividen   según 

corresponda en (re  las do:;   partes  durante  un  peí iodo   larvo  convenido   (de   10  a  20 año:,,   o 

indefinidamente)  y  la adro i n i si rae i on del   proyecto   se con part e de modo que im   directorio 

extranjero est *   presidido   por un   nacional   del  pafs  en desarrollo y  un  directorio nacional 

tenfia  presidente  extranjero.     !tay mucho:'   arénenlos  en   pro  y er. contra de  estos arreglos, 

y no existe  un  criterio   universal   para  juzgar su:: minios   respectivos. 

La  financiación del   capital   para proyectos de   la industria aiderí!rcic.fi  en virtud  de 

arreglos  comerciales bilaterales    - multilaterales   es mucho menos  frecuente,   si  bien   ae  ha 

recurrido  a eil a en  algunos  países  en desarrollo  cuando   loa   pagos  en  divisas  (por concepto 

de  suini ni atro   le  equipo y   servicios de expertos  para la  planta siderúrgica)   se efectúan 

a largo   plazo en   forma de   exportaciones de   producto:: tradicionales   (té,  cafe",   yute,   al god on, 

textiles,   cueros,   pieles  y  artículos de  cuero,  etc.)   o de   productos  de  acero que  se   fabriquen 
en  las  futuras plantas. 

En  unos cuantos países en  desarrollo,   la financiación  del capital en  forma completamente 

autóctona ha resultado satisfactoria para el establecimiento de plantas siderúrgicas  pequeñas. 

En tales casos,   los costos de capital en moneda local han   sido un tanto elevados (en  su 

equivalente en divisas),   aunque no más de  lo que  hubieran   sido en definitiva si  se hubieran 

financiado con   préstamos  bancari03   y créditos a  largo plazo  obtenidos en el   extranjero. 

En  el  caso de grandes  plantas  siderúrgicas integradas,   es más corriente  hacer el   pedido 

del  equipo principal  y auxiliar para la planta a un  consorcio de empresas que  a una  sola 

empresa.     Este consorcio  puede  estar integrado por empresas  importantes de un  solo  país o 

de varies.     De  ser necesario,  puede también gestionar crédito a largo plazo  entre  los 

gobiernos  interesados o  por conducto de  organismos  financieros y centros de   inversion.    Con 

excepción  de  las garantías  ordinarias respecto de   la calidad del equipo y  la maquinaria para 

la planta,   las obligaciones del  consorcio pueden terminar en ouanto  se obtienen  resultados 

satisfactorios en  las pruebas de   funcionamiento.     Estas se   limitan  de  ordinario al  logro de 

las especificaciones de  producción durante un período determinado y  se efectúan con  arreglo 

a condiciones estipuladas;     las  partes interesadas deben negociar y  acordar con suficiente 

antelación todas estas modalidades.    El  enorme número de posibilidades de eludir    las 

obligaciones impuestas por estos  acuerdos multipart! tos da idea de  la foima en que actúan los 
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consultores técnicos.     Los empresarios* inexpertos (del   sector publico o privado)  de  países 

en desarrollo tienen que salvar una enorme serie de  obstáculos,   para lo cual necesitan 

salvaguardas eficaces,   si  lo que  se desea es proteger  los  intereses de los países en 
desarrollo. 

Cuando un  país en desarrollo concierta un contrato »llave  en mano" (arreglos de  conjunto 

en contraposición a contratos  separados)  para el  suministro,  construcción y puesta en marcha 

de  la totalidad de  la planta siderúrgica,  los efectos inmediatos de este arreglo pueden 

parecer ventajosos,  aunque a  la larga dicha planta puede  tropezar con dificultades  impre- 

vistas,  e incluso con  problema*  financieros.    Hay puntos  sutiles a considerar que no  son 

fácilmente  identifiables, aunque   los contratos "llave en mano»  para una planta siderurgica 

parezcan atractivos  para un paf* en  desarrollo y simplifiquen  aparentemente la determinación 

de  responsabilidades.     La experiencia  real  respecto de tales contratos en algunos países  en 

desarrollo no  ha sido satisfactoria porque  los costos de capital  han  sido muy elevados y  las 

controversias  jurídicas „obre   la interpretación de diversas cláusulas contractuales  se  han 

prolongado durante períodos  largos.     Al negociar y redactar los contratos se debe prestar 
cuidadosa atención a tales problemas. 

La situación es un tanto diferente en los  países en desarrollo que prefieren establecer 

empresas siderúrgicas como parte del   sector público con  ayuda de  pristamos a largo plazo y 

en condiciones  favorables obtenidos de  países que les ofrecen  su cooperación.    Por ejemplo, 

cuando un país extranjero concede un  préstamo para cubrir,  en  todo o en parte,  el  componente 

de divisa, del   proyecto siderùrgico integrado,   los pliegos de   licitación para el  suministro 

de equipo suelen  limitarse a las empresas de ese país,  y  a veces este arreglo puede  reducir 

la eficacia de   la nueva planta.     Incluso si  Re recurre  a licitación internacional,  pueden 

ajustarse  las especificaciones  de  la planta de modo que  resulten convenientes para los  provee- 

dores de equipo del  país que proporciona el crédito.    Estas posibilidades no son hipotéticas: 

hay muchos ejemplos de  situaciones semejantes en  países en desarrollo.    Es cierto que  el 

Estado es el que    sufraga en definitiva los costos de capital  de  la planta siderúrgica,   pero 

el consumidor tiene que pagar precios más elevados por el  acero  producido localmente. 
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PUNTO (it 7 

CONSECUENCIAS DEL COMERCIO MUNDIAL 

Punto 7 a) 

¿Cuáles aon las principales características y consecuencias para los paisas desarrollados 

y en desarrollo del actual comercio internacional en materias primas y semiproduotos de aoero? 

Punto 7 b) 

¿Cuáles son los principaies obstáculosr en términos de barreras arancelarias y no arance- 

larias, que dificultan el crecimiento de la industria siderurgica en los países en desarrollo? 

Punto 7 o) 

¿Cuáles son las perspectivas de crecimiento estable del comercio mundial en materias 

primas y combustibles relacionado con  la producción de aoero y qui medidas,  incluidos los 

acuerdos internacionales sobre reservas de estabilización, se podrían recomendar para garan- 

tizar dicho crecimiento estable en provecho mutuo de países desarrollados y en desarrollo? 

Punto 7 d) 

¿QuÄ posibilidades hay de lograr un comercio internacional ae acero más equilibrado 

sobre la baae de la experiencia de este sector en los países en desarrollo, y qué medidas 

al efecto se podrían recomendar?   ¿Qué" papel desempeñaría a este respecto el comeroio de 

bienes de capital? 
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MïTW!BDBfTB3 E INPOMACION COMPLEMENTARIA SOBRE EL PUNTO N»  7& 

1*     Principales características v consecuenclaa del comercio 
internacional de hierro y acero 

a)       Globales 

La característica más notable del  comercio de hierro y acero entre  loa países en desa- 

rrollo y loa países desarrollados durante ol  próximo cuarto de  siglo     aera el gran desequi- 

librio de sus corrientes comerciales notas.     Ese desequilibrio  será más pronunciado en tres 

ecferas, a saben     la importación nota,  por loa países en desarrollo,  de  productos siderúrgicos 

on todas las fases do producción)    las cuantiosas importaciones de bienes de capital y 

tecnología conexa vinculadas con los esfuerzos de industrial i zac i ón de dichos países en este 

sector y las repercusiones financieras de la inversión correspondiente;     y los cuantiónos 

gastos resultantes de los costos de explotación y transporte que necesariamente entrañará 

la satisfacción da las necesidades mundiales do mineral de hierro durante ese período.    HI 

panorama general, y ¡rus consecuencias,  pueden esbozarse así: 

i)    El valor total do las exportaciones que efectúen   los países desarrollados a los 
países en desarrollo  ruede alcanzar unos 4')0.000 millones de dólares,  on tanto 
que el de las exportaciones quj efectúen estos últimos a los primeros puede 
ascender a unos 2*).000 millones de dólares.     Beto significa que   los países en 
desarrollo  acumularían un déficit  comercial de unos TÍO.000 millones de dólares 
durante los próximos 2S años   (fig.   VTT); 

ii)    Mientras que   las importaciones de productos de acero y carbón  • núzanle que 
efectúen los países on desarrollo  Redarán casi  cubiertas por  ouu exportaciones 
de mineral  de hierro,   petróleo y gas,   las compras necosar-as por concepto de 
ingeniería,  equipo,  estructuras pesadas y construcción no podran financiarse con 
las gananciau que reporten esas exportaciones y,  por consiguient«,  constituirán 
la mayor parte del  déficit de  los países en desarrollo; 

iii)    Para que tan  onorine volumen de  comercio pueda  realizarse  sin contratiompo.i, es 
sumamente importante   ríe los países en  desarrollo y   los países desarrollados 
cooperen y so ayuden mutuamente y quo   lo hagan  también,   entre  ai,   los países en 
desarrollo.     Deberán continuarse y acelerarse  las conrtultaa entre ellos eri todas 
las esferas relacionadas con la industria siderúrgica. 

El  comercio mundial de acero aumentó de 60 Mt, en   I965,  a unos 90 Mt  en  1170,  ')'( Mt   on 

1972 y 110 Mt  (cifra estimada)  en 1973.    La figura VIII muestra la situación de la:.: impor- 

taciones de acero de  los países en desarrollo       Como se puede observar,   si  bien  el tonelaje 

importado ha aumentado desde  196*5 de manera aproximadamente lineal,  el  costo total de las 

importaciones ha crecido mucho más rápidamente  como consecuencia de  los  fuertes aumentos 

de precios registrados a lo  largo del período.     En 1974 el tonelaje total  importado ascendió 

a 40 Mt, a un costo total de  12.000 millones de dólares.     Para que puedan alcanzar la 

autosuficiencia en el año 2000,   los países en désarroi Lo  habrán de  seguir  importando acero 

a una tasa aun más elevada,   lo  crue supondrá una  considerable  sangría de  aus ya   limitadas 

reservas de divisas. 

Debe mencionarse  también  la  incertidumbre de las fluctuaciones de precios registrados en los 

últimos años.    Por ejemplo,  el precio de  las barras de  refuerzo  aumentó constantemente 

de  100 dólares por tonelada,  en enero de 1972,   a 12.' dólares por tonelada un ano irts tarde. 

J6/   La información de antecedentes y complementaria relativa a este punto ae basa on au 
mayor parte en la aportación y colaboración de la secretaría de la IMOTAI),   an cumplimiento de 
las resoluciones aprobadas en la Segunda Conferencia General de la ONUDI,   celebrada en marzo 
de  1975i y en el cuarto período de sesiones de  la UNCTAD,  celebrado en mayo de  1976 
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Figura VII     Comercio entre pafeeB desarrollados y pafeeB on deEarrollo 
direct amante ralaoionado con la industria eiderûrgioa 
(oifraa acumuladae,   1976 a 2000) a/ 

Exportaciones netas de loa 
palees desarrollados 

Exportaciones ne tau de  loe 
pafn<îF> en    deoarrollo 

~rn   1?fl  VU         1 ...^ 

•  200/t         *   l84-°°° i»1^ 
1 
 (Mineral de hierro 

C^t   107.000 mhîSnelf* 
|         » 20/t 

Jarbón coquizableJyL.——____» 
1.2(5 Mt    *  115.000 millonesN 
1 QOA                    -            -'/ 
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<f t  180.000 m^Ms 
X              '•   |               t   120 t 

TftjPniSríflrt/'  "    1 

*.151.000.millones               > 

EJ rportacionea totales de  loe 
países desarrollados 

»452.000 millonee 

_.    „__       M 

f'TpS7áSg'gn,siMffode l0B 

J287.000 millones 

(dé*ficit= $165.000 mUlones) 

Comercio tot) »1 1739.000 millonee 

fi/ a/    cifras basadas en las eat imac iones del Cuadro 4 y 
a Bracios unitarios corrientes (1976). Estimación muy aproximada para' 
indicar la magnitud del oonercio. 

.        <í/ ,sP)lieJl»,1lt"'*d« ¥9 Consumo, de 10Q k 

¿/   Vaaae el Cuadro 9. 

de acero,y del supuesto 
liados se Impor- esarrol 
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Para enero de  1974i   el precio  8e había más que duplicado (280 dolaron por tonelada), alcan- 

zando  los 3¿0 dólares por tonelada en abril de  1974,  aunque después de esa fecha volvió* a 

descender.     Esas fluctuaciones de los precios del  acero, un'.dae a  la inseguridad de las 

entregas y al  creciente costo de los flotea,  lian dificultado a los paínes en desarrollo  la 

satisfacción de  sus  crecientes necesidades de acero. 

Un modo de paliar el problema podría consistir en instituir acuerdos de coope- 

ración entre países desarrollados y países en desarrollo que pudiesen conducir a contratos 

a largo plazo, mutuamente provechosos, que fijasen una gama de precios determinada de ante- 

mano para loe productos siderúrgicos.    La concertación de acuerdos comerciales regionales 

e interregionales entre los propios países en desarrollo pudiera también contribuir a 

estabilizar la situación de los precios. 

Los países en desarrollo son exportadores da grandes cantidades de mineral de 

hierro (fig. IX).     América Latina, Asia meridional y Africa Subsaheliana  3on grandes exporta- 

dores,  en tanto que  los países árabes y el Asia sudoriental  producen,   consumen y exportan 

muy poco. 

El comercio de mineral de hierro ascendía a unas  265 Mt en  1970,   a 330 Mt en 1972 y 

a 350 Mt en  1973.     La participación de los países en desarrollo en dicho  comercio era de 

unos 130 Mt  en 1970,   1 50 Mt en 1972 y 170 Mt  en 1973, o sea el 4956,  el 45$ y el 48$, 

respectivamente. 

En la mayoría de las industrias los precios de los insumos (productos básicos y materias 

primas)  son los que míe fluctúan, estabilizándose con la proximidad a la fase final de 

producción;     en cambio en el caso del   acero ocurre todo lo contrario. 

Los precios de algunas materias prunas  se han mantenido bastante  estables en los 

últimos años,   comparados con  los de  ios productos de acero y la  chatarra,   negín  se indica 

en la figura   X.      Sin embargo,     los precios de otras materias primas han  acusado fuertes 

aumentos y constituyen una amenaza para la evolución futura de la  industria siderurgica. 

En cuanto  al  valor de las exportaciones, de los paísen en desarrollo  a  los países desa- 

rrollados,   corresponden a los principales productos de hierro y acero unos  1.000 millones de 

dólares (en  1974)f   según se indica en el  cuadro  10,  cifra que representa menos de una 

onzava parte de  las exportaciones correspondientes do los países desarrollados. 

En 1974»   loe principales países desarrollados importadores  fueron:     los Estados Unidos 

de América (523 millones de dólares),  Francia (116 millones de dólares),   Italia (102 millones 

de dólares),   el  Japón (98 millonea de dólares)  y la Repíblica Federal  de Alemania (66 millones 

de dólares).     En 1974  las importaciones de hierro y acero procedentes de  los países en desa- 

rrollo aumentaron de manera particularmente  rápida:    Estados Unidos de América (97$ 3obre 

el año anterior),  el  Japón (76$) y Francia (52$).    Las importaciones de   Italia,  en cambio, 

aumentaron muy poce  en valor, y  las de  la Reputi 1 ioa Federal de Alemania disminuyeron en 

un 12$.    Los  principales países en desarrollo  proveedores en 1974  fueron   la República de 

Corea (321  millonea de dólares), Nueva Caledonia (1Ö4 millones de dólares),  Yugoslavia 

(137 millones de dólares),  la Repíblica Dominicana (97 millones do dólares), México 

(48 millonen de dólares),   la Argentina (46  millones de dólares)  y la  India (32 millones 

de dólares).     La expansión de las exportaciones en 1974  fue particulanr.onte  rápida en el 



- 61 - 

Cuadro 10 

Importaciones de productoa principales de hierro y apero 
efectuadas por IOB    pafáes deaarrolladoa de loa palees" 

y tTritorioB en desarrollo i    Í973 s 1974 

(En millonea de dólares) 

CUC 

671 
674 
673 
673 
672 

^ Breve descripción 

Hierro en bruto 
Planchas y lAninas de hierro o acero 
Tubería de hierro o de acero 
Barras y perfiles de hierro o de acero 
Lingotes de hierro o acero 
Otros 

TOTALI    Hierro y acero 

Valor de las Tasa de 
importaciones crecimiento 
1973 1974 (56) 

321 486 51 
123 200 63 

57 145 154 
38 137 56 
47 22 _r,o 

13 21 62 

649 1.018 51 

a/    Clasificación Uniforme para el  Comercio Internacional 

Puente;     UNCTAÜ 

caso de la República de Corea (179$)  y Mexico (89JÍ).    Por lo que  respecta al hierro y al acero, 

las principales corrientes individuales entre países en desarrollo y pafses desarrollados, 

por un valor de 30 millones de dólares o míe en 1974,  fueron las importaciones efectuadas 

por loa Estados Unidos de América de la Repfiblica de Corea (260 millones de dólares),  la 

Repiblica Dominicana (55 millones le ¿¿lares), Móxico (47 millones de dólares),  la Argentina 

(43 millones  de dólares) y el Brasil  (36  millones de dólares)|     las importaciones efectuadas 

por Francia de Nuova Caledonia (106 millonea de dólares) y las importaciones efectuadas por 

Italia de Yugoslavia (58 millones de dólares). 

Las importaciones de minora]  y concentrados efectuadas por los pafseo deaarrolladoa 

en 1974 se valoraron en 2."300 millones de dólares,  los productos  semimanufacturados, 

en 1.100 millones de dolaros y las manufacturas acabadas en 200 millonea do dolaren.    Asf, 

pues,  las manufacturas acabadas representaron    solamente un 5$ de  las  importaciones de hierre 

y acero de  los pafaes desarrollados con economìa de mercado, en tanto que   las materias 

primas representaron un 66$ de laa importaciones del sector. 

En cuanto a las exportaciones efectuadas por los pafses desarrollados a Ion países en 

desarrollo,   las de materias priman fueron insignificantes y las de manufacturas aoabadas 

representaron el  IO56 de las exportaciones del  seotor.    El grueso de las exportaciones de  loa 

pafses desarrollados a Jos pafses en desarrollo  consistió en productos son manufacturados, 

por valor de  12.000 millones de dólares.     Los principales productos exportados por los pafaos 

desarrollados a los pafses on desarrollo  en 1974, en el rubro do m;<      acturaa aemiauabadas 

de hierro y de aoero,  fueron planchas y  láminas ( 3.600 millones de ujieres), barras y 

perfiles (2.400 millones de dólares),   lin/^otes y otras formas primarias (I.400 mi-llenes de 

dólares),  estructuras acabadas (700 millones de dólares), flejes (40O millonea le dólares)   y 
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alambre (300 millones de dolares).    Las exportaciones a lo3 países en desarrollo aumentaron 

ripidamente en 1974 en el caso de las tuberías (1705É) y de las barras y perfiles (14536). 

Por lo que respecta a  las exportaciones de manufacturas acabadas de hierro y acero a los 

países en desarrollo,   los productos principales en 1974 fueron herramientas (500 millonea de 
díiares) y artículos de cerrajería (200 millones de dólares). 

b)        Comercio entre   los países en desarrollo 

Pueden aducirse multitud de argumentoc  en favor   de la   idea de que los pafaes en 

desarrollo aumenten de manera activa el comercio de productos de hierro y aoero entre ellos 

m.smos, en lugar de depender excesivamente de   las exportaciones que  realizan a los mercados 

de lor países desarrollados.    Entre esos argumentos, cabe mencionar  los siguientes, 

1) La racionalización de  factores regionales tales como el  tamaño relativo 
del mercado y la distribución de  recursos} 

2) La estructura de las barreras arancelarias y de otras barreras no  comerciales 
en  loa marcados de los países desarrollados} 

3) Consideraciones relacionadas con el   costo de transporte; 

4) Las realidades de la estructura del  mercado internacional del acero, (acuerdos 
intergubemamentales o acuerdos concertados por la industria privada sobre 
participación en los mercados,   limitación voluntaria de las exportaciones.  filaciín 
de precios,  políticas de inversion y especialización) 5  y 

5) La inestabilidad de los precios del  hierro y el acero en los mercados de los 
países desarrollados. 

Existe ya un comercio de productos de  hierro y acero entre  los países en desarrollo. 

Laa siguienton estimaciones   (cuadros  11  y 12)   del comercio intrarregional e interregional 

de productos de hierro y acero de los países  en desarrollo, preparadas por la Secretaría 

de la UNCTAD,   se basan en una muestra de  50 países er; desarrollo que   suministraron datos 

comerciales.    Debe advertirse que las cifras  comprenden silo  las corrientes comerciales 

entre esos 50 países en desarrollo y,  en   conBecuencia, dan silo una imagen indicativa de 

los vínculos comerciales que existían entre  todos los países en desarrollo en 1973. 

Cuadro 11 

Exportaciones int rarregionales de productos de hierro y 
acero efectuadas por los países en desarrollo en 1973 

Regiones 

Asia 
América Latina 
Africa del Norte 
Otras partes de Africa 
Oriente Medio 

Exportaciones  intrarregionales 
de hierro y aoero como porcen- 
taje de  las exportaciones totales 

de hierro y acero 

(porcentaje) 

71 
93 
84 
89 
55 

Valor de  la3 exportaciones 
intrarregionales de 

hierro   y acero 

(En millones de dílares) 

1i9i5 
97,5 
0,138 
3,4 

16,6 

Fuente,    Cálculos de la secretaría de  la UNCTAD. 
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Cuadro 12 

Exportaciones interrégionales de productos de hiorro y acero 
efectuadas por los países en desarrollo en 1973 

DireociÄn de las corrientes 
 oomercialeo 

Exportaciones  interregionales 
i 3 hierro y acero como porcen- 
taje de las exportaciones 
totales de hiorro y acero  

Valor do  las eiportaoiones 
interrégionales de hierro 
 y »o»">  
(En millones de dólares) 

Africa del Norte ai 

Otras partes de Africa 
Oriente Medio 
Asia 

Otras partea de Africa ai 

Africa del Norte 
América 
Oriente Medio 
Asia      » 
Yugoslavian^ 

América en desarrollo at 

Africa del Norte 
Otras partes de Africa 
Oriente Medio 
Asia 
Yugoslavi 

O'lente Medio ai 

Africa del Norte 
Otr«a partes de Africa 
America 
Asia 
Yugosla/i 

Asia ai 

Africa del Norte 
Otras partes de Africa 
América 
Oriente Medio 
Yugoslavia» 

Yugoslavia ai 

Africa del Norte 

Otras partes de Africa 
América 
Oriente Medio 
Asia 

1 
menos de   1 

meno a de  1 
»      »     •] 

1 
menos de  1 

meno 3 de  1 
1 
2 
2 
2 

17 
3 

menos de  1 
25 

menos de   1 

1 
4 

13 
10 

menos de  1 

47 
2 

meno a de  1 
28 
23 

138 
272 

1 

341 
2 

17 
33 
11 

25 
888 

2.116 
2.189 
2.309 

5.068 
908 

98 
7.620 

81 

2.366 
7.394 

22.363 
17.211 

216 

7.164 
236 
48 

4.268 
3.523 

Puentei    CÄloulos de la secretaría de la UNCTAD. 

a/    Se ha considerado a Yugoslavia oomo una regirtn  separada. 
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Acano   ¡a    indicator,   ma's  imperlante  quo  o fro -cu o:-'->-  dolor   rea la maçnitud  del 

comercio   de  productor   de       hion-o ; nourj,   tanto   ir.tiv i-reloua)   ...,,¡,  interregional.     El 

Alt imo  OD   nmy  r.otabU» on   zonar. iPGtfr.t'-J.oaneuto   romo la-,   tilo., nom«     .»ria  ,   lar     Unionen 

africanas y   la    Aplica  en   rtor.a.rollo  .     Cua ] e;-<¡ui., -ra   ¡¡,»   r..,d,:   la:-  l,;i,M comerciales,   odo 

otra  índole,   -.it)  Un  relaciono;;  oomoroia! o:-  orí s toi-Le:;,   doborfar,   o.tplotarro y amr 1 :.,'>r »-. afin 

man,   a  fin  de auniontar  la     divinen do]   trabajo     I!(:IC:M   i a  para,  »romovor las motar, de 

Industrialización fijadas  por  la 0   -bradi'  -I»  ! ; ;-•.-,. 

El   analista Je eota.s  crrienle?, ""norria los;  totaler  por  t\->:o;i do elaboración 

atroja alcuni.» observación»?.-,   intoror m l,^  rob-o  el   nivel   So   'ndurt realización  en ol   rector 

:n'|fi-*rgico.     Kl  gniiM  do  or.to  comercio   intrart -o.-'i «-»,•'. i   ,;   : r,trrrc,-;ioiul  do   loo nafsno en 

-i o carrol, lo   c.ornvvriM.o  a   b,o  pn. iu d or.  rouiiKaiiu! a oti.iwior,   qoo   reí rorcritan  al red o lor del 

ïf-'.i dol   val-)-   .ota!   .1.1   lan  exportación:);;  ho-iia-  r-,ir   l----i >r¡   ;.-•;  pofror on   tonaci  lau   farci de 

producción,     li-ilo indici,     ay   -nia exirteri ,7t-ander.  oMot tubici tdoti do  artender afin, máo e1, 

proceao ae  elaboraci;., «ri el  futuro y    b>   qao lot.  vd\;or¡  on dusarrollo seguirán dependiendo 

de las Import aciones da manufacturai: a-abadan ;,ro-;o lontor do   Ion paisau désarroi1 adoo Harta 

qu.j aean reemplazada!;  nau) at ; a-tente por import,-.,-iur.u.--:  ro-rodent er de los  paíoau on désarroi! 

man ..de! wit id on.    |,aa retour, H -IO nl.i p. jUoiparon,   v:   1 >•( \,  M ü|   <:oi,ier<~io de  lau manufac- 

turas aoabadm máu compleja« de. hierro y aoi>i o  fu-rori Asir   (''M,8 mi lionas de dolares), al 

(.liante M »di o  U7.8 rrdl loner da JÄiaiot.),   y ¿. ,i¡ i.;.... on dt,.-.arrollo   (3,1 millonee; de dolaren). 

•9»      Oonaldij>racion»n d-> carácter arancel ori o 

La posición  rinviar  -n...   >o.pa oí   :,clor  r, ,.i;.,,*,-,; ! - -   <v.  .-i.-I ,uior economía  fioilit."  la 

explicación  de   la estructura aoUoi   a,  : -.   r,,.,,,,,,,,     .,f - ...       •„..  ,,. , V,-,|Ulora práotUva do 

mercado armonizadas <iue  ao  utilicen.    Trienio ir,,,', <-;,.•  -,ulidalo3,   aB oompreudo 

crio  lan importaciones,  que   son   la principal   enferà do ¡o-ibl„ „emprenda,   ce vigilen cuida- 

docente y   30  rootrinjan  por di verno» mítodoa,  ya  roao  retólos o   politicati  comerciales 

aprobadas por  ita gobiernos. 

Los país^K en desarrollo   pie se proponen am pli,ir o desarrollar  las exportaciones de 

hierra y acero a loe mercados de ios paisas désarroil .adou (teten  tenar en cuenta loa obstá- 

culos al cornarci» generados por loo arancelas y por lar  harroraB no arancelarias (ANA). 

Las tasas araiicelariaa ntediaB posteriores a las negociadonoa Kennedy aplicables a loo países 

tenattoiarlos de la cláusula de la nación más favorecida  (líMF) reHpecto de los productos 

de hierro y acero, varían desde cero para las materias prima:! hasta 6,7$ para la etapa inter- 

media o i* semimanufactura y 10,# para las manul'aotui'ns acabada*^'.    Si bien los aranceles 

para oada producto de hierro y acero en cada etapa de elaboración non d i ferentaa,   su aumento progre- 

sivo oon al grado de elaboración del producto ee evidente.    Lou paísau en deaaiTollo que planean 

o 

V¡f   Estos son los arancele* medios no  ponderados de  la CEE (do nueve),  el Japón y los 
EatadOB Unidr-,1 de América. ' J 
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obtener acceso u mercados do países desarrollados para cus exportaciones da productos de 

acero elaborados deban tener en cuenta las repercusiones que 93ta estructura escalonada de 

los aranceles puede tener aobre  au posición competitiva,   particularmente  respecto de la 

exportación de productos acabador!. 

El   Sistema General izado (,u   Preforein-ias  !3f!l')   ofrecido   por la mayoría a1*   [Oí; pafses 

deBarrollados  compensa,   en oiort.-   'iicd ida,   ol  earai-ler   rer-M, ri-d. i.vo de   la  enl ••ueiura arancelaria.. 

Los esquemas del  SOP do   la mavefa ue   lo:;  pafses que  oto-v^an  pre fe ron ci an   prevén un régimoa 

de exencióVi    ae  dereonos para   la mayoría do   lo:; producto *  du  iiierro y  rir.nm.      "in embar.qoj 

los más importantes ae  onto."  esquema.:,,   o.: decir,   los   ie   1 t  <7KW,   el   Tupín  y   lo:; listados 

UnidoB de América,   imponer,  a priori   restricciones  cuanti tat rea::  sobre   la:-   ir.pc otai iones,     o 

cual   limita Ion  bénéficier: dei   acceso   prof erenciai   a!   cercado.     Hesperio    ¡o   ¡a:-   e M «r J.a¡. '• <>' en 

de  Ion pafses en  desarrollo,   en  el   caso  ae   loo ecqaorn-i.:    io   !..•  fJKhl ,v  el   Ja¡ óY¡  '-.-.la:   res'i Le-: one? 

revisten  la  forma de  cuotas  con  arrollo  a    'i.; cíalos   ¡a.;   i.rpostacioní. s   tot-.ies  procedei, tes 

dfc  lot: países en denarro J lo  oc lati   sujetas  a un   reV'i; a-ri  oc   exención do  d-rocíio-  basta un 

límite predeterminado:     toda.;  las importaeione    que  oxredet;  de dicho   ¿.finite  estan sujetas 

al  pago de derecho.- NMP   L o : ?' I 0 : .     T^mbióa:  con atoo.qio  a  estos   los esquemas.,   la:    importo oi oses 

de cada paia piorden el   derno::'   a  trai uiaantu preference •„..'   una vez que alcanzan un porce.i- 

taje predeterminado de la cota ./onerai,     .lin euicu-go,   estas restricciones  ue aplican sobrp 

una base anual, a e;  manera quo   tolo:;   lo:  paícoc en  demarro 1 lo   tienen   igual   ''coeso  a  iar,  nuotali 

al   comienzo de   cada año.     Luc  rent riooioneo  ou.aii t itat ira»   lei   esquema  de   »o:;  ¡il:, twos Unidos 

de America non   algo diferente:::      si   io.-  importar Loiiet; de  un -le terminado   artìcolo  urooedentes 

de un determinado  país excede'1     J:;  °r. cii" loues da dò" hit uà  o el  5(vo de  1.":;   importaciones 

totalea de ese artículo  a loo untados  unidos,  ce :iia;;a ol  trat aillent o  prol'oreiieial  n dicho 

país con carácter definiti/o,  a ¡nenoa .tue ae obtenga la aprobación presidencial   para su 

renovación. 

Estas restricciones,  y   la   ir.eerC ;du:nbre   |uo  provocan,   sumadas a   la  exciusió'n   le  ciertos 

productos, estrictas "reglar- cobre origen" que califican  a  lar mercaderías para el  trata- 

miento preferencia!,  y   listan le  beneficiario:' dir erii:iinat,oriar>,  obligan   a cada país en 

desarrollo a determinar cuidadosamente   su elegibilidad  con  arreglo  a  cada  esquema del  SGP y 

respecto de cada producto de hierro o  acero que decae  exportar.    Debe   roa.onecerse también 

que el SGP,  en  razan de  lo  incierto de  su duración y de   nus reglas administrât i vac, no  consti- 

tuye por sí mismo una base suficiente  para justificar pianer;  tendientes  a aumentar cignifica- 

+ íirnmoM+ft  l?.r e^c^ortP^ ones de  hierre  ,r  acor ,     i.'-.'   tarrcia.;  arancelarias   outyacònt^    ¡liCva_ 

lecen y siempre deben  ser tenidas  en  ouen+a al estudiar  cualquier decisión ae  concentrar 

las exportaciones en los mercados de  los pafces desarrollados. 

El mas   importante de los otros esquemas   proferenti.al e s   especiales es el   establecido 

entre    la   GEE    y 46    pafses en desarrollo    de Africa,     al  Caribe    y el   Pacífico    (ACT). 

Estos países representan principalmente a lorj pafses africanos y malgache asociados que  son 

miembros de la convenciô*n de Yaounde y a cierto numero  de  pafses en desarrollo cie.1 

Commonwealth.    En virtud de la Convención de Lomé"    CKE-AC!   ,  los 4¿ Kretados mieiiibroa reciben 

tratamiento preferencial  (exericióin de derechos)   respecto de  todos  los producios industri? les 

y primarioB incluidos en los capítulos 2'3 a 99 da ia Nomenclatura Arancelaria de Druse.1 ao. 

Hiatos arreglos afectan particularmente a 21 de los 29 países en desarrollo menos adelantados 

(PELMA.).    Al contrario de lo que ocurre con el SGP,   la Convención de Loma considera a todos 
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loe Estados miembron  ACP como una zona a IOB fines de las reglas de origen.    Beta cláusula 

de «tratamiento acumulativo»  abre el   camino para un esfuerzo de Industrialización coopera- 

tivo que permita a JOB Estados miembros especial izarse y combinar loa inmunos para la expor- 
tación exenta de dereohoB a ia GKE. 

La estructura escalonada de  loo  aranceles de  loa productos de  hierro y acoro que  gravan 

las exportaciones de   los países en desarrollo a  los países desarrollados ^duce cualquier 

ventaja oompetitiva que pudiera existir.    Sin embargo,  esto sólo  ocurre  respecto de  aquellos 

productos que no  reciben tratamiento   preferencia!,  en virtud del  SOI'.     Los pafses en desarrollo 

pueden   atacar estas  barreras arancelariaa de    dos manera«!    pueden ejercer presión,   sepa- 

rada o conjuntamento,   para lograr- la introducción de mejoras en la lieta de productos 

comprendidos en el  3GP y la eliminación de la    lncertidumbre que resulta da las restricciones 

cuantitativas,  las reglas de origen y las disposiciones administrativas estrictas que 

figuran   en    algunos de   los esquemasf    y   pueden    participar   an forma    activa en las 

negociaciones comerciales   multilaterales del    GATO    encaminadas a reducir las tasas de la 
cláusula NMP. 

Los regímenes arancelarios vigentes en los  propios países en  desarrollo, y  los  funda- 

mentos de su estructura actual,   deben   investigarse y  reevaluate  en  el   contexto de  los 

planes actuales de industrialización y expansión comercial.   Pudiera ser necesario introducir 

cambios importantes en  tales regímenes para conformarlos a estop, planes,  particularmente en  lo 

que  respecta al  sector del hierro y el  acero y al  crecimiento del   sector manufacturero.     Una 

reforma arancelaria que incrementara  la rentabilidad de   la producción   interna de artículos de 

hierro y acero y bienes de capital  permitiría superar las limitaciones  existentes al  creci- 
miento del sector de   las manufacturas. 

También  se deben  tratar de  coordinar,entre   lo:; países en desarrollo, los esfuerzos de 

reforma arancelaria,   a  fin de maximi zar la especial i sacien y la división del trabajo en   la 

producción siderurgica,  así como  en el   contexto  de  lot? planes generales de industrialización. 

A este respecto,   se debe asignar la máxima atención a la elaboración  de un régimen arancelario 

que  tenga en  cuenta  la oompleraentariedad que existe entre pafses en desarrollo y,  en particular, 

entre  aquellos que se  encuentran en diferentes  etapas de industrialización.    Con una perspec- 

tiva más amplia,   ae debe prestar atención a la  formulación de esquemas  arancelarios preferen- 

ciales para el  comercio entre pafses en desarrollo a nivel subregional   e interregional. 

3.       Barreras no arancelarias 

Además de los aranceles,  hay otra categoría    de obstáculos    al   comercio en productos 

siderúrgicos;     se trata de las restricciones    especiales    conocidas  con el    nombre de 

barberas no arancelarias (BNA).     En téWinos generales,   se las define  como cualquier medida 

distinta de los aranoeles que restring» las importaciones, e incluyen medidas tales como« 

licencias de  importación, controles de  cambi?,   cuotas  (incluso las  restricciones voluntarias 

de las exportaciones),   recargos a las  importaciones,  procedimientos de aforo, requisitos 

de trámite,  cargas y depósitos de  aduana, patentes y marcas comerciales,   reglamentos  sani- 
tarios y de seguridad,   etc. 

Al contrario de  lo que ocurre con   los aranceles,   las BNA son muy difíciles de cuantificar 

a fin de estimar ol grado de restricción que pesa  sobre el  comercio.     La forma especial  en 
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que Be  imponen  las  HUA,   sumada a   la dificultad de medir  BU repercusión,  hace poco probable 

su reducción sustancial   o  eliminación en   las; negociaciones comercial e:; multilaterale:!  (NOM) 

que se están  llevando  a cabo en Ginebra.     Por consiguiente,   loi, países en  desarrollo deben 

tener en cuenta esta*  HUA,   auf cerno lo«   arancelen,  al ponderar  la decisión  rie export,-ir 
productos siderurgico.,  a pafses; désarroi Ladon. 

I.a labor quo se Deva a cabo actualmente en las negociaciones comerciales multilaterales 

del  GATT r,e desarro!.1 a et;  tros grupos:     medidas no arancelarias,   arancel eu  y enfoque 
sectorial. 

r'lL  grupo de medidos; no arancelarias  ha establecido cuatro subgrupos  para que  fe 

ocupen,  respectivamente,   de restricciones cuantitativas,   obstáculos tí'-i:[,:uE  al   oomorcio, 

subvencione:; y deroclos  compensatori oc,   v cuestiones aduaneras.     VAL .U progrr-ií-io  fiaran, 

entre   -tro; asuntos,   i a   cuestión  del   establecimiento  le u-.a segvn.la .lista   de  modulai- uo 

arancelarias y la  cuestión de  loe procedimientos para las negociaciones  sobre medidas 

no arar ce Lari ai- que no  se traten  en forma r,:wl ti lateral.     K)   subgrupo de restricciones 

cuantitativas hn  emprendido,  ooi,-.o medida inicial   p;ira resolver  los problemas,   ol  ox-umn 

de  las  restricciones cantitativas existentes por medio de discusiones o  consumas deta- 

lladas,   bilaterales o multilateralen.     Las conversaciones  sobre ci  regimar,  de concesión 

de licencias continúan on   base a dos texto ; ad referendum,  uno sobre  licencia  automática 

y otro  sobre  Ucencia ut5 li,-.oda para recular restricciones  a las importaciones.    Kl 

cubgrupo de obstáculos técnicos al  comercio está llevando  adelante la  labor relativa al 

propuesto coligo de conducta para impedir el establecimiento de obstáculos   tlcnicos o!. 

comer.-io   (a .menudo conocido con  ol   nombre  de proyecto do  código de normas),   referente a 'os 

problemas pleiteados por  las normas y los  reglamentos sobro envasado y etiquetado.     Se 

está examinan!,.   La aplicación,  respecto  del  proyecto do   cidi go,   de   las definiciones 

elaboratlas pe"   ; i Comisión Económica para Kuropa,  de  tas  Naciones Unidas,   y pò:   u Organi ¡i, ación 

Internación,'! 1  de unificación de Normas.     3e ha invitado a  las delegaci ouo.s  a .nie liaban 

propuestas col/se  la forra en quo de bon tratarso  las marcas de origen en  las  negociaciones. 

4«     Costos de Tr. tri sport e 

Los costos, de  transporte de   1er productos siderúrgicos constituyen uri  tercer fat-tor 

importante que  deben considerar  los países  en desarrollo en  su pianificaci.'.':  do las  futuras 

pautas del comercio en  e»te  sector.     i.n,i   nnfea., m, des arre] 1-- cue ::c estar,  si tuado • 

geográficamente cerca -le mercados do  países desarrollados   (como   Los países  .'.el   l.'orto tie 

Africa y disi Oriente Medio  bastante prc'xio.os a HJuropa,  al gun o ss de los países  asiáticos 

situados cerca ilei   Japán  y los países  lati rio funeri c an oa con  fácil  acceso al   mércalo de 

America del Morte)  pueden encontrarle  cor.  que el  costo del  transporte marítimo  socava 

cualquier ventaja competi tiva que podrían tenor sms exportaciones en estos  mercados de países 

desarrollados.     Las distancias,   el valor  de los productos  siderúrgicos,  el   tan;ano y las 

dificultades do manutención son factores;  que influyen er.  el   cálculo de  los   fletes. 

Por    consiguiente,  los    países en desarrollo    que tratan de    exportar productos de hierro 

y acero    más    elaborados    deben hacer  frente    a    flotes    marítimos cada ves mayores^, 

a lo .rue    debe    sumarse   la distancia    al   mercado y la    disponibili dad    de     servicios 

J8/    Sin embargo,  el  aumento del valor en cada etapa de la producción   r-ie.i podría hacer 
que la retación entre el   costo del   transporte y el  valor exportado  fuese mar   favorable 
que para les productos  en una etapa anterior de elaboración. 
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regularen,  el volumen de  loa productos y otras consideraciones que  influyen aobre  lor,  fletes. 

Desde ente punto de vinta,   el comercio  interregional e   interregional de hierro y acero podría 

ser preferible a  la exportación a mercados de  países de narro 11 ado ri que  requiriese   transporte 

de   larga distanciaf     de   lo  contrario,   los países en desarrollo   tendrían quo absorber es*03 

costos en  forma de precios  r.o.h.   inferiores a  fin de continuai' en una situación competitiva. 

Kl  costo del   transporte puede constituir una barrera considerable  para muchos países en 

desarrollo  que deseen exportai' a mercados de países desarrollados muy distantes. 

Sin embargo,  en muchos casos  los mayores  floten que  pagan se deben no  solamente a  la distancia 

sino   que   íe  relacionan   también  con  el volumen   relativamente  pequeño  do  envíos  :pje   [•cal i zan 

en   forma continuada.     En cierta medida,  el   factor distancia puede   superarse parcialmente 

mediante un mayor comercio  entre  los países en desarrollo,  pero debe prestarse  atención 

tamhiÄn .-)   la TP,T 1 i-,<r-i.Xn de esfuerzos coordinados para crear y      reforzar las organizaciones 

nacionales y  regionales do   exportadores de   nierro ,y  acuro,   así como   a  las posibilidades 

que tengan ios expedidores en general de obtener de las conferencias marítimas fletes promo- 

cionales especiales para los productos de    hierro y acero ciando estos constituyan exporta- 

ciones no tradicionales.     Kstcs órganos deben también tratar de mojorar y coordinar sus 

esfuerzos encaminados a mantener consultas y negociaciones eficaces con las conferencias 

marítimas o   los transportistas relativas al   establecimiento de nuevas o mejores rutas marí- 

timas entre los países en desarrollo.    La tradicional  falta de oompotencia de precios entre  los 

transportistas requiero un frente coordinado y unificado por parto de los usuarios de ios países 

an  desarrolle si  éstos desean negociar eficazmente  acuerdos nuevos y más equitativos. 

'-'•     Las características estructurales dal mercado internacional  del acero 

Aunque  las características estructurales y do comportamiento (cualitativo y cuantitativo) 

del mercado internacional  del hierro y el  acoro no so mencionan concretamente en el punto 7 b), 

los  países en desarrollo abocados a la expansión de su comercio de hierro y acero deben 

también conocerlas y tenorlas en cuenta. 

La estructura   u¡   los me reacios   le  Kierro y acero a nivel   nacional puede   calificarse 

o   bien de monopolistica  (pública o privada)   o  bien do oligopolistica.     Las características 

le  comportamiento,   tanto  cualitativo   como  cuantitativo,  dimanados de  osta base   estructural 

a nivel nacional 3« aplican también,  en gran medida,  al mercado   internacional. 

La mayoría le   los  sectores  siderúrgicos   existentes o previstos  er.   los pafsos  en desa- 

rrollo  3on empresas del  Estado o empresas controladas por él  con características do monopolio, 

ya aea natural  o  estatal.     ¡Sin embargo,  en muchos oa30s la industria es o  bien demasiado 

grande para la demanda interna de productos siderúrgicos,  o bien no se amplía con la rapidez 

suficiente para satisfacer esa demanda.    Aiabaa situaciones requieren participación on el 

comercio internacional:    en el primar caso,   es necesario ob-iener mercados de exportación 

coüio  salida para el exceso de capacidad;    en el  segundo,  es necesario importar productos 

siderúrgicos para satisfacer la demanda de productos especializados y la demanda interna. 

El éxito (fue alcancen los países en desarrollo   en sus esfuerzos por ampliar su partici- 

pación en el comercio total  de hierro y acero dependerá,  en parte,  de que comprendan o  no las 
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ropercuBioTiOB da la estructura y las prácticas conternporánoaa    del mercado mundial del acero 

sobre el  comercio internacional de hierro y acaro. 

La estructura actual   de Ion mercados del  acoro on  Ion principale!; países desarrollados, 

y los cárteles y otras prácticas comerciales  restrictivas que  emanan de   olla,   proporcionan 

a las empresas siderúrgicas de estos países  tuertas ventajas evidentes en  los morcados 

mundiales de acero.     Poco  pueden hacer   loo  países en desarrollo  por cambiar estas  realidades 

de la actual  estructura comercia].     Sin embargo,    con una planificación y una coordi- 

nación adecuadas,  apoyadas por una voluntad   firme,  podría ser posible cambiar  laj pautas 

y  la composición del   comercio durante   los  próximos 2o  arios. 

Sin necesidad de   recurrir n  imitaciones,   los países en  desarrollo productores y consu- 

midores de  acero pueden obtener algunos  indicios  sobro   ia  forma de mejorar el   comercio en 

este  sector vigilando  estrechamente   las prácticas establecidas  por sus contrapartos en  los 

países desarrollados.    La racionalización de la producción y el  comorcio de acero  se delie 

considerar no silo desde el  estrecho punto  de visti nacional   sino tamuiÔn on relación con el 

papel que desempeñan en  las  agrupaciones económicas regionales y subregioualea.     Tanto si 

hay participación en esquemas da integración como si no,   las nuevas iniciativas requieren 

atención prioritaria.    Una de la3 primaras    prioridades    debe consistir en    mejorar los meca- 

nismos y las instituciones interíOiburnamentales existentes,  y en crear nuevos,   a fin de 

armonizar mejor los  intereses nacionales y comunes de   los países, en desarrollo  con  respecto  a 

este  sector.     Debe  estudiarse detenidan.ent e   la posibilidad   do  establecer acuerdos  complemen- 

tarios entre   los países  en  desarrollo  con  capacidad de  exportación y aquellos  que   tienen 

necesidades do importación.     Tales, acuerdos podrían incluir:     ci operación  industrial  a nivel 

de  empresa  con países desarrollados,   así  con,o  entre producto re:'   le  aoeio de  países en desa- 

rrollo!     :rubconlT'utación  internacional,   la cual   contribuye no   sólo a la creación do einploo, 

sino   tambión  a  la creación  do especial i..ación,   l-¡   t cansío re-,   ia do  tecnología y  e'   ocsarrdlo 

de capacidad  de gestión;     empresas mixtas  entre  países  cri  <; ¡carrol Lo y países  desarrollados 

(teniendo estos til timos una participación  limitada en ol   capital   social o  siendo  partes en 

acuerdos  de   colaboración  de  carácter puramente  contractual);     y  políticas  sensatas  en  reía   ion 

con   los  regímenes arancelario:; do  los  países  en   ìosarroì lo    (utilización de  aranceles 

preferenciales  y   discriminatorios    para    conceder    acceso    preferencia!    a    importaciones 

de   productos siderúrgicos  procedentes de países en desarrollo  y de países desarrollados 

pie participen en  acuerdos  cooperativos).     Pourfi   sei' átil  ts.taaiar la posibilidal  de 

introducir acuerde:, .le    • •j,i,^j.,.I,iii/la>- ion   recular',   inclusive   i;i  fuirt, Lcipaciín  mi no tari a n.   las 

principales  empresas   siderúrgicas   le   los  países   lesarrol lados,   a   fin de  r     tonal i rar y 

orrlonar la distribución y   las  fases   loi   comercio  le  hierro y  acoro entre   los  países  en 

desarrollo. 

No  puede  ignorarse  la  actual  posición  y  potencia  ser«; ? ti t iva do   los países   U. sarro   lados 

en el comercio de acero con   los países an desarrollo.     Kn  su situación do export,ado re e netos 

tradicionales de productos  siderúrgicos en todas las etapas de oiat/oración a lus  países 

en cesarrollo,  los países desarróllalos van a mantener  probablemente    su    posición e/.  los 

mercados de   los países en desarrollo.     Kstc  es  especia; ícente cierto cuando  sus   fi Liai es 

transnaoionales participan  en  los osfuei.'.os  generales oc  desarrollo  en  todcs   : a s   etepas de   la 

industrialización.   Los países an desarrollo  deberán riacu- un   rcan esfuerzo  ¡-ani  superar  la 

inercia que  resulta de estos lazos como'•: Lalos  t r-adioionulus >   arraigados. 
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A este respecto,  tienen indudable importaci,-, ¡an políticas de sustitución de import»- 

cionac eri favor del   sector siderúrgico.     Los aracele, y otras medidas de apoyo de loo países 

ori desarrollo dei.an adaptarse a las necesidades de esto sector,  particularmente durante 

su período de »industria incipiente».     Tambián so Aoberi toner  or. cuenta la importancia de 

eat« sector y HU influencia .obre tod•   la,  activid^s do  industrias »usuarias»  al   formular 

polfticae de protecoióYi.    Cuando las medidas de protección  puedan -inducir a aumento« on 

Ion costos y loa precios de los productos de acoro,  30 deberán adoptar políticas compi fr- 

aient arias para ofrecer subsidios y otro« incentivo:   fiscales eficaces a otra,, industrias 

consumidora, de acero  a fin da no reducir  su competitivi dad.     Quiz« los arreglos de comer- 

"iaiización regular mutuamente convenidos constituyan otra manera de facilitar las opera- 

ciones durante el  período de transición hanta que  se modifiquen las pautas y la oompouioión 
del comercio mundial de hierro y acoro. 

ö«    La cuestión de   La estabilidad de  loe precios 

Ya so ha señalado  la relativa estabilidad de los precios mundiales del mineral de hierro 

en el pasado,  en contrasta con otros msumos como combustibles,  carbón coquizable y 

manganeso,    ñn vint* de   lar. estimaciones quo indican qua „l   consumo mundial  de mineral de 

hierro puede alcanzar  JOS   l.yoo millones do  tonoladan en ol   ano 2000  (más del  doble de la 

actual oapacidad de minería),  las prácticas de establecimiento de precios del mineral  de 

hierro pueden verse  sujetas a modificaciones.     Dado el   interés cemín al respecto do los 

l^ses desarrollados y los países en desarrollo,  deben examinarse las diversas modalidades 

posibles de mantener precios relativamente  estables.     Knto  os  particularmente  importante 

para los países  en desarrollo,  dado que  a ellos les corresnonde entre el 40?- y el  5056 del 

comercio de mineral   de  hierro y ,;ue into   les representa una   fuente  principa.,  de divisas. 

Por otra parte,  dado que  el .ark.ín  c-.oq-à«^.: e y oL  ^n..^,,   so originan principalmente 

en países desarrollados,   debería haber bases para -ai, intorbido do opiniones  sobre 
este asunto. 

ha UNCTAD esta roaliaando las negociaciones iniciales  para el establecimiento de un 

fondo común en virtud de su enfoque inteerado a la cuentiín  de los productos  básicos. 

Ce previ que este  fondo  comitn se utilizaría para mantener estables los precios do un conjunto 

de productos básicos todavía por determinar.     La lista provisional  de  17 productos básicos 

que se está examinai do  incluye al   mineral   de hierro.     >,a celebración de las reuniones de la 

UNÜTAU sobre mineral  de hierro están previstas,  en  forma provisional,  para octubre de   1977. 

/•    Comercio en  bienes de capital. 

Muchas facetas de la función que corresponde al  co.nercio de bienes de capital en 

relación con este aspecto  del  putito considerado, han sido tratadas con considerable detalla 

en relación con el  punto  5,  supra.    La importancia de alcanzar una autosuficiencia relativa 

en este sector es indudable.    El desarrollo del sector de los bienes dd capital  es 

fundamental para alcanzar la meta de la industrialiaaoián. 

Para muchos países en desarrollo que actualmente no se encuentran en una etapa muy 

avanzada del mismo, este sector no adquirirá importancia por algin tiempo y constituirá 
uno    de sus gastos de divisas más considerable. 



73 - 

En este sector,   particularmente en sua esfera« mis avanzadas tecnológicamente, habrá 

de buBcarse la mayor cooperación posible entre loe paf sea desarrollados y los países ,en 

desarrollo o    Los más avanzados de entre los países en desarrollo tienen también una función 

importante que desempeñar dado que han obtenido la experiencia pertinente en la aplicación 

y transferencia de la tecnología necesaria en el contexto de au propio desarrollo industrial. 

El desarrollo de la industria siderurgica como  sector    de vanguardia es importante para 

el éxito del sector de  bienes de capital.    Por lo tanto,   los países en desarrollo mis 

avanzados deben utilizar su experiencia para ayudar a aquellos que se encuentran en etapas 

menos avanzadas de desarrollo.    Se debe recurrir a todaa  las fuentes de financiación y 

conocimientos tácnicos.    En esta esfera es absolutamente fundamental la cooperación entre 
los países desarrollados y los países en desarrollo. 
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