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NOTAR EXPLICATTIVAS

En el presente documento se han utilizado las gimientes definicionesy

Pafser desarrolladoss pafses de Furopa Occidental y Oriemtal (inclusive Turqufa), Canad4,
Estados Unidow, Australia, Nueva Zelandia, Japén y Suddfrica.

Palses eil desarrollos todos los pafaes que no caigan dentro de la definicién anterior,

Se los ha clasificado en los siguientes grupos para mayor comodidad:

Africa Subsaheliana

Pafseg Arabes

Améric: Latina (Centroamérica y Sudamérica)

Asia Meridional (Afganistdn, Bangladesh, Bhutdn, Tndia, Trén, Nepal, PakistZn,
Sri Lanka)j

Asia Oriental (China, Mongolia, Repdblica de Corea, Repibiica Popular

Democrdtica de Coiua);

Asia Sudoriental (Brunei, Birmania, Filipinas, Indonesia, Kampuchea Democrética,
Malasia, Repiiblica Democrdtica Popular im0, Repdblina Socialinta
de Viet-Nam, Singapur, Tailandia).

3alvo indicacién en contrario, la palabra "délares” o el sfmbolo (8) se vefieren a d6lares
de lows Estados Unidos,

La palabra "tonelada" (t) se refiere a 1a tonolada méirica. Por "Mi" se indica un millén
de toneladas,

De no especificarse otra cosa, todas las cifras de produccién y consumo de acero se refier~-
al equivalente de acero es lingotes.

Salvo indicacién en contrario, los datos estadfsticos se tomaron de:

1) Uniied Nations Statistical Yearbook, 1974
2) Diversos ndmeroy del Monthly Bulletin of Statistics de las Naciones Unidas
3)  UNCTAD Handbook of International Trade and Development Statistics, 1976

El presente documento se basa, esencialmente, en wa monvgraffa de antecedentes no oficial
titulada '"Problems and opportunitios in the World's Iron and Steel Indmﬂ:ry"1 s que prepard 1a’
Divisién de Operaciones Industriales de la ONUDI para que sirviera de referenria en activi-

dades operacionales (17 noviembre 1976),

La infermacidén de antecedentes y complementaria relativa al punto 7 fue preparada en estrecha
colaboracién con la Secretarfa de la UNCTAD, en cumplimiento de las resoluciones aprobadas
en la Segunda Conferencia Genaral de la ONUDI, celebrada en mayo de 1975. Yy en el cuarto
perfodo de sesionas de la UNCTAD, celebrado en mayv de 1976.

17 UNIDO,/ 10D, 50




INTRODUCCION

A. LAS CONSULTAS

La Primera Reunién de Consulta de la ONUDI sobre ia Industria Siderfrgica se celebrard
en Viena del 7 al 11 de febrero de 1977, Su objetivo oonsiste en investigar problemas y
oportunidades relacionados con la expansién de la industria sidemirgica mu.dial, prestando
especial atencién a la necesidad de aumentar la participacién de los pafses en desarrollo en

la produccién y el consumo mundiales de productos siderirgicos.

1. Objeto de la Reunién Preparatoria

Entre los preparativoe de la Primera Reunién de Consulta figura la celebracién de una
Reunién Preparatoria. En el aide-mémoire en que se anunciaba la Reunién [iguraba como anexo
una lista provisional de puntos sugeridos para su examen an la Reunién Preparatoria. En el
presento documento se da informacién técnica de antecedentes relativa a dichos punto'g/.

Los participantes en la Reunién Preparatoria examinardn los siete puntos y cualesquiera
otros cuyo examen sea pertinente er dicha Reunién, con miras a seleccionar un nimero limitado
de temas 1mportantes que se puedan discuilir en la Primera Reunién de Consulta, teniendo
presente que se podrdn examinar otros puntos en las futuras reuniones de consulta que se

celebren en relacidn con la industria siderdirgica.

En el presente documento se facilita informacién de antecedentes y complementaria sobre
los siete punto s congistiendo uno de los ohjetivos finales en sugerir posibles maneras de
establecer y reforzar paulatinamente la cooperacién entre palses en desarrollo y paises
desarrollados, y entre los propios paises en desarrollo., Se invita a los participantes a
que, cuando consideren qué puntos son los mds adecuados para la Reunién de Consulta, traten
de decidir qué aspectos especfficos ofrecen sugerencias pricticas y dtiles para

la cooper?~ién internacional.

2. Necesgidad de celebrar congultas en el sector de la siderurgia

En una reunién de consulta en el plano sectorial, en el sentido implicito en la
Declaracién de Lima, se debe examinar una industria determinada en su contexto mundial. Esto
resulta espacialmente necesario en el caso de una industria como la sidemirgica, que tiene
un elevadisimo Indice de capital y consume materias primas en enormes cantidades. Los puntos
sugeridos para la consulta sobre el crecimiento de la industria sidemirgica en los planos
nacional, regional o interregional estdn vinculados nocesariamente oon los futuros planes de
expansién y con las posibilidades de ejecutarlos; en lo segundo es donde tropiezan con
restricciones los palses on desarrollo, dadas sus limitaoiones en cuanto a fuentes de oapital,
insuficiencia de personal oapacitado y base tecnolégica inoipiente. Por consiguiente, los
puntos sugeridos se ccncentran en ciertos temas principales y problemas importantes que se

pretende devtacar en el presente documento.

_2_‘/3 La palabra inglesa "igsue" se ha traducido al francés por "questions" y al espafiol
por "los puntos sugeridos". Estas tratuocoiones reflejan el espiritu %d: cooperaoién oon que
se podrian considerar los puntos sugeridos para su examen en la Reunién de Consulta.

Los siete puntos sugeridos y los aspeotos espeoifioos de oada uno de ellos han sido

identifioados por el Grupo de Tarea interno estableoido por el Direotcr Ejecutivo de la ONUDI
para preparar consultas sobre la induatria siderdrgioa. '



Dado que el acero es el principal material de construccién en toda uwconomia moderna, y
que los palses en desarrollo tienen grandes necesidades y capacidades en el sector de la
siderurgia, es necesario considerar la situacién actual Y las perspectivas de expansién global
de la indusiria siderirgica mundial a la luz de las nuevas realidades econdmicas y politicas,
Y promover la cooperacién internacional a {in de conseguir que dicha expansién se produzca

con rapidez y de manera equitativa.

Para los pafses en desarrollo, la expansién de la industria siderfrgica es un imperativo

econdmico, sobre todo con miras a satisfacer su propia demanda.

A los pafges desarrollados se les ofrecen oportunidades especialmente atractivas de
cooperar con palses en desarrollo en el establecimiento de nmuevas capacidades o en la esfera

del comercio.

También s r4 necesario habilitar y/o procurarse los muministros de materias primas que

se precisan para la expansién sin tropiezos del sector en los propios palises en desarrollo.

Asf pues, el crecimiento de la industria siderirgica mndial depende de ciertos aépectos
Y factores que pueden ser examinados en una reunién de consulta por expertos del sector
industrial y representantes de los pafses en desarrollo y los pafses desarrcllados, a fin de
crear un ambiente propicio para la cooperacién y, llegado el caso, para negociaciones encami-
nadas a promover el crscimiento global de la industria sidemirgica en base a pardmetros tecno-
econémicos aceptables y prestdndose la debida atencién 2 la exparsién de dicha industria en

los palses en desarrollo.

Es probable que en el futuro se requieran nuevas consultas entre pafses desarrollados y
en desarrollo en el sector de la siderurgia, pudiendo ser directas o promovidas por
conduoto de la ONUDI y de otros érgancs internacionales pertinentes del sistema dc¢ las

Naciones Unidas,

1. Su_importancia para la economia mundial

La importancia de la industria siderdrgica para la eoonomfa mrliai viene indicada por
lo siguiente:

a) ce el material oonstruccién mds indispensab nomia rna a

costo relativamente hajo

Los produotos de la industria siderirgica, como planchas, ohapas, barras, varillas,
alambres, perfiles pesados y livianos, tubos, etc., son indispensables, entre otras cosag,
para lo siguientes la producoién de equipo industrial ¥ la construcoién de edificios e insta-
laciones industriales; las redes de distribucién de energia, de transporte, de comunicaciones
y de abasteoimiento de ugua; 1la vivienday ‘la produccién de bienes de consumo duraderos.
Algunos de sus subproduotos son también importantes para el funcionamiento de industrias
auxiliares, por ejemplo: el arrebio, que se necesita para los talleres de fundicién; 1los




subproductos del coque, que se utilizan en 1la industria quimica; la escoria, que se utiliza
para la produccién de cemento, fibra de vidrio ¥y 4ridou. la resistencia y la facilidad de

treabajado del acero, combinadas oon m bajo costo, hacen ques este producto sea el mig indig-

pensable de todos loc materiales que se utilizan cn la industria moderna. En 1973, 1a
proguccién mndial total alcanzé a 695 Mt de lingotes., Pese a las fluctuaciones de los
precioa, especialmente durante el perfodo de 197319756, el acero continda siendo mds barato
que cualquier otro metal y, si 1e ‘ienen en cuantic cesistencia y su durabilidad, resulta

mAs barato que la mayoria de ilos demds materiales de conghtru:eidn,

b) En una economfa dindmica, el valor de su proauccidn constituye una parte importante
del PIB

En los pafses industrializados, el valor brmto de los productus y subproductos de la
indusiria sidemirgica corresponde al 2% a 5%y como mfnimo, del PIB, perc puede alcanzar un
nivel del 6% al 8% en pafses cuyo PIB tiene una elevada taca de crecimiento y donde la
produccidn de acero se mantiene a la par de las necesidadrs. Si se considera el efecto indi-
recto de la produccifn de avero on funcién del vaicr bruto ds todos los productos y estrc-

turas fabricadas con est: material, el porcerntaje correspondiente del PIB puade alcanzar
valores del orden del 20%.

c) Sus oporaciones entrafian el transporie y la manutencidu da grandes cantidades de
toneladas de materias primae y producto s

El mero peso de los maleriales y productos que deber ser objeto de marmtencién y trans—
porte para el funcionamiento de la industria siderdirgica mundial as enorme, y hace que dicha
industria dependa mciif{simo de la infraestructura. Para producir una tonelada de acero se
necesitan unas tres tomneladas le mineral, carpén coquizable, chatarra no di sporilte en la
planta, petréleo y fundentes. La produ~cis: comerciali svvle punde estimars: on una tonelada.-
aproximadamente, por tonelada de acero en lingote producida. En sonsecuencia, si un pais
produce 100 Mt anuales de acerc, requisre inmumos de 300 M+ de materias primas y salicac para

100 Mt de productos, subproductos y otros materiales.

d) Tiene un elevado fndice de capital y requiere fuertes inversiones para su estable-

cimiento Y funcionamiento

La industria siderirgica se destaca por tener un elevado Indice de capital, con nece-

sidades especificas de 600 a 1.200 ddlure?ypor tonelada anual de nueva capacidad de produccién
de acero en lingote. Ademds, en ciertos casos, y particularmente en pafses en desarrolio, es
necesario realizar una importante inversién en infraestruciura., En consecuencia, el esta-
blecimiento an un pafs en desarrollo de una planta siderdrgica integrada, con una capacidad

de un millén de toneladas anuales (de lingotes) requerirfa una invorsién del orden de mil
millones de dSlares. Asimismo, se habrd de tener en cuenta la necevidad de realizar inver-
siones adicionales, que pueden alcanzar el mismo orden de magnitud, para las fases "anteriores",
por ejemplo, el suministro de los insumos necesarios, y también para las fases “posteriores”,

per ejemplo, la conversién del acero an productos manufacturados. Buena parte del oapital

?/ Segqiin el tamafio, la tecnologia, la ubicacién y la infraestructura, y la relacién
con plantas ya existentes y otras industrias oonexas. .



invertido en instalaciones sidermirgicac (del 50 al '7()%) coerresporde a emipo iadustrial
pesado y construcciones industrialea de sran volumen., Por lo tantn, la indusltriaz sidemirgica

er una gran concsumidora de bicnes de capital pesados.

e) Lepende en gran medida de kricw-how y lecriolosla de cardcter uulidisciplinario

Fn una industria rue debe operar corn enormes cantidades de materiales y productos €
grandes instalaciones, y prodicir articuios relitivamernte bLaratos para ol mer:ode nacional e
internacional, el know-how y la tecunlogfa son decigives, en particular por lo e respecta
@ la productividad y la calidad., Diversas factores, como una constante evolucidn en cuanis
a las fuentes, las caractoristicas y loo precios de ias raterias primag, la evoiucidn de las
condiciones y los requisitos respecto de 1 repercusidn ecoiégica de lan pgrandes 1mstalaciones
irdustriales, las novedades respecto de lus fuentes y lou coston de la maco de obra y del
capital, y la cambiante situacién del mercads, hacen que el desarrello tecicléyico =ea impe-
rative para lograr el crecimiento continuo de una inductria siderdirgica e¢ficierte. Bn los
dos d1timos decenioa se han producido modifilcaciones eapesialmente importantes er las tecno-
logfas de los procesos y lug productos, y es probable que en log dos aigurenies osurran

nuevos cambio: radicalec,.

) Un gran volumen del comercio irleracional ectd relacionado directamente con el

funcionamiento de la industr:y siderirgica

El comercio intermacional de mineral de hierro, nédulos, carbdn coquirahle, y productos
de acero semiacabados y acabados entrarda intercumbios de wnas 700 Mt anmiales de materiales
y productos por un valor de unos 60.00C millones de dbélares. Las exportaciones e importa—
ciones de materias primas y productos de la industriu siderirgica representar importantes
fuentes de ingregos, o serio: egresos, segin sea el caso, para las balanzas de pagos de los

pafses desarrollados y de lous palses en desarrollo.

g) Genera o activa industrias "proveedoras" y especialmente induusirias "usuarias"

que tienen gran importancia econdmicu

Por ser una gran consumidora de materias primas, productos refractarios, rodillos de

laminacién (fundidos o forjados), equipo pesado y componentes especiales, ferroaleaciones,
aditivos especiales, estafio (para la hojalata), lubricantes, etc., la industria ciderirgica

depende del funcionamiento de importantes industrias "proveedoras".

Por otra parte, la disponibilidad de sus productos es la base de una diversidad de
industrias "usuarias" que producent equipo pesado, maquinaria agrfcola, estructuras
(edificios, puentes, etc.), barcos, automéviles, tractores, material para construccicnes
industriales y civiles, muebles metdlicos, aparatos y utensilios domésticou,

herramientas, ¥y otros produztos anflogos.

h) Consume grandes cantidades de energfa

La industria siderdrgica consume alrededor del 124 de 1a energfa recesaria v todo al

mundo, expresada en términos de carbén, hidrocarburos y energla eléctrica. Sin embargo se

[

debe sefialar que mds de la tercera parte de las necesidades totales de combustiblz mno s
utiliza por su valor energético sino como reduotor o "reactivo" necesario para reducir los
6xidos del mineral y obtener hierro metdlico (principalmente en forma de arrabio, que es
hisrro que oontiene ocarbono, sflice y manganeso en disolucién, ademds de impurezas. Por lo
tanto, el "problema energético" de la industria sidemirgica es muy particular y recaiere

oonsideracién especial,




2e Panorane global simplificado del sector

La enorme corriente de materiales relacionada con la industria sidermirgica se presenta

pl
de manera resumida en la figura I, que se refiere a 197%)/. Lar cifras globales del cuadro 1
gon otra indicacién del volumen de la industria sidemirgica. Se deben sefialar las siguientes
caracteristicas principales de la industria, respecto de 19733
a.) La produccidn de acero en lingote ascendié a 695 Mt y la de productos acabadou,
a 556 Mty

b) El insumo total de materias primas directas ascendid a unag 1,700 Mt; se trans-
portaron a mercados unas 600 Mt de productosg

c) Puede estimarse en unos 130.000 millones d» d6élares el valor total de todos los
productos y subproductos de 1la industriag

d) El valcr de los insumos ascendié a 60,000 millones de délares. Por congiguiente,
el valor agregado en esta industria fue de 70.000 millones de délares, que
corresponde a 100 délares por tonelada de acero en lingote;

e) Los pafses en desarrollc, con un 704 de la poblacién mundial, aportaron alrededor
del 29% de la produccién mundial de mineral de hierro (86 36% 8i so expresa en
funcidn del contenido de hierro) pero sélo contribuyeron el 64 de la produccién
mundial de acero en lingote, al tiempo que su consumo de productos de acero
representé el 14% del mundialj

f) Otro aspecto que se debe senalar es que las cantidades de arrabio que entran en
Juego en esta industria son enormes, e indican que todo proceso destinado a
sustituir al alto horno tradicional en la reduccién del mineral a metal tendrd que
ger utilizable en una escala my grande;

g€) Las cantidades de carbédn coquizable necesariis “ambién han alcanzade voldmenes que
plantean problemas especiales, si se considera la distribucién sumamente irregular
de los criaderos cuya explotacién es rentable, A diferencia de lo que sucede con
el mineral de hierro, sélo se dispone da carbén de buena calidad en relativamente
pocos lugares del mundo, y la mayor parte de los pafses en desarrollo deben
importarlo.

3+ Evolucién y tasas de crecimiento recientes

La industria siderdrgica mundial ha crecido constantemente durante el dltimo cuarto de
sigio y ha suministrado materiales indispensables baretos al mercado mindial, Este creci-
miento estuvo apoyado por un desarrollo tecnoldgico notable en todos los aspectos de la
produccién de acero. Como existen muchos artfculos ¥ monografias sobre la reciente evolucién
de la tecnolcgla en este sector, en el presente documento no se pretende pasar revista a esas
novedades y sélo se exponen algunos aspectos estadisticos de 1la produccién, con miras a

esbozar los rasgos generales del crecimiento del sector.

En la figura TI se representa gré&ficamente la evolucidn de la produccién mundial de acero
desde 1948 y la participacién respectiva de los palses desarrollados y en desarrollo. También
se indican tasas de crecimiant g oorrespondisntes a diversos perfodos. Se observa, por
ejemplo, que en el perfodo 1966-1975, el crecimiento de la industria fue el siguientes
4,3% para todo el mundo y 9,2% para los pafses en desarrollo. En el mismo perfodo, la
participacidn de los palses en desarrollo aumenté de 7,1% a 10,5%. Esta dltima cifra
€8s anormalmente elevada y obedece a la rdpida disminucién de la produccién mindial en 1975.

En condiciones normales , la participacién de los palses en desarrollo en 1975 habria sido
del 9,5% aproximadamente.

Para los fines del presente documento sé considera que 1973 fue el %ltimo afio
normal antes de 1976, Las cifras de produccidn fueron: Mundo = 695 Mt; pafses en
desarrollo = 55 Mt; pafses desarrollados = 640 Mi.

_6_/ Todas las tasas de crecimiento se calcularon mediante andlisis de regresién, supo-
niendo que la tasa de crecimiento era constante en el periodo considerado.
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en unidades de . 8 cifras son en parte os

reales y en parte estimaciones aproximadas.




Cuadro 1

Insumos roductos intermediocs roductos finales principales
de la industria aidergrgica mundial !:§ZJ§

TPRODUC=*
: — FINALES 'UNTTA-
V&TEP e _ 0
$x106 ne | $X100 jt
] d 8 . 500 ) !
ineral de 35 | 12. 500 | ‘ 15
Arrabio) ‘_ :
5 !
fatbén coqui- 26.700 l .55
[ Coque) !
Petréleo 2.000 ' 30
i
Fundentes i 2.100 15
[
Chatarra | 8.250 : y 50
| | ;
Pingtupsgtictosl 30 . 9.0 i 300
kAcero n i
ingote’ |
!
roductos de 556 | 122.300 220
cerc ! i
ros lso | 7.500 150
' |
OTALES | 1720 [ 60.550, 1723 606 | 129,800

g./ Datos reales y estimaciones aproximadas.

p/ Chatarra comprada.,
9/ Chatarra interna de ''reciclado"”.
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Produccidn (Mt/a) Importaciones
Autosuf i~ 3? 20| 1|0 ? 10 Consumo nox(- ) l(’:‘_’i?zri‘::)
ciencis (%) | habitante (kg) \m11.0nes,
' 9.1 263,.1
17.5 Africa GSubsaheli: * *
11.5 Arabee 42,3 133.6
61.0 [ , América latina 81.0 302.3
66.9 tsia Wer| 14.5 768.8
16.1 Asia Sudor, 17.9 301.2
79.8 Asia Oriental 42.5 867.8
64,0 Pafses en desarrollo 32.7 2,668
105.8 Pafses desarrollados 526.5 14137

Fi‘u;' a III. Produccién e importacibn de acero, por regiones (1973)




4. Distribucién geogrdfica de la produccibén_de acero

Como ya se ha indicado (figure.II), la produccién de acero de los pafses en desarrollo sflo
representa alrededor del & de la mundia) (1973). En otras palabrast en 1973, 2.700 millones
de personas (70% de la poblacién mundial) produjeron sélo el 8% del acero muindial, en tantc
que los 1.100 millones restantes, en los pafses desarrollados, (30% de la poblacién mundial)
produjeron alrededor del 92% del total mundial de acero.

Por sf solos, los dos datos anteriores son indicio de que existe una notable disparidad
entre los nalses desarrcllados y en desarrollo en el sector siderirgico. la gran diferencia
existente entre los dos grupos de pafses a este respecto se refleja por l: general er otros

Indices de produccién, de consumoc y de nivel de vida.

En la figura 111 se indica con mfe detalle la distribucién de la produccidn de acero en
los pafses en desarrollo en diferentes regiones y subregiones. También se indican los grados
correspondientes de autosuficiencia, Se observard que los pafses en desarrollo de todas las
regiones padecen un déficil de acero y tienen que depender de la importacién. Esto es parti-
cularmente acusado en el Africa subsaheliana, en los pafses Arabes y en el Asia sudorientel.
Son muy notables las grandes diferenciar que se dan entre las diversas regiones en el grado

de sutosuficiencia por lo que respecia al acero,

La produccidr de acero estd distribuida de manere my desigual entre los paisecs
20 pafses producen el 95% del acero mndial. S6lo meve paises producen el 80% del total.
Todavia se observa una diferencia m4s notable de un pais a otro. La produccién varfa de
oero toneladas/pafs y cero kg/habitante a unos 140 millones de toneladas/pals y
2,060 kg/habitante.

Prdcticamente todos los paises desarrollados tienen acerfas integradas o semiintegradas.
De los palses en desarrollo, s6lo 15 disponen de plantas siderfdrgicas integradas, en su mayor
parte muy pequefias, y otros 30 pafses tienen instalaciones siderdrgicas my pequefias que
funcionan a base de la fusidn de chatarra. Muchas de ellas estdn paralizadas actualmente o

funcionan de manera irregular.

En el cuadro 2 se indica la produccién por habitante en las diversas regiones. Se pueds
observar que el Asia meridional, el Asia sudoriental y el Afrioa subsaheliana exhiben cifras
myy bajas de produccién y consumo por habitante. La situacidn es especialmente critica en
el Africa subsaheliana, que solamente pruduce 1,6 kg de acero por habitante y afio. En cambio,
América Latina en conjunto parece encontrarse en la fase de "despegue" hacia la industria-

lizaoién, y ya cuenta con una industris siderirgioa importante y floreciente,

Segin se indicé mds arriba, si bien en ciertos palses en desarrollo la produccién y el
oonsumo han alocanzado niveles razonables (en tonelaje total, valores por habitante y tasas de
orecimiento), en la mayor parte de ellos la industria sidermirgica es inexistente. Estos
paises oonatituyen un grupo especial("paises sin siderurgia") que merecen atencién y asistencia
especiales a fin de que puedan emprender el camino de la produccién de hierro y/o aoero, para
fabrioar productos laminados o forjados, aunque sélo sea er. plantas muy pequefias, integradas
o no integradas. Segin se ha demostrado en paises desarrollados y en algunos paises en

desarrollo, semejantes plantas pueden resultar viables teonolégica y econémicamente.




Cuadro 2

00 0 de aro O regicnes
¢
[Produoctén de ] Consuno _de Por habilants
Regibn Pohlaoi&n [\ooro en '”‘W“i ﬁ:mggt:n (k) "
Millsnes - ¢ ORI Me % T Prod. Congumo
lp desa- 2,668 169.8| 55.3 | 8.0 | 86.3 ] 12.5| 20.71  32.3
ﬂrioa Sub ?63.1l 6.9 0.42| 0.1 2.400 0.3 1.6 9.1
Arebes 133.6] 3.% 0.65| 0.1 5,65 0.8 4.9‘ 42.3
América L. 309.3} 7.9 16.40; 2.4 | 24.50] 3.6 54.3)  81.0
Awia Mer, 788.8'20.6 T.650 1.1 | 11.44] 1.7 °.70 1.5
Asia 5.0r. 301,20 7.91  0.871 0.1 5.40| 0.8 2.9 17,9
|Asia Or, 867.8:22.7 | 29.44| 4.2 | 36.87| 5.3| 33.9! 42.5
PepagEe- | 1,137 129.8{ 639.5 92.0 [603.7 {87.5| 562 | 53
1 !
Europa Oc. 399.1110.4 i 178.10 | 25.6 fm'% 23.5 | 446 406
Furona, Or. 356.9i 9.3 178.30{25.7 |177.20| 25.7 | 500 496
Amérioca N, 232.5; 6.1 . 150.20 | 21.6 | 163.75| 3.7 | €46 1704
Ooceanfs 16.1 ; 7.89; e 3.c20 1.2] 490 | 498
Japén 108.4; 2.8 119.32:17.2 | £7.18 12.€ 1,10% &05
Suddfrioa ?3.7} 0.6. 5.72| 0.8 | 5.64| 0.8 24 |2
: i .
Mundo 3,820 ﬁ i 695 690 182 181
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INFORMACION IR, ANTECEDENTES Y COMPLEMENTARIA SOERE STETE, PUNTOS
RELACIONADOS CON EL DESARROLLO DF LA INDUSTRIA S1UERURGICA
MUNDIAL ENTRE LOS ANOS 1976 y 2000

PUNTO N¢ 1

NECESIDADES Y OBJZTIVOS FUTUROS EN MATERIA DE PRODUCCION DE
ACERO Y FUTURA DISTRTBUCION DE ESTA ENTRE LOS PATSES
DESARROLLADOS Y LOS PATSES EN DESARROLLO

Punto 1 a.!

iCublee serfn las necesidades probatles de acero de los pafses desarrollados y de los

pafges en desarrollo hasta 1985 ¥ en el perfodo comprendido entre 1985 y 2000?

Habida ouenta de las neocesidades estimadas, ;oufl deve ser la meta de prodvccién de los

pafses en desarrullo para lcs afios 1985 y 20007 '

Punto 1 bz

Habida ouenta de la capacidad de producoién de acero en oonstrucoidn Y proyeotada tanto en
los pafses desarrollados oomo en los pafses en desarrello, ¢qué medidas deben adoptar los
gobiernos y la industria de estus pafses para poder alcanzar las metas de producoién de acero

previstas para 1985 y afios subsiguientes, hasta el 20007

Punto 1 02

¢Qué se puede aducir en favor de un orecimiern:o dinfmioco de la industria siderfrgioca en
los pafses en desarrollo hasta el afio 2000, sobre la base del suministro de asistenoia thnioa
por los pafses desarrollados a los pafses en desarrollo ¥ de la oooperaoién técnisa entre 6stos

dltimos, oon miras a lograr un aumento de la partioipaoién de los pafses en desarrollo en la

producoién siderfirgioa mundial?

Punto 1 d)

¢Qué soluciones y qué medidas nacionales ¥ regionales podrfan oonsiderarse apropiadas para
satisfacer la demanda y estableoer una oapaoidad de producoibn sufioiente en aquellos pafses

en desarrollo ouya producoién siderfrgioa es aotvalmente escasa o nula?
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I. INFORMACION DE ANTECFDENTES Y COMPLEMENTARIA RELATIVA Al PUNTO N¢% 1

1. Proyecciones b&sicas del consumo y objetivos de produccidn

En la actualidad, diversos pron8stioos basados en detenidas reflexiones sitflan entre
1.500 Mt y 2.000 Mt la produccibn y el oonsumo mindiales de aoerc para el afio 2000. Si prever
la producoifn y el oconsumo de acero de los pafses en desarrollo (y del mundo) es de suyo

ditfcil, afin lo es m4s para diohos pafses formular previsiones y establece. objetivos.

Se podrfa, sin embargo, utilizar dos clases de previeiones -altas y moderadas~ para el
ario 2000, basindose en anflisis preliminares y pron8sticos de diversas i‘uentes.y Tales

previsiones serfans

Consumo Consumo de los
mundial pafses_en desarrollo
(millones de toneladas)
Previsiones altas 2.000 700-800
Previsiones moderadas 1.750 500=5%0

Las previsiones altas se basan principalmsnte en las estimaciones m&s elevadas de la
producoién mundial, procedentss de diversas fusntes, Y en una tasa de crecimiento del consumo
de lots pafses en desarrollo bastante elevada. Por otra parte, las previsiones moderadas se
basan sobre todo en estimaciones medias de la produocién mundial, procedentes de diversas

fuentes, y en una tasa moderada de crecimiento del consumo de log pafses en desarrollo.

Para elegir una proyeccién del oonsumo y utilizarla ocomo base de objetivos de produccién
para el afio 2000, serf necesario realizar estudios teoncecon8miocos detallados adicionales.
Sin embargo, en un primer interto de cuantificar objetivos de produccién e identificar las
oorrespondientes repercusiones, se han elegido con carfcter provisional las previsiones mode-

radas, lo cual obedece a las siguientes razones:

i) La recesi8n experimentada en afios my reoientes fue la mfs grave de la posguerra, y
afect§ en gran manera a la industria sidsrfrgica, m&s inoluso que a la mayor parte de
las otras industrias. La plena recuperacién econ8mica puede llevar algunos afios.
Ciertos planes de expansién quedaron sn suspenso, otros son objeto de revisién y otros
han sido aplazados. Ademfs, los cambios estructurales rnormales de la economfa mundial,
los problemas ecolégicos y las enormes necesidades energfticas y de materias primas

~pla.ntea.rén problemas espeoiales al' orecimiento de la industria siderfirgioa mundialj

ii) La elevada tasa de crsoimiento del consumo de acero de los pafses en desarrollo
(del 8,1 al 9,6% anual durante los 10 § 15 #1timos afios) tal vez disminuya cuando
aumente el consumo total de acero y se snoarezoan las importaciones. El abasteci-
mientosantes de la crisis eoondmioa, ds acero barato procedente de los pafses desa~
rrollados desempefi§ un papel importants en el aumento constante del consumo de los
pafses en desarrollo. Es probable que los preocios mundiales del acero sean en general
mds elevados de ahora en adelante, y qus ello afecte, a plazo ocorto y medio, a las
importaciones y al oconsumo de acero por los pafses en dssarrollog

1/ Véase el dooumento UNTDO/IOD.50; pégs. 32-41 (en inglés solamente).




La produccibn de acero de los pafses en desarrollo tambiln viene creciendo de
manera oonstante (8,3 a 9,2%/anual), y, de mantenerse ese ritmo, se llegarf a una
produccién de 470 a 600 Mt en el afio 2000, Teniendo en cuenta las considerables
necesidades relativas a la habilitacién y desarrollo de insumos e infraestructura,
parece diffcil que los pafses en desarrollo superen e¢n forma apreciable la pagada
taBa de crecimientoy

El consumo de acero previsto para los pafses en desarrollo (500 a 550 Mt para el

afio 2000) entrafia un crecimiento de la produccién industrial de alrededor del

7$ anual. KEsta tasa de crecimiento del ’{% corresponde a la ohservada en los pafses
en desarrollo durante los dltimos 10 a 17 afios. Como se prev€ una notable decole-
racibn del crecimiento de la produccién industrial mundial (de¢ una tasa de creci-
miento anual del 7% a una del 4,5-3,5‘/‘5), parece razonabhle suponer que los pafses un
desarrollo no rebasarfn la tisa general de crecimicnto del 1% en los préximos 2% afiosg

For otra parte, la proyeccibn més alta del consumc de acerc de iosm pafses en desa-
rrollo (700 — 800 Mt en el afio 20CC) supondrfa una elevada cifra de 1portacién
(de 150 a 200 Mt) si la produccién de esos pafses creciese a la tasa actial. Lato
representarfa una carga muy pesada para la balanza comercial ae los pafses on
desarrollo.

La adopci8n de ias previsiones moderadas del consumo también es compatiblce con las

siguientes consideraciones:

a) Consideraciones basadas en el objetivo fijado en Lima para la produccién industrial.

Como el objetivo fijado en Lima parsa la produccién industirial global de los pafses en desa~
rrolloc es el 25% de la mundial, y como existen secctores irndustrisles (industria aeroegspacial,
industria electrdnica, equipo de produccién de energfa nuclear, etc.) en lus que los pafses en
desarrollo tropezarfn con graves problemas para alcanzar dicho ohjetivo, es nccesario que, en
otros sectores, tales pafses cousigan un porcentaje bastante m&s alto del 29%. Fn el presente
trabajo se da por supuesto que el 2°% puede rebasarse con mayor facilidad en el campo de las
"industrias bisicas tradicionales": acero, fertilizantes, productes petroqufmicos, ctc.
Muchos expertos de pafses en desarrollo parecen estar de acuerdo en que, para alcanzar el
cbjetivo de Lima, serf preciso que dichos pafses contribuyan con un 30% como mfnimo a la
produccidn de acero en el afic 2000. A base de las previsiones que sitflan para entonces

en 1,750 Mt la produccidn mundial, la fraccidn correspondiente a los pafses en desarrollo

en el afio 2000 habrfa de ser 530 millones de toneladas.

b) Consideraciones relativas al consumo por habitante. Suponiendec que, para el afio

2000, 750 délares por habitante y afio (a valores de 1963) fuera una meta mfnima para

el producto nacional bruto medio, en la "curva de intensidad del acoro"g/ puede observarse

que el consumo aparente de acero correspondiente serfa de unos 110 kg/habita.nte. Suponiando
que las poblaciones mundial, de los pafses en desarrollo y de los pifses desarrollados
alcancen para el afio 2000 los 6,100 uillones, 4,600 millones y 1,500 millones de habitantes,
respectivamente, al fijar como meta de consumo un valor de 110 kg/habitante se obtiene una

cifra de 510 Mt, en el afio 2000, para los pafses en desarrollo.

8/ 11SI: Proyecoién 85.




0) Consideraoiones relativas a la autosuficiencia . Como se ha dicho reiteradamsnte, las
importaciones de acero por los pafses sn desarrollo constituyen una pesada oarga para Bus
limitados reoursos de divisas, y el iogro de un importante grado de autosuficiencia deberfa
ser un objetivo principal de dichos pafses oonsicerados en grupo. De acuerdo con las previ-
siones "modsradas", los pafses en desarrollo oonsumirfn entre 500 ¥y 950 Mt de acero en el
afio 2000, Ewtas cantidades las podr&n producir entre ellos mismos si consiguen mantener hasta
fines de ests Biglo Bu actual tasa de crecimiento de la produccién, supuesto que pareoe

razonable.

Asf, pues, como proyeooién bdsica ccn fines de refersncia en discusiones y en tareas de
planifioaoién, puaden adoptarss, a .ftulo provisional y como hip§tesis arbitraria, los obje—
tivos b#sioos de producoidn ds acero para los afios 1985 ¥ 2000 que se indican er el cuadro 3.
Conviene insistir en que las oifras indicadas s88lo se sugieren para que puedan servir de rsfe-
rencia y oomo base de dimousién. Sin embargo, esas oifras pueden considerarse como objetivo
deseabls mfnimo y servir des base para identificar el orden de magnitud de los problsmas y

oportunidades con qus Be encuentran los pafses desarrollados y los pafses sn desarrollo.

£8 interssante observar que algunos pafses Bn desarrollo ya han alcanzado cifras de

produooién o ds consumo ceroanas a los 100 kg/habitante, por ejemplo (en kg/habitants)s

Consumo: Araoia Saudita (96 kg) Brasil (Y4)
Méxioo (95) Repfiblica de Corea (91)
Portugal (138)

Produocién: Méxioco (86) Venezuela (103)
Singapur (91) Grecia (92)
Yugoslavia (128)

Cuadro 3

Proyecoisn bfsioa para los afios 1985 y 2000 (a base de acero en

1985

Producoién mundial prevista (Mt/afio) 1.050

Objetivos para los pafsss en dssarrollot

- producoibn (Mt/afio) 1951

- oontribucién a la produocién mundial (%) 14

~ produooién por habitante (Kg/afio) 45
grado de autosufioisnoia (%) 72
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2. Medidas que han de adoptarse a los niveles nacional e internacicnal

Habida cuenta de la capacidad de produccién en construccién y proyeciada ftanto en los
pafses desarrollados como en los pafces en desarrollo, loz gobiernos y la industria side-—
rirgica de estos pafses podrfur adoptar l..o medidas siguienter para poder aloanzar las metas

de produsoién de acero previstas para 198%) y anos subsiguientes, hagta el 2000:

a) Los pafses en desarrollu podrfan elaborar plancs nacionales de carfcter global, a
largo plazo, para el desarrollo de su industria siderfrgica, en ccnsonancia con sus
necesidades y capacidades e integrados con el desarrcllo de otros sectores de la
industria. De acuerdo con las recomendaciones de la Conferencia de Lima, dichos
pafses podrfan esiablecer sug propios objetivos nacionales de produccién de acorc en
base & sus rospectivas circunstancias y recursos de tecnologfa v [inuncieros.
Alguios pafses en desarrollo ya han presparado planes de esta fndole que comprenden
cbjetivos hasta el ario 20003

b) A los pafses en desarrollo lec resultarfa ventajoso cooperar estrechar2iie con los
pafses desarrollados = tin de movilizar y complementar sus recursos en materia do
tecnologfa y financiacién, capacitacién de perconal y gesii8n dc empresasj los
pafses desarrollndos, por su parte, pueden prestar una gran ayuda en estaus esferas
a los pafses en desnurroilos

e¢) Al formular los planes de produceidn do acern, y al llevarlos a cabe, los pufees en
desarrollo podrfar considerar con gran detenimiento diversos factores y hechos
bésicos extrafdos de 1 experiencia adquirida hasta ahora pos otroe pafses en desa-
rrollo al ampliar su capacidad do prcduccién de acero. Por ejemplo, esos pafses
podrfan sstablecer programas conjuntos de accién entre ellos mismos y tratar de
aunar sw recursoz (materias primaz, tecnclogfa, financiacién, capacitacién, eto.),
con el solo objeto de ampliar su industriz siderdrgica sob.. una base tecnoecondrica
firmes

d) Los gobiernos de los pafres en desarrollo Yy las empresas praivadas y pGblicas de
8stos podrfan considerar la posibilidad de constituir empresag nmixtas entre ellas
Y oon otros pafeess

e) Los gobiernos de los pafses en desarrollo pueaen considerar la posibilidad de prestar
ayuda para la expansién de 'a industria siderdrgica mediante asistencia en materia de
adquisicibn de terrencs, recursos energéticos e hidréulicos, aranccles, infraestructura,
inolusc poblados y servicios, y adem&s msdiaite exenoiones de impuestus sobre bienes
de capital 8 in~ tivos de capital.

Considerando la enorme distancia que en los terrenos econfmico e industrial separa a los
pafses desarrollados de los pafses en desarrollo, es imprescindible su oolaboracién en lo
tooante a tecnologfa y financiaoién sobre la base d¢ un nuevo orden econdmico. Los pafses
dssarrollades se snfrentan, o se enfrentarfn, con los problemas del deterioro ecolégice y del
agotamientc de sus recursos naturalss, y habrfn de llamar, o ya est&n liamando, a las puertas
de los pafses en desarrollo para obtsner o complementar las materias primas 7 los reocursos
snerg€ticos que rsquieren en cantidades masivasj por ello, ss preciso promover, a todos los
niveles y en todos los terrenos, la cooperacién entre ambos grupos de pafses, con objeto de

que puedan alcanzarse los objetivos mundiales de producci8n de acero en sl préximc cuarto

ds siglec.

Por tantc, la interdependencia de estos problemas y su solucién exigen negnciacicnas
¥ acuerdes sobre un nueve sistema de relacionss econdmicas internacionales basadas en

principios de comprensi8n y cocperacién mutuas.




e
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Los pafses en desarrcllo también necesitan promover entre ellos planes de acciln regionales
y conjuntos para el interoambio de materias primas y produotos de aocero sobre una base de
oomercio o trueque {bilateral y multilateral), especialmente en el oaso de los pafses en desa~
rrollo que en la actualidad no producen acero, y han de determinarse y aplicarse medios para
establecer industrias siderflrgicas en consonancia oon las neoesidades de su poblacién y de sus
meroados crecientes. Hoy dfa, la industria siderfrgica no es monopolio de ningfn pafs. Ios
pafses en desarrollo mencs adelantados también tienen que participar en los frutoe de la
teonologfa oorrespondienie y plantar sus semillas en suelo patrio, lo que requiera persnve—
ranoia y la asistencia de sus oopartfcipes del mundo en desarrollo y del mundo desarrollado.
Una vez que se definan y aoepten los objetivos bfsicos, ser ya menos tortuoso el rumbo que

haya de seguir la industria siderf@rgioa para echar rafces y crecer.
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PUNTO N*® 2

NFECESIDAIES Y DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PRIMAS Y COMBUSTIBLES

Punto 2 a)

iCubles serfan las neoesidades globales de materias primas (inoluida la chatarra de acero)
¥ de oombustibles indispensables para alcanzar los objetivos de produocién de aocero en los

pafses desarrollados y en los pafses en desarrollo en el perfodo oomprendido entre 1985 y 20007

¢De qué manera podrfan satisfacerse esas neocegidades oon suministros procedentes de fuentes

existen'es y mediante el desarrollo de ruevas fuentes?

Punto 2 b)

¢Qué medidas pueden tomarse o recomendarse oon el fin de desarrollar nuevas modalidades
de oooperacidn internacional destinadas a promover, sobre una base internacional, nuevas formas
de explotacién de minas y beneficio de minerales Y ol uso mfs eoonémico de materias primas Yy

oombustibles?

¢Hasta qué punto oonverndrfa promover la elaboracién local de materias primas oon el fin

de aumentar el valor agregado para la exportacién?

.llu_n__to202

:Qué medidas se necesitan para promover un interoambio mutuamente ventajoso de materias
primas y combustibles que permita a los pafses desarrollados y a los pafses en desarrollo

alcanzar sus metas en materia de produccién de aceros?




I1. INFORMACIOM Dii ANTECEDENTES Y COMPLEMENTARIA SOBRL KL PUNTO N 2

1. Necesidades y recursos futuros

Las necesidades slobalus d lag divercas mat.rias primis andirpensables en joc oy 1973, ¢
1980, 1985 v ¢000 para alcanzar las metas corregpondientes de produceifn d¢ ucern ue presentan

en el cuadro 4, titulado ":volucién do la industria srderdiyica mundial hasta el @ uo 2000,

En el cuadro ' se prosentun datos seleceionadoy sobre reservas y proauccién de wineral de

hierro, carbdn noquizabl: e hidrocarburos.

Con respecto 2l mineral de hierro, la situacidn es bautinte favorable para los pafses en
desarrvllo desde el punto de virta de las reservas y 1. produccién de minera! de busna ~nlidad.
En la figura TV so indica la evolucién del beneficio :lo mineral de hierro, Como pueds
observarse, ¢l porcentaje correspondiente a lLog pafoes on desarrcllo va en aumento v es
bastante jmportante en términos de tonelaje. Ern 1973, con un total mundial de 490 Mi, el tone-
laje producido por log pnI;es en desarrollo ascendi8 a 180 Wty y sn porcentaje correspondiente
de ese total fue del 30%2/. kso demuestra la situacién de crecicnte dependencia e¢n que se
encuentran lce pafses desarrollados con respecto a log recursos de hierro de loc pafses en

desarrollo.

Las reservas de carb8n cocuizable de los pafses en desarrollo son ruy limitadac. Por lo |
general, su volumen y calidad son insulicientes y lo. aspectos woondmicos de su explotacién,
desfavorables. lLas reservas de carbén no coqiizable son mucho més grandes perc, hasta la
fecha, esos carbones han encontrado aplicacicnes muy limitadas en la industria siderfrgica.

Sin embargo, ofrecen busnas posibilidades de ma, or utilizacién en el futuro.

A pesar de lus intensos esfuerzos concertados que se han llevado a cabo para limitar el
oonsumo de coque destinado a la produccién de hierro durantc los €ltimoc decenios (figura V)
mediante mejoras e 1nnovaciones tecnolfgicas, la demanda de carbn coquizable le estd
creando problemas especiales a la industria siderfrgica. E1 problema se plantea porque las
reservas mundiales totales de carbbn coquizable son limitadas, en comparacién con las reservas
mundiales totales de carbén, a lo cual se afiade el hecho de que el 90% de las reservas de
carb8n ooquizable se encuentran en relativamente pocos lugares del mundo, principalmente en
pafses desarrollados. Los pafses en desarrollo, excluida China, s6lo vienen a representar

un 2,3% de las reservas mundiales totales, segin se indica en el cuadro 5.

A fin de oontribui» a contrarrestar la dependencia del carbén coquizable, se estdn reali-
zando intensos esfuerzos enoaminadoe a utilizar m&s los carbones no coquizables: i) como
reductores, en procesos de reduooidn directa, ii) como "coque formado" en la produccién de
hierro en alto horno, y iii) mediante el lavado del carbén ¥ la mezcla de carbones no coqui-

zables, semicoquizables y coquizables para fundir el hierro. Las posibilidades que ofrece el

9/ Todas las cifras se expresan en el equivalente de hierro oontenido en el mineral.

o
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Cuadro 5
Produocifn y recursos de materias primas, por regiones (1973)

'

|
o

Prod. = Produccién

Mineral de ' Carbon Garb8n {
" hierro ) coquiza-— Petr?;:‘)) erudo
Regién (M1 oamt- ___(w;nﬁ o vre (m)l 70 (e x107) ~
L :P(;zj m'inem‘l)_Prodﬁ/ Hecursos Re‘f“““,Prod.f‘/{f?e.senfasr’rod.i’/ Resery.s
Cantidad | {
EMf8g5.en des176 | 196,000] 573 ' 1,148,000 245,000 | 1,740 59,000, 113 | 28,500
== | | |
Afrioa Subs. 37.2{ 22,600 5 14,500 1,000 120, 2,950 0.4 1,75
Paises drabeg 2.6| 4,780 1] 140 0ol 921, 38,40c  29.6' 11,900
Amérios L. ' 68.6 ' 99,000 12, 35,600] 6,000 1 265' 4,050' 47.0{ 2,30
. [ | i
Asia Mer. . 22.5' 31,000| 80 * 83,100 14,200" 300! 9,430 27.7} 11,300
Agi¢ Sudoriex- 1.7 5,000 3 1,600 500 83. 2,120 5.5 1.070
' +
Asia Oriental 43.7 . 33,150} 472 1,013,000] 223,300 %, 2,030 2.8 165
| i i ! '
ﬁafees desa- - 315  586,0001,633 7,002,000 €83,000 ,1,030 15,300 1,163  41,9C0
Jrrollados l - { i ‘ !
uropa Oc. ' 54.8 31,9c0! 283 402,500 136,500 23 2,390° 145 . 4,670,
Europa Or. "121.1 306,000 657 4,052,000] 244,500 | 448 6,700? 283 ’{ 20, '.oof
. ' ' 4 :
América N. 83,9 1225,8C01 547 2,383,000{ 273,000 | 940  €,020, 728 6,100
h[(,ce,m{a . 47.2§ 16,700| 55 ; 112,500} 6,000 17. 230, 4 990
Japén . 0.6 ’ 1,50} 22 ;  7,400{ 4,000 1i 4 ) 15
Suddfrica = 6.9 4,200 62 , 44,300 19,000 - - - -'-'
Total mundialggy . 782,000 12,206 8,150,000 928,000 Z2.77o 74,301,276 | 70,400
Poroentaje g .5 ' l i ]
i : i ! |
Pafsep en de*'zs.e_' 25.0 | 26.0 ' 14.1 26.4 ,62.8  19.4 i 8.9 | 40.5 i
Africa S.S. 7.6 2.9 0.2 0.2 0.1 4.3 | 4.0 'o.o ©2.5 ‘
' I H ' ' ] : H
Pufres 4rabeg 0.5  C.5 0.0 , 0.0 0.u £33.2 51.7 1 2.3 16,5
i : i - \ LT
América L. 14.0 | 12.7 0.5, 0.4 0.6 59.6 "~ 5.5 i3.7 BRI \
- 1 ! M
Asia Mer, f 4.6 | 4.0 .6 | 1.0 1.5 ‘10.8 i 2.1 | 2.2 7 16.1 ¢
A%i 3udorle+— 0--3 0-6 041 : 0-0 0'1 3-0 i 2.9 iO.d 1-3 ;
a ! \ !
Aeia Orienta] 8:9| 4.2 |21.4 12.4 24.1 ! 1.8 i 2.7 | 2.2 0.2
i | ! ! ;
Pafses desa- 64.2 | 74.9 74.0 ’ 85.9 73.6  37.1 = 20.6 i91.1 59.5
Iralhdos i
Europe Oc. . 11.1‘ 4.1 131 0 4.9 14.7 | 0.8 ' 3.2 1.4 6.6 |
Europa Or. . 24.7| 39.'  29.8 ' £9.7 | 26.3 ‘16.2 | 9.0 '22.1 28.¢ !
Awérioa N. | 17.1! 28.9 . 24.8 = 79, VR Log.1 |st. 2.9 |
rica ;171 89'2485 9.2 29.4 2.‘5.. 8.1 [97.1 .2 !
j0cean{a b 9.6 2.4 2.5 | 1.4 0.6 0.C [ 0.3 1023 R P :
Japén l 0.1 0.2 1.0 1 0.1 0.4 !o.o E 0.0 o2 0
Sudffrioa | 1.4, 0.5 2.3 0.5 2.0 'o.0 | o.o.l 0.0 .0
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ugo del ocarb8n vogetal como reductor también son objeto de atencién en loe pafses en desa~
rrollo, puesto que este recurso renovable pnede constituir la buse de una produccidn conside-

rable de hierro y acero, oomo ocurre en el Brasil (mfs de 3} Mt anuales).

Otro insumo importante (v&ase la fiecura I) es la chatarra. Sin cmbargo, en el presente
documento no se han incluido datos al respecto porque resultan diffciles de obtener en el caso
de los pafsee en desarrollo. La mayorfa de la chatarra utilizada on la industria siderfirgica
procede de dos fuentest chatarra interna (originada en plantas siderfirgicas en el curso de
las operaciones normales) y chatarra debida a obsolescencia. Las cantidades disponibles del
primer tipo son funcién directa de la produccifn de la planta. El segundo tipo es caracte-
rfstic’ de los pafses altamente industrializados, y lou pafses en desarrollo s8lo disponen de
cantidades muy limitadas de &1, pero se lo puede utilizar para iniciar una pequefia industria
siderdrgica si cl abastecimiento es regular. A veces las importaciones de chatarra son posibles
pero inciertas en cuanto a precio y disponibilidad. FEn los tres §ltimos afios, los precios de

la chatarra fluctuaron ampliamente en los mercados internacionales y locales.

2. Nuevas tendencias y oportunidades

Habida cuenta de las enormes cantidades involucradas y del niimero limitado de fuentes, el
suministro de naterias primas para la industria siderfirgica mundial se convertir§ en un factor
crftico en los préximos 2% afios. Las instalaciones de minerfa y benef'icio y los servicios de
transporte (especialmente puertos y servicioe navieros) deberfn desarrollarse a una escala

Bin preoedentes.

a) Mineral de hierro

Es posible que el oonsumo mundial de mineral de hierro alcanoe las 1.900 Mt en el afio 2000,
es decir mfs de dos voces la actual capacidad minera. Como para habilitar nuevas minas en
gran esocala se neoesitan de cinoo a diez afios y grandes inversiones en infraestruotura, equipo
de minerfa e instalaciones de tratamientc del minerai, es evidente que este problema, por sf
solo, mereoe ser estudiado atentamente y ser objeto de estrecha colaboracién a nivel interna-
cional. Es probable que la industria siderfirgica mundial dependa cada vez m&s de los pafses
en desarrollo con respecto al suministro de mineral de hierro, como consecuencia de la clara
tendenoia a utilizar mineral de alta ley, sinterizados o nédulos. Las fuentes tradicionales
de mineral de hierro de baja ley desempefian un papel cada vez m&s secundario a causa de su
agotamiento o de los mayores costos de produccién que entrafia su uso. El rfpido desarrcllo en
los fltimos afios de servioios de transporte marftimo transocefnico en gran escala ha dado a
los pafses desarrcllados acceso a nuevas fuentes de minerales de hierro de mejor oalidads, al

tiempo que proporcionaba a los pafses en desarrollo una nueva fuente de ingresos.
Las tendencias actuales pusden resumirse como sigue:

- Preferencia por minerales de ley més alta;
- Creciente empleo de mineral beneficiado, en particular nédulos}

- Creciente participacifn de los pafses en desarrollo en el mercadc internaoionalj
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-~ Crecientc dependencia del transporte marftimo transocefnico en gran escala y de
pucrtos especializados en la manutencién de mineralj

~ Creociente control por parte de los pafses en desarrollo sobrc su propia produccién
de mineral}

= Crecientes esfuerzos encaminados a la ¢laboracién local; a obtener un mayor valor
agregado; a la exportacién de nédulos, mineral prerreducido (inclusive "esponja de
hierro”), semiproductos {tochos, devoastcs cuadrados o rectangulares y desbastes
planos), etc.

Do la magnitud de la tarea que supone el ampliar la producci8n de mineral de hierro hasta

los niveles indicados anteriormente dan una idea las siguientes estimaciones:

- Serf necesario poner a punto el equivalente de 50 nuevas minas que produzcan 20 Mt
anualcs cada una.

- El transporte transocefnico puede involucrar, en el afno 2000, el equivalente de

1.00C naves de 100.000 toneladas de capacidad cada una.

b) Reductores

Al discutir los problemas de la industria siderfrgica mundial, es m&s apropiado hablar de
suministro de agentes reductores que de energfa . FEllo obedece a que el primer paso
imprescindible para el funcionamiento y la expansién de la industria siderfrgica es la reduc—
cibn de los 8xidos de hierro, operacin consistente en la reacci’n de &stos con agentes reduc-
tores que, de una u otra forma, puros o en mezclas, son el carbono, el monéxido de carbono, y
el hidr8geno. Si bien se puede resolver el problema del suministro de energfa por otrcs medios
(centrales hidroeldctricas, energfa nuclear, energfa solar, etc.) no hay ningln sustituto

del C, CO ni H2 para reducir los &xidos de hierro.

Desde luego, tanto para la reduccién como para la fabricacién y laminacién del aceroc tambin
se precisa energfa (térmica o el&ctrica) y deben redoblarse los esfuerzos para disminuir las
cantidades necesarias de la misma en las plantas siderfirgicas, pero el problema crucial sigue

siendo el de los agentes reductores.

En la actualidad, el agente reductor que mds se utiliza, con mucho, en la industria side~
rirgica es el coque, producido a partir de mezclas de carbones coquizables. Es probable que
en el futuro siga dfndose la situacibn de relativa escasez y precios crecientes del carbdn
coquizable, porque las reservas se enouentran principalmente en pafses desarrollados y debido
a les dificultades que supone el ampliar la industria minera. Asf pues, el problema crftico
para la industria siderfirgica, especialmente de los pafses eun desarrollo, oonsiste en disminuir
su dependencia del coque (y del alto horno)yen poner a punto el empleo de oarbones no coqui-
zables, hidrocarburos 1fquidos, gas natural ¥» cuando sea posible, carbén vegetal. Los posibles
competidores de los altos hornos a base de ocoque son los llamados procesos de "reduccién

directa"lg/y los altos hornos que funcionan a base de carbén vegetal.

En oonsecuencia, la mayor parte de los esfuerzos encaminadecs a disminuir la depen~

dencia del coque se ha basado y seguirf bas&ndose principalmente en las medidas siguientes:

l(_)/ Se suele utilizar la abreviatura "R.D.".




i) Reducir al consuno de coyue en los 21tou hornus tridicionnles wediante:  wi control
culdadoso del fuacionamientoj preparaciln de 1i cargaj wtilizacifu de minerales
de alta ley (o sinteriwados, o nfdulos); inyeccifa de oxfgeno v de sélidos ricos en
oarbono o de hidrocarburos en la roheragy myor cmpleo e carbone. no coquizables
{mezolados con cerbones co:ui.ables);

ii) VYonazr a punto :f/‘ aplicar procesos de reduccifn divocuen ropaedos, contorme o lag
circunstancias localoes, las materius primas y log ageritus teductorss disporahles
(hidrocarburos o carboncg no cogul nables)

1ii) Siempre que sea pogible, utilizor altos horros que funcivnen a base doe rarbén vegetnl.

3. Esfuerzos necesarios a niveles nacional e internacional

Debe prestarse especial ater>ién al empleo nd- ezondmice pueible de las matarias primas,
inclusive loa agentes reductores y otras iuentes de energfa que pracisa la industria siacerfr-
gica en expaniln, segin se ha eypuesto min arriba, y tambidn a la elaborasién locul de
materiaz primis en los pafses en desarrollo y al intercambio mutuamente ventajoso de materias

primas ontre paufses en desarroilo y desarrollados,

Debe connicerarse cuidadosamente la elatoraciln local de materias primas talue como el
minersl de hierrn a fin de:
a) Hacer un uso econfmico 8ptimo del hierro metélico contenido en el mineral, con miras a la
produccién siderfirgica en el pafs;
b) Exportar un producte con valor agregado;
¢) Redieir el costo de la produccién siderfrzice en e! pafsy

d) Obtener mayores ingresos de divisss medilante |5 expuesto en a) v b SUpra.

La maner: mfs ventajosa de elaborar el mneral de hierro podrfa conaistir en noduligar los

finos del mineral y prerreducir los nédulos par: convertirlos en eaponja altamente metalizada.

La nodulizaridn de los fir;os de minerwl para producir nfdulos dec 8xido de alta ley goza
actualmente de :ceptacién universal como medio de producir hierro y esponjia, debido al elevado
contenido de hierro, el tamatio uniforme, y las caracterfsticas de resistencia y reductibilidad
8ptima de los nbdulcs. Asimismo, &stos pueden resistir el trancporte por vfa terrestre o marf-

tima a lurgas distancias.

11 oomercio internacional de mineral de hierro, tanto en forma de minerales en lLeriones y
finos naturales como de n8dulos, ha ido aumentando progresivamente a la par de la capacidad
mundial de fabricacidn de hierro y acero. Si bien la produccién de n8dulos se inicié en 1950,
actualmente representa mis de la quinta parte de la claboracién tutal de mineral de hierro.

Se ha registrado un aumento extraordinario de dicha produceién, que ha pasado de unos
70 miliones de toneladas anuales durante el decenio de 1960, a unos 17) millones de toneladas

en 1974.

ES necesaric tomar medidas para lograr un intercambio mutuamente ventajogsc de materias
primas y combustibles, mediante precios equitativos, de forma que tanto loc pafses desarro-
l1lados como los pafses en desarrollo puedan alcanzar sué metas de produccién de acero. Esos
temas no han empezado a recibir especial stencidn hasta hace muy pooo. Aparte de los aspectos
de oosto y preoio, el intercambio de materias primas y ocombustibles (energfa) debe promoverse
sobre una base regional (bilateral) e interregional (multilateral) por medio del oomeroio y el

trusque entre pafses en desarrollo y desarrollados y entre los propios pafses en desarrolle.




PUNTO N®

POSIBILIDADES TECNULOGICAS

Punto a

¢Qué medidas convendrfa adoptar oon ol fin de promover la realizacifn de evaluaciones
tecnoecondmicas y prdcticas que permitan a los pafses an desarrollo c¢legir, de entre los

procesos tecnol8gicos de efioacia comprobada, aquellos que gean los mfs apropiadoe?

Punto 3 b)

:Qué medidas oonvendrfa adoptar para asegurar el desarrollo y la adaptacién de divereas
tecnologfas apropiadas de produccién de aceroy, a fin de poder aloanzar en los pafses en desa~
rrollo, y particularmente en aquelloe cuya produccién de acero es actualmente esoasa o nula,

el aumento necesaric de la oapacidad de produccién?

Punto 3 o)

iCufles son los oriterice pertinentes para el establecimiento de una induetria siderfirgioa
en las oondiciones reinantes en los pafses en deearrollo, habida cuenta de las economfas

de eacala?

Punto d

¢Cufles son los principales parmetros para elegir la ubicacién de la induetria eiderfire
gica en los pafses en desarrollo, habida cuenta, inter alia, de: a) la experiencia de lom
pafsee desarrollados y de los pafses en deearrolloj b) las posibilidades tecnolégioas
(procesos); y c) las posibilidades de una oooperacién industrial a nivel regional en la

industria siderfrgica?
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III. TNFORMACION DE ANTECEDENTES Y COMPLEMENTARIA GOBRE EL PUNTO 3

En los pafses desarrollados v en desarrollo funcionun actua'mente con &4xito plantas side-
rirgicas de produccién de aceros ordinarios al carbono, que utilizan una amplia gama de
procesos y poseen capacidades de produccién muy diversas. Se elaboran o produccn una gran
variedad de materias primas y de productos (y subproductos), con una gran diversidad de equipo,

y capacidades de produccién que van desde las 20,000 t/aho a mles dz 10 Mt/aho.

.

La gama de posibilidadcs utilizadas abarca, por ejemplos

- Minerales de hierrot hierro oolftico de baja ley con un contenido de hicrro no supe-
rior a un 26-28% y elevado contenido de fésforoj hematita con un contenido de hierro
superior al 60%; taconita e itabirita que han de pasar por un proceso dc prceparacién
del mineral;

- Materiales portadores de hierro para su reduccién a hierro met#Alico: minerales oribados
hierro sirterizado, hierro nodulizado j

- Nateriales con clevada concentracién de hisrro para la fabricacién de acero: chatarra,
menae de hierro prerreducidas, esponja de hierro, arrabio (en fase 1fquida o a6lida);

-~ Reductores: coque, carboncs no coguizables, carbén vegetal, hidrocarburos (lfquidos
o] gaseosos), hidr8geno (para la fabricacién de polvos de hierro especiales);

- Hornos de reducciéns altos hornos (AH) de ooque, altos hornos de carbdn vegetal,
hornos eléctricos (HE), diversos tipos de hornos giratorios, diversos tipos dc horrnos
de retorta verticales, instalacioncs de reducci8n en lcche fluidizado

- Hornos para la fabricacifn de acero: convertidores de oxfgeno, hornos Martin, hornos
de arco elfctrico, hornos de induccién, convertidores Thomas y Bessemer, hornos
especiales j

- FPabricacién de lingotest moldes tradicionales de alimentacién superior e inferior,
lingoteras de cclada centlmia -CC- (de diversos tipos)j

-~ Laminaciént existe una gran diversidad de equipo para laminar toda clase de chapas
gruesas y finas, perfiles, nhierro redondo, barras y tubos. 35u tamano, grado de automa~
tizacién, principio en que se basa su funcionamiento, capacidad de produccién, etc.
varfan muchfsimo.,

Para que funcione con éxito una acerfa de nueva instalacién, es sumauente importante que el
proceso y el equipo seleccionados sean los mds adecuados a 1as condiciones locales (tales como
disponibilidad de materias primas, reductores, energfa, situacién del mercado, infraestructura,
industrias conexas, situacién econ8mica, etc.). En el cuadro 6 pueden verse diversos prooesos
de fabricacién utilizados en la actualidad. También se indican los niveles normales de capa-
cidad, nfmero de empleados, y duracidn y costo de la construccién de las instalaciones. Estas
oifras varfan considerablemente en funcién de las condiciones locales, y deben considerarse

como indicadores meramente aproximativos del campo de aplicacién de los diversos prooesos.
El ocuadro 6 no necesita explicaciones, perc merecen sefialarse los puntos siguientes:

- Puede elegirse de entre una gran variedad de procesos, equipo y esocalas de operaciéni

- El funcionamiento de pequefias plantas semiintegradas para la fabrioacién y laminaoién
del acero a partir de chatarra resulta viable incluso con niveles de produccifn de
20,000 toneladas anuales,
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~ La produocién de arrabio resulta econ8micamente viable a partir de una produccién de
tan s8lo 5.000 toneladas anuales (para fundicién)s

- El funcionamiento de pequerias plantas integradas, con altos hornos a base de carbén
vegetal, puede empezar a resultar sumamente rentable a niveles de producciﬁn de
100,000 toneladas al afio (e incluso con capacidades inferiores, en circunstancias
especiales);

— Algunos procesos de reducci8n directa (RD) pueden servir de base a instalaciones
plenamente integradas (del mineral al producto) con niveles de producciér: incluso
de 100.00C z 150.000 toneladas al ano. La produccién de esponja de hierro para 1a
venta ofrece también una opcién interesante a ciertos pafses en desarrolloj

~ En algunos casos el proceso de produccién s8lo llega hasta la fase de obtencién de un
producto semizcabkado {desbaste, tocho, palanquilla) que se despacha para su elaboracién
en otro lugar del pafs o se exporta. Se dirfa que algunos pafses en desarrollo disponen
de buenas posibilidades ¢ este respecto.
Merece mencionarse respecto de alguno de los posibles procesos indicados en el Cuadro 6
;ue alzunos pafses en desarrollo se encuentran en mejor situacifn que los pafses desarrollados
para prestaer asistencia a otros pafses en desarrollo. Esto resulta particularmente cierto
respecto de dsterminados procesos de reducciln directa y de la produccién siderfrgica a base

de czrbén vegetal.

Al examinar la posibilidad de aplicar tecnologfas muy recientes, es preciso aplazar la
introducci8n de proeesos tecnol8gicos cuya eficacia no est& perfectamente oomprobada hasta el
momento en gue se hays veriticado plenamente su rendimiento teonoecondmicoy este criterio
reviste particular importancia para los pafses en desarrollo. Es preciso velar por el desa~
rrollo y la adaptacién de tecnologfas siderdrgicas que puedan aplicar los pafses en desarrollo,
¥ en particular los que no tengan précticamente produccién siderfrgica alguna. A muchos
pafses en desarrollo les ha salido muy caro el aplicar tecnologfas de produccién de esponja de

hierro, de eficacia no ecomprobada, besadas ¢n el emplec de reductores s8lidos.

2. Economfas de escal:u

No se debe utilizar el argumento de las ecoromfas de escala para disuadir a los pafses en
desarrollo de establecer instalaciones siderirgicas. A medida que aumenta la capacidad de
estas instalaciones y se aproxima al medio millén o el millén de toneladas anuales, los costos
de energfa y de materiales por tonelada producida se mantienen constantes, mientras que, por
lo general, disminuye el costo de capital por tonelada de capacidad. Al elevarse la capacidad
hasta niveles de ® a 10 millones de toneladas anuales, sigue descendiendo el costo de capital
por tonelada de capacidad. Sin embargo, tratfndose de pafses en desarrollo y de los pafses en
desarrollo menos adelantados, el tamafio de la planta deberf determinarse principalmente en
relacién con las necesidades del mercado nacional y con los recurcos de materias primas. Esta
consideracifn resulta particularmente aplicable a las miniacerfas basadas en el aprovechamiento
de chatarra. FEn muchos pafses en desarrollo y desarrollados, como los Estados Unidos, el
BRrasil, la India, etc., funcionan complejos siderfrgicos integrados, con varios millones de
toneladas anuales de capacidad, junto a un gran nimero de miniacerfas. Las miniacerfas basadas
en el aprovechuamiento de la chatarra suelen destiinar su produccién al mercado local; este tipo

de plantas se abastece mediante la recogida de chatarra local, que no se puede transportar en
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su totalidad a los grandes conplejos siderfrgicos de manera eoon8micz. Por ello, en tales
0as0s, el tamafic ecori8mioamente rentable de la instalacifn puede ser bastante pequefio. Las
miniacerfas de los Estados Unidos, de Furopa, del Brasil, de la lndia y de otros muchos pafses
han resultado econ8micamente viables debido, en gran parte, al bajo costo de transporte

(ferroviario y por carretera).

3. Factores de ubicacidén

Si un pafs carece totalmente de materias primas y tiene que importarlas, es indispensable
que la planta siderfirgica se encuentre ubicada en las inmediaciones de un puerto marftimo;
este criterio se ha visto confirmado en las plantas siderfrgicas de la costa del Jap8n. bu
aguellos pafses que disponen de minerales de hierro y combustibles en el interior, como la
india, la ubicacifn 8ptima de la plania siderfrgica vendrf determinada por los cou' & de
transporte y por la ubicacién de los mercados, as{ como por la disponibilidad de agua (rfos, etc.)

y de servicios.

Entre los principales factores que determinan la ubicacién de un complejo siderdrgico
integrado pueden mencionarse los siguientest

a) Disponibilidad de materias primas (mineral de hierro, carb8n, etc.) y coctos de

transpoite de las mismas, inclusive los que entrafie el reunirlas en el lugur de envfoy

b) Principales zonas de mercado’

c) Neoesidades urbanas y de infraestructuraj

d) Disponibilidad de abastecimiento de agua y de otros servicios;

e) Disponibilidad de mano de obra y costos de la mismaj

f) Consideraciones y limitaciones de fndole ambiental.

Esta lista puede detallarse m#s para cada tipo de planta siderfrgica, segfin sea integrada,

semiintegrada o miniacerfa.

Si se trata de plantas de reducci8n directa para la obtencién de esponj: de hierro, la

proximidad a pozos de gas es una consideracifn fundamental, aparte de otros faotores.

Log modernos sistemas de trancporte de concentrados de mineral de hierro en sus pensifn

acuosa favorecen la ubicaciln costera de las plantas siderfrgicas integradas.
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PUNTO N?¢ 4

KNOW-HOW Y RECURSOS HUMANOS

Punto 4 g}

iCulles son las prinoipales dificultade:s que en el pasado han obstaculizado el estable-
cimiento de servicios de consultorfa técnica para el desarrollo de las industrias siderir-
gicas en los paises en desarrollo? 51}8 qué forma puedenh utilizarse la experiencia y la
cooperacién de los pafses desarrollados en provecho mutuo de los paises desarrollados y

en desarrollo?

Punto 4 b

¢Cudl ha sido la experiencia de los pafses en desarrollc en lo que respecta a la utili-
zacién de los servicios de consultorfia técnica proporcionados por los paises desarrollados

para el establecimiento o la expansién de su industria siderdrgica?

to 4 o

4Qué medidas se pueden adoptar para promover el desarrollo de servicios de consultoria
técnica en los paises en desarrollo, siempre que sean compatibles con los planes naoionales,

los objetivos y las capacidades de dichos paises?

Pn particular ;en qué medida los proyectos siderdirgicos en construccién o planeados en
los paises en dssarrollo pueden promover, sobre una base nacional o regional, el desarrollo

de servicios de consultorfia técnica en estos pafses?

Punto 4 d

¢Bn qué medida han aproveohado los paises en desarrollo la capacitacién proporcionada

por los pafses desarrollados y cudl ha sido su experiencia en esta esfera?

Punto 4 o)

(Qué medidas se pueden recomendar o adoptar para prozover la capacitacién por organiza-
ciones u organismos initernacionales de personal para la industria sidemirgica de los palses

en desarrollo, incluido el personal de gestién comercial?

to 4 f

LQué medidas de cooperacién pueden adoptar los propios pafses en desarrollo para esta-

blecer servioios de oapaci*acién con miras al crecimierto de su industria sidemirgica?
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IV. TINFORMACION DIt ANTECHLDENTES Y COMPLEMENTARIA SOBRE EL PUNTO 4

1. La funci6nie los wservicios de consultorfa técnica

El know-how y la te:nologfa pudieran ser los factores dcelerminantes de!l éxito o del
fracaso en la expansién de un sccter Jde tan alis densidad de capital como es el siderirgico.
Aunque se dispone ya desde hace mucho tienpo de la base cientf{fica y de las tecnologfas actual-
ments en ugso on la industria siderirgzica, este gector ed muy sensible a las pequetiag mejors:s
qua ge van introduciendo coiio consiecuencia Je una labor de investigacisrn y dercarrollo tecno-
16gioo a largo plazo, o dc la levta acumlacidn de axperisnecia adquirida en 21 funcionamianto

de las plantas. i

Las principales esferas criticas Je la industria sidenirgica en las e es fundamental
disponer de krow-how son: la planificacién global y la evaluacién de 1 vichilidody el
digerio y 1a ingenierfa de la plantajy el disefio y la tibricacién del eTuiroy .a onsirue-isn
de la plantay la puesta « punto y el control de procesor y productosy v 1a gestidn de las

operaciones.

los pafses desarrollados poussen actualmente uni vertaja indigcutible en todas astas
esferar de servicios de conuultorfa tdenica, y la expansidn de la industria siierdrgica

mundial dependerd en gran medidi de su colaboracidn con los pafses en desarrclio mediante la

eonvertacidn de acuerdos sobre tecnologfa ; Krow-now. .

En la figura VI puede verse un esquema de las muchas etap. necesariars para pasar de la

fage de planificacién a la de funcionamientn, junto con estimaciores avroximaday e las
s J v
necesidades de personal para la construccién de una gran plaata sidemirgica iiteprala. Los
principales criterios a aplicar en la planificacién y recpecte Je les aspenuos de ingenierfa
de una nueva instalacién sidemirgici son la seleccidn del me jor emplazamie:to pcsible, del
disefio m4s apropiado de la planta, 17 adquicicidn del cquipo y los elementos eatructurales
3

mi3 econdmicosg, la reduccién del perfodo de construccidn, y un perfode de puesta en marcha

de las instalaciones lo mds breve pesible.

Como se indica en la figura, el establecimiento de una planta siderirgi~a requiere mucho
tiempo y mucho personal calificado., la capacidad necesaria en materia de planit . cacién e
ingenierfa sélo se adquiere tras una larga experiencia y la progresiva acumulazién de

know-how y tecnologia.

En el momento actual, los pafses en desarrollo dependen casi tntalmente de los palscs
desarrollados para obtener la tecnologin y el know-—how necesarios ern lau siguierites esferac
del sector sidemirgico: planificacién sectorialy Jlisefo, ingenierfa y conztmeciéu de
planfas; funcionamiento y gestifén de la planta; ingenierfa de procecos y de productos.
Esta dependencia podrfa cuantificarse en furncién de 1los de3dsmbolses efecturdos por encepto
de servicios técnicos (estudios de viabilidad, planificacién sectorial, inrgenrierin v iiselo,
construccién y puesta en marcha) pero nc se Qispone de datos estadfsticos sobre =uate tipo
especial de comerecic de servicios. 3in embargo, puede ertimarse que supone zirededor del

5 al 8% de la inversién total en el sector. Jobre la buge del crecimiento proyentado para

11/ En la industria siderdrgica no s> ha producido mnca un descubrimiento tecnoldgico
que abriere brecha con efectos comparables a los del transistor, por ejemplo. Ei convertidor
de oxfgeno, que revoluciond los aspectos econémicos de esta industria, fue proruesto hace
un siglo por Bessemer.
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el sector sidsmirgico de los pafsee en desarrollo, deberd instalarse una capacidad de 95 Mt
durante el decenio de 1975-1985, mie antrafiard una inversién total del orden ds los

85.000 millones de délares. Esto significarfa que los pafses en desarrollc reyueririan
servicios técnicos por valor de uncs 5.000 millones de délares. Puesto que algunos de los
paises en desarrollo poseen una capacidad considcrable en esta amplia esfera (China,, la
India, el Brasil, México, la Argentina, etc.) se pusde calcular "a grosso modo" que durante
el decenio tendria que gautarse en sl extranjerc alrededor de un 80% de esa guma, es decir,
unos 4,000 millones de délares. Independientemente de la circunstancia de que los desem-
bolsos de divisas por concepto de servicios especializados importados de los pafses desa-
rrollados serdn de por si considerables, se debe tener presente una consideracién adn mAs
importante: las decisiones formiladas o implicitas en los sstudios de viabilidad o sn el
diseflo tecnolégico de las instalaciones de la nueva planta repercutsn de forma directa sobre
los pafses en desarrollo y determinan en gran medida la eleccién del procsso y del equipo.
Ello explica que los paises en desarrollo se encuentren a merudo con la carga de unos
procescs y unas instalaciones industriales que no son los m&s indicadns para su situacién y
necesidades. Mds aun, la Jdependencia de know-how importado restringe el dssarrollo de la
capacidad local, sobre todo en materia de servicios téonicos Y produccién de bienes

de capital.

Ademds de comprar know-how explfcito (los servicios t&cnicos antsriormente mencio-
nados), los pafses en desarrollo son también importadores de mucho know-how implicito, es
decir, de know-how "incorporado" al equipo que compran en el extranjero para sus instalaciones
sidemirgicas. Puede calcularse que alrededor de un 20% del costo dsl equipo comprado en sl
extranjero corresponde a pagos por concepto de know-how (proyectistas, ingenisrrs mecdnicos,
técnicos y operarios especializados, etc.). De ests modo, el verdadero costo del know-how,
tanto en términos de necesidades totalss como de know-how importado, pudisra ser muy superior

a las cifras que se citan para los servicios técnicos exclusivamente.

2. Experiencia de los pafses en desarrollo

Algunos paises en desarrollo, como la India y el Brasil, han tratado de constituir
sus propios servicios de consultorfa técnica, tanto en el sector piblico como en el privado,
¥ han conseguido resultados myy valiosos, Las recomendacionss formiladas por una entidad
planifioadora ds un pafs en desa.l‘rolloLz/con la finalidad de acelerar el logru del mayor grado
posible de autosuficiencia en servicios de consultorfa técnica para la industria, incluida
la siderirgica, abarcan:

1) Canalizacién d¢ la importacién de know-how sobre procesos y diserlo de equipo a

través de ingenieros consultores/especialistas en procesos, a fin de evitar
duplicacioneo en la importacién de know-how técnicoy

2) Autorizar la importacién de tecnologfas y procesos muevos y perfeccionados para
fabricar el mismo producto solamente en aquellos casos en que pueda demostrarse
que ello reporta venta jas;

3) En la medida de lo posible, autorizar la importacién de know-how ¥ ds diserios de
procesos solamente en condiciones no exclusivasj

12/ Joumal of Scientific and Industrial Research, Vol. 29, diciembre de 1970,
pdgs. 537/538.
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4) BEvitar las importaciones "en lloque" (pack&ge deals) v de irstalaciones entregadas
llave en manogj

5) Bstimular el establecimientc de una vinculacién adecuada entre laboratorios de
investigacién, fabricantes de squipo y de productos, y organizaciones de consultorfa
y de diseflo de procesos, coro medio de acclerar la utilizacién comernial de los
resuliados de las actividades nacinnales de investigacién, diserio y desarrollo
tecnoldégicos

6) Bvitar desemboluos de divisas pnr concepto de estudios de viabilidad;

7) Procurar que la principal labtor de compilacién de datos y do diseric de la planta
vy del equipo se efectile ern el propic pafs, con la asiztericia, cuando sea preciso,
de expertos extran jeros.

La experiewcia de los pafses en desarrollo por lo que respecta al aprovechamiento de

los servicios de consultorfa técrica faciiitados por los palses desarrollados para el esta-
¥ F

blesimientu ,V/o expanaién de mu industria siderirgica ha sido muy daversa,

Fn algunos casos, esta axperiencia ha sido enormemente satisfactoria mieniras que, en
varios ntros, ha sido decepciounante, sobre todo por las sigulenies razones:
1, Combinacién incorrecta de les elementos conztitutivos de la planta gsidermirgica,

por ejemplo de los hornos de coque, altos hornos, departamentos de fabricaciémn
de acero, de laminucién y de acabados

2+ Rocomendacién de procesos teccnolégicos de eficacia 10 comprobada y recomendaciones
encaminadas a conseguir un aumento de las ventas de equipo;

3, Ubicacién, trazado y servicios de la plantu inadecuadoss

4 Infravaloracién de las cargas de capital (depreciacién, gastos gererales, etc.)
y de las cuotas de amortizacisn

5, Estudios tecnoeconémicos que carecen de profundidad y de anflisis detallados en
relacién con los costos de inversién y de bicsnes de capital (componentes en moneda
local y en divisas)

6. Infraveloracién de los costos de funcionamiento y de produccién.

La seleccién de procesos tecnolégicos y las consijderaciones econémicas suelen basarse
en factores de Indole no téoniica en el caso de palses en desarrollo donde la selaccién de
1a tecnologfa de procesos y de los bienes de equipo corresponiientes estf vinculada -
ne_oeaa.ria.mente con los tienes de equipo siderdrgico particulares suministrados vor el
pafs que facilita la ayuda técnica y/o financiera. De este modo, la eleccién del proceso
'tecnoldgico y del diagrama operacional estd determinada por los recursgos financieros del
pafs, 1a estructura de su mercado y sus proyecciones, los desembolsos de capital y la
necesidad de minimizar el componente en divisasj cabe la posibilidad de que el proceso
as! seleccionado ro sea el me jor desde el punto de vista técnico, pero pueda, sin embargo,
permitir al pals satisfacer la demand: periédica de repuestos de bienes de capital y la

demanda de personal técnioo capacitado.

No puede aceptarse como cosa automftica ni axiomftica la aplicacién en un pafs en desa-
rrollo de un proceso muy reciente. Todo proceso nuevo o de ltima hora debe ser ensayado
durante un perfodo considerable antes de que pueda recomendarse mi aplicacién en ctras partes.
Muchos de estos procesos pudieran fracasar en pafses en desarrollo debido, quiz4, a que no
hubiera evolucionado lo hastante la situacién local en materia de instrumentacién, automa-
tizacién y control mecidnico. AdemAs de los desembolsos de capital necesarios y la disponi-
bilidad de divisas, habrfa que considerar otros factores relacionados con la disponibilidad

de materias primas, chatarra de acero y combustibles,

I
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3.  Esfuerzos nacionales y cooperacién internacional neceparios

Es fundamental que los pafses en desarrollo aumenten al miAximo, individual ¢ oolectiva-
mente, sus capacidades localer relativas a planificacién, ingenierfa, disefio, conatruccidn y
puesta en marcha de ruevas instalaciones sidemirgicas. Rsto requerird el eastablecimiento de
empresas u organizaciones locales de consultoria e ingenierfa, bien sean privadas como patro-
cinadas por el gobierno., Los pafves en desarrollo mds grandes necesitarfan diversas empresas
de esta Indole, con cierto grado de especialiracién en los diferentes tipos de servicios
requeridos. En los pafses en desarrollc mds pequefios, o an aquellos en los que la indus-
trializacién we encuentra en una fase incipiente, tal vez se pudiera encargar a una orga-
nizacién gubernamental del desarrollo de fuerntes locales de know-how pura el sector side-
rirgico. Se debe destacar que se precisa know-how incluso para eva luar, seleccionar y comprar
know-how dal extranjero. También es imprescindible contar con capacidad local para evaluar
cuestiones de planifizacién y de inversién y tomar deciuiones al raspectn, Ademis ue loy
incentivos y del apoyo que los gobiernos de iom pafses en desarrulioc puedan desear otorgar
para estimilar el establecimiento de servicios técnicos especializadys, es evidente (que

existic amplio margen para una .ooperacién irnterniecional consiructiva en eata cafora.
p

Los pafces en desarrollo deben prestar particular atencién al desarrollo de know—how
local, empezando por las obras de ingenierfa civil, pasando Iiego a los servicios e insta-
laciones auxiliares,y acometiendo por dltimc la planifiocacién y los aspectos de ingenieria
de la planta principal. Las acerfas siempre requieren wodernizacién, y los encargados de
cllas se adapian fdcilmente a la planifiscaridn de 1a modernizacién. Algunos pafses en desa-
rrollo piden ya a las empresas de ingenierfa extranjeras que utilicen la capacidad tecno-
légioa nacional en la medida de lo posible para transferir krnow-how Yy tecnologia al personal
locals Las plautas siderfirgicas construidas mediante contratos con empresas oxtranjeras
para la entregn "llave en maro" plantean en ocasiones wserios problemas de funcionamiento.
El factor cluve para el buen funcionamiento de una planta sldermirgica oonsiste en utilizar
al mdximo los recursos y la capacidad locales a partir de la fase de planificacién y disefio

tecnol8gico de la planta.

4.  Personal y capacitacién

En algunas de las instalaciones sicirirgicas de los palses en desarrollo sélo se aproveoha
actualmente una parte de su capacidad, pese a la elevada demanda de productos siderdrgicos
del meroado local. En la mayoria de estos casosy, ello obedece principalmente a la esoases
de personal de gestién y técnico capacitado., En una industria de gran densidad de capital,
oomo la siderirgica, la principal causa de que aumenten los costos es el bajo coefioiente de
utilizacién del equipo, por lo cual resulta imprescindible capacitar personal de gestién

y técnico,

El personal inmediatamente necesario para el funcionamiento de una planta depende mucho
de la ubicacién y del tamafio de ésta. En los palses en desarrollo, la cifra puede ser del
orden de 6.000 & 10.000 personas para una instalacién integrada con una capacidad de 1Mt/aﬁo
Yy con una productividad del orden de las 100 a las 170 toneladﬂs/hombre-a.ﬁo, que es un valor
bajo. Para producir 530 Mt en el afio 2000 se necesitarfan, sobre esta misma base, de
3 a 5 millones de trabajadores, debiendo ser alrededor dsl 204 de los mismos (de 600.000 a
un millén) personal técnico y de gestién bien oapacitado, y consistiendo otro 3% en traba-
Jadores por lo menos especializados. Estas cifras son reveladoras de la magnitud de los

problemas a resolver,
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Debe tenerse en cuenta que es preciso capacitar a una parte considerable de los traba-
Jjadores mucho antes de la puesta en marcha de la instalacién y que se habrd de proseguir tal
capacitacién bastante mis alld de esa fecha. los servicios docentes y de capacitacién revisten
la mdxima importancia para el buen funcionamiento de la planta y deben ser un elemento perma-

nente de sus actividades.

Debe prestarse particular atencién a la capacitacién de los operarios de mantenimiento
¥y al establecimiento del sistema de mantenimiento que mejor se ajuste a las condiciones
locales. En una planta integrada, la interrupcién de las actividades de un departamento
ocasiona muchas veces la de todas las actividades de la planta, 3in el apoyo de un sistema

de mantenimiento bien organizado resulta imposible producir a un ritmo uniforme Yy eficiente,

En dltima instancia, el factor crftico del éxito en el establecimiento y el funciona-
miento de una planta siderdrgica es la disponibilidad de personal local de la mejor calidad.
El desarrollo local de una capacidad total en materia de planificacién, ingenierfa, consg-
truccién y operaciones guarda relacién directa con la ensefianza ¥ la capacitacién, siendo
preciso y estando justificado que se realice un esfuerzo especial al respecto en log dmbitos

nacicnal e intermacional.,

Los pafses en desarrollo pueden prestarse entre sf una gran asistencia en orden a la
capacitacién de perconal para la industria siderirgica; de ello existen varios ejemplos
notables., La capacitacién asf facilitada por un pafs en desarrollo se adapta muy bien a
las necesidades operacionales y de mantenimiento de las plantas del pafs receptor. Es posible
que la capacitacién facilitada por un pafs adelantado, por ejemplo en las esferas de la
instrumentacién ultramoderna, sistemas de automatizacidn Yy de control complicados y opera-
ciones computerizadas no resulie tan $til en todos los casos, a no ser que el pafs en
desarrollo receptor necesite especfficamente dicha capacitacidn especializada. En algunos
pafses en desarrollo menos adelantados y con pequefia produccién siderdrgica se necesita
asistencia en diferentes esferas de capacitacidn, Todas estas consideraciones deben armo-

nizarse cuidadosamente,

Los pafses en desarrollo también pueden prestarse asistencia mutuamente en la esfera de
la gestibén comercial de alto nivel, Las organizaoiones internacionales, inclusive los orga-
nismos de las Naciones Unidas, han desempefiado y pueden seguir desempefiando una funcién my
dtil facilitando directores de empresa y personal de gestién eficientes a la industria side-

rirgica de los palses en desarrollo.




“ PUNTO N® 5

. PERSPHCTIVAS IE LA FABRICACION LE BIENES TE CAPTTAL PARA LA
INDUSTRIA SIDERURCICA EN PAISES EN DESARROLLO

Punto 2 a!

;Cufl ha sido la experiencia de los pafses en desarrollc hasta la fecha en lo que respeocta

a la importacién de los bienes de capital que requiere su industria siderfrgica?

Punto 5 b

¢Cufles son las principales dificultides que demoran el creoimiento, en los pafses en
desarrollo, de la producci8n de bienes de capital para el estableoimiento/la expansiln de sus

industrias siderfrgicas?

Punto & 02

;Qué medidas deben adoptar loe pafses en desarrcllo v los pafses desarrcllados para promover
la fabricacifn de bienes de capital en los primeros y reduoir sus necesidades en materia de

importaoci8n de equipo para la industria siderfrgioa?

Punto 2 d)

(Qué medidas se deben adoptar para lograr que los proyeotos siderfirgioos ya planeados y
la oapacidad instala..a en los pafses en desarrollo sirvan de base para el desarrcllo, scbre

una base nacional o regional, de la manufaotura de bienes de capital?




V. INFORMACION DE ANTECEDKNTES Y COMPLEMENTARIA SOBRE EL PUNTO N? 5

{. Necegidad de fabricar blenes de capital en los pafses en decarrollio

Hoy en dfa, los pufses en desarrollo dependen cani totalmente de log pafses damarrollados
para proveerse del equipo especializadc y las grandes estruciuras indispensables para la
construcoién de plantas siderfrgicas. Aunque Ja GChina y la India han alcanzado un alto grado
de autosufioiencia, todos los dem&s pufses en desairollo dependen de swninistros de log pafses
desarrollados para obtener del 70% al 100% del equipo ("hardware") necesario para la expansibn

del sector siderfrgico.

En los pr8ximos 29 afios, el mercado de bienes de capital (equipo y estrurturas) de los
pafses en desarrollo terdri aproximadamente la mismi envergadura que el correspondiente de
todos los pafses desarrollados. En cualquier caso, la oapacidad a ingtalar en los pafses en
dé&rrol]o g8lo en la d8cada de 1979 a4 1984 serf del orden de 95 Mt, lo-cual representa un
meroado de bienes de capital equivalente a dos a cuatro veoes la capacidad instalada total de,
por ejemplo, los productores m4s importantes de muropa occidenial. liste vasto mercado nuevo
de bienes de capital justifica sin duda la expansibu o el estableciniento de 1nstalacinnes de

produooifn de tales biereas en los propios pafscy en desariollo.

Las instalaciones acicionales quedarfan justificadas por lo sigiiente: el ahorro de
divisasj un mayor grado de autoeuficiencia y autonoufa; adquisicin de capacidades tecno-
18gicas bfsicas; posihilidades de diseriar y oonstruir el equipo conforme a las especifioa~
ciones adeouadas a lae condiciones locales; creacién de puestos de trabajo especializados y

oportunidades de perfeccionamiento para los trabajadores lncales.

Es bien sabido que la produccién de bienes de oapiial requiere personal administrativo y
t8cnico altamente oalificado. Sin embargo, por una parte, no hay motivo para pensar que esto
no se pueda lorrar en los pafses en desarrollo y, por otra, no existe de heoho otra posibi-
lidad, dado que los pafses en desarrollo no estarfn en condiciones de ampliar su industria
siderfirgioa de conformidad oon el objetivo enunciado en Lima como no dispongan de sus propias
fuentes de equipo pesado para satisfaocer, oomo mfnimo, del 70% al 80% de sus necesidades
globales. Puesto que otros seotores diversos de la industria y la infraestructura preoisan
tambibn de equipo pesado, resulta evidente que el mercado de los pafses en desarrollo, en

conjunto, justifioa ampliamente la instalacién de m4s capacidad local de produccidn.

La industria siderfirgioa constituye el consumidor m&e importante de bienes de capital.
Para construir una aocerfa oon una oapacidad de 1 Mt anual ser4 precisc utilizar alrededor
de 0,2 Mt de equipo y estructuras pesadas. Esto significa que, para alcanzar el objetivo suge-
rido anteriormente para los pafses en desarrollo, en los préximos 25 afios se deberfn suministrar
wnas 100 Mt de equipo pesado dotado de instrumentacién avanzada. Si se tienen en cuenta las
neocesidades de modernizacifén y mantenimiento de las plantas siderfrgioas, la oifra aumentarf
oconsiderablemsrte. Puesto que los bienes de ocapital son muy oostosos y la capacidad mundial
de producoiln e¢s limitada, la creacién de nueva capacidad para producir localmente equipe y
estruoturas pesados reviste gran importancia para los pafses en desarrollo. Si no se crea esta
oapacidad, la dependencia de los pafses en desarrollo respecto de los pafses desarrollados puede

aloanzar niveles que la oonvertirfn en una oarga para ambas partes.




2. Digeric y fabricacidn de bienes de capital

La proyecci8n t&cnica y 1n fanricacids de bienes do capital formari parte de! seotor i1ndus-
trial 4o la maquinaria pesada, integrado por un ndmero considerable de fabriciantes que actfan
0 bien en forma de empresas t&cnicas independientes o como parte de un compl».‘ jo. Loz privci-
pales centros riderdrgiovs de Furcepn, Américe Jdel Yorte y oL Jap8r y, en prororcidn cada vez
mayver, de pafses tales comn la China, 1a Tndia, el Fraril, ete, csthn o eondiciones de 1levar
a cabo la mayor parte de la labor da proycesidn tdcnica v fabricacide indispensable para

satisfacer gus preopias necesidades Yy para la exportacidn,

De ordinarioy el peso de la magquinsris y el eouipo equivale o la dfcima parte de la capa-
cidad instalada de producci8h de acero; por ejemplo, el cjuips que requicre una nueva iri ta~
lacién siderirgica de 10 milionen de toneladas do capaciizd pueda ser del orden de un pillén
de toneladas, sir incluir los materiales estructuralon pesados y ligeros. En e) cuadro 7 ge

da una estimacién mds concreta:

Cuadre |

Estiwaciln de lac recesidades e equiro y mnteriales estructurales
(¢n_ton.ladas ultricas)

0,5 1,0 2,0 H,C
capacidad de plante en willoves de tonelados

Plantas a base de pac

equipo 454500 By 00 160,000
materiales estructurales 20.00C 5. 000 50000

Plantas de alto horns

equipo 2204000 40, 000
materialeg cotructuraler 17%.000 3206. 000

Pusante: Steel production in the Aradb world by the 2000 with particular reference to
capital e ent, M. M, Luther. Pres Jec Corp. dy
o 1976, Nueva Delhi, Anexos III y IV.

Con respecto al suminis#ro de piezas, se puede suponer que las necesidades medias anuales
oscilan entre 2,400 y 3.200 toneladas por cada milldn de toneladas de capacidad, segin el
tismpo de uso del equipo y lo minucioso del mantenimiento-u/. A fin de detaerminar de qué
instalacionea de fabtricacidn de plezas de repuesto se carece en el pafs, serd neassaris
efectuar un anflisis de dichas plezas en funcién de las materias primas a partir de las cuales
se fabrican (piezas de hierro fundido, plezas de acero colado, fundicién no ferroasa, plezasg
forjadas, elementos estructurales de acerc) y de sus pesos regpactivos, Se deherd prastar

especial atencibn a las instalaciones de fabricacién de piezas de repuesto de tipo medio y

e e T e

_1}/ Soope of Manufacture of Steel Plant Equipment in Mexioo, Volflmenes I-11T1,
Ch. L. Sengupta, experto de la ONUDI en colaboracidn con el grupo ONUDI-NAFINSA, mayo 1976,

México D.F., Volumen II, XI1~5-6,




de tipo pesado. Por ejemplo, en México, la fabricacién de piezas de tipos medio y pesado
representa hasta el 70% de los gastos por concepto de piezas de repuecto, si bien las canti-

dades en juego son pequefias en comparacién con las necesidades totales.

El desarrollo de la capacidal local de fabricaoidn de piezas de repuesto es un proceso
muy sencillo desde el punto de vista tecnol8glco., Sin embargo, el crecimiento de esa
capacidad serf afectado por factores tales como-W:

- la calidad incierta de los suministros autéctonos;

~ la falta de interfs de las industrias locales por fabricar piezac especiales de encargo,

respecto de las cuales son muy limitadas las posibilidades de obtener nuevos pedidos;
~ la polftica arancelaria y aduanera del gobierno en materia de importacién de piezas;

o

~ el pracio de las piezas de recambic manufacturadas localmentc en comparacién con el
preoio de las piezas importadas c.s.f.j

~ el acuerdo o desacuerdo de la adminictracién de las plantas siderfrgicas sobre la
cuest18n de si se debe o no correr el riesgo de ensayar piezas fabricadas localmente,
en comparacién con 1a seguridad de funcionamiento de las piezas importadas de los
proveedores del equipo originals

~ ol hecho de que, al hacer el pedido del conjunto principal de equipo, el comprador
estipule que los proyectistas y fabricantes asumen la obligacién de suministrar
plezas y planos apropiados,

La excesiva dewora en dar cumplimiento a los pedidos de piezas puede ser otra caracte—

rfstica de una empresa industrial nusva en esta osfera, debido a factores tales comow:

~ esopgez o falta de materias primas adecundas en el pafs;
-~ insuficiente capacidad de fabricacién;
~ falta de conocimentos técrnicos;

~ insuficiente pericia en la fabricacién.

Por otra parte, si no se fabrican piezas de repuesto en el pafs, no sflo serfn mayores las
demoras y m4s elevadas las facturas de importacién, sino que se perderin oportunidades de

desarrollar la pericia técnica y la capacidad de fabricacién ant8ctonas.

Se pueden fabricar repuestos en los talleres anexos a las plantas siderfrgicas; y los
talleres centrales tambvién pueden producir piezas y conjuntos importantes oomunes a todas
las plantas sidordrgicas (drboles de acoplamiento para el tren de laminacidn, bastidores del

camino de rodillos, tambores de cable y tambores de freno para grias, castilletes de cilindros).
Para toda ampliacién nueva de las actividades de proysccidn técnica y fabricacidn de

bienes de capital, es absolutamente necesario ectablecer en forma bien planificada una ocapa-
cidad en materia de disedio, ingenierfa pesada y transformacién de metales,

14/ Sengupta, op. cit. Vol. II.XII-3, .
_1}/ Sengupta, op. oit. Vol. II.XI1.=2-3,
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3. PFormas de dLes%olla.r la capacidad t&cnica y de produccidn de
plantas side gicas locales

Al desarrollar la capacidad técnica y de produccifn de las plantas siderfrgicas locales,

se debo dar prioridad inicialmente a los trenes de laminacién de productos de peso ligero y
medio y al equipo para el taller de acabado. En las etapas siguientcs del desarrollo de la
capacidad de fabricacién de equipo pesado, se pusda considerar la fabricacidn de dicho

equipo para laminacién, como trenes laminadores para toohos y deshastes pesados v trenes K

de laminacién de flejes en caliente y en frio.

En el equipo ligero y mediano se pueden inoluir el tren de palanquilla, el tren de barras,
el tren laminador de alambre, el laminador de estructurac ligeras, el tren de perfiles y
barras delgados, los leohos de transbordadores, los enfrladeros, las bobinadoras, cizallas,
sierras, etc. FEn el taller de acabado ir&n incluidos elementos tales como m&quinas de ende-
rezar, cizallas, tijeras, instalaciones divcrsas para agrupar, elementos estructurales, lingotes
¥ barras. Se podrfa adquirir también la capacidad de cortar y escuadrar, respecto de todos 1os

productos planos y m&quinas de oolada continua.

En el equipo de laminacién hay numerosos elementos que se repiten, por ejemplo, montantes
de laminador, enfriaderos, leohos de rodillos, bobinadoras, transportadoras de bobinas y

mfquinas de enderezar. Puede haber varios oentenares de cada uno de estos elementos,

En lo que respecta a la fasricacién de bienes de capital para plantas siderfirgicas, existen

tres posibilidades principalest

a) Una empresa de proysccién tcnica e ingenierfa puede fabrioar el squipo pesado para
una planta siderdrgica, bien sea sirviéndose de planos y disefios importados, previo el pago
correspondiente de regalfas, o en forma independiente, aprovechando los conjuntos est&ndar de
que se disponga. Para fabricar el equipo mfs liviano, se pueden aprovechar las fundarfas,
t‘or:jas e instalaciones de mecanizado de equipo que haya en el pafs. La empresa de proyeccién
téonica tendrfa que contar con un departamonto competente de inspecoién, proporcionar los
servicios de un equipo técnico capaz que se hioiera cargo del montaje y la puesta en marcha, e
incluso disponer de un taller mediano de montaje a efectos de ensayo y comprobacién y, de ser

necesario, rectificaciéng

b) La segunda pogibilidad es que una o m4s de las empresas fabricantes de maquinaria
pesada que se dedican ya a la fabrioaci8n de equipo para otras industrias, como la qufmica, la
“del cemento, etc., amplfen y reestructuren su organizaoifn con miras a atender a las necesi-

dades en materia de equipo y maquinaria de plantas siderfirgioasi

¢) lLa tercera posibilidad es el estableoimiento de una nueva planta du~de no existe

ninguna instalacién aproveohable, con la finalidad de fabricar equipo y piezas ae¢ recambio.

Una vez inioiadas, las actividades de disefio y fabricacién de equipo pesado pueden resultar
ftiles para m&fs de un eector industrial, por sjemplo, para la industria qufmica, del cemento,
eto. En un sector como el del aquipo pesado, el equilibrio adecuado de la capacidad téonica,
de produocién y de comercializacisn puede aprovecharse plenamente y recultar venta)oso si se

evalfla a lo largo de perfodos mfs prolongados de formacién ¥y funcionamiento.



4. Cooperacién internacional

La experiencia de los pafses en desarrollo en materia de importacibn de bienes de capital

para su industria siderirgica ha puesio de manifiesto que la selecoiln de la tscnolog!a de
fabricaci8n y del equipo conexo suelen estar vinculalas al suministro de determinados bLienes

de capital por parte del pafs que presta la ayuda téenica y financiera; por este notivo,

podrfa ocurrir a veces que el equipo no fuera necesariamente el m&s adecuado a las necesidades .

de la industria siderfrgica del pafs en desarrollo.

M&s adn, es posible que no haya licitacién intcrnacional para la importacién del equipo
cuando &ste se suministra con cargo a la ayuda t&cnica y financiera proveniente ds¢ un pafs
adelantado; el costo dr tales tienes de copital tiende, pues, a ser mucho mfs elevado que

en el mercado libre de dichos bienes.

Aden4s, los pafses en desarrollo no ejercen ningin control sobre el costo de las piezas de
repuesto para =l equipo ya suminisirado y, por consiguiente, los costous glcobales continflan
aumentandoj en cuanto a las piezas que se habr#n de suministrar en arios posteriores, los
costos seguirfn aumentando o medida que la planta y el equipo se van haciendo m&s obsoletos.
Existen, pues, busnas razones para que los propiocs pafscs en desarrollo diseiien y fabriquen
bienes de capital para su induatria siderfrgica. Sin embargo, cllo entrajfia numerosas difioul-
tades: posible falta de capacidad técnica autSctona para diseriar eruipo, de instalaciones
de fabricacidn de equipo pesado, y de financiacidn y tecrologfa.

Por tanto, para los pafses en desarrollo reviste la mayor importancia el establecimiento
de su propia capacidad de proyeccidn técnica y fobricacién de bienes de napital para la industria
siderfirgica, en cclaboracifrn con pafses sdelantados. Las medidas necesarians para ello se deben
planificar y ejecutar en forma bilaterail o multilateral, y algunos pafses en desarrollo han
hecho ya considerables progresos al respecto., Con miras a fomentar la instalacidn de
oapacidad nacional de producoidn de bienes de capital, algwios pafses en desarrollo han venido
aplicando las siguientes medidas:

a) Promover el establecimionto de empresas de tipo mixto para la produccibn local de
bienes de capital;j

b) Exigir a los proveedores extranjeros que utilicen un porcentaje determinado ue bienes
de capital producidos localmente, aun cuando &stos resulten considerablemente m&s
ocostosos que los produotos importados.
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PUNTO N2 6

NHGESTNATRS TR TNVRRSTON Y FINANCIAGION PARA T.A EXPANG10N
IF LA INDUSTRIA SIDERURGICA MUNDIAL

Punto 6 a)

¢Cufles son las neocesidades estimadas de oapital para finanoiar la expansifn de la industria
siderfirgica mundial? ;Cufles podrfan ser las fuentes ¥ las mvdalidades de la finanoiacién

regquerida’

Punto 6 bz

Teniendo presentes los efectos multiplicadores de la industria eiderfirgioa en el proceso
de industrializacién ,cufles debieran ser 1 u criterios (aparte del anflisis oosto-beneficio

Bocial) para la adopeién do docisiones sobre la financiacién de proyectoe industriales oonoretos?

Punto 6 ¢

¢Qué resuliados concretos han alcanzado los pafses en desarrollo en su bflsqueda del capital
necesario para financiar las inversiones en su industria siderfrgica en relacisn cons préatamos
bilaterales y multilaterales y asistencia financiera a largo plazoj inversiones privadasj
trueque, comercio, arreglos de recipronidad y arricnde? En reiacién con el oreoimiento futuro
de la industria siderfdrgica ;cufles son las posibilidades relativas que ofrecen estas formas

de financiacin y cooperacién internacional?

Punto 6 dz

;Cull ha pido 1a experiencia de los pafscs en desarrollo en materis de licitacién interna~
oional, oontratos "llave en mano" (arreglos de oonjunto), orfdito de los abasteoedores e inver-
siones en capital social, empresas mixtas ¥ acuerdos basados en oonsoroios, y qué papel han
desempefiado tales préotioas”

Punto 6 e)

;Qué medidas deben adoptar los pafees en desarrollo para promover la financiacifn en moneda

looal, proveniente de fuent2s internas, en la esfera de la industria siderfirgioa?

Punto € f)

¢Qé medidas inmediatas se podrfan considerar para ayudar a los pafses en desarrollo a
obtener la urgente financiaci8n del oapital qus neoesitan para establecer o ampliar su industria
siderfrgioa sobre la base de t&rminos mutuamente aceptables, inoluida la oooperacifin entre los

propios pafses en desarrollo?
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VI. INFORMACION DE ANTECEDENTES SOBRE EL PUNTO N2 6

1. Necesidades financieras

Con la excepcibn de urios pocos que disponen de recursos propios suficientes para finan-
ciar la expansidn de su industria siderfirgica, la mayorfa de low pafses en desarrolls tendrfn
que recurrir a fuentes extermas de financiacién para cubrir gran parte, e incluso la propor—
cién mé&s cuantiosa, de las ingentes inversiones que serfn necesarias en el perfodo Coupren=
dido entre el momento presente v el afio 2000, ¥n el cuadrc & figura una estimacifn preli-
minar de la capacidad nueva que se deber8 agresar anual o quinquenalmente. En el decerio
de 1976 a 1985, ser4 preciso construir Y poner en funcionamiento normal una nueva canacidad
del orden de 95 Mt. Cabe recordar que en el mismo perfodo serf necesario efectuar inver—
siones adicionales para instalaciones que no serfn afn productivas durante el decenio. Por
oonsiguiente, se habrf de obtener financiacién para la mayor parte de la capacidad nueva a
instalar y poner en funcionamiento durante el decenio (se estima que parte de esta finaicia=
cibn ha sido ya obtenida), ademfs de financiar la capacidad que para 1985 se encontrarf
todavfa en construccién. Si se considera s8lo la capacidad que se va a jnstalar y poner en
funcionamient o, las necesidades serfn del orden de los 86,000 millones de d&lares. Una parte
considerable de esta cifra total se precisarf, como es natural, en moneda nacional, para
desembolsarla en el pafs correspondiente. Esta parte podrfa ser del orden del 504 para los
pafses en desarrollo tomadns en conjunto, teniendo en cuenta que varios de estos pafses pueden
obtener localmente algunos de los servicios, materiales de construccién Y equipo necesarios.
En cuanto a la parte de la inversidn que se deberf tinanciar en divieas, algunos pafses en
desarrollo pueden recurrir al superfvit de su balanza comercial. Sin un anflisis m&s a fondo,
no es ffcil calcular la parte restante que deterfn financiar los pafses desarrollados, aunque
podrfa llegar a ser hasta del 204 de las necesidades #lobales de inversién (o sea, 17.000 mi-
llones de d8lares aproximadamente), o alrededor del 45% del total de bienes y servicios que
se deberfn adquirir en el extraniero durante el perfodo (17.000 millones de dflares de un

total de 39,000 millones).

En el cuadro 9 figura una estimacién aproximada de necesidades y capacidades relacionadas
con la financiacién de la expansién de la industria siderfirgica de los pafses en desarrollo
en el futuro. El cuadro es meramente ilustrativo y s8lo tiene por finalidad indicar 8rdenes

de magnitud.

Uno de los problemas importantes relacionados con las ingentes inversiones necesarias
es el de la rentabilidad de la industria. Para poder crecer, la industria siderfrgica
aebe obtener utilidades que justifiquen la inversién para financiar su ulterior desarrollo,
Por otra parte, sobre esa industria recae la responsabilidad por el suministro estable de
productos bdsicosal mercado a precios bajos. Es preciso evitar las grandes fluctuaciones que han
experimentado en los #liimos afios los precios de estos materiales imprescindibles., Adenfs,
la industria siderfrgica de los pafses en desarrolio es débil si se la compara con los
gigantescos comple jos modernos de los pafses desarrollados. Debido al tamafio més pequeiio de
las plantas y al coeficiente m&s bajo de utilizaci8n del equipo, es probable que esta debi-
lidad no se supere durante algfn tiempo, salvo en los casos de algunas plantas excepcional-
mente bien ubicadas. Se debe tratar de detemminar cufles son las condiciones que pueden
garantizar la viabilidad y rentabilidad de las industrias siderirgican de los pafses
en desarrollio,



Cuadro 8

Aumento de capacidad, iuversidn y equipo necesarios
an an balses en Hesa.rrof?o 957

(Estimaciones aproximadas a precios constantes supuestos para 1976)

b d‘“,'"“‘ e T “Th%??’(ei’ﬁ‘if?poa 2{ ?m;a
ToC. - \ les de millones ag
Ao (Mt) Capnnidad (M) de d&1 es)EZCC' es one
T/ Aumento | Neces as ‘
1973 55.6 Anua.lg/ B alog anual > mgm_ugl_es anos
16 7.4 84.0 1 6 3
11 17.6 91.) 17 1 4
18 B84.4 99,3 40 8 36 7 20 4
19 91.7 107.9 : 9 8 4
1980 99.1 117.3 9 8 5
81 |108.4 |i21.5 9 8 5
82 117.8 13446 9 9 bJ
83 128,0 146, 3 56 12 50 10 28 9
84 139.2 19,1 13 1 6
1985 191.3 172.9 13 12 7
86 164.5 188,0 15 19 9
61 178.8 264, 16 16 9
88 194.3 222.1 89 18 8y 17 47 9
89 2112 ?41,4 19 18 10
1990 229.6 ?67.4 19 19 i0
91 249.6 2717.3 19 20 10
92 271.3 301.4 22 21 12
93 294.9 32141 125 2 19 - 24 65 13
94 320,5 356,1 28 26 14
1995 348.4 7,1 3 29 16
96 378,.8 420,9 33 32 18
97 AN.7  |457.4 36 34 19
98 447.5 497.2 200 40 190 18 105 21
99 486.5  [540.6 44 42 23
2 528.8 581.6 AT l 45 24
TOTAL ' 510 480 265

g/ Las cifras para un perfodo determinado corresponden egtm rmtamenta
a las necesidades de aumento efective de la produccidn en ese perfodo. Nu
se han tenido en cuenta los costos de sustitucidén, modernizacidén, ni
nantenimiento,

l)/ Las estimaciones dan tendencias generales y se basan en precios
constantes (1976). No se han tenido en cuenta en ellas factores tales como
el rdpido aumento del costo de los bienes de capital, la inflacidn y la deva-
luacién de la moneda nacional, que deben ser objeto de estudio por separado,
También se basan en valores medioslos suministros de bienes de capital (cuyo
costo puede variar en un 100% o mfs, segin las fuentes/pafses que loyu
suministren),

_g/ Las estimaciones se basan en las siguientes hip8tesis:

i) La inversidn comprende: costos de planificacién, ingenierfa
¥ know-hows aquipo (inclusive la preparaciénh a~l terrens) y
obrasj capital previo al {uncionamiento y capita! de explo-
tacidn, No incluye instalaciones de infraestructurs ni
auxiliares que no guarden relacién inmediata con la produccién,
como central eléctrica externa, minerfa, puerto de gran calado,
red externa de ferrocarriles y carreteras, poblados;

ii) La inversidén por tonelada de capecidad anual de produccidn es
de 1000 d8lares para instalar nueva capacidad en un lugar total-

mente ‘'virgen" y de 600 dflares para ampliar una acerfa existente;




dotas cusdro 8 (cont,)

ii1) Las estimaciones se refieren a la produccién de hierro y acero por métodos
totalnente cl&sicos (altc horno/acero por el sistema LD/oclada y 1aminacidn)
y al establecimiento de nueva oapacidad en un sitic "virgen" y/o la
ampliacién. La producoifn de acero a base de fusidn de ochatarra en hornos de
arco eléctrico requierse una inversién de oapital por tonelada de capacidad
muy inferior a la que aquf se indioa, Yy depende de factcres tales como el
tamafic del horno elécirico, la capacidad de la instalacidn, etc.;

iv) Durante el perfodc 1976~-1985 se establece un 75% de la nueva oapacidad de
produccién en lugares "vfrgenes", y un 85% de 1985 a 2000,

Las estimaciones se basan en la hip8tesis de que sl costo del equipo y los mate-
riales estructuralec representa el 55 de 1a inversién total,

Las estimaciones se basan en la hip8tesis de que los coeficientes de utilizacién
de 1a oapacidad son de’. 85% para 1976-1980, del 87,5% para 1981-1990 y del 90% pera 1991-2000.

e
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2. Aumento de los costos de inversién

A menos que se definan adecuadamente los diversos elementos que integran el total de

correspondientes a dichos coastos en el caso de las plantas siderfrgicas,

costos de capital, no es posible interpretar o comparar sn forma significativa las oifras

En general, los costos de capital deben incluir, entre otras cosas, los costos de planta

Yy equipo, obras de infraestructura y construccién, ingenierfa, gast o8 preoperacionales y

capital de explotacibn (incluidos los intereses durante el perfodo de construccién),

En los pafses en desarrolio no se pueden construir plantas siderdryioas integradas con el
mismo costo de capital por tonelada de acero de capacidad que en pafses desarrollados camo
los Estados Unidos, el Japbn y algunos pafses de Europas

fndole, los costos de inversi8n serfn invariablemente mfs elevados en los pafses en desarrollo.

Los costos de capital varfan de un pafs a otro, segth la fase de desarrollo industrial
en que se encuentre el pafs, y las instalaciones y servicios de infraestructura de que dispongaj
asf pues, tales costos diffcilmente se prestan a una comparacién absoluta.

En el Tercer Simposio Interregional del Hierro y el Acero, organizado por la ONUDI en
al Brasil en 1973, se acept8 en general, como base, un costo unitario de 400 d8lares por
tonelada anual de capacidad para calcular los gastos de capital del establecimiento de nueva

capacidad en la industria siderfrgica de pafses en desarrolla,

En el Lejano Oriente, en el perfodo comprendido entre 1950 y 1973 los costos de capital

de plantas siderfrgicas con capacidad de hasta tres millones de toneladas anuales mostraron

una tendencia ascendente, en la forma siguientet

Chiba
Chiba
Wakayama
Fukuyama
Kashima
Pohang

Kooshiung

18
2%
19
18
1%

18

etapa
etapa
etapa
etapa
etapa

etapa

» Indioa el afioc de terminacién.

Se puede observar quey en el decenio de 1950, los costos de oapital por tonelada anual
aumentaron en mfs del doble (dos veces y media) y en el perfodo oomprendido entre 1960 y 1970

aumentaron el 75%.

1950%
1955
1960
1965
1970
1973
1974-1975

(proyeotada despu#s del aumento de los preoios

del petr8leo)

a causa de factores de diversa

60 d8lares
100 d8lares
150 d8lares
140 d8lares
200 d8lares
350 d8lares
650 d8lares

A rafz del aumento de los precios del petr8leo, el oosto caloulado para

la terminacidn de plantas proyectadas registr8 un aumento de m4s del 100% entre 1973
(320 d8lares) y 1976 (650 d8lares en la planta de Kooshiung).

Esta cuestiln fue objeto de examen en una reuni8r de trabajo sobre las actividades oomple-
mentariag del Tercer Simposio lnterregional del Hi.rro y el Aoero, celebrada en noviembre

de 1975. Los expertos en cuestiones siderfirgicas llegaron por oonsenso a la conolusibn de que,

para el pr8ximo decenio, un costo medio de capital de 750 d8lares por tonelada anual



constituirfa una base razonabley para proyeociones futuras hasta el afio 2000, serfa nece-—

sario estimar los costos de oapital en 1.000 d8lares por tonelada anual debido a las tenden—
cias ascendentes de los oostos de capital por concepto de equipo para las plantas, terrenos
e instalaciones y servicios de infraestructura, y a los elevados £astos por concepto de

existencias, mantenimiento, instalaciones y wervicios de capacitaci8n, etc.

Sin embargo, es neoesario tener en ouenta las diferenoias entre los costos de inversién
por tonelada anual para estableoer nuevas plantas siderdrgioas integradas en terrenoc "virgen"
Y los costos de ampliacién de plantas existentes y plantas semiintegradas (mé&dulo menor, del
orden del millén de toneladas de capacidad é.nua])en las que se utiliza el m&todo de reduo=

cién directa o el hormo de arco 218&ctrico.

Las oifras dadas para el costo de capital por tonelada anual de capacidad se expresan
en d8lares FE.UU. para mayor uniformidad en la presentacidn y la comparacifn. Debido a la
devaluacidn experimentada por el d8lar en los dltimos afios y a Jos efectos de la inflacién
sobre las monedas de pafses proveedores de bienes de capital para la industria siderdrgica
(Fstados Unidos, Japbn, Reino Unido, Repfblica Federal de Alemania y Unifn Soviética, por
ejemplo), los datos que aparecen en los cuadros 8 Y 9 representan tendencias generales y no
son aplicables en modo alguno a todos los pafses y regiones que producen hierro y acero, o
que suministran bienes de capital para dicha produccifn mediante transacciones comerciales

nomales o de asistencia, y en virtud de programas bilaterales y multilaterales de ayuda.

3. Puentes y formas de financiacién - Experienoia de los pafses en desarrollo

Las medidas encaminadas a promover la fina.nqiacidn dg la i_ndust ria siderfirgica en
moneda local con cargo a fuentes internas dépenden de la polftioa fiscal de cada pafs. No
existe un sistema universal que se pueda aplicar para aumentar la financiacién looal. De
cualquier forma, la financiacién en moneda local se debe efeciuar de manera que no 46 origen

a tendencias int'laciorarias.

Respecto de las necesidades de divisas de la industria siderfryrica, se ofrecen varias
posibilidades a 1os pafses en desarrolio, a saber:
a) Ayuda financiera bilateral en forma de pr€stamos a largo plazo a tasas bajas de
interds, amortizables en plazos de 20 a 30 afios incluidos los perfodos de graciaj

b) Participacién de empresas extran jeras o de pafses en el capital social sobre
una base adecuada de conformidad con la polftica industrial del pafs receptor;

c) Pré€stamos de organismos ‘nternacionales de financiacién tales como el BI1RF,
el BAD, ¢l FMl, el B1D, etc., en condioiones aceptables;

d) Arregloc de comercio o trueque, bilaterales y multilaterales, para la
importaci8n de equipo para plantas siderfirgicas a cambio de la exportacién
de productos bfsicos tales como textiles, algodén, yute, azflcar, cemento, etc.;

e) Arreglos diversos basados en las modalidades a) a d), supra.

La financiaci®n de una industrig siderdrgica de alto coeficiente de capital es una
cuestibn compleja, particulamenie en el caso de los pafses en desarrollo. Cuando los 00ONngsuU le=
tores t8onicos intermacionales discuten con los organigmos de financiaciln de capital los
estudios de viabilidad, informes tecnoecon8micos de evaluaoién o informes detallados de los
proyectos que ellos mismos han preparado, actfan con frecuencia como promotores de la

inversifn de capital en proyectos siderfrgioos en regiones y pafues en desarrollo., Muy a
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menudo, los consultores obtiener. para los pafsecs en desarrollo equipo pari plantas siderdr—
gicas de pafses avanzados cuyos gobiernos ofrecen condiciones adecuadas de crédico a largo
plazo. Aunque hay muchos argumentos en favor de 1og arreglos de este tipo, puede ocurrir

que los pafses en desarrcllc no tenpan m4s posibilidad que aceptar cualquier p-ecio t'i jado
Para el equipo que suele sor mucho m&s alto que ¢l vigenfe en el mercado mundial. En tales
caso8, los consultores técnicos actdan, on uombre de los provecdores, coro promoloies para
la venta de equipo en condiciones de crédito a largo plazo y, no posnas vecen, este arreplo

resulta lucrativo para ambas parteu,

En algunos casos, el pafs en desarrollo interesado conviene ern que la enpresa extran—
Jera adquicra capital social por un monto ipual a lus necesnidades de divigas del proyvecto
siderirgico, v sufraga, por un parte, lus coslos locales por concepto de ingrenierfa civil
y construccién, de fabricaci8n local de materiales westructurales y de otro equipo que se
pueda fabricar en el pafs. Pero esto depende do la polftica del patu en desarroilo de que
ge trate. Cuando se recurre a tales arreglos, las utilidades del proyecto e dividen segfn
corresponda eutre las dos partes durante i perfodo larso convenido (de 10 a 20 anos, o
indefinidamente) y la adminisiraci®n del projecic se comparte de modo que un directorio
extran jero ert® presidido por un naciotal! del pafs en desarrollo y un directorio racional
tenga presidente extranjerc. Hay muchos amamentos e pro Yy er contra de estos arreglos,

¥y no existe un criterio universal para juzgar su: mérilos respectivoas,

La financiasién del capital pura proyectos de 1a industria sidertdrysica en virtud de
arreglos comerciales bilaterales ~ multilaterales oo mucho menos frecuente, =i bien se ha
recurrido a eila en algunos pafses en desarrollo cuando los pagos en divisas {por concepto
de suministro de equipo y servicios de experios para la planta siderirgica) se efectdan
a largo plazo en formma de exportaciones de productos iradicionales (t8, cat®, yute, algod8n,
textiles, cueros, pieles v artfculos de cuero, etc.) o de productos de acero que se fabriquen

en las futuras plantas.

Eri unos cuantos pafses en desarrollo, la financiacién del capital en forma completamente
aut8ciona ha resultado satisfacioria para el establecimiento de plantas siderfrgicas pequefias.
En tales casos, los costos de capital en moneda local han sido un tanto elevados (en su
equivalente en divisas), aunque no mis de lo que hubieran sido en definitiva si se hubieran

financiado con préstanos bancarios y créditos a largo plazo obtenidos en €l extran jero.

En el caso de prandes plantas siderfrgica: integradas, es m4s corriente hacer ¢l pedido
del equipo principal y auxiliar para la plania a un consorcio de empresas que a una sola
empresz. Este consorcio puede estar integrado por empresas importantes de un sclo pafs o
de varics., De ser necesario, puede iambién gestionar crédito a largo plazo entre los
gobiernos interesados o por conducto de organismos financieros y centros de inversién. Con
excepcidn de las garantfas ordinarias respecto de la calidad del equipy v la magquinaria para
la planta, las obligaciones del consorcio pueden terminar en cuanto se obtienen resultados
satisfactorios en las pruebtas de funcionamiento. Estas se limitan de ordinario al logro de
las especificaciones de produccién durante un perfodo determinado y se efectdan con arreglo .
a condiciones estipuladasj las partes interesadas deben negociar y acordar con suficiente
antelaci8n todas estas modalidadea. El1 enorme nfmero de posibilidades de eludir las

obligaciones impuestas por estos souerdos multipartitos da idea de la forma en que acidan los
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consultores t&cnicos. lLos empresarios inexpertos (del sector pdblico o privado) de pafses
en desarrollo tienen que salvar una enomme gerie de obst4culos, para lo cual necesitan

salvaguardas eficaces, 8i 1o que se desea es proteger los intereces de los pafses en

desarrollo.

Cuando un pafs en desarrollo concierta un contrato "llave en mano" (arreglos de con junto
en contraposicién a contratos separados) para el suminisiro, construccién y puesta en marcha
de la totalidad de la planta siderdrgica, los efectos inmediatos de este arreglo pueden
parecer ventajosos, aunque a la larga dicha planta puede tropezar con dificultades impre-~
vistas, e incluso con problemas financiervos. Hay puntos sutiles a conisiderar que no son
f4cilmente identificables, aunque los contratos "llave en mano" para una planta siderfdrgica
parezcan atractivos para un pafs en desarrollo y simplifiquen aparentemente la determinacién
de responsabilidades. La experiencia real respecto de tales contratos en algunos pafses en
desarrollo no ha sido satisfactoria porque log costus de capital han sido nuy elevados y las
controversias jurfdicas sobre la interpretacién de diversas clfusulas contractuales se han
prelongadv durante perfodos largos. Al negociar y redactar los cortratos se debe prestar

cuidadosa atencién a tales problemas.

La situacién es un tanto diferente en los pafses en desarrollo que prefieren establecer
empresas siderdrgicas como parte del sector pdblico con ayuda de préstamos g largo plazo y
en condiciories favorables obtenidos de pafses que les ofrecen su cooperacién., Por e jemplo,
cuando un pafs extranjero concede un préstamo para cubrir, en tecdo o en parte, el componente
de divisas del prayecto siderdrgico integrado, los pliegos de licitacién para ¢l suministro
de equipo suelen limitarse a las empresas de ese pafs, y a veces este arreglo puede reducir
la eficacia de la nueva planta. Incluso si se recurre a licitacién internacional, pueden
ajustarse las especificaciones de la planta de modo que resulten convenientes para los provee-—
dores de equipo del pafs que proporciona el crédito. Estas posibilidades no son hipoté&ticas:
hay muchos e jemplos de situaciones seme jantes er pafses en desarrollo. Eg cierto que el
Estado es el que sufraga en definitiva los costos de capital de la planta siderdrgica, pero

el consumidor tiene que pagar precios m4s elevados por el acero producido localmente.




PUNTO we 7

OONSECUENCIAS DEL COMERCIO MUNDIAL

¢Cuflles son las principales caracterfsticas y consecuencias pare los pafses desarrollados

Y en desarrollo del actual comercio intemaoional an materias primas y semiproduotos de acero?
Punt b

iCulles son los principaies obstfculos, en t€minos de barreras arancelarias y no arance-
larias, que dificultan el crecimiento de 1la industria siderfrgioca en los pafses en desarrollo?

Punto 7 ¢

g,Culles son las perspactivas de crecimiento estable iel oomercio mundial en materias
primas y oombustibles relacionadc con la produccidn de acero y qué medidas, inoluidos los
acuerdos intemacionales sobre reservas de eatabilizacié’n, se podrfan recomendar pare garan—

tizar dicho crecimiento estable en provecho mutuo de pafses desarrollados y en desarrollo?

Punto 7 4

¢Qué posibilidades hay de lograr un comercio internac..nal de acero m#s equilibrado
sobre la base de la experiencia de este sector en los pafses en desarrollo, y qué medidas
al efecto se podrfan recomendar? :{Qué papel desempefiarfa a este respecto el comercic de
bienes de capital?
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ANTECEDENTES F INFORMACION COMPLEMENTARTA SOBRE EL PUNTO N° 71—6/

e Principales caract erfsticas Y _consecuencias del comercio
inEem_acIon;I de W] SITo_Jy acero

a)  Globales

La caracterfstica m4s notable del comercio de hierro y acero entre los pafses en desa-
rrollo y los pafsos desarrollados durante ol prdximo cuarto de siglo serd el gran desequi-
librio de sus corrientes comerciales netas, Ese desequilibrio serd m&s pronunciado en tres
esferas, a sabert la importacidn nctay por lng pafses en desarrollo, de productos siderfrgicos
en todas las fases de produccién; las cuantiosas importaciones de bienes de capital ¥y
tecnologfa conexa vinculadas con los esfuerzos de industrializacidén de dichos pafses en este
sector y las repercusiones financieras de la inversidn correspondiente; y los cuantiosos
gastos resultantes de los costos de explotacién y transporte que necesariamente entraiarf
la satisfaccién de las necesidades mundiales de mineral de hierro durante ese perfodo, il
panorama general, y rus consecuenciau, pueden esbosarse asf:

i) El valor total dc las cxportaciones que efectfen los pafse: desarrollados a los

pafses en desarrollo puede alcanzar unos 450,000 nillones de d&lares, en tanto
que cl de lan exportaciones qu: efectfen estos fltimos a los primeros puede
ascender a unos 290,000 millones de d&lare:, Esto significa que los pafses en

desarrollo acumularfan un déficit comercial de unos 1A0.N00 millones de d8lares
durante los prximos 25 afios (fig. VIT);

Mientras que las importaciores rdc producton de acero y carbdn nsoqizable que
efectien los pafses en dosarrollo quedurfn rami cubiertas por suu cxportacionsy
de mineral de hierro, petrdlco Y gasy las compras necesarias por concepto de
ingenierfa, equipo, estructuras pesadas y construccién no podrfn financiarse con
las ganancias quo reporten esas exportaciones y, por consiguiente, consiitulrin
la mayor parte del déficit de los pafses en desarroilos

Para que tan enormc volumen de comercio pueda realizarse sin contratiempn., es

sumamente importante pie los pafses en desarrollo y lou pafues desarrol lagos

cooperen y ne ayuden mutuansnte y que lo hayran también, entre sf, los pafses en

desarrsllo. Deberdn continuurse y acelerarse las consultas entre ellos ern todas

las esferas relacionadas con la industria siderfirgica.

El comercio mundial de acero aumentd de 60 Nty en 1965, a unos 90 Mt en 1970, 97 Mt en

1972 y 110 Mt (cifra estimada) en 1973, la figura VIIT muestra la situacidn de la. impor—
taciones de acero de los pafses en desarrollo Como se puedo observar, si bien el tonelaje
importado ha aumentado desde 1965 de manera aproximadamente lineal, el costo total de lag
importaciones ha crecido mucho m#sg répidamente como consecuencia de los fuertes aumentos
de precios registrados a lo largo del perfodo. En 1974 el tonelaje total importado ascendid
a 40 Mt, a un costo total de 12.000 milloncs de d&larcs, Para que pucdan alcanzuar la
autosuficiencia en el arfio 2000, log pafses en desarrollo habrfn de neguir importando acero
a una tasa afn mds elevada, lo que supondrd wna considerabic sangrfa de sus ya limitadac

reservas de divisas,

Debe mencionarse también la incertidumbre de las fluctuaciones de precios registradcs en leos
€ltimos afios. Por ejemplo, el precio de las barras de refuerzo aument$ constantemente

de 100 dflares por tonelada, en enero de 1972y a 122 d8lares por tonelada un aiio rfs tarde.

16/ La informacién de antecedentes y complementaria relativa a este punto se basa on su
mayor parte en la aportacién y colaboracién de la secretarfa de la UNCTAD, an cumplimiento de
las resoluciones aprobadas en la Segunda Conferencia (eneral de la ONUDI, celebrada en marzo
de 1975, y en el cuarto perfodo de sesiones de la UNCTAD, celebrado en mayc de 1976
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ﬁwa VII Comercio entre foes desarrollados fees on desarmllo
almoggmnfe manIonaao con la indusiria Bxaex_'ﬂr‘ioa

(cifras acumyladas, 1976 a 2000) a/

rtaocoiones netas de los Exportaciones netas de los
palces desarrollados pafses en desarrollo

rro 920 M4 ‘
$ 200/t $ 184.000 mijio-)

o Mineral de hierro
) 107.000 mt1189e N’

— %20/t

Darhé coquizabl em__

1.2/ Mt ¥ 115.000 millones
b 90/t i >
Petr6le<>j a8
$ 180.000 mx??ones

"L____} 120 ¢

eqmpo y eslruotu

000 11108
st ATy

Bfportaciones totalcs o los | F¥ oriacionos toteles de los
pafsee desarrollados
$452.000 millones . _$287.000 millones

» Y
(déficit= 3165.000 mi! 1ones)

Comercio total $739.000 millones

a/ Cifras basadas en las estimgciones del Cuadro 4 y
& prefios unitarios corrientes 31972’ Fetimacibn muy apronmda pare’
indicar la magnitud del oomerci

mllt/ se 1mpo¥‘?u"ﬁuaeqo§0% ?ge}. ’-‘2333{?.3“ de los pafses en desa-

u 'a'ﬁ/ sl&?’;“.“ 8080 (ﬁ‘: d olgg }Q?akﬁ/ﬁegir ﬁ‘adgsdu ng%' sto

Vluo el Cuadro 9,
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Para enero de 1374, el precio se habfa més que duplicado (280 d8lares por tonelada), alcan-

zando los 320 d&lares por tonelada en abril de 1974, aunque despuds de esa fecha volvid a
descender, KEsas fluctuaciones de los precios del acercy, un‘das a la inseguridad de las
entregas y a8l creciente costo de los fletes, han dificultado a los pafses en desarrollo la

satisfaccidn de sus crecientes necesidades de acero.

Un modo de paliar el problema podrfa consistir en instituir acuerdos de coope-
racién entre pafses desarrollados y pafses en desarrollo que pudiesen conducir a contratos ,
a largo plazo, mutuamente provechosos, que fijasen una gama de precios determinada de ante~
mano pars loe productos siderdrgicos., La concertacidn de acuerdos comerciales regiona.les-
e interregionales entre los propios pafses en desarrollc pudiera tambidn contribuir a
estabilizar la situacién de los precios.

Los pafses en desarrollo son exportadores de grandes cantidades de mineral de
hierro (fig, IX)., Am&rioa Latina, Asia meridional y Africa Subsaheliana son grandes exporta-
doresy en tanto que los pafses &rabes y el Acia sudoricntal produceny ccnsumen y exportan

MUy POCO.

El comercio de mineral de hierro ascendfa a unas 265 Mt en 1970, a 330 Mt en 1972 y
a 350 Mt en 1973. La participacién de los pafses en desarrollo en dicho comercic era de
wios 130 Mt en 1970, 150 Mt en 1972 y 170 Mt en 1973, o sea ol 49%, el 45% y el 48%,

regpectivamente,

En la mayorfa de las industrias los precios de los insumos (productos bdsicos y materias
primas) son los que m&s fluctfan, estabilizéndose con la proximidad a la fase final de

produccidn; en cambio en el cazo del acerc ocurre todo lo contrario.

Los precios de algunas materias primas se han mantenido bastante estables en los
d1timos afios, comparados con los de los productos de acero la “hatarra, se se indica
’ ]
en la figura X. Sin embargo, los precios de otras materias primas han acucado fuertes

aumentos y constituyen una amenaza para la evolucidn futura de la industria siderfrgica,

En cuanto al valor de las exportaciones dc los pafses en desarrollo a los pafses desa-
rrolladosy corresponden a los principales productos de hierro y acero unos 1.000 millones de
d8lares (en 1974), segfin se indica en el cuadro 10, cifra que representa menos de una

onzava parte de las exportaciones correspondientes de los pafses desarrollados.

En 1974, los principales pafses desarrollados importadores fueront los Estados Unidos
de América (523 millones de d8lares), Francia (116 millones de d&lares), Italia (102 millones
de d8lares), el Japén (98 milloner de d8lares) y la Repffblica Federal de Alemania (66 millones
de d8lares). En 1974 las importaciones de hierro y acero procedentes de los pafses en desa-
rrollo aumentaron de manera particularmente rfpidas Estados Unidos de Amé&rica (97% sobre
el afio anterior), el Japdn (76%) y Francia (52%). Las importaciones de Ttalia, en cambio,
aumentaron mwy pocc en valory y lag de lu Repflblica Federal de Alemania disminuyeron en
un 12%. Los principales pafses en desarrollo proveedores en 1974 fueron la Repfblica de
Corea (321 millones de d8lares), Nueva Caledonia (184 millones de délares), Yugoslavia
(137 millones de d8lares), la Repffblica Dominicana (97 millones de d8lares), M&xico
(48 milloner de dlares), la Argontina (46 millones de d&lares) y la India (32 millones

de d8lares). La expansién de las exportaciores en 1974 fue particularmente rdpida en el
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Guadro 10

rincipaleg de hierro aoero

Im ortaciones de gmducios p P Y
eseotuadss gor 0B f seg desarrollados de los palges

erritorios en rrollos
(Bn millones de dflares)

Valor de las Tasa de

importaciones crecimiento
GUCIy Breve descripcién 1973 1974 (%)
671 Hierrv en bruto 321 486 51
674 Planchas y 14ninas de hierro o acero 123 200 63
673 Tuberfa de hierro o de acero 57 145 154
673 Barras y perfiles de hierro o de acero 38 137 56
672 Lingotes de hierro o acerc 47 22 ~52
Otros 13 21 62
TOTALs Hierro y acero 649 1.018 57

a3/ Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional

Fuente: UNCTAD

cago de la Repflblica de Coroa (179%) y M&xico (B59%). Por lo que respecta al hierro y al acero,
las principales corrientes individuales entre pafses en desarrollo y pafses desarrollados,

por un valor de 30 millones de d8lares o wfe en 1974, fueron las importaciones efectuadas

por los Estados Unidos de Amfrica de la Repflblica de Corea (260 millones de délares), la
Repfiblica Dominicana (55 millones de d8laren), M&xico (47 millones de d8lares), la Argentina
(43 millones de d8lares) y el Brasil (36 millones de d8iares); las importaciones efectuadas
por Francia de Nueva Caledonia (106 millones de dflares) y las importaciones efegtuadas por

Italia de Yugoslavia (58 millones de d8lares).

Las importacionos de mineral y concentrados efectuadas por los pafses desurrollados
en 1974 se valoraron en 2,500 millones de d61ares, los productos semimanufacturados,
en 1,100 millones de dflaros y las manifacturas acabadas en 200 millones de dflares. Anf,
puesy las manufacturas acabadas representaron solanento un 5% de las importaciones de hierrc
¥ acero de los pafuses desarrollados con eccnomfa de mercadoy en tanto que las materias

primas representaron un 66% de las importaciones del seotor.

Fn cuanto a las exportaciones efectuaias por los pafses dnsarrollados a los pafses en
desarrollo, laa de materias primas fueron insignificantes y las de manufacturas aocabadas
repregentaron el 10% de las exportaciones del seotor., El gruoso de las exportaciones de los
pafses desarrollados a Jos pafses en desarrollo consistif en productos semimanufacturados,
por valor de 12.000 millornes de d8lares. Los principales productos exportados por los pafases
desarrollados a los pafses en daesarrollo en 19741y en el rubro de m» ‘acturay semiacabadas
de hierro y de aoero, fueron planchas y i&minas (3.600 millones de ..Jiares), barres y
perfiles (2.400 nillones de dGlares), lingotes y otras formas primarias (1 400 nillcnes de

d8lares), estructuras acabadas (700 millones ds dflares), flejes (400 millones de d8lares) y
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alambre (300 millones de d8lares). Las exportaciones a los pafses en desarrollo aumentaron
rdpidamente en 1974 en el caso de las tuberfas (170%) y de las barras y perfiles (145%4).
Por 1o que respecta a lag exportaciones de manufucturas acabadas de hierro Yy acero a los
pafses en desarrolloy los productos principales en 1974 fueron herramientas (500 millonesy de

d8iares) y artfculos de cerrajerfa (200 millones de d&lares).

b) Comercio entre los pafses en desarrollo

Pueden aducirse multitud de argunentos en favor de la idea de que los pafses on
desarrollo aumenten de manera activa el comercio de productos de hierro y acero entre ellos
m.amosgy en lugar de depender excesivamente de las exportaciones que realizan a log mercados
de lor pafses desarrollados. Rntre esos argumentas, cabe mencionar los siguiantesi

1) la racionalizacién de factores regionales tales como el tamaiio relativo

del mercado y la distribucién de recursos;

2) La estructura de ias barreras arancelarias y de otras barreras no comerciales
en los mercados de Jos pafses desarrolladosy

Congideraciones relacionadas con el costo de transportes

4) Las realidades de la estructura del mercado internacional del acero, (acuer-dos
intergubernamentales o acuerdos concertados por la industria privada sobre
participacién en los mercados, limitacién voluntaria de las exportaciones, fijacién
de precios, polfticas de inversidn y especializacién); y

5) Lainestabilidad de los precios del hierro y el acero en los mercados de log
pafses desarrollados,

Exigte ya un comercio de productos de hierro y acero entre los pafses en desarrollo.
Las siguientes estimaciones (cuadros 11 ¥ 12) del comercio intrarregional e interregional
de productos de hierro y acerc de los pafses en desarrollo, preparadas por la Secretarfa
de la UNCTAD, se bhasan en una muestra de 50 pafses en desarrol lo que suministraron datos
comerciales, Debe advertirsge que las cifras comprenden sflo lag corrientes comerciales
entre esos 50 pafses en desarrollo y, en consecuencia, dan sflo wna imagen indicativa de

los vinculos comerciales que existfan entre todos los pafses en desarrollo en 1973,

Suadro 11
Export, iones intrarregionales de productos de hierro
acero ei“eotu_aggs por %os pa!ses en desarrollo en 72[}

Expertaciones intrarregionales

de hierro y acero como porcen- Valor de las exportaciones
taje de las exportaciones totales intrarregionales de
Regiones de hierro y acero hierro y acero
(porcentaje) (En millones de d8lares)
Asia 71 119,5
Anérica Latina 93 97,5
Africa del Norte 84 0,138
Otrag partes de Africa 89 34
Oriente Medio 55 16,6

Fuente: C4lculos de la secretarfa de la UNCTAD.
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Cuadro 12

rT0 ¥y acero
efectuadas por los paleqs en dssarrollo en 1973

Direccidn de las corrientes

gomercialeg

Africa del Norte at

Otras partss de Africa
Oriente Medio
Agia

Otras partes de Africa a:
Africa del Norts
Am8rica
Oriente Medio

Asia
Yugoslaviag/
Anérica en desarrollo at

Africa del Norte
Otras partss de Africa
Orisnte Medio

Asia
Yugosla.viara-'/
0 iente Medio at

Africa del Norte

Otras partes de Africa
América

Agia

Yugoslavi

Asia at

Africa del Norts

Otras partes de Africa
Am8rioa

Oriente Med

Yugoslavi

Ygggglavia at
Africa del Norte
Otras partes de Africa
América
Oriente Medio
Agia

Exportaciones interregionalss
dz hierro y acero como porcen- Valor de las exportaoiones
tajs de las exportacionsg
totales de hierro y acsro

intsrregionales de hierro
Y _acero

-\

mgnos de

menoa de
”" "

1
menos de

msnos de

Rrorno —

17
1
menos de

25

msnos de

13
10
menos de

N =3

mgnos de
28
23

Fuentes C&loulos de la ssoretarfa de la UNCTAD.

(En millones de d&laras)

138
272

N

117
33
11

25
888
2.116
2,189
2.309

5068

98
7.620
81

2,366
T.394
22,363
17.211
216

7,164
236
43
4.268
3.523

2/ Se ha considerado a Yugoslavia oomo una regidn sspareda.
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Acano !u Andicaci8n wfs imporlante qus afrecen oo'oo dalon ven la magnitud de]
comercio de productos de hinrro y neceryy, tanto ictrcrresioni) .oy interregional, Kl
f1timo en muy notable an zonas groprdtiomaents v L p tales come amia g law lepionas
africanas y la Arfiica en dasartollo . Cuile: ULerie e rodae Yae booweg comercinlesy o da
otra frdole, :iv lag relaciones comernialee axinbonles, doborfun ceplotarse y anpl car w, afn
mﬁn, a fin de ammentae 1o diviedn dal teabinjo  necend 1a pare promover las metas de

industrializacidn fijadas por la D luea:id do §imn,

%} anflisis de estaus aorrienie; comercialos Lobale: por {no2is de alaboracidn
Lirojar algunis observaciones intereruibes sobro ol nivel de industrializieidn en al uector
iderfirgico. 1 grucso de este somercio intrirrecienn! o fndorresiom! de log vafges en
dJerarrorlo coarrecponds a4 loa preuston pomimaiintasturaio sy i rep rosentan alredelor del

Pragnry doon pafoen on toaas las fagses de

'fﬁf/'; del valor otal o lags axporbasionas haenn: nog
producsidn.  nlo indlce. &) ue exdiuten Arandoc ousrbunid Wdon de ertender afdn mfs el

proceso ae eiatoracifn en e futuro y L) guw low vduny un dusarrolle ssguirdin dependiendo
de las importacioney de mawnufasturas acabulag veatetintee de low pafses desarruilados Hasta
qu2 sean reemplavadus vaulutinorente por tnportaciorus prcosdentes de log pifees en desarrolln
ndn ~delantadou, las reglonan ~ue nfs participaron, w174, ca ol conercio de las manufhce
turag acabadws wds complejus de hierro y acmo Suaron Azic (98,3 millones de 181ares), el

tnients Madio (17,8 millone:s de J&iarac’, v A.Srioo on de arcc!lo {8)1 millones de d6lurey),

s consideraciones da carfcter arancelario

Liv posicifn cingulor ague el seetor nidortreton on ot puier coonomfu facilite la
explicacidr e la estructura aciua! au oo ievoaty, b e Coaqniera prdetices e
mercado armonizadas que se utilicen., Tenienic Drocata e ta alidadesy se ocompreude
quz lag importiciones, que son la principal esfers de yooibla sompe lencia, ne vigilen cuida~
dosamente y we rectrinjan por diversos métouos, ya scin of&rteles o polfticas comercialan

4probadas por ics gobiemos

Los pafse: en desirrollc que se proponen ampliar o desarrcliar las exportaciones de
blarre. y acero a los mercadoz de los pafses desarroliados delen tenar en cuenta los ohsté-
oulos al comsrcio genara.dbs por los arancelas y por la: barreras no arancelariaa (BNA).

Las tasas arancelarias medias posteriores a iag nagociariones Kennedy aplicables a los pafses
tenefiolarios de la cliusula de la nacidn mfs favorecida (NMF) respecto de los productos

de hierro y acero, vurfan deade cero para las materiags prima: hasta 6,7% para la etapa inter-
media o de semimanufactura y 10, 2% para las manufacturas ac auda.r-l/ 51 bien los aranceles
para oada producto de hierro y acero en cada etapa de elaboracidn sondi ferentes, suaumento progre-
sivo com el grado de elaboracién del producto es evidente. Losu palses en desarrollo que planean

s

1]/ Estos son los aranceles medios no ponderados de la CER (de nueve), el Jap8n i los
Estados Unidca de América.
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ovlener acceso a mercados de pafses desarrollados para cuas exporbaciones de productos de
acero elahorados deben tener en cuenta lis repercusiones gque esta vstructura e¢scalensda de
los aranceles puede tener gobre uu posicidn competitiva, particularmentie reapecto de ia

oxportacidn de productos acabados.

Bl Sistema Generalizado de Prafarencius (30P) ofrecide por la nayor®: da los pafsan
desarrollados compensa, en ciert: modiday ol carfeter restrictivo de lu estraciura arancolaria,
Los esquemas del SGP le la muyvo-fu ue lou palees que oto-ran praferencias pievén un réeimen
de exencidn ae derecans pura la mayorfa de los productor de nierro v acars, Tin embar;o,
los m4s imporiantes de entos gTemasy o8 deciry los dde 1y UkK,y el T8 v oo Botadoy
Imidos de Am&rica, imponor a priori restricaiones cwantitativaw nohre ian impe.ctacionesy, o
cual limita los bLeneficios del accern preferenciai al mernads, Respsnto Jn las wripuia'ores
de los pafses en degaralloy, en el civo de los colaemas ae Lo Gl y el Japdn ootiae rertiin-iones
revinten la forma de cuotas con arreslo o 20 oualas iaa wrportaciones tot e procedentes
de los pafses en desarrcilo «oif&n sujetan ooun o&siven ve exerncidn do drachs s hanta W
Ifmite predeterminado; todas las importacione ue excedet de dicno ifmite e:tin sujeb:
al pago de derecho~ NMF toisier. Tumbifn con arregio a4 cutos don esfuemiy 1 lmportisinaes
de cada pafs pierden el derecns~ a tratnients preferanci .’ wli vez gque alo-wzan un poree. -
taje predeterminado de ia vuotn eneral. Jin enburgo, eutas restriinicnes ge aplican subre
uii hage anualy ae manera que todows loa pafacs en denurrollo tienen irual ~ceuo a las Mot
al comivnzo de caula ano. s restricrione: cwnmtitativas del eaptema de Lon S btados linlidos
de Am€rica son 1lgo diferenten: 1 1re Luporiacicnes de »m Jeterminade artfoilo vrocedentes
de un determinade pafs exsedon -ou 2% niillones de dSimzus o el 500 de low wmportaciones
totales de ese artfruio a Lo Rotados 'nidos, se niega el tratamiento pretferencial a diche
pafs con carictor definitivo, u mmenos .que se cblenga la aprobocién presidencial para su

renovacién,

Estas restriccionesy v i1 incer! dumbre [ae provocidiy, sumadas a la exclusidn e ciertou
productos, estri-tas "reglay sobre oriren" :ue califtcan a lae mercaderfus para el trata-
miento preferencialy, y listas .lc¢ beneficiarios dircriminatoriagy obligan a cuda pafs en
desarrollo a determinar cuidalosamente gu ele~ibilidad con arreglo a cada esquewna del SGP
respecto de¢ cada producto de hierro o acerv que desee exportar. Debe reconocerse tanbién
que el SGP, en razdn de lo incierto de su duracidn y de sus reglas admini:trativan, no consti-—
tuye por sf mismo una base suficient~ para justificar planes tendientes a aumentar zignifica--
tiwvamanta lac avpertacisner da hierre v oo FACenthl Y vvam—
lecen y siempre deben ser tenidas en cuenta al estudiar cuaigquier decicién de oncentrar

las exportaciones sn los mercados de los pafses dessrrol lados,

Fl mds importante de los otros esquemas preferenciales especiaies es el estalilecido
entre la CEE y 46 pafses en desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacffizo {ACD).
Estos pafses representan principalimente a log pafses atricanos y malgache ascouicdos que son
miembros de la convencidn de Yaound€ y a cierto nfmers de pafses en desarrollo del
Commonwealth. En virtud de la Convencidn de Lom§ (FE-ACF , log 40 Krtados mieabros reciben
tratamiento preferencial {exencidn de derechos) respecto de todos los productna industriales
y primarios incluidos en los capftuios 25 a 99 de ia Nomenclatura Arancelaria de bruse!as,
Estos arreglos afectan particularmente a 21 de les 29 pafses en desarrollo menos adelantados

(PEDMA). Al contrario de lo que ocurre con el 5GP, la Convencién de l.om§ ~onsidera a todos
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loe Estados miemiros ACP como una zona a los fines de las reglas de origen, Esta clfusula
de "tratamiento acumulativo" abre el camino para un esfuerzo de industrializacién coopera~
$ivo que permita a los Estados miembros especializarse y combinar los insumoe para la expor-
tacién exenta de derechos a ia CEE,

La estructura escalonada de los aranceles de los productos de hierro Y acero que gravan
las exportaciones de los pafses en desarmllo a los pafses desarrollados reduce cualquier
ventaja competitiva que pudiera existir., Sin embargo, esto s8lo ocurre respecto de aquellos
productos que no reciben tratamiento preferencial en virtud del SGP. Los pafses en desarrollo
pueden atacar estas barreras arancelarias de dos maneras: pueden ejercer preeidn, sepa-
rada o conjuntamente, para lograr ia introduccién de mejoras en la lista de productos
comprendidos en el SGP y la eliminacidn de la incertidumbre que resulta de las restricciones
cuantitativas, las reglas de origen ¥ las dieposiciones adminietrativas estrictas que
figuran en algunos de los 63quemass y pueden participar en forma activa en las
neZociaciones comerciales multilaterales del GAT encaninadas a reducir lag tasas de la
cl8usula NMP,

Los regfmene: arancelarios vigentes en los propios palses en desarrolloy ¥ lo.s funda~
mentos de su estructura actual, deben investigarse y reevaluarse en el contexto de los
planes actuales de industrializacién y expansién comercial, Pudiera ser necesarioc introducir
cambios importantes en tales regfmenes para conformarlos a estos planes, particularmente en lo
que respecta al sector del hierro y el acero y al crecimiento del sector manufacturero., Una
reforma arancelaria gue incrementara la rentabil idad de la produccién intema de artfculos de
hierro y acero y hienes de capital permitirfa superar lag limitaciones existentes al creci-

miento del sector de las manufacturas,

Tambifn se deben tratar de coordinuryentre los pafses en desarrolloylos esfuerzos de
reforma arancelaria, a fin de maximizar la especializacién vy la divisiéu del trabajo en 1la
produccién siderﬂrgica, asf como en el contexto de los: planes generales de industrializacién,

A este respecto, se debe asignar la m&xima atencifn a la elaboracifn de un r8gimen arancelario
que tenga en cnenta la complementariedad que existe entre palses en desarrollo Yy en particular,
entre aquellos que se encuentran en diferentes etapas de industrializacifén. Con una perspec-
tiva mfs amplia, se debe prestar atencidn a la formulacifn de esquemas arancelarios preferen-

cialee para el comercio entre pafses en desarrollo a nivel subregional e interregional.

3. Barreras no arancelarias
e e e

Adenfs de loe arancelee, hay otra categorfa de obstfculos al comercio en productos
siderfirgicoe; se trata de lac restricciones especiales conocidas con el nombre de
barrerae no arancelarias (BNA), En t&rminos generales, se las define como cualquier medida
digtinta de los aranoceles que restringe las importaciones, e incluyen medidas tales comot
licencias de importacién, controles de cambis, cuotas (incluso las restriccionss voluntariae
de las exportaciones), recargos & las impostaciones, procedimientos de aforo, requisitos
de trémite, cargas y depdsitos de aduana, patentes y marcas comerciales, reglamentos sani-

tarios y de seguridad, etc.

Al contrario de lo que ocurre con los arancelesy las BNA son muy diffciles de cuantificar

a fin de estimar ol grade de restriccién que pesa aobre el comercios, La forma especial en
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que se imponen las BHA, sumnda a i dificultad de medir su reper~usidn, hace poco probable
su reduccidn sustancial o eliminacidn en lan negociaciones comerciales multilaterales (NCM)
que se estdn !levando i aabo en Gincbra. Por conriguiente, lou pafses en desarrollo deben
tener en cusnta estus WA, asf como los aranceles, al ponderar la decinidn de exportar

productos siderfrgicos n pafses desarrcllados.

La labor que se lleva a cabo actuslmente en lag negociaciones comerciales multilaterales
del GATT se desarrolla ev tres grupos: medidas no arancelarias, arancelec y enfoque

sectoriali,

L ogrupe de medidns no arancelarias ha establerido cuatro Subgrupos para que ce
ocupen, respectivamente, de restricricnes cuantitativas, obstdeulos ténicoc al comercloy
subvencisne:s y derocchogs compensatorice, v cuestiones aduw.eras, ™ .u progroo Uiguran,
artre ~tro: ucunlon, ia cuestidn del eutablecimientn de uaa segnda linty de medidar uo
arancelarior v la suestidn de les procedimientos pra las negociasioner anbre medides
no ararcelariac que no se traten en forma multilateral, ) subgrupo de reshtriceciomen
cuantitativar hn emprondido, coue medida inicial para resolver low problema, el exunin
de las restriceiones cuintitativas exdsteantes por modio de discwrionesn o consu!lar deta~
Lladar, biicteralews o multitateraics. Las conversaciones agohre ol rdgimen de concesidn
de licencia continfan en base 2 dos textos ad ref'erenduin, unc sobtre licencia aut:uftica
y otre sobre licencia utilisuda para repular restricciones a las importacionas, W)
subgrupo de ~tiutdoulon t&onicos al comercio estd llevado adelwte la labor relativa al
propuesto cfiliro de conducta para impedir el ortablecimicnto de obstfeulos t&anicos ol
comercio {(a renido conocidn con ol nombre de proyecto de oddigo de normasz), reterente a ius
problemas pl-rtendos por las normas y low reslamentos sobre envarado y etiquetade. Oe
estd eximinnl. la aplicacifun, respecto del proyecto de c8digo, de lar definicinres
elaboradus nor (1 '70mi:;i$n Eeondmica para ruropay de las Naciones Unidagy, y por la Urganizacidn
Tnternncionul Jde Unificacidn de Normas. Se ha invitado a las delegaciones w que hagan

ropuestas cobie la Corri en que dcben tratarse las marcas de origen en la:s negncinciones,
pu q 7 3

4. Costos de Trawsporte

bog costos de transporte de loe productos siderdrgicos constituyen un tercer tactor
importunto que deben congiderar los pafnes en degarrolle en su planificacidn de las futuras
pautas del comercio en aste sector. Toa nnfees en decornel
geogréficanente cerca e mercados de pafses desarrollados (come Llos pafses ol lorte de
Africa y del Oriente Medio bastante prfxivos a Wwropa, algunos de los palie : asiftines
situados cerca del Japhn y los pafses la’cirlomnericmou‘ con ficil acceso al wmercado de
Am8rica del Norte) pueden encontrarse cor. que el cesto del transporte marftimo suecava
cualquier ventaja competitiva que podrfan tener sus exportuciones en eston mercados de pafses
desarrollados. Las divtrncias, el valor de los productcs slderdrgices, el funaiic y las
dificultades de manuteneidn son faoctorew que influyen en el cflroulo de los Cletes,
.
f

Por consiguiente, los pafses en desarrolle que tratan de exportar prodiwton de hierro

. » . 14/
¥ acero nmfs elaborados deben hacer ‘rente a tletes marftimos cada ve. nm_yore.»——-/,

a lo que debe rumarce la distuncia al mercado y lu dinponitilidad de ervicios

18/ 5in embargo, el aumenito del valor en cada etapa de la produccidn bie. vodrfa hacer
que la relacién entre ¢t costo del iransporte y el valor exportade luese m&s Uavorablc
qua para lew productor en una etapa anterior de elaboracidr.




regulares, el volumen de los productos y otras consideraciones que influyen sobre los tletes.
Desde este punto de vista, el comercis intrarregional e interregional de hierro y acero podrfa
ser preferible a la exportacidn a mercados de pafses desarrolladon que requiriese transporte
de larga distanciay de lo contrario, los pafses en desarrollo tendrfan (ue abgorber estogs

costos en forma de precion f.8.b. inferiores a 'in de continuar en una situacidn competitiva,

El costn del transporte puede constituilr una barrera considerable para mucho: pafies en
desarrollo Tue deseen sxportar a mercados de pafses desarrollados muy dietantes.
Sin embargo, en muchos casos log mayores tletes que pagan se deben no solamente a la distancia
sino que ge relacionan tambidn con el volumen relativamente pequerio da envfos e realizan
en ftorma :sontinuada. En clerta mediday el factor distancia puede gupsrarse parcialmente
mediante an mavor comerc~io antre los pafses en desarrnllo, pero deha prestarse atenridn
tamhi&n o 1a realivacidn de esfuerzos coordinades para crear ¥y reforzar lag crgunizanigne:s
nacionales y resionalec de exportadores de hierro y aceroy acf como a las posibilidades
que tenran los expedidore: en general de obtener de las conterencias marftimas flotes promo—
cionaler especiales para los productos de hierro y acero ~aando estos constituyan expo:r‘ta.—
ciones no tradirionaien., FEstou 8rganos deben tambidn tratar de mejorar y coordinar sus
esfuerzos encaiinados n mentener consultas y negociacionen aficaces con las conferencias
marftimas o los transportistas relativas al estublecimiento de nuevas o mejores rutas narf-
timas entre los pafues en desarrollo., La tradicional talta de compntencia de precios entre los
transportistas requiere un frente coordinade y unificado por parte de los usuarioz de los pafses
e desarro'in si &stos desean negociar eficazmente acuerdos nuevos y mds equitativos,

Je Las cgucterf:‘.tic;m estructurales del mercado internacional del acero

Aunque lay caracterfiticac estructurales y de comportamiento (cualitativo y cuantitativo)
del mercado internacional del hierro y el acero no se mencionan concrotamente en el punto 7 b),
los pafses en deuarrollo ahocados A la expansién de su comercio de hierro Y acero delen

tambidn conocerlas v tenerlas en cuenta.

L

La estructura ic lon mercades de hierro y acero a nivel nacional puede ~alificarse
o bien de monopoifstica (pdblica o privada) o bien de oligopolfstica. Las caracterfsticas
le comportumicnto, tanto cualltative soma cuantitativo, dimanados de esta base ¢otrctural

a nivel nacional se aplican tamhidn, en ;ran medida, al mercaio internacional,

La mayorfa de lng sectoren sider@reicos existentesn o previstos er log pafioes en desa-
rrollo gson empre:s del Estado o empresas controladas por &1 con caracterfoticas de monopolio,
ya sea natural o estatal., 3in embargo, en muchos casos la industria es o bhien demasiado
grande para la demanda interna de productos siderfirgicos, o bien no se amplfs con la rapideu
suficiente para satisfacer ena demanda, Ambas situaciones requieren participacién en el
comercio internacional: en el primer caso, es necesario ot<ener mercados de exportacifn
como salida para el exceso de capacidad; en el segundo, es necesario importar productos

siderdrgicos pare satisfacer la demanda de productos especializados y la demandn interna,

EL xito que alcancen los pafuses en decarrollo en sus esfuerzos por ampliar su partici-

pacidn en el comercio total de hierro y acero dependers, eu parte, de que comprendan ¢ rio las
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ropercusiones de la estructura y las pricticas contemporfncas del mercado mundial del acero

sobre el comercio internacional de hierro y acero,

La astructura actual de los mercados del acero en los principales pafses Jdesarrcollados,
y los clrteles y otras prdcticas comerciales restrictivas que emanan de ella, proporcionan
a lag empresas siderdrgicas de estogs pafses ciertas ventajas evidentes en los merrados
mundiales de acero. Poco pueden hacer los pafses en desarrolio por caunbiar estas realidades :
de 1a actual estructura comercial, 3in embargo, con una planificacién y una coordi-
nacién adecuadas, apoyadas por uni volwitad fimme, podrfa ser posible cambiar las pautas

Yy la composicién del comercio durante los préximos 29 anos,

Sin necesidad de recurrir a imitacionas, loe pafses en desarrollo productores y consu-
midores de acero pueden obtener alpunos indicios sobre ia forma de mejorar el comarcio en
este sector vigilando estrechanente lucs prdcticas establecidas por sus contrapartes en lon
pafses desarrollados. La racionalizucidn de la produccidn y el comercin de acero se dete
considerar no uélo deude el estrecho punto de visty nacional sino tamuidn en relacifn cou el
papel que desempefian en las agrupaciones econdmicas resiouales y subregionales, Tanto si
hay participacién en esquemas do integracién como si no, .as nuevas iniciativas requieren
atencién prioritaria. Una de las primeraz prioridades debe consistir en mejorar los meca~
nigmos y las instituciones inbersuburnamentales exiitenteuy, y en crear nuevos, a fin de
amonizar mejor los intereses nacionales v comune:r de lo: pafues en desarrolio con respe~tn a .
este sector. Dehe estudiarse detenidanente la posibilidiud de entablecer acuerdos complemen—
tarios entre los pafses en degarrollo con capacidad de exportucidn y aquellos e tienen
necesidades de importacidn. Talex ucuerdos podrfan inciuirs ecooparacién industrial a nivel
de empresa con pafses desarraliados, nsf como entre productsrer o arero de paflies en desa-
rrollog  subcontrutacifn interacional, la cual contribuye no nflo a la creacifn e ewplen,
sino tambidn a la sreucidn de coproialisacidn, i teansrore. i de toecnologfa y e! desarcollo
de capacidad de gestidng  empresiy mivtas entre pafses en cosarrollo y pafses desarroilados
(T.eniendo astos dltimos una participacidn limitada en ¢l capital social o siendo partes en
acuendos de colaboracidn de carfcter puramerite contractuall; vy polfticas sensatas en rela:ifn
con los regfmenes arancelarios de los pafuss on lesurollo (utilivacidn de aranceles
preferenciales y discriminatorios para gonceder acce:nn preferencial a dimportacione:;
de productos siderdrgicos provedentes do pafsec an desarrollo y de pafses desarrollados
‘fue participen en acuerdo: cooperativos). Poarfi ser dhil eotudine la posibilidal de
introducis acucildon e .umeroialioaridn reralary lnctusive o partielpacifn minotaris e Las
principales empresas siderrricas de loy pafass lesarroltados, a fin de r ronalirar y
ondenar la distriburidn y las fases Jdal romercio de hicrro y acero entre los pafaen on

desarrollo.

No puede ignorarsze la actual pocicidn v potaencia compatitiva de las pafses lesnrrs ladan
en el comercio de acero con lou pafues an decarrollo. ki su situacidn de exportadoies netos
tradicionales de productos ciderfrgicon en todas lag etapns de elatoracidn a los pafsen
en cesarrollo, los pafsec desarrollalos van a mantenar protanlemente su pozicidn en lov
mercados de los pafoes en dewsarmllo. Hste es especitirente cierto cuando sus tilinles
transnacionales participan en los esfuerzos reneraler e desarrollo en todes !z etopas de la
industrializacidne Los pafsen en desarrsllo deberfn nacer un rran esfuerzo paris uperar 12

inercia que resulta de estos lazos comer:lales tradicionaler v arrairados.
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A ecte respecto, tiencn indudable importancia ias polfticas de sustitucién de importa~
ciones en favor del sector viderrgico. lLos aranceley y otras medidas de apoyo de los pafaen
on desarrollo devan adaptarse a las necesidades de este scetor, particularmente durante

su perfodo de "industria incipiente. Tambi&. oo dcben tener on cuenta la importancia de
aste sector y su influencia sobre toda: las actividides de industriac "usuarias" a4l Formular
polfticas de proteccidn. Cuando las medidas de proteccidn puedan conducir a aumentou en

los costos y los precios de los productos de acero, so deberin adoptar polfticas comple-
mentarias para ofrecer subsidiog y otros incentivor liscales eficaces a otrau industriag
congumidoras de acero a fin da no reducir su competitividad. Guiz4 log arreglos de comenr-
ciaiizacidn regular mutuamente convenidos coustituyan otra manera de facilitar las opera-
clones durante el perfodo de transicidn havta e se moedif'iquen las pautas y la compouicidn

del comercio mundiai de hierre ¥y acero,

6. La cuestidn de Lo estabilidad de los preciog

Ya se ha serlalado la relativa estabilidad de los precios mundiales del mineral de hierrc

en el pasado, en contraste con otros insumos como combustiblesn, cartdén coquizable y
manganeso, ©n vistn de las estimaciones que indican qus 2l consumo mundial de mineral de
hierro puede alcanzar 1os 1900 millones de tonoladasn en el ajfio 2000 (més del doble de la
actual capacidad de minerfa), las pricticas de establecimiento de precios del mineral de
hierro pueden verce sujetas a modificaciones. Dida el interds comén al respecto de los
vofses desarrullados ¥y los pafse: an desarrollo, deben sxaminarse las divervas molalidadas
posibles de manterner precics rel-tivanente estables. Kato oo particularmente importante
pura los pafses en desarrolle, dado que a ellos ies corresponde entre el 407 y el 50% del
somercio de mineral de hierro y nue €ole les representy una fuente principal de divisas.,
Por otra parte, dade que el zarbdn copidanbie y el mvasane ge originan principalmente
en pafses desarrollados, deberfi naber bages pari i intercanibio e opiniones sobre

este asunto,

La UNCTAD estd vealizando las negociaciones iniciales para el establecimienta da un
fondo comin en virtud de su enfoque integrado a la cuestidn de los productos bdsicos.
Se prevé que este fondo comdn re utilizarfa para mantener estables los precios de un conjunto
de productos bisicos todavfa por determinar. [a lista provisional de 17 productos b&siczos
que se estd examinando incluye a) mineral de hierro. 'a selebracién de las reuniones de la

UNC'IAD pobre mineral de hierro estfn previstas, en forma provisional, pari octubre de 1977,

Te Comercio en Lisnes de capital

Muchas fazetas de la funcién que corresponde al conercio de bienes de capital en
relacidn con aute nuspectc del punto considerado, han sido tratadas con considerable detalle
en relacidn con el punto H, supra. La importancia de alcanzar una autosuwficiencia relativa
en este sector es indudable. El desarrollo del sector de los hienes de capital es

fundamental pars alcanzar la meta de la industrializacién.

Para muchos pafues en desarrollo que actualmente no se encuentran en una etapa muy
avanzada del mi.mo, este sector no adquirird importancia por algdn tiempo y constituirf

wo  de sus gastos de divisas mds cousiderable,
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BEn este sector, partioularmente en sus esferas m4s avanzadas tecnolﬁglcamente, habrd
de buscarse la mayor cooperacidn posible entre los pafses desarrollados y los pafses en
desarrollo. Los mds avanzados de entre los pafses en desarrollo tienen también una funcidn
importante que desemperiar dado que han obtenido la experiencia pertinente en la aplicacidén
¥y transferencia de 1a tecnologfa necesaria en el contexto de su propio desarrollo industrial.
El desarrollo de la industria siderdrgica como sector de vanguardia es importante para
el 8xito del sector de bienes de capital. Por lo tanto, los pafses en desarrollo mfs
avanzados deben utilizar su experiencia para ayudar a agquellos que se encuentran en etapas
henos avanzadas de desarrcllo. Se debe recurrir a todas las fuentes de financiacién y
conooimientos técnicos, En esta esfera es absolutamente fundamential la cooperacién entre
los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo,









