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1. Situation du secteur industriel su Ndpal

Selon les estimetions 1a pnrt du secteur industriel dsns le produit intérieur
prut aux prix du marchi est de 11 ” en comptant celle de l'artisenrt (6 63 ).
L’analyse des données statistiques montre qu'il existe de grandes disparitis ontre
les entreprises industriclles. qu-il siagisse de leur taille, de leur production ou

de leur rdpartition giogrephique.

Taille

L entreprise industrielle moyemne emploie 20 personnes produit une valaur
ajoutde brute (production nette + amortissements) de 136 000 roupies ot dispose
d immobilisations d’une valeur estimetive de 105 000 roupies. Cependent, la majorité
des entreprises sont beaucoup plus petites : 70 “ d'entre elles emploient moins de

10 personnes.

Production

L'industrie n’est pour 1l’essentinl quiun prolorgement du secteur sgricole. La
part des rizeries et des huileries dans le nombre totel d‘établissements industriels
est de 76 7. et lour part dans la production nette est de 50 “, Le productivité est
ostrémement faible dons ces entreprises. la production nette par ouvrier n’dtent en —
moyenne que de 3 100 roupies per sn. Le port des autres agro-industries dans la
production nette du secteur industriel est de 9 7. La production nette des agro-
industries sutres quc le travail des grains et la febrication des huiles devreit donc
8t1e 4 peu prds égale 3 celle de la branche qui les précdde p~r ordre 4 importence.
A savoir celle des briques et des tuiles. dont 1o part dans le production injustrielle
est de 11 ¥, Tn dehors de celn, seules les industries du bois (6 @) et l:imprimerie (3 7)
méritent d’8tre mentionndes. Il convient cependant de noter que ls part de 1la cetégorie
"divers" s:'41dve & 17 7 ot que certaines activités qui ont §té, semble-t-il classées
dans cotte catégorie, notemment la bresserie et la distillerie ainsi que la fabrication
de cigarettes; sont probeblement aussi importantes. ‘



Répertition géographique
Le tsbleau ci-aprds montre que 1l‘industrie est groupée dans le centre et 1-est
du peys

Répartition des Strhlissements industricls (%)

Centre Est Duest Extréme-ouest
Nombre d:ftablissements 54 4 21 7 14 11~
Valeur ajoutée brute 49 23~ 1~ 5“4
Part dans le volume de l'emploi 52 ¢ 33 107 5

Ainsi, 77 * des activitds industrielles d&‘aprds la valeur sjoutée brute. et
35 “ du volume de 1°emploi sont groupés dens le centre et liest du pays. Une répertition
géographique suivant le latitude fernit apparefitre une concentrstion encore plus
forte de ces activitis d&tant donné que. mis A part la vellée de Ketmendou. Hetauds et.
dans une certaine mesure Pokhara toute l’industrie est virtuellement concentrée dans

la plaine de Terai.

Le productivité est extrémement faible. Fn moyenne, la. valeur ajoutie brute payr
salarié est dienviron 7 000 roupies., et la production nette de 6 500 roupies; ce demier
chiffre ost encore plus faible que celui qui a &té cité plus heut pour les usines de
traveil des grains et les huileries. Cctte faible productivité s‘explicue dsbord
par 1liintensité de 1= main-d‘oeuvre dons la plupert des entreprises industrielles. ol
ia valeur des immobilisations par salarié est de 5 400 roupies ceulement et le cocfficient
de capital inférieur 3 l:unité (0. 32). Toutefois cette feible intensité de cepitel
n‘est pas la seule cause de la médiocrité de le productivité, qui est due dens unc

large mesure aux incidences des fermetures temporaires et d‘une mauvaise gestion.

Une proportion Stonnamment 3lcvie de la production manufacturidre du N3pel est
‘exportie. Ces exportations représentent C40 millions de roupies pour une production
brute totale de 1 milliard 740 millions. soit 43 7. Toutefois., 93 7 desdites
exportations proviennent des industries du trevail des grains et de la fabrication des
hriles et sont absorbdes en quasi-totrlité par 1'Inde. Les 7 “ restants sont constiteés
presque exclusivement par le jute et les articles en jute, les exportations des sutres
industries manufacturidres ctant ndégligeebles.



Ainsi, bien que l'industrie du jute constituc la principnle source de devises
du Népal 2prds le tourisme - la monnaie indienne n cot pas convertible - sa part
dene ls production menufacturidre brute vendue ailleurs gu en fnde et au Yipnl niest
que de 3 “. Tn outre, la dipendance ¢troitc de 1'indusirie du travail des grains et
de 1/industrie des huiles (pour 60 7 de leur nroduction brute) A 17égrrd du m~rché
indien, qui certes est assex siir pour le moment nettrait nésnmoins ces industries
dans une situation difficile au cas od 1'Tade viendrait A ropprocher so propre
production de sz demende en cirdeles alimentnires ou trouversit des sources d’'appro-
visionnement moins chdres, notomment ~ux Ttats-Unis grice A 1o loi o 450. 711 importe
donc d'amdliorer ot de modemiser les industries alimentrires de bage et d’Stendre
leurs activitds & 1a fabrication de produits plus ¢laboris en vue de leur exportation

vers d 'autree marchis.

2,  Probldmes du diveloppement industriel au lépal

Les principrux obstacles su ddéveloppement dé 1 industrie manufecturidre ndpalaise
gont 1:étroitesse du marchd intérieur et le handicep provennnt de ce que le peys
e8t dspourvu d'accds A 12 mer et trés ¢loigué de tout port de mer. Tl est vrai que
le Népal est plus peupld gque de nombreux pays en développement mais le pouvoir
‘d'achat individuel ne dépasse pas 50 livres sterling par on. Les deux tiers de la
population vivent dans des régions de collines difficiles d‘accds ol liusage de la
monnaie est marginal, le population locnle eubvenecnt elle-méme 3 ges princinaux
besoins. Le merchs des produits manufacturés est donc limitd eux 10 “ de le population

qui vivent dens les villes et drns les régions accessibles de 1= plaine de Terai.

3auf dens le cos des produits & base de cériales vendus 3 1°Tnde. le développement
des exportations est entrevS par lo situation giographique du peys, li=bsence de
ressources naturelles faciles A exploiter et la pinurie de personnel quelifid. Méme
1‘industrie du jute o eu besoin d’'un soutien artificiel et ce n‘est que récemment
que l'on a 3valué les possibilités qui g'offraient A d'autrecs industries; notamment

celles du sucre et du thé. de produits pour le merché mondial.

Dans ce contexte. 1°'initiative privés dwns le sect~ir industriel a 3t& jusqu'd
prégent limitée, les investisseurs plagant leurs copitaux ou criant des entreprises

dans d’autres secteurs, en particulier le commerce et le tourisme- Ex outre., limide



effective au développement industriel fournie par les orgenismes officiels a été faible,
et les incertitudes quant 3 liavenir du traitl indo-népelais de commerce et de trenait
ént de grandes incidences sur le sacteur industriel.

3. Qbjectifs du développement industriel
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Dens le cinguidme plan quinguennsl 1le Gouvernement nipnlais a prévu de consacrer
environ 15 ¢ des dépenses tot-les au sectcur indusiriel', y compris l‘énergie. en vue

d'atteindre les objectifs suivaunts

1) Mettre & 1a disposition d‘un maximum 4 'hebitants certains biens et services

essentiols (textiles, matiriaux d= construction. biens de consommation, etc.):

ii) R&duire progressivement lc ddpendence actuelle & 1:igerd des importations

en crient des industries de remplacement:

11i)  Offrir A la populatior active croissante mui travaille surtout dans 1 agri-

culture. de nouvelles possib.litlis d'emploi:

iv) Tquilibrer le diveloppement des difféirentes régions en crdrnt des industries

dens les régions défovorisdecs:

v) Divelopper, partout od ce sers possible, les industries orientdes vers

l'exportation afin d’cméliorer le banlance des paiements:
vi) Améliorer. quentitativement et quslitertivement 1s production et la productivité

industrielles.

4. Stretizies de développement industrie

| ————n e

Pour atténuer les problémes qui sc posent dans le secteur industriel, le Couvernement
n3peleis prend un certain nombre de mesures. Il réduit progressivenent le morcellement
du merchi en investissant dans lea transports de surface et airiens Glédve le trux
de monitisation en favorisant le développement des cultures de rapport et le création
de banques dans les =ones mra,ies; et fait une place besucoup plus importente &
1’industrie dans les plans de développement au niveau macroéconomique. IEn 1974, le
Gouvernement népalais a fait connaltre sa nouvelle politique iandustrielle, qui fixe

des objectifs pricis dens le domaine de 1'industrie. définit le réle du secteur privé
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et prévoit un certain nombre d’=ventnges fiscaux pour les opérations menies dans les
domaines prioritaires. L 'Office nipalais du développement industriel foumit depuis
1959 une essistuance financidre, mais cette ~s@sigtance. faute *e 8- appuyer sur de bounes
Studes de projets n'~ pns suffi jus u'd prisent pour que les investissements sttaigment
le niveau voulu dans 1 industrie. DPour rem:dier 2 cet itat de choseé. un Cantre de
gervices industriels a 3t cril il y a deux ene. Cnlui-ci regoit benucoup plus de
demandes d°3tudes de faisebilité qu’il ne peut en srtisfeire. ce qui prouve que les
idfes de projet nc manquent pas, et le Gouvervament s'efforce mnintenant diobtenir

une aide extérieure pour z2ccilérer 1:Stoblissement de projets industriels dancables.

Au risque de simplifier & liexcds. o:x peut dire que la stratégie adoptée vise A
fevoriser le plus possible 1l'essor des entreprises tant artissnsles qus de petites,
moyennes et grendes dimensions dont les produits sont destirés A remplacer les
importations, sans pour autcnt négliger les industries ayant un potentiel diexportation,
lesquelles oxigent dc gros investissements pour permettre des icowviomies diéchelles '

et affronter la coacurrence sur les marchés d:exportation.

5. JHesures prises par le Gouvernement pour suronter les obstacles

5.1 Tnvestissements

s

Les investisseurs privés ripugnant placer-leurﬁ capitaux dens dea entreprises
industrielles. le Gouvernement o r8signd su secteur public un réle important

dens ce domaine. Ainsi 1la part des secteurs publics et privés dons les dépenses
d’investissement prévues, dont le montont total s'dldve & un milliard de roupies

environ, représenternient respectiveme..t 531 et 400 A 500 millions de roupies.

5.2 Programme sous-sectoriel

Le cinquidme plan comprénd un programme portent sur la réorgenisation; la moder-
nisation et lfexpansion d'un certain ncmbre d’entreprises publiques (une usine
d’outils agricoles, une fabrique de cuir et de chaussures. une manufacture de
tabac et une usine de traitement du th3), sur le dimerrege de la production de
cing usines (cotonnades, chaux pour 1l'agriculture et 1‘'industrie, beurre végétal, .
briques et tuiles. huiles vipSteles) qui svaieni $té mises en chentier au cours

du quatridme plan quinquennal, et sur la création de deux usines de produits
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minéraux (mrgndsite et ciment) et de deux usines de produits tiris du bois (rdsine’
térébenthine. ot pdte A popier et popier). Ln politique industrielle du Couver- '
nement sssigne "n rdle aussi important ~u secteur priré. Les domaines et les
projets propices aux irvectisscments pirivis out Ct0 ddterwinls. et divers services
d’appui sont fournis actuellement rux intiress’s. Le ciliaquidme plen quinquennal
comporte un programme d-assistance spicifique pour la riorganisntion des entre—
prises "malades". tandis cfue les entreprises irdustrielles privies qui offrent

de bonnes perspectives dlavenir bérdficieront d'un soutien pour ~méliorer leur
sxploitation ot développer leurs activitis. Thn outre, des orgonismes et des
servicoe officiels fourniront toute 1'assistance nécessaire pour la création de

50 complexes agro-industricls. de 13 exploitations minidres. de 12 usines utilisernt

le boig et de 52 entreprises industrielles diverses dans le secteur privs.

Priorités

Dans la stratégie qu’il a adoptée. le (ouvernement o difini clairement les priorités
industrielles visant A assurer l'autosuffisance du peys en biens de consommation
essentiels et. progressivement & fabriquer les produits nicessaires au dévelop-
pement national en utilisant les ressources nnturelles locales. On espdre ainsi

développer les industries orienties tant vers lo remplacement des importations

que vers liexportation. Les projets intéressés se divisent comme suit :

1.  Projets en cours d’exicution (portant notamment sur la production ds briques

et de tuiles. de cotonnades et de beurre vigitel):

2. Projets congus en wue d’accroitre la production de biens de premidre nécessité
et de fabriquer les matérieux de construction requis pour le développement
national (ciment. sucre, ghee. farine, vétements de laine, produits sidéruxF-
giques, etc.);

3. Projets reposant principalement sur liemploi des mntidres premidres et des
ressources naturelles locales (allumettes, cachou et tanins, térSbenthine,

panneaux durs, ardoises. pite A papier et papier, magnésite, thé, eto.);

4. Lla priorit® sera accordée sux petites et moyennes entreprises et aux entre-

prises artisonales qui fabriquent des produits d’importance secondaire,

- ——

ainsi quiaux grandes entreprises qui n’entrent pas dans les catigorie ci-dessus
mais dont la taille permettra de réaliser des Gconomies d:dchelle. j
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5.4

A 17échelon sous-sectoriel. la prioritd sers d abord donnce au d4veloppement des
agro-industries, en raison de la prédominance actuelle de 1'2griculture dmns
1*Sconomic et 3 1 axpnnsion des cnpac tés de traitement 2t de conservation des

produits agricoles.
Facilités et services eccordis

La politique industrielle adoptie en 1974 par le Couvernenent définit avec
précision la nature et 1°%tendue des facilit’s accorddes rux investisseurs locesux
et Strengers. Tlle précisc & la fois les types de projets ct les régions pour
lasquels le Couvernement souhrite obtenir le concours du secteur privé. en vue
de favoriser le développement de 1‘industrie suivent le schéma souhaité et

d'améliorer 1'4quilibre Sconomique entre les régions

Les facilitds accordées sont les suivantes : gerontie des pr8ts A terme allocations
de devises pour importer des facteurs de production nlldgement des impdts

directs et indirects, et enfin fourniture. contre une redevonce symbolique, des
services nécessaires par i’intermédiaire d‘orgenismes officiels. En outre

le Gouvernement pratique wie politique d‘avantages ~ux investisseurs dtrangers;

qui leur garantit la possibilité de rapotrier 10 7 du cnpital social investi

ot 25 ¢ des hénéfices qui en ont &t2 tiris.

Do méme. le Couvernement réserve un accueil favorsble aux investissements étrengers
pour les projets d‘un colit d‘un million de roupies au moins. et accorde aux
invemtisseurs les pervices et les facilitls mentionnés ci-dessus. que les projets
gsoient exscutds en collaborntio: avec des ianvestisseurs privés ou quiil s'agisse
d’entreprises communes cuxquellas le Gouvernement lui-méme participe, en particulier

lorsque 1:'emploi de techniques Je pointe est nicesseire.

5¢5 Zonese industrielles

L'infrestructure nécesseirz & lL'implantantion d‘entreprises industrielles n’existe
que dans quelques endroits., not~mment 2 Ketmendou. Biratnagar et Birgunj. Il
importe donc de mettre en place une infrastructure comparable ailleurs que dane
ces trois villes. Au début des anndes 60, le Gouvernement a entrepris une action

dans ce sens, en créant des zones industrielles dans les différentes régions



5.6

- 10 -

"

du pays ol l’implantation d:industries %trit possible. “u cours des premidres
annies, les entreprises ont bouds ces zones industrielles, mais la situstion

s’est beaucoup miliorée prr la suite. 2t actuellement drix domeines gont entid-
rement occupés. Lo superficie de ces zones et les services publics dont elles
disposent varient suivent liendroit ol elles sont implanties. Tl en existe deux

# Katmandou (Balaju et Patan) et une dans chacune des villes snivontes : Hetauda.
Dharcn Pokhara, Butwal ct Menolpunj., Cens zones metient A la dieposition des entre-
prises des lotissements viabilisés ot der bAtiments % usame industriel alimentds ce
fagon régulidre et suffisante en llectricit® et en eru traitée. Les redevances

demandées pour l-utilisation de nes bftinments et de ces services sont symboliques.

Services fourmis par les organismes officiels

Afin de renforcer et de riorganiser les entreprises publiques. le Gouvernement

a crd’ un Conseil de coordination interentreprises. Jusquiici, cet orgsnisme

e réalisé des Ctudes sur la gestion et l'erploitation de nombreusec entreprises
publiquee, notamment dans 1‘industrie. Les conclusions de ces dtudes sont utilisées
pour améliorer le fonctionnement dege entreprises int’iressées. De méme lec services
de vulgarisation industrielle et les {tudes de faisabilité du Conseil aident

3 promouvoir, & développer et } exécuter des projets industriels dans de bonnes

conditions.

Soutien accordé par les inst
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tutions financidres
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Un soutien financier est accordé¢ au secteur industriel p~r les banques commercisles
et autres institutions finenciéres. L Office népalais du développement industriel
apporte son soutien saux entreprises publiques et surtout privées en leur sccordrat
des prits & long et A court terme ct en prenant des participations dans certsines
d'entre elles. Les banques commercisles rccordent surtout des préte pour la
constitution d’un capital de roulement, manis elles ont commencd depuis peu,
conjointement avec le Département de licrtissnat & octroyer des préts 3 terme
aux petites entreprises, car elles son% obligées de placer 7 7 du montent totsl
des d4pSts qui leur sont confids dans l'artisonat et daus 1l agriculture. Pour
répondre aux besoins. 1:0ffice nipnlais du développement industriel et la Banque
de développement ngricole bénéficient de lignes de crédit accordies per les

- e W
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Btats-Unis, le Jepon, 1:7nde. la Ripublique féddrale d‘lllemegne le Royaume-Uni .
1'IDA, la BAsD, etc. Le monneie locale eat soutenue per la Banque Rastro et

le Couvernement. Dour répondre aux besoins dfindustries détermindes, par exemple
celles du thé du tabac ou du jute et pour nbsorber l'aids bilatérele fournie
per d'esutres pays, le Gouvernement - créd des socilitds publicues. Un soutien
financier est &pgrlement accordé par 1n Compremic boursidre créide ricemment.

qui garentire les titres des entreprises indusirielles et commertinles et por

1a Société de cautionnement. qui grrentirn les préts slloués A lisrtissnat

et sux petites entreprises.
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