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PREFACIO

‘n 1o8 dfas 23 de noviembre-1? dioiembre 1976 ha tenido lugar un
ourso tendiente a estudiar las posibilidades de mejorar la eficiencia

do la industria metal-mecZnioa de los pafses de América latina.

Promotor de e8ta iniciativa fue la ONUDI que utilizando fondos
propios invité a 1os pafses latincamericunos a enviar delegados que

también representaran el seotor interesado.

Anfitrién del ourso fue el Instituto Nacional de Teonologfa Industrial
de Buenos Aires, que ademds de sus instalaoiones puso a disposicién de
los delegados personal t&cnico altamente calificado que tuvo a su cargo

la programascién y la organizacién del Programa que se anexa (anexo A).

La ONUDI particip§ con sus expertos que desarrollaron, junio con

lous otros delegados, los iemas referentes al programs.

Los onoc pafses participantes presentaron un total de 16 delegados

cuya lista se anexa (ancxo B).

DESARROLLO DEL PROGRAMA

El programa empez8 con la prescntacién de loe distintos candidatos
¥y enseguida cada uno de ellos expuso los problemae que reflsjaban las difi--
oultades cue ¢l desarrollo de la industria metal-mecdnica encontraba en
su pafs., Dichas dificultades se puedcn resumir en siete puntos bdeicos

que en diferentes proporciones juegan negativamenie en los diferentes pafses,

"stas oont
1. Capacitacién. A excepcién de Nicaragua, lce pafces lementaron una
insuficiente capacitacién de su personal a nivel de opzrarios y mandos

intarmedios, y algunos hasta a nivel gerencial.
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2. Condiciones de mercado. Todos loc participantes hicieron hincapié

sobre el hecho de que mercados reducidos, ya sea por el nimero de contu~
midores o por la caracidad de abeorcidn espec{fica, oonstituyen una seria
traba & un desarrollo sufioientemente rdpido y lineal del secter, y a las

exigencias para lograr altos fndices de produotividad.

Se lament8 inclusive la retardada puesta en maroha de las reecluciones
del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) y del Mercado Comfin do 1los Pafses
Centroameriocanos y del ALALC.




Se hizo notar que a veces no se respetan algunan clidusulas de lo-
acuerden, y que no siempre las asignaciones referenies a ciertos vrod.
correuponden a la eTectiva capacidad de produccidn, sobre tode en lo quo

se reficre a los pregramas cronolépicos.

3, Tranuferencia de tecnolosfa. A pegar de los difercntes niveles de

desarrcilo de los pafces participantes, se debe eefialar ¢1 deseo gencrali-
zudo de cpcontrar me jor sictcma para pernitir la transferencia de {scno-
leile de los pafsec de menor desarrcllo.  Sobre tode parecid clara la
neuci1dad de establecer normag y conduclios apropiados para que dicha tranu -
rencia &0 consSiga en mejores condiciones cconbmicas, v no ceté vincules::

A dier da produceidn de determinadas proccdencias o marcas.

-
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Se tuvo también ccacibn de observar gue la falta de disponibilidad
de medios 4gilee para conseguir tecnologsfa importada es muchan weces cawn
de tentatlivas de copia que a monudo se traduce en un resultado wor lo monon
dudoso tajo el perfil téenico y log beneficios econfnices derivados,
he I"Lv:":;gg__i_aciﬁn. 51 protlera de la financiac.dn asure diferentes aupentes

deperticado ne s8le del grado del desarrollo industrinol del pafs, sino
tanbifn de los medios econdmizos nue el Jobiernd pene a disnosicidn de

eu industiria.

Los medios adecusdos de fleancizeidn, en gercral, sc raclaman por vart.
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do la indusiria privade do leos pafsmes convidador, y por pario de alloa ue
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aspera unz pelivica econdmica interna mar avanzada, sobre todc on lo aquo

ref:~re al resvaldo para eveniuales cxportasiones.

5. Maleria primz. ¥l aprovisionamiente de materias primns Ldsicas o

semiclaboradas afecta princrpalmonte a leg palses menores. Se himo wctar
ltanto la  ipestabilidad deo lzs monedas de los mismes ccwe las conlisnuss

variaciones de los precics internacichales sonstituyen ura irabva besiance

ser'ia paraz programar adecuadan:znte una produceidn rentable.

Se auspicia 1a ccnetitucidn de un Centro de Informacién Regioral mue
permita desarrollar un papel de intercambio de informacién sobhre la dicpoar-

bilidad de materier primas y producics semielaborados.

6. Fauipamicentor. Algunos pafces hicieron presente que dificultades finar-
cicras no han permitidc la repocicibn de equipos ya anticuados; oires paloen
hicieron presente que debido a esgag dificultades tuviercen que recurrir a la
compra dn equipoe ucslor cuyes resuitados ne saticfacieron a2 sus propios
usuarior, incluse pinifad~icr Facra de competencis “eante o obron comneti

dorce provistos de equipes acluzligado

u




]

Se not8 que algunos delegados hicieron presente, por otro lado, que a
veces cquipos extremadamente sofisticados me revelan ineficientes para la
econonfa del empresario.

Te Progreso social. Polfticas sociales exoesivamente avansadas no siempre
se adaptan a las exigenoias de productividad del pafs,

RECOMENDACIONES

Se propiocia al nivel regional, en el plaso mfs oorto posidble, la
oreacién de un Centro Téonico Econémioo para contribuir al fomento y
desarrollo orgfnioo y acelerado de la industiria metal-mecfnica en los
pafses latincamericancs, oon especial precoupacién hacia aquellcs oon
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un menor grado relativo de desarrollo econémico.

El Centro queda abierto a la participaoién de los pafses latinoame-
rioancs, las instituoiones internaoionales y pafses industrializados que
quieran coniribuir al objetivo seflalado.

‘'El organismc indioado para concretar la constitucién de este Centro
de Informacién es el FNUD por intermedic de su agencia ejecutiva de
1a ONUDI.

Se presenta el estudio del Centro en el Anexo C.

Cabe dostacar que el aporte del PNUD pare la oonstitucién del Centro
estarfa en cl orden del 0,25% del total de ese aporte previsto para 1los
pafses latinoamericancs.
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ANEXD T
AGENDA Y PROGRAMA DE TRABAJO

Martes 2}

8430 a 9,30 Registro de participantes

10 a 10.45 Ceremonia inaugural

15 & 18 18 Reunién Elecci8n dol Presidente, Vicepresidente
¥ Relator

Aprobacién de la sgenda
Introduccién de los participantes

Nombramiento del Comit& preparader
del informe final

Midrcoles 24

9 a 12 2* Reunidn Signiflcado del sector metal-mecdnico
en las economfas naciocnzles. Informes
de los pafscs representados

a) Revista de las indusirias metal-
mecfnicas en los pafses de 1a regién

b) Demanda y suminietro de producios
metflicos, y en particular los
prensados, estaupados y forjades

6) Problemas de mano de obra

15 a 18 3% Reunidn Anflisis de los aspsctos econdmico y
técnico (ONUDI)

a) Desarrollos en varios aspectos econf-
mico y técnico dol travajo del metal

b) Polfticas ds comercio e inversionss
relacionadas con el esteblecimienso
¥ la promocidén de indusirias
metal-mecficas

¢) Cooperacién regional

d) Tecnologlsa para indnsiries metal—
, meclnicac en pafses en derarrollo

®) Consideracionee de costos
f) GOrado de mccanizacifn

guavos 22

7630 2 19,30 Visitas a f8bricas




Viernes 26
9 a 12 4* Rewnién

Lunes

7.30 a 19.30

Martes }0
9 a 12

15 a 18

Mi&rcoles 4@
9 a 12

Requisitos para una produocoién
industrial moderna

&) Desarrollo del disefio, investi-
gaciln e ingenierfa de produccién

b) Control de calidad (metrologfa)
c) Mantenimiento y reparacién

d) Reacondicionamiento de maquinaria
¢) Polfticas de reemplazo

f) Normalizacién en el trabajo
del metal

Visitas

Mesa redonda - Discusién de problemas
Conolusiones y recomendacionec

Revieidn final

Aprobacién del informe final
a) Disowrso del Presidente
b) Observaciones de los participantes
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ANBZD TI
LISTA DE PARTICIFANTES
Chile

1« Wezlde Porra Gajardo

2o ‘furardo Jacob 3chmidt
L

Rt icn Dominicana

3. Tediilo Cuesta Ortega

Wowadn

o —— v ¢

A, el Manuel Tionivca Roswillo

H

mi o onoyndor
ST, uEny g ot )

——

5« Julio Robterto Gochax
S

Guatersia

5. Vmrigue Leonel Rorjn Rodrfmiez

T. Julin Roberto Chavorria Sueaton

8, Luis Augsto :iiveru DBcheverria
L ]

Nicura cua

9« Duvid Alvares Morazon

S —

Chief of the Metal-Mech. Contre
of CIFA

Residencia: Hanga~Roa 5830

L.as Condes~3aniiago-Ch.le
Oficina: Ejército 353=-Sgo.~Chile

Production Manager

Espoz 509 1-Santiago-Chile (resid.)
Oficina:  Soz. de Ceastruc, Meb&li....
Ao Pepper 1621

Secretary Ind. techn. department
Secretary of Tndusiry and Cumrerce
Oficinas Departean:nto Téenico
Industrial="uvcretaria de Estado

de Induziria y Comercio-=Sto, Domirngo

Plan Admini-trailion and Soles
{Steal furiilure)
Dircocidn:  Atienza 459-Quito

Charge of agr. imvlewent production
Oficina: IMACASA-Apartado 19CY
Santa Anay Bl 3aivador

Chiefl of Tundusirial Division
Tireccin: 12 calie 4=17=%0n0 1
Guatemala--Gustenaln

Plant Manaser (Mirs)

Direccién: Col. Son Ignacio, Mixeo
Guatemzlay Cl.A.

Manager (Dasiga and Fabrication

of Metal Prcducts)

Oficinat Aceros Arpuiieci8nicos
Calzada Roosovelt 32«83-Zona 11
Guabonala~luatenalu

fGeneral dMgr and Sates (Melal Producis)
Direccifn: Apde, Iurinl 20
Menasua TN,

53
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Pananf
10. Qeorgina I. de Pérez

M.

Antonio Ducreux

Parasmay

12

Perd
13.

14,

Juan Malerba

Carlos A_rrieta Parodi

Luls Guillermo Vega Monieferri

Surinc@_

15

Wim Samson
- ]

Venczuela

16.

Rosa Cristina Romero de Plsani

UNIDO experts

17.
18,

Carlo Ferrari (Italia)
A.F. Roux (Argentina)

UNIDO Staff

19.

Curt F. gegell

Arggntina

20.

Carlos 0. Sanio

Directcr of Technical Assistivice
(Ind. Dovelopment and Productivity)
Direccifn: Centro de Desarrollo
Indugtrial —=Ministerio de Comercio
¢ Industrias=- Apartado 7639

Panamf 5, Panamf

Oeneral Manager of Stesl Gompany
Oficina: ACERO PANAMA S.A.
Apartado Postal 4422-Panam4 5, Panami

Direcior, Manager of Metallurgical firm
0ficina: General Garay 571
Asuncifn-Paraguay

Plant Superintendent (Auto parts)
Oficinat P,0. Box 1260=Lima~Perd

Director of Operations (Auto rarts)
Oficinat P.0. Box 1260-Lima~Perd

Owner/lienager Sheet metal Plant
Mreccibn:  Sampe Surinare KU
P.0.B. 2099“Parﬂmﬁl‘ib0
Suriname Se.A.

Economist (Metal-mench, Sector)
Minigzterio do Pomanto-Torre Sur
Piso 6% - Oficina 614

Centro Simén Bolivar-Caracas

Proyect Manager in Colombia
Motal Industriss (Veuozuela)

Director Nacional de Tecnologfa
¥ Extensifn del INTI

S




21,

224

23.
24,
25,
26.

Roberto Henning

Fernando Morales

J«Ce Bertone

Pedro Lwls Lunsi
Enrique Jensen Buhl
Carlos Martfnez

Asecor de lz DPregidencia a/c
Rolaciones Internacionales INTI

Director TScrnico del Centro
de Investigacién de M&quinas
Herramientae—CIMIER-~ del INTI

delegado
delegado
dolegado
delegado

Comieifn designada en la reunién iniciczl pere,
redactar el infourme final:

Luis Vega Monteferri

Haldo Parra Gajardo

Carlo Ferrari

Fornando Morales

Julie Chavarrfa Sematorn
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ANEXD III
CONSTITUCION DE UN CENTRO DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO TECNICO
ECONOMICO DE LA INDUSTRIA METAL-MECANICA PARA LOS

PAISES DE AMERICA LATINA

Organismo internacional responsables PNUD

Orgenismos promotores: los Cobiernos de: América Latina

Organi smo ejecutors ONUDI

Para PHNUD Para los Gobiernos
OLUDT Organiemo nacional

de Planeamiento

Etecedentes

La falta de una correcta orientacién t&cnica y econdmica en el desarrollo
de la industria metal-mecfnica de los pafses de América Latina ha conducido
a scrios problemas que se roflejan en el alcance de los programas de

dicho sector,

Esos problemas son:

a) Insuficiente capacitacidn, nc solamente a nivel cperario y mandos
intermedios, sino también en algunos casos en materiz de aptitud
gerencialy wuna transferencia de tecnologfa insuficiente y on
algunos casos erréneamente nogociada y aplicada; wuna linaneiacién
escasa que impide la ejocucidn de =zcciones con la amplitud ¥ dinf~-
mica que serfa desecable; rsducida dimensidn de los mercados
nacionales requeriéndose intensificar las acciones que conduzcan
a la ampliacidn de los mismosy ya sca mediante la cooperacidn
regional o una accién exportadcra, no siompre f4cil y que requierc
acciones a mediano y largo plazos

b) Dificultadec en el aprovicionamiento de materize primas bisicas
o semielaboradas, que se originan on las prorias dimenziones de los
mercados, la diversidad de requerimientos, la falta de wipifica~
clones, y los preblemas derivados de equipamientos insuficientec,
anticuados, o ineadecuadamente dimensionados,




Objetivos que justifican la construccidn del Centro

Objetivos inmedi atos

Promover la informacifn sobre la disponibilidad de materias primas,

productos semielaborados y componentes entre los pafses del &reca.

Promover los contactos t&cnicos entre los pafses del &rea y entre

8sto y loa pafses mis desarrollados.

Acesorar a lac industrias en formacién sobre capacidad instalada

¥y productiva.

Promover becas de capaciiacién para personal técnico de todos los
niveles, interregionales y extrarregionales, dependiendo del nivel de la

capacitacién que se requiere.

Obictivos de lareo plazo

Alcanzar niveles de calidad que perwitan la competencia de los

productos regionales en un plano internacional.

Obtener una amplia corxiplemen'l:acié’n del sector a nivel regional

para aprovechar las economfas de escala.

Alcanzar los niveles de eficiencia que sflo una correcta informaciédn

t&cnico~econdmica puede permitir,

Alcanzar una mayor intesracién interrggicnal entre las industrias

metal-mecfnicas,

Contribuir al desarrollo de una tecnologfz propia y avanzadas
adecuada a las exigencias del desarrollo regicnal y compatibles con niveles

de oficiencia intemacional.

Estimular el desarrollo de produ:tos de elaboracién mfs complejae
y de bvienes de equipo.

Examinar la oonveniencia de establecer un sistema de bolsa inter—
regional de oferta de productoes y servicios para la indusiria metal-mec.ica.

Promover acciones comunes de coproduccién mediante empresas regionales,




Organismos institucionales promotores

Los Organismos do planeamiento por intermedio de sus gremios
t8cnicos y empresariales,

Plan de trabaio

Se cugiere un plan de trabajo para el primer afio de funcionamiento
del Centro. Unas vez constituido el Centro obviamente 8ste propondri

sus planes detallados y acciones a corto, mediano y largo plazo.

Se calcula que los primeros dos meses sce dedicarfn a proveer las
instalaciones y todos los insumos necesarios para st funcionamiento,
como, por ejemplo, personal, musbles y ftiles de oficina, movilidad, y
documentacién,

Los cuatro sucesivos meses tendrfn por objeto una toma de contactos
epistolar con las varias entidades regiocnales interecadas, para seguir
con una vicita perconal hacha por el encargado del Ceniro a los varios
pafses con el fin de promover contactos personales con las instituciones
participantes,

El personal técnico del Centro se dedicard en este tiempo a las iareas
de recolectar, geleccionar y organizar un archive referente a nfquinas
herramientas de produccidn regional e interregional, recolectar datos
roforentes a las capacidades productivas de los varios pafses v a la
oforta y demanda de materias primaz y semiolaboradac, e identificar

necesidades de tecnologfa y de proyectos metal-mecfnicos.

Simultfneamente el Centro pondri en ejecusién acciones tendientes 2
la colocacién de bocarios en loe pafses m&s desarrollados a los efaectos
de su entrenamiento y capacitaciéin con el intento de aprovechar mejor
las oportunidades que dichos pafses ofrecen, °y que muchos de cllos por

falta de correctn informacién y adecuzdos cznales de comunicacidn se pierder,

Al menos en esita primera etapa, se prev8 la necesidad de una revisién
semestral de los programas y acciones en base a las necesidades que surgirin,
en la medida que se avance en el proceeo de organizacién y desarrollo
del Centro.




De tal manera, se estima que antes de finaiirar el primer afio,
necesario para la instalacién y pvesta en marcha y difusidn de la imagen
y objetivos do la institucidn, &sta estarf en condiciones de presentar
a la ONUDI un plan de itrabajo orginico que abarque los siguientes cuatro
afios de funcionamiento,

_R_gguerimientos previsgtos

Los requerimientos b&sicos para la puesta en marcha del proyecto serfan:

-~ Aportes dsl pafs sede o anfitridn: oficinas e instalaciones
adocuadas, equipadas con material y equipo de oficina y sistemas
de comunicacién, y empleadcs administrativoss

- Aportes de los gobiernos participantes: cuatro expertos rotativos
por perfodos de tres a seis meses. Serf a cargo de los respectivos
gobiernos mantener log sueldos en origen y en el puesto del expertos

= Contribucién de ONUDI: un cocrdinador internacionaly medios de
transporte localy gastos de traclado de ida y vuelia desde su pafs
do los expertoc nacionales y vifticos en el pafs del destino,
mientras dure la misién.

Sede provisoria
—

Fn el prop8cito de que la propuesta pueda materializarse en un plazo
perentorio contando desde el inicio con una infrasstruciura que facilite los
objetivos perseguidos, se propons como sede para iniciar las actividedes

del Centro el Inatituto Nacional de Tecnologfe Industrial, de Argentina.

Los estudios y accicnes que se lleven a cabo duranie el primer
semesire, de comfn acusrdo con los pafses que asuman compromisos de parti-
cipar y sostener la irnstitucién, definirfn las alternativas de localizacién

m&s recomendables,
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Presupucostn previrto para el primer sfio de funcicnamiento, 1977

Agorte de las Naciones Unidas

N D8lares
Personal w ‘Costo estindar Total
1 experto ooordinador
del Centro 12 4,000 43,000

(astos diversos

Vifticos para personal aportado
por los Gobiernos 12 1,200 14,400

Viajes de ida y vuelta al pafs
del personal aportado por los

Gobiernos (8x800) ' 6.400

Material informativo y

publicaciones 25.000

Viajes interregionales 20,000

Equipos ,
1 automévil 6,000 -
Gastos de mantenimiento (chofer, etc,) 12,000

Papelerfa y gactos diversos 12,000

TOTAL 143.800




;
) Aporte de los Gobiarmoa
Délares
Personal HZh Qosto _esnténdar Total
1 ingeniero 12 2.000 24,000
1 ingeniero 12 2.000 24.000
1 ingeniero 12 2,000 24,000
1 economista 12 2.000 24.000
TOTAL 96,000
Aporte del Gohierno anfitrién
Oficinas 24.000
Perconal
4 1 auxdliar administrativo 12 700 8.400
1 secretaria bilinglle 12 800 9,600
1 secretaria taquidactilégrafa 12 600 7.200
1 secretaria mecanSgrafa 12 500 6.000
TOTAL 556200
TOTAL GENERAL 151.200
{




Conclusiones

Se pernite sefialar la imporiancia de algunos aspectos relacionzdos con

el proyecto propussto que ce consideran imprescindibles ejecutar para el
logro sefizalado:

Te Solicitar a ONUDI y a log Gobicrnos latinoemericanos su inmediato
y mds amplio apoyo a la iniciativa propuesta referente a la creacién
del Centro de Informacién para el Desarrollo de la Industria
Metal-Mocfnica.

2. Procurar que en lag acclcnes tendientes a la r&pida materializacién
del proyecto propuestc, los Coblernoc presten especial atencién a
la opinidn y participacién de las entidades empresarias de cada
pafe, representativas del sector. -

3. Recomendar a ONUDI su directa intervencién ante los Gobiernos de los
respectivos pafses para coadyuvar a la concreciéa del Centro, mediante
la informacidn y asistencia a los funcionarios de ias oficinae de
planeamiento nacioral u otros orgunismos compstentes que tengan a su
cargo las conclusiones inherentes,
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