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PARTE I: ANTECEIENTES DEL PROYECTO

A. Pundasentos y resumen del prooceso de integracién

Desde principios de la déoada del 50 los paises centroamericanos ocomensaron a
explorar formas de superar las limitaciones que el tamafio del mercado imponfian al ‘
orecimiento y desarrollo de sus eoonomfas. En 1960, diohas aspiraciones tomaron forma ¢
en la suscripcién del Tratado Ceneral de Integracién Econémica Centroamericans, a
través del cual se otorgs en forma reciprooa el libre comercio pars oasi la totalidad
de los produotos originarios de la Regién. En los afios subsiguientes se adoptaron
compromisos referentes a: a) un arencel oomin frente al resto del mundo, b) el marco
i instituoional para el ordenamiento y el desarrollo del mercado oomin, y c) el estimulo
en forma oonjunta del desarrollo industrial.

Bl impsoto que tuvo la liberalizacién del oomercio se puede apreciar & través de
las siguientes relaciones de 1a eoonomia oentroasericana pars el perfodo 1960-1970.

& 1. El volumen de las transacoiones intrarregionales aumentaron de $CA 32.7 millones
en 1960 a $CA 299,5 millones en 1970.

g 2. El PBI orece a& una tass acumulativa del 5,6%.

: Sin embargo, al finalizar la décads se hizo evidente Que a pesar de haber conse-
guido logros oonoretos a través del proceso de liberalisacién del comercio, el Mercado

a Comin sdn necesitaba una serie ds medidas correotivas. Mundamentalmente, se tond
ooncienocia de que los benefioios de 1la integracién se habian repartido desigualmente
entre los paises y dentro de ellos mismos. A fin de corregir algunos de estos problemas,
el Consejo Bcondmico Centroamerioano adopté en marzo de 1969 un plan de 200ién inme-
diata pars acelerar reoionalmente el proceso de integracién.

Bn julio de 1969, se produjo el conflioto bélico entre dos paises niembros,
limitando las posibilidades de reestructuraoién del prooeso de integracién. 8in
embargo en 1971 los Gobiernos de Guatemals, Il Salvador, Nicaragua y Costa Tioa crearon
una Comisién oon el propSsito de "normalisar el Mercado Comin Centroamerioano y ,‘
preparar propuestas para su perfecoionamiento”.

] Cumpliendo oon este propSsito la SIECA elaboré pars 1a consideracién de los -
§ [ ]
’ gobiernos un estudio titulado: "El Desarrollo Integrado ds Centroamerica en la

, Pregente Década. Bases y Propuestas a el Perfecoionamiento y 1a Reestrustureoién
; sl Mercado Comin Centroamericano". Este estudio parte del reconcoimiento que "de no
aprovechar los paises oentroamerioanos las oportunidades que brinda la integrecién
para promover el desarrollo, la viabilidad eoonSmica de los misnos, oconsiderados en
forma individual, serfa my limitada".
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Bl estudic plantea ocomo su objetivo: "... encontrar férmilas Que permitan conci-
liar los intereese de 02da pais controamericano con el esquems de 1la integmcién y de
disefiar dicho esquema regional para atender los principales problemas de cada uno de

. los paises miembros dentro de un marco de prioridides claramente establecidas™. Su
ocointenido eetd distriduido en 12 inexos técnicos quc parte de los temas instituoio-

nales y de politioa goneral cubren los siguientee: 1libre comercio, arancel comin y
¢ unién aduaneran, desarrollo industrial integrado, desarrollo agricola integmdoj
integracién fision e integraoién monetaria.

Fl Anexo Nt 3 dol eetudio est4 dedicado 2l Sector Industrial y en 1 sc registrin
1as siguientes varisoiones durante la déorda de integracién 1960--1370,
1) E1 producto industrial creco 7 una tasa media amual de 8,7% frente a 6% de
1a economia en msu conjuntos -

2) La actividad mamufacturers como porcentsje del FBI aumenta del 13,2% en 1960
a 16,5% en 19703

3) La eetructurs del producto induetrial varfi en la siguiente manera: Dbienes
tradicicniles de 86,65 del producto induetrial en 1960 a 76,2% en 19703 .
dienes intermedios de 9,55 en 1960 a 154 en 1970; y metal-mecAnioa de
3,9% en 1960 a 7,8% en 19703

4) En el perfodo 1953 A 1970 las exportaciones de mamufacturae al resto del "
mundo orecieron » um tasy del 31,3% amal;

5) Rl proceso de industrialieacién fue de 1,3 y la elaeticidad de industria-
lisroién de 1,6%.
Sin embargo, 2 pesar de diohoe logros, un examen mie detallado de ellos sefialy
ques

1. El erecimionto industrial tiene doe perfodos: el de 1950-1968 durante el cual
1a industria mamfacturera orecié a un promedio de 9,34 y el ds 1969-1970 en el que
1a tachr dismimyé » 5,64. De 1970 a 1973 también se registrm un eetancamiento del
ssotor industrial.

2. JMuchas ramis industriiles encontraron una ripida eaturacién del mercado mientras

que otras mantuvieron un dindmioco crecimiento. Por ejemplo: el producto de 1as

jndustrias intermedias aumenté a una tas: del 15,54 que es de 2,2 veces mayor Que la

tasa de orecimiento de PIB ¥y 1,6 vecee mayor que 13 del sector industrial. Las indus-

trias metal-mecdnioas crooieron a razén de un 17,25 amal, que es 2,4 y 1,8 veces 1a
d a8 de crecimiento dal PIB y del sector industrial respectivamente.

3. Para muchas ramas existe un elevado nivel ds capacidad ociosa provocada princi-
prleente por 1a duplicidad de inversiones. Por ejemplo, cetudios preliminares durante
el perfodo 1965-1968 sefinlin loe siguientes {ndioces de utilieacién: industrias de
aceites y grasas, 50%) metal-mecdnica, 354; madera, ¥%; farmacéution, 24%;
textil, T0%.
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4. A pesar do la falta le estulios smpfriocos sistomfticos se ha observado que en
muchas rasas la sustitucisn de importaciones no genera gran valor agregalo por estar
constituidos por empresas quo elaboran on forua teroisria o meramente envasan materias
prinas importadas.

5. La inversién inlustrial so ha concontrado en activicades de organizacidn y teono-
1ogfa rolativamonte simples y se han descuilado industrias bdsicae que sc justifi-
carfan por el tamefio (el mercads amplialo y producirfan materias primas y bienes inter-
mecios actualmente importalos fuera le la ragi’n. ‘

Basénlose parcialmonte sobro la realilal lesorita urriba, ol Anexo III plantea
nuovos objetivos le polftica industrial. Eetos se relacionan prinecipalmente ocon la
necesidad de buscar un eslabonamiento hacia atrds e 1la industria oxistente, ostimular
1a eficioncia, croar bascs de oomplementacisn, indicar ndoleos de especializacisn y
racicnalisar la inversisn industrial. Para cumplir con lichos objetivos se sofialan
como granies campos le activilal —oinco-: polftioa arancolaria, programacifn industrial,
aspootns institucionalos, aspectos financieros y, finalmontae, incentivos fiscales.

Mespocto 3 la programacisn industrial se sefala que ésta tondrf su principal
aplicacién on el estudio (3 acuerdos que rocionalicon la inversisn y la produccién en
reans pricritarias y para el establacimiento lo inlustrias b4sicas.

Actualmente STECA ha formulads oropuostas sobre programecisén industrial al Comité
Ce Alto Nivel, forma'o por delegalos de los gobiernmos para estuliar la reestructura~
oifn del Mercado Comdn. Dste dltimo sc ha pronuncialo durante su IV Perfodo de Sesionas
a favor do los objotivos y de la justificacién Co un sistema rogional Ce programacién
industrial.

B funcidn (o los estu’ios deo 1la situacisn actual ;¥ Ce las perspectivas cdel saotor
industrial en Centroamérica y en basec al consens> del CAN sobre progrimnoidn, SIECA
necesita Car forma operativa al mandato recidido y, de tal manera, desarrsllar un
sistema regional de programacién industrial.

B. Bstruotura institucional do SIICA

SIBCA fues establecila por el Artfoulo XXIIT ‘ol Trataco Genoral de Integracidén
BoonSmica Centroamericana, suscrit> el 13 de liciembre de 1960. Bn Cichc acuerdn se
le 1a carfcter de porsona jurfdioa como Secretar{a Pormancnte del Consejs EconSmioco
Centroamericano y del Consejo RLjecutivo crezlos por el mismo Tratado.




Se establecis su sode principal en 1la oiudad de Cuatemala y su directivo, en la
persona de un Seorotario Ceneral, nombrado jor un perfodo de tres afios. Las atribu-
ciones iniciales mis importantes de SIECA sons

i) Wlar por 1a ocorrecta aplicacién entre las Partes Contratantes del
Tratado que la establece, del Tratado lultilateral de Libre Comercio e
Integrocién EconSmica Centroamericana, del Convonio sobre Régimen de
. Industrias Centroamericanas de Integraoién, del Convenio Centroamerioano
sobro Zquiparacién de Gravimencs a la Importacién y de los Tratados
Bilaterales y Multilaterales de Libre Comercio, vigentos entre cuales-
quiora do 1as Fartes Contratantes;

ii) Velar por el oumplimiento dc 1las Resoluoiones del Consejo Econémico
Centroamericanc;

'xfi

iii) Realizar los trabajos y cstudios quo le oncomienden ¢l Consejo Bjecutivo
Yy el Consojo Econémioo Centroamericano.

La estractura institucional actual de SIDCA tiene vigencia desde el 27 de abril
de 1973. 3¢ basa en tres niveles: Direccién, Ejecucidén y Coordinacién. El nivel de
Direcoidn esti compuosto por el Saoretario Coeneral y tres Scoretarios Genemles
Adjuntos, un Grupo Asesor y 1la Asesoria Jurfdica.

El nivel de ejecuoién sc oompone por los siguientes departamentos: ‘ "

Mnancioro administrativo
Estadistioa y C4Aloulo

Peli{tica Comeroial Externn
Mscal y Arancelario

Integracién Fisica

Programoién Econdmion y Social
Industrial

Agricola,

Adomds, dentro del mismo nivel, existen ofioinas de coordinacién y ds respaldo.

El nivel de cocrdinacién se basa on los Comités de Coordinscién General y de
. Coordinacién Interdepartamental.

El Departamento Industrial ticne oomo funciones los estudios de polftioa indus-
trial y aquellos tendientes a estableoer la relaoién eontre los instrumentos regionalos
y las necesidades de desarrollo de los paises, y a tal efecto tiene responsadbilidad
sobrs 1la aplicacién de los convenios que sc relacionan con el sector. Tiene dos
unidades de tradejo: Programacién Industrial y Administracién de Convenios. Su
personal sotual oonsiste en un Director, un Subdirector, 15 profesionales y 3 secreotarias.




C. Términos de Roferencia

Segin informacién indireota, la misién fue solicitada por SIECA durante el
poimer trimestre de 1372 y su objetivo principal fue lograr asesoria en la formula-
cisn del Arexo 3 del Estudio de Reestructuracién. -

La desoripcién de tareas de ONUDI indioaba que el proyecto tendria una dumoién
de 8 meses y estarfa constituido en Guatemaly con viajes dentro de los paises miembros
dcl fercado Comin Cantroamerioano. AdemAs se indioaba que el experto asesoraria a
SIWCA a través del Secrotario Cenoral Adjunto y realizarfa las siguiontes tareas:

1. TFormular recomendaciones conducentes 2 la preparacién de plancs regionales para
ramas ¢apecificas de la industria.

¥ e e RS

2. Asesorar respecto 2 las reformas quc ss requioran on el oampo industrial dentro -~
del oontexto del Estudio de Reestruoturacién.

J« Asmescrar en sl desarrollo de las actividades sefialadas on el Segundo FPlan
Fogional para la Industriz Textil. .

4. Asesorar en el uso doc altermativas do politioa arancelaria ouando esto sea viable
; en relacién oon las medidas ds reestructuracién del Meroado Comin. "

Sy e e

D. Ejeoucién del Proyacto

Por un sin mimaro de razones, roferentes a demoras en reclutamientc, y al heoho
¢ ol oxperto no astuvo disponible hasta finales de 1973, la misién reoién tuvo
cdmienzo el 10 de enero de 1974.

Tumnte el periodo entre la solioitud de 1la misién y la llegada del expertc a
STiCA se habian produoido varios hechos que requerian la reformulacién de los
Lérainos de referenoin.

Mundamentalmente, 1a Seorotaria habia avansado notablementc en la elaboracién
dol Estudio de Reestruoturacién y, si bien no contaba oon personal especializado en
programacién industrial, habia aprobado intornamente las pautas generales a sugerirse
a los pafises en materia de programacién industrial oonjunta. d

Br vista do este fendmenc, el oxperto oncontrd que el andlisis de 1la propuesta
de 1a Seorctaria en materia de programacién industrial estaba corredo y que se ocnsi-
derata lo ya redaotado oomo palabra final. Asimismo, vale mencionar que, en el

perfodo entre 11 solioitud y el comiongo de 1la misién, sc hadbia oonstituido un grupo
espaoial de trabajo on materia arancelaria que oontaba con la asesoir{a deo oxpertos
de 1a OEA, UNCTAD y de CEPAL. Por esta mgén, estc otro ocampo queds fuera de los
iérminos 'de referencia iniciales.
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Pinalmento, a causa ds haborse formado un grupo de trabajo de SIECA y ol XIB con
asosorfi francasa y nlemana para olaborar un estudio dal sector textil, oste toma queds
tambisn oxcluido d-1 marco do actividades del experto.

Rocién a finalos de febrero ol experto logré toner una reunién con el Secretario
Coneral y sus colaboradores con el fin de redactar no solamente mevos términos do
roferencia, sino también un programy de trabajo de SIECA on ol campo de 1a programacién
industrial. Esto se basaba on ol roconocimiento que si bion el Anoxc 3 del Estudio
d> Resstructuracién scfalaba pautas goneralos, exist{a 13 necesidad do lansmor un
programn sistembticc de estudics industrinlos que definiera en mayor detallo 1las
propuostas oocntenidas en el Anexo 3. El acucrdo al que se 1llogs entre la SIECA, el
SIDFA ¥ ol exporto, est4 contenido ocmo Anexc I de oste documentc.

Dicho dooumento también toma on cuonta un instructivo del PNUD aprobado por 1a
OMUDI on el Quo se solicitaba que ol oxporto procediese 2 redactar ol documento de
proyecto correspondionto al sector industirial, a fin de avansar en 1 atoncién 4o 1a
sclicitud que hubiosc proscntado 13 Secrotarfa al FNUD para el finanoiamiento do un
programe. integrante para los préximo cinco afios. De esta manors, la nisién del
experto quedd centrada en los siguientes puntost

1. Delineacién do pautas para la programacién industrial oconjunta.
" 2. Organisacién de un Sistema Centroamericano de Estadistions Industrialoes.

3. Elaboracién y discusién ocn SIICA de un proyecto integml do asistoncin
técnioa.

4. Proposicisn y suporvisién de un Proycctioc Piloto para asignacicnos on ol
Subsector Matal-moodnico.







PARTEC II:; CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Narco, do rofersncis para la pro i6n industrial
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A. Planificacisn Bacioncl y ol Seotor Industrial

En Centroamérica la planificacién glcbal o scctorial jueg> un papel myy redu-
oido. La rasén es que on 1la actual ostructura politica y social de la subregidn,
1a mayor{a de las decisiones econfmicas rostan en grupos privados cuyos oriterios ¥
visién del desarrollo nicional ost4n circunscritos por 17 maxinizacidn de utili-
dades a corto plaso. Para dichos grupos, 12 racioml asifmacién de recursos inver-
tidles es anatoma a 1a "eficiencia del libre mercado”. Ba,o0 ostas oircunstancias
el papcl del Estado on ol seotor industrial queds relegado 2 tareas administrativas
de 1a actividad industrial diaria.

También os ovidente que 12 motodologfa de planifioacién utilizada en locs paises
sstd caresterizada por su alto nivel tedrico y falia de operabilidad. La mayorisa
de los planes nacionales ostdn basados en los siguientes olomentos:

i) Estrategia de desarrollo cuyos objetivos traducen en modo muy elementnl

1a dootrina de orecimiento oquilidbrado bajo un sistema do lidbre
competonciaj

ii) Coefioientes do oreoimiento o inversisn basados on proyeccionos de cifras
agregndas bajo un sin mimero de "hipStosis do trabajo”, ¥

11i) Lista do proyectos prioritarios que, en su mayoria, son idess de proyectos
identifioados sin ningdn método y sin unm relacién "orgAnica™ con las
motas do creoimiento o oon los objotivos de 1a estrategin.

Adends, ol procaso de programacién se podria caractorisar por lo siguiente:

a) Yo constituye un sistoma. Esto conducc a que su propésito sea 1a elabo-
racién do un plan y que, por lo tanto, uma vez quoé éste queda terminado
y presentad a las autoridades polftioas, la maquinaria de planifioroién
entra on receso hasta que so comionza a formular un mievo plan. Los
planes operativos amales generalmonte son informes dc progroso y Ml
transcendenoia es tan limitada como la dol mismo plan con perspoctiva.

b) La motodologis de programacién produce una serie de respuestas sobro el
"qué" do las tareas del dosarrollo, mds no monoionan el "oémo™.

Sobre estos dos antocedentes se puede concluir que la planificacién del sector
indastrisl en Controamérica prActicamente no oxiste, y, o8 My diffoil visualisar
un oambio radiocal on los préximos afos. 8in embargo, pcdria se tarex d¢ los organismos
de WMaciones Unidas y, on partioular, de ONUDI, reforzar los esfucrsos de programacién
a nivel nacional y comenzando con ramas industrinles lo qué permitiria elaborar un
mosaicc para los fines de planifioacidén del soctor industrial en su conjunto. Sobre
1a base oconstituidiy a nivel naciona), recién se podria plantoar esquemas do progra-
sacién industrial conjunta.
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B. Planificacién Subreiional del Seotor Industrinl

Hasta ol momento, tanto SITCA como los otros organismos de integracidn centroa-
mericam, han ostado muy ligndos 1 la estructura del poder do los pafscs. DBs decir,
que on muy pocas ocasiones dichos organismos hen tratado de ir mis 2114 quc los
propios pafses. Pcr osta razédn, cn mis do 10 afios de cxistoncia del Mercadc Comin y
a pasar de serdas recomcndacioncs do organismos internacionalos (cj.: Misién »
Tripartiga, OBA-BID CEPAL) munca se ha establecido un org~nismo o sistem> de Progra-
macién industrial conjunta. E1 micleo mis cercano dentro do los organismos de inte-
gracién ha sido 1a Divisién Industrial de 3IHCA, ouyns funciones munca transcondieron
1a adainistracién do convenios industrinlos. &n segundo planc se podriz observar el
Departamento de Estudios y Promocién de Proyectos del Banco Centrounericano de
Integracidn Bconfmica, que n pesar de su dinamismo para Aesarrollir con mayor agilidad
1n cartera industrial do dicha institucién, no ha logrado influir cn un sistema para
1a racioml asignacién tanto de sus recursos financisros como los provenientcs de .
otros organismos intcrmacionales de crédito.

Por su 1ado, ol ICAITI ha mantonido sus programos de trabajo relacionados con
1a necesidad do encontrar estudins y proyectos que lc permitan 2 1a institucién "
autofinanciarse y, por esta razsn, tampoco ha podido constituirse en un ndcleo central
de programicién industrial regional o poder programar sus actividades bajo priori-
dades regionmales.

81 2 1a situncién anteriormente descrita aiiadimos el hecho dc que con excepcidn
de 12 Comunidad del Acsro y ol Carbdn en Muropa y del Crupo Andino en América Latina,
no existen mayoros antecedontos sobre la programicién parcial o total dcl sector
industrial por un grupo dc pafses, es cvidonte quec ol plantear esquomas de progra-
macién industrial conjuntn en Controandrica es una taren oxtraordinariimente compli~
cada y que roquiere mis do imaginicién que de dogmntismo académico.

C. Preinvorsién Industrial a Nivel Regional

En susencia de un mecanismo oficiente de planificacién global del sector o de 4
pricticas eficientes de programcién a nivel mds dasagrogado, se podria csperar Qque
los palses centroamericanos hubiescn establecido un instrumento de preinversién que
de un inventario de idess do proyectos produsca proycctos bancablas a nivel rogioml. te
Bsto no ha pasado.
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Tanto en el sector privado come en 21 pidblico, existo un vacfc ontre lis alter-
nativas de inversidn industrial y 1a ooncrociédn do proyectos capecifioos. Bl régimon
de fomento industrial se aplica a proycctss cuyos méritos intrinseoos do rentabilidad
financiera y econémica no son annlizados dotallnrdamente.

Vale notar quoc dnicamente dentro de los dltimos dos afios se han estabdblocido
corporaciones nacioniles de fomonto industrial on Costz Rica, Honduras y Guatemala.
Bs de esperar quo dichos orgnnismos puodan influir on establecor 1a rdpida concrecién
do proyectos sdlidamonte justificados y que parn tal fin dosarrollen un mayor vinoulo
entre las actividndes do 1as oficimas de planificacién, los requerimientos de progra-
moién 2 nivel desagrogado y finaluonte, loa requerimientos de preinvorsién.

D. Decisiones Industrianles Y Estadisticas industriales

Mds 2114 do 1a inopermancia do las actividades de planificacién, 1la falta de
préoticas do programicién desagrcgada y do canales para conorotar proyectos especi-
ficos, existe falta do informacién b4sioa parn quo los propios empresarios tomen
decisiones mcionales inclusive desdo ¢l punto de vista dcl boneficio privado.

s sorprendents oncontrar quoc no oxisto un sistoma de ostadfsticas industriales.
Con excepoildn del afio 1369, en ol cual se llevé adelanto una encuosta industrial en
toda Centroamérica como proyecto especifico, los pafses han prostado poca atencidn a
las estadfsticas industrialos. Dn aquellos pafses on que se han realizado encuestas
o censos, éstos han sido ocsporAdicos, m4is adn, ninguno de los organismos a nivel
regioml logré conoretar que los paises, vor lo menos, coordinen la veriodicidad de
las estadfsticas, mu cobertura y otros ispectos metodolégioos.

In osto sentido, se deberia consolidar las actividades do 1a recién formada
Comisién Centroamericans de Betidistions Industriasles, on lc quo el experto jugé un
papel proponderanto. AdemAs, doberd estimularsc la creacidén, on cada uno de los
pafses, de grupos ad-hoc especializados en raumas industriiles. IDstos podrian ostar
constituidos por 1as oficinas do planificacién, los bancos contralos, universidades
Y ol sector pertinonte de las cAmsras do industria y comercio. Al formarse ostos
§Tupos, 80 lograria coordinar 1a informacisn y establocor su presentacién en la forma
mis adecuada para los diferentos usuarios.
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B. Las Fuentos do Decisién Naoional y SITA

8i dien es diffcil llogar 2 conclusiones definitivaa on uma misién de corta durn-
oién, 12 ounl estuvo m4s concentradn en aspectos téonicos que politicos, ae toms
conciencia de 1os siguientes aspectos respocio a 1la influencia de SIRCA en los pefsost:

1. La relacién Cobiernos-SIECA est4 dotoruinady por las atribuciones conforidas a
SICA por ol Tmiado Genoral. IHstas circunscribon las actividades de SIMCA 2 aspectos
de "SHC RCTARIA" y 2 1a administracién de conwvenios.

2. 8i bion los robiernocs solicitan esporidicamento do 3IMCA informes y estudios
t8cnicom sobre un sin nimero de temas do comin interés, 1a Institucién no ha sido
dotnda de un cuerpo profosional pormanonte pard que en una mner sistemdtion estudie

ol proceso de integracién y aconse je sobre las correcciones 2 introducirle.

3. Com 1n terninacién del Tstudio de Reestructurncién, SITA tomd una mueva dimensién
on sa relacién con los palses. Por primera vez contaba con un instrumento gobro el
ousl se podris discutir sistomiticamento 1la conducia del leroado Comin.,

4, Daranto el examen dc 128 propucatas del Anexo 3 dol Gstudio do Reestructuracidn
por parte del CAN so ha notado ol gran vigor do 1a Socretaria on limitar el debate do
tactores do friccidn circunstancial y ooncentrarse en un programa calendarisado para
ol estudic de oambios do 1a estructura do 1la integracién.

5. La rueva dimensidn que comionz~ a tomar 1a Secrotaria oen el campo da 1la progra-
moidn se ve frustrada por 1a falta do prosupuesto para mntenor grupos profesionales
quo olaboren en detallo 1as propuostas contenidas en el Estudio de Reestructuraoién.

8. Miontras se mantongn esto tipo do limitaciones, existe ol peligro quo SIICA
concluya el ciclo do andlisis del Iistudio de Reastruoturacién sin maycres consecuen—
cias posteriores.

7. Aoctuslmente ST.CA manticne un alto nivel do prestigio frente a los centros do
decisién gubermamental que tionen relacidn dirocta con asuntcs de intogracién. Sin
emdargo, es evidento quo su mdio do accidn y contactos estdA roducido a diohos contros.
8o santiene poco contacto con ctros micleos de ponsamiento v decisidn que, on algunos
oasos, ®son de oxtmordimria influencia en la relacién de los gobiornos con SITCA.

Caso oomoreto son las Cémaris do Industria y Comercio que, generalmento, no participan
Y, por ends, desconoocen los estudios de SITCA. Las universidades sorian otro ojeaplo
evidente.
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F. Relncidn entre los Orpanismos Subregiomales do Integracién

s At

Bn wis de diez afios de funcionamionto de SIWCA, BCIZ ¢ ICAITI, que son los drganos
basicos dol proceso do integrncién, las relaciones entre ellos han sufrido altas y
bajas. Tn la aotualidad so pucde observar my poca coordinacién en los programas de

trabajo, 3 posar de rounioncs periddicas eniro sus mis altos personeros.

Eea falts do crordinacién, de no rcsolverso, tendrd un ofecto mogativo en la
ejocucién do un sistome efioionte de prograasacién industrial oconjunto. Dicho sistonmn
doberA basarwe en 1a interconexién de¢ las siguientos actividades:

I. Delinoamiento de Polftica Industrial Conjunta
A. Diagnéstico
B. Objetivos do Polftica Industrial Conjunta -~
C. Armonizaoién de Programacién Nacional con Objetivos (B).

II. AnAlisis do Produotor Suscoptibles al Fomonto Regional
A. ldentificacién dc Recursos Naturales ' .
B. TIdentifioacién de Proyactos Industrialos
1. Complementaridad y Eslabenamiento
2. Disponibilidad de Teonologia ; "
3. Ubicacién Optima "
4. Infraestruotura

III.  Proinversién
A. Tstudios de Factibilidad e Ingonieri:
B, PMinancianiento y Supervisién de Proyectos.

Al definirse rams o subsectores industriales para la programacién conjunta se
tendr4d que establocer con mayor preoisién el napel que debord de jugar cada um de
las anteriormento moncionadas instituciones. Sobre la base do las aoctividades antes
doscritas, se podria sugerir que las contompladas en ol mumeral I. Delineamiento do
Politica Industrial, podrfan ser ¢ joouindas por SIICA. Las actividardes contempladas
en ¢l mumeral II, podrfan ser llovadas a oabo por ICAITI. Mnalmonto, las actividades
de Proinversién podrian realizarse bajo ln supervisién genoral del BCIE.

Lo anterior requorird que se establezca no solamonto las rosponsabilidades de
cada une de las instituciones, sino que se financien adecuadamente programas do
trabajo ligados a las ramas prioritarias.




Hagta el momento, cstas inatituciones parecen tencr diferentes enfoques y
ninguna dc ollas ha logrado constituir un miclen adocuads para programacién industrial.

SICA parece determinar sus progran~s de trabajo de acuerdo a la dindmica poli-
tioa en los pafses. 11 BCIN olabora sus programa con el objotive principal de
agilizar su cartera, lo cunl no siemproe resulta en el financiamiento de proyectos o
de programas quo respondan a2 la optimizscién en 1a asignacién de recursos a nivel
regional. Pinalmente, el ICAITI parecicra justificar sus programs de actividades
por la necesidad de finmanciar su presupuests. Existe la impresién que ICAITI
funcions mAs como una Tirwa consultors que como una institucién regional de inves-

tignoién taecnolégioca.

FROGRAMACION CONJUNTA Y LA REESTRUCTURACION
DEL MZRCADO COMUW

El ostudio de reestructuracién y en cspecial su Anexo 3, sefinlan cbjetivos de
politica econémica y pautis para reformular los instruwentos y mecanismos do inte-
gracién. Dichc planteamiento sofiala 1~ necosidad de busocar mayor eficiencia indus--
trial 2 través de 1a programaciédn industrial y de reformas n introducirse en los
instrumentos do fomoento industrial.

81 bien estc significa que la prosramacién industrinl conjunta es un factor
esencial para 13 reestructuracién del mercado comdn, 1lo invorso no os v4lide --es docir,
1n reostructuracidn no os condicién sine _qua_non para implantar un sistema de progra-
macidn industrial conjunta. Bet~ ¢s cioert- sicmpro y cuands no sc pierda ilo vista
que el objetivo de la programacidn inlustrial conjunta es optimizar la eficiencia del
scotor on funcidn do un mercalo ampliac>. IM&s afn, os ovilonte que (e lograrse un
sistema de programacisn industrial conjunta a nivel coentroamerioano, se nondrfa en
ovidencia muchas moc'ildas que en sf constituirian elementos do reostructuracién del
Mercado Comfin.

Esta visualizacidn (¢ la relacidn programacidn v reestructuracidén permitirfa
avanzar en comsolidar melidns racionalizaloras el nrocesn Jde integracidn, Cesligéne-
dolas Jo 1as negociones ms generalec. Pn otras maneras, se supone avanzar en
actividales ligalas al objotive l@ racionnlizar ol procees de integracién. Sin
supelitar st ejocucidn o las altns vy bajas ejercidas nor circunstancias polfticas de
la rogién.

|
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Dentro de oste marco o3 necesario indioar algunos pardnmetros no oubiertos en
detallo en lcs plantoamientos del Anexo 3 y que podrdn considerarse como prorrequi~
sitcs para el funcionamientc Ce un sistona de programacién industrial conjunto. La
maycria de ellos no requieren do deoisionos polfticas sobre la reestructuracién del
Mercado Comin.

G. Pcsibilidades do expansién de la procduccién industrial

g il P Y

El Anexo 3, as{ ocmo los ccnscnscs deol Comité de Alto Nivel, indican ocomo
objetive la expansién de 12 produccién industrial. Sobre este punto es importante
sefialar que 1a expansién de dicha produccién puede generarse ya 802 3 través deo
sumentcs sustancialcs on 1a demanda agregada de la subrregién o 1a exportacién extra-
regicnal. A ccrto plago, la sogunda de Gstas estarfia descartada.

Is necesaric definir por lc tanto, las formas de lograr el aumento de 13 domanda
agregada y en oste sontidc es avidente la nocesidnd de lograr una mayor distribucién

del ingreso.

Si bien es posible que, hasta ahora, la alta proporcién del ingreso nacional
que se dostina a intereses y utilidades haya servido ccmo incentivc a la inversién
privada, también es nocesario contemplar que una vez saturado el meroado, los exce--
dentes financieros busquon ctros canales quo la inversién industrial. I jemplo:
bienes suntuarios, construccién de lujec, oxportacién de oapital a terceros paises, oto.

Por esta razén, on esta etapa do 1la evolucién del morcado subregional, el aumentc
del "Wage S " @8 oondicién sinoc qua non para sostoner y justificar aumentos en la
produccién. Los instrumentos para aste fin no estAn cirocunscritcs a un inorementc
y mayor oontrol de los impuostos direotcs, pues también sc pucde utilizar una mayor
liquides monetaria en el sistoma coonémico para lo ocual sorin ol casc hacer un
replanteo do la crtodoxia monetaria y fiscal en quc sc basan las pclitions econSmicas
de la maycria de los pafses do la subregidn.

Tanbién cabe destacar que un mayor volumen do demanda ngregada acompafiada do una
distribucisn equitativz dol ingreso cambiarfa le estructurs lc ls demanda, justificando
eocondmicamente 1a produccién de un sin mimero de artfculcs quo actuslmente no son
producidos porque el poder adquisitivo ostd concentrado en grupos minoritarios.
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H. Metas cuantitativas

BEn etapas posteriores a la aprobacién de las propuestas a la Seoretarfa, ser4
necesario lograr 1 nivel regional algunas metas cuantitativas v la fijacién de un
perfodo en el cual cumplirlas.

La ouantifioacién podrfa realizarse en basze a los siguientes indioadores:

a) Crecimiento medio del producto

b) GOrado relativo de industrializacién

o) Proceso de industrializacién

d) Elastioidad del crecimionto inductrial.

La precisién cuantitativa tendria dos funciones:

a) Representar la prioridad que los palses asignan al sector industrial.
Bs deoir, mientras m&s répido ee el ritmo de oreoimiento industrial que
ge acepte, mayor la proporcién de recursos finanoieros que se tendrf que
asignar al sector frente a otros sectores de la economfa.

b) Relacionar los esfuerzos de la Subregién con una meta conoreta ; de tal
manera poder :valuar periédioamente le eficienocia de los instrumentos de
polftica industrial.

o) Gstableocer una base real para determinar si los planes nacionales son
oompatibles con los objetivos cdel Mercado Comin.

I. Aprovechamiento de Recursos lumanos

vy )

Tl Anexo 3 indica como objetivo de una polftica indusirial oonjunta el mejor
aprovechamiento d2 los recursos humanocs de la regién. Para los fines de programacién
es neoesaric oonectar este objetivo con una eventual polftioa regional sobre eduoa~

oién, oiencia y teonologfa.

8i se plantea un proceso de rapida industrializaoién, es imporiante saber quien
lo va & ejecutar. Para esto se requierc astimar el nimero de ingenieros, economistas
y téonicos que las nuevas industrias van a requerir. Una vez hechas estas estima~—
oiones, lom pafses deberdn de ser alertados para introducir oambios en la composioién

de la matrfoula universiteria v ejecuter orogramas téonicos vocacionales. , 4

M&s 2114 de 1a programacién de reoursos humanos, es necesario que & nivel polf-
tioo 7 en la disousién de un vrograma de desarrcilo industrial conjunto, los peises
se oomprometan a crear una base sflida de ingonier{fa. Para partir, serfa muy dtil -
analizar la ingerenoia que la falta de dicha base ingenieril ha tonido on el nivel

de los recursos asignados en ostudios de factibilidad e ingenierfa realizados por
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firmas extranjerar. Esto sin mencionar el sohroprecio de muchae instalaciones indus—
triales pagadc por carecar do una capacidad ingenioril para negociar con proveeloros
las complcjidades d» proceso industriales.

J. Materias ‘p‘r‘i;ng.‘g

MBS B

Il tema de desarrollc industrial conjunto tione que estar nds ligado al comin 7
racional aprovechamiento de materias primas en la Subregién. Como primer paso es noco=

sario determinar a nivel subrogional los siguientos puntos:

1) Ubicacién v bptime explotacién da reocursos naturales utilisables sn ol
desarrollo incustrial conjunto.

2) Deteccidén do subproductos (o resicuce) do procesos industriales actualmento
utilizados on la subregién : que pwdioson oonstituirse en materias primas.

}) Importaciones dec matorias primas para uso industrial v las posibilidados
reales de sustituirlas.

4) Ramas industriales on las que puedon eetoblccerse compras conjuntas on
voldmenes que permitan a los usuarios do 1~ subrogién beneficiarse de
descuentos, maror estabilidad en el abastecimionto v fletes ; soguroe
reducidos.

€841 gos uniformos sobro propicdacd minoera s forestal que ostableozcan plena
soberanfa v une base racional pars la axplotacién de dichos recursos.

N
—

Los anterioros olomentos son prfoticamente un prerrequimito para poder comensar
ouslquier labor de programacién industrial oonjunta. Su concrecién en forma de
programas o provectos do estudio podrfon llevorse a cadbo en forma conjunt por SINCA
7 @l ICAITI.

K. Mercados
[~ T ww W Sy

Respeoto a este toma, os ncoosario quc los pises don la suficionte prioridad al
anflisis de dos factores de gran importancia para la idontificacién ds nuevas indus-
4rias v 1a racionalizacién de las oxistontos. 311 primero os al sstudio de los sistomas
o canales de comercializacién intrarregioncl, inclurendo el an4lisis de costos de
transporto, crddito comocrcial - el impacto qua tienen smodro ¢l consumidor. Dentro de
lo cusl tambidn serfa conveniento cnalizar 12 influoncia de los precios do importacién

de productos ocompstitivos o gsimil:res a los producidos en la regién.

Bl ssgundo punto es cl estudio de mercadoe para lo exportacién de manufacturas v
seminanufocturas de origen controamericano. $sta os un campo donds se ha avansado mu;/
pooo v las investigacionos qus se han hecho han sido rcalizadas on forma esporiddioa ;
por produotos.

S, e e— P
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Nis adn, os noocsario condicionar el cstablecimiento dc nuevas plantas indus-
trialos a las posibilidades dc cxportacién fuora do la subrogién. In muchos casos
y en partioular en lo que ec reficrc a industrine b4sicas, ol morcado ampliado adn
no permite la utilizacién plena de 1o capacidad instzlada.

8i bien los mercados oxtrarrogionalos tienen que escogerse dc acuordo a los
produotos quo 3¢ seilalen como prioritarios, serfa aconsejable desarrollar un primer
programa de investigacidn sistemftica de oxportaoién al Caribe. #n la actualidad,
cualquier onvfo 2 ellos tieno que hacorsc con trasbordo en los puertos de Florida,
USA. Un primer intonto podrfa ser cl cstudio de lc viabilidad dc juntar para un
env{o mar{timo monsual, suficientes monufacturcs do exportacidn al Caribe.

L. Financiamiento de 13 invorsién industrial

Tanto SITCA como el CAN han tomado un paso transcendental al oonsiderar la noce-—
sidad de estcblocer un régimen comdn pora el capital extranjero. De llegarse a un
acuerdo sobre estc toma, es mu; probable que ¢l impacto inmediato sea una reducoién
de la inversién oxtranjora v que por lo tanto sc requiera de ciortaos modidas compen~

satorias hasta lograr la acoptacidn de nuovas roglas de juego.

En osto sentido SIECA - ol BCIZ deborfan realizar un estudio quo dotermine para
un perfodo do aproximadamontc 5 afios, loe requerimicntoe financicros que demandaré
la oxpansidn industrial prorectada 7 las formas do cubrirlo. Dentro do oste contexto
podrfan rooomendarse modidas rclotivas 2l dosarrollo de un mercado do capitalos,

la oreacidn do fondos de emergoncia, la vonta do "debenturce™ on otros palscs, oto.

M.  Dosarrollo tecnolégico

Como on otras regiones, cn Controamérioz existon numarcsas actividades relacio—
nadas oon el desarrollo tecnoléglico, - también una variedad de seminarios y reunionos
oen las que se plantunn tomes de gran utilidad. Sin embargo, dichas actividades son
dispersas 7 os pooa lu utilizacidén prictica juo sc los da.

Ninguna de las organizncioncs subregionzles lleva un inventario sistomdtioo y
permanonte do dichas actividados o do los requerimiontos que plantoa el desarrollo
industrial. Muy o menudo, ICAITI r SIICA realizan oncucstas o astudios sobre astos
tomas, pero, por lo goneral, &stos responden 2 interoses circunstanoiales y no a un
esfuerso sistemitico. Por osta razén, se dotocta 1la necosidad de elaborar un programa
regional de teonologfa industrial,

ki
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Estc prograoma deberfa dc sor elaborado no sélc tomando on cuonta las diferentes
jdeas o inioiativas que puodon existir en mcnera aislada, sino deberfan de constituir
un grupo do actividades ligadas a las mctas de produccién industrial. Es docir, que
el programa tecnclégico, debe ostar circunscrito a ramas ; productos prioritarios.

AREAS IS PROGRAMACION

N. Programocién dc industrias bésicas

B 1974, el Departamento Indust_rin.l do SIECA decidié prcoedor al estudio de
pautas para industrias bésicas on 1a Subregién. Lsta medida estd rolacionada oon la
propuesta do SIECA de "programar™ las industrias b4dsicas y cicrtas ramas. Las acti-
vidades roalizados tombién cuentan con 1a ayudn téonica del Gobiorno de Alemania
Pedcrel ;7 se han centrado en lo elaboracién dc perfilos para pulpa v papel, fortili-
santes, fibras sintéticas ; productos 3 quimicos bisicos.

El propésitc de esta actividad cs indicar a los pafses algunoe oriterios sobre .
los cualaes podrfan desarrollarse prcvectos asnocffioos quo puedan oontar con ol
régimen de libro comercio v proteccidén del arancel comén. Los criterios hacen rofe—
rencia o la seleccidén do meterias primas dc acuerdo a la tconologfa disponiblc, la f "
oscala mfnima de produccién econdmicn 7 su relacidn con el consumo aparaentc en
Centroamérica, las posibilidades de utilizacién de subproductos 7 los requerimientos
financieros dentrc do "batterv Limits".

Bs importantc que esta extraordinaria iniciativa de SIECA, on la oual se han
{nvertido servicics técnicos altamonte cnlificados, condugon 2 que el CAN ¢ la
Reunidn de Minirtros de Economfa dictaminen scbre las pautas seflaladas on estos
perfiles. Con posterioridad a dichec dictamen, que cn sf{ constituird el inicio de un
programa de industrias b&sioas, se dober§ apcrtar mds dotalle sobre oada uno de los
proyeotos & fin do dotorminar la aplicacién de lcs i{nstrumentos de fomento.

Hasta dicho punto s« podri tratar las }p_dy_@}g.s‘}g_i.c‘ag on un modo genérico.
Bin embargo, uni voz que los pafrcs se compromotan &1 "prototipo™ do proveotos que
estén dispuestos a otorgarles lcs bencfiolos dol Morcado Comdn, se presentaré una
sorie de incSgnites v factores cu detrimonto . un acuerdo oentroamerioano de bisioas.

Bs importanto quo SIECA se adelante a clloes. n primer lugar, ol diotamen
conjunto de los pafses modrc las industrias bisicas, no oscgura quo las inversiones
g0 realioen automftioamonte y que lcs pro/cotcs sean una roalidad a oorto plazo. Para

ollo, es noocesario que so oreen los mooanismos de promooién d¢ un oonjunto do industries
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b4sicas. Para oste prop8sito se¢ podrfa encomondar al BCIE para que, juntamente oon
el Banco Mundial o el Banuo Interamericano, forme una "sgoncic finanoiera™ quo negocic
1a oonstituoién dc empresus, ol financiamionto de los proyectos - los esportos
tocnolégicos.

Un sogundo problema o8 buscar criterios para quo las invorsiones a realizarse
produzoan una dietribucién oquitativa do los beneficios entro los pafsos. El primer
paso en estc sontido 72 so lo ha dado al plantear primrc; 1a nocesidad de acuerdo
sobre un grupc de actiwvidades industrizles pars, despuds, desarrollar el conjunto de
proyootos. Sin emhargo, existe una sorie de dofiniciones postoriores que podr{an
poner on peligro ol tratamionto comin de las industrias b4sicas al no oumplir riguro-
samente con 1o distribucién equitativa do los benoficios.

Torcerc, ostf el hecho que para la mavorfa do las industrias b4sicas ya existen
proyectos elaborados, sociedades formadas e inversionos ya realizadas. DEstos pueden
ostar en disoropancia con los critorios que ostablezcan las autoridades polfticas
centroamerioanas. Ds nocosaric pensar on cémo conciliar los prorectos existentes -
108 oriterios a elaborarse. Como primer paso, SIECA podrfa establocer un inventario
de los proveotos oxistontes sobre industrics bisicas.

Finalmonte, on industrins b4sicas que so justifioan por la disponibilidad en la
subregién de materias primas, los pafscs que lus posoen diffcilmente ostarfan
dispuostos a abandonar la ubioacién de 1o industri~ on sus territorios nacionales.
Exieten provectos oompetitivos entro varios palsos para pulpa v papel, siderurgia
v vidrio planc. A fin de ovitar unx mayor proliferacién serfa conveniente la reali-
zacién do un estudic que dictamine sobrec la utilizacién Sptima de materias primas
industrialos que existen on la rogién.

0. Programacidn do ramas industriales

Como primer requisito, es necosario ontondor 'ramas industriales" como un concopto
oldstico de agrupacidn do zctividades industriales claeificadas, va mea por al origen
de 1a materia prima, ol mercado, el eslabonamionto ontre productos o 12 teonologfa
aplicable.

La proposicién de STECA sobre ramas industrialos, implicc quo la programacién
debe coucentrarse on ramas "oonfliotivas" (prioticamente sinénimas con la olasifi-
cacién de industrias tradicionales) en las ouales oxiste gsaturacién del mercado u
otro tipc 1o dosarroglo en las relaciones ccondmicas que en ollas impera. Isto
objotivo es 18gico y obviamente necesario. Sin embargo, cn la prictica puede resultor

I
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poco exitcsc, pues la tarea de racionalizacién en Areas oconfliotivas es comploja,
roquiere ds una autoridad contral para la "programacién® que no existe on los palscs
y menos a nivel mbregional 7y por @ltimo, sorfeo rosistidsz por los grupos empresa~
riales ouya influencia polftioa es considerable. Al enfocar la programacién de ramas
por su 1ado més confliotivo, so liquidarfa las posibilidades de realisarlo antes que
haya ocmenzado. La alternativa a lo anterior, conocentrarfa la programacién en ramas
no oonfliotivas v que ostén oaracterizadas por un nivel tecnolSgico mis altc, ouyos
efoctos modernizadores se pucden "desparramar” por el resto del seotor industrial.
Aceptando este conoopto, ol objotivo pasa de ser la "programacién por la programacién”
& la necesidad de formar acuerdos regicnales sobre ramas ospeofficas.

Dichos acusrdos ganarfan aceptacién general si se limitan a ramas no confliotivas
sn las cuales:

a) Exista prioridad en la mayorfa de 1los pafsos

b) BExista capacidad de sustitucién de importaciones 7 posibilidades de ‘
exportacién extrarrogional )

c) Exista, on la subregién, oonocimiento de las tecnologfas bésiocas y 1ibre
accasc a las més avanzadas.

I

Los acuerdos doborin de ostar oirocunsoritos en una primern otapa a la asignacién
entre los pafses do productos no manufacturados o manufacturados defiocitariomente sn
la subrogién. Posteriormente se podri ostablecor, como complemento, progranas de
racionalisacién ds la produccién oxistente. Sobre la base de productos asignados
deberd cstudiarso las reformas a los regfmencs arancelarios y do incentivos fiscales.

Los aocuerdos podrén estar acompafiados de arroglos sobro: a) 1a oompra en
conjuntoc de matorias primas; b) la distribuocién de meroados ;7 la fijacién deo precios}
o) un paquete de preinversién que permita a los pafses oonoretar simulténocmento sus

asignacicnes; y d) el establooimientc de ocentros de ocapacitacién, oontrol de oalidad
¢ investigacién tocnoclégioa.

A fin de promover la programaoién de ramas industriales en los paises, SIECA
podrfa auspiociar en cada unc de ellos la formacién do ocomisiones nacionales mixtas
sspeoialisadas para las ramas prioritarias.

A fin de ocomprobar algunas ds las anteriores conclusiones, sl experto propusc
como provsoto pilotc de programacién, una seris de actividades sobro motal-meodnica
de las que se da cuenta on ol siguiente oapftulo.
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P.  Proyocctc piloto motal-moo&nica

La actividad del proyecto que ha tenido m4s rosultados pricticos o8 1la roaliga~
cién do 1a primera etapa do un proyecto piloto metal-mecénioco. Esto provacto fue
planteado por el experto on el dooumentc quo so acompaila como Anexc III do este informe.

Su objotivo principsl ha sido demostrar la viabilidad prictica do la programa~
oisn industrial oonjunta, basada on una metodologfa comin y la varticipacién do los
pafses. Para estc fin se esoogis ol subsector motal-mechnioc por las siguiontes
rasoness '

1. El significado coondmico - carfoter dinimico do la industria do transfor—

macién de metales tanto on la coonomfa mundial como en la centroamerioana.

2. El aspeoto modular de los diforentes niveles do procesado, lo cual parmi-
tirfa identificar nucvos productos o produoirsc dontro del marcc do la
oapacidad existonto o oon ligeoras adiciones a olla.

3. La posibilidad de quoc, una vez que sc detecton nuovos produotos, &stos
puedan ser nsignados racionalmente ontro los cinco pafses v de tal manora
oumplir en 1~ préctioa con los objetivos de reostructuraoisn dcl morcado
oomdn on cuanto al fomonto racional de inversioncs industriales 7 1a utili-
sacién Sptima de la capacidad instalada.

4. La rclativa homogeneidad de los requerimiontos dc materia prima que podrfa
oonducir a oventuiles acuordos parz compras comunes.

5. El interds dc los pafses po~ dar impulso a 12 metal-mecinica, evidenoiado
por los estudios diagnosticales del subscctor, realizados on Costa Rioa
(COImSA~ONUDI, junio 1974), cn El Salvador (INSAFI, octubre 1973) y a reali-
sarse on Quatemala (Seoretarfa de Planificacisn - ICAITI).

6. La cxistencia de estudios regionzles roalizados pcr BCIE-Arthur D. Littlo
en 1965 y BID-ICAITI en 1970.

El proycoto pilotc dificre do anteriorcs osfucrzos rogicnales de investigaocién
industrial en que no pretende hacer un diagnéstico exhaustivo 7, m4&s bicn, se oconcontra
en cbtoner informacién para decisioncs de oardctor prictico, como la dotoocidn de
nwevos productos. Inicialmente v, a causa de\ que so aproximobzs ol fin do 1a misién
del oxpertc, sc plantea la necosidad de oirounscribir ol proyecto a treos palses:

Costa Rioca, Il Salvador y Guatemala, los cuales cucntan oon las ostructuras produc~
tivas nds avanzados y diversificadas do 1a regién. Estc €ltimo hocho es de alta
importancia, va quo la copacidad productiva de ostos pafsos podrfa ser ol mejor indi-
cador de las posibilidades mAximas de sustitucidn do importacionos on los cinco pafscs. .
A pesar de esta restricoién en ol nfdmerc de pafses, ol plantoamionto original no

exclufa la necesidad de ampliar el estudio a Honduras Y Nicaragua, una ves que se

hubiesen logrado la comprobacién de ciertcs hipStesis a través del proycoto.

0




El proyecto se basa sobre los siguiaentes componoentos:

1) Detecoién do importaciones regionales 2l nivel mis desagrogado posibdblo.

) 2) Detoocidn de capacidad instalada inutilizada oen los niwveles do proossado
de las cmpresas de transformacién.

Hasta 1a fecha on que finaliza la misiédn del experto se ha logrado concretar
los siguientes trabajos:

A nivel regional

1. Documentos: "Plantoamiento para realisar un proyecto piloto do investigaciones
Metal-Meodnicas" (Costa Rica, E1 Salvador, Ouatomala). Julio 1974. (Ver Anexo 11).

2. Elaboracién de lista do productos metal-mocinicos importados, sujotos a
sustitucidn.

3. Lista do niveles de procesado a aplicarsc en las onocucstas de omprosas.

4. Doousento descriptivo de tecnologfas utilizadas on la transformacidn de metoles.
(Ver Anexo III).

‘‘‘‘‘‘
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5. Qlosario de términos Inglée-Tspaiiol, utilisados on metal-mecdnioa.
6. Bibliograffa.

A nivel nacional

1. BEnoussta do emprescs:

Ouatemaln: terainada
Costa Rioat 207 avansada
El 8alvador: Por comonsar

2. Desagregnaoidn 2e la lista seffalada en 2, por pSlizas de importacidén:

Ouatemalas A0
Costa Rioat 105

El Salvador: 10

La partioipacién dirocta de personal es muestra dol interds despertado por ol
proyeoto piloto. Al terminar la misidn so hadfa concretado a través de las sigulentor
» porsonass )

BIECA

1. Lio. Carlos P. Cérdenas, economista, quién ooladbors con el exporto en todas
las tareas vy ademfs en ooordinar porsonalmonte las actividades en Guatomala.

2. Una seoretaria bilingllo a tiempo ocomploto.




AT A
1.  Ing. Julio Chavarrfa. Director Dept. (s Consultorf:, IIMMECAP. Coordind las
labores de encuasta e emprascs.

2. Ing. Mario Murgn, INTECAP, quién colabord diroctamento on la encuestn do
emproscs. P

J. Lio. Roberto Corado. INTICAP, quién oolabord directamente on 1la oncuesta
de omprosas.

4. Dos coonomistas do 1la Dirocoidn do Tstalfstiocas parn 1la lectura de pélisas
de importacién.

Q09TA RICA
1. Ing. Jorge Ciudad v ocho estudiantos de la Mniversidad ¥Waecional da Crets Riea
que han colaborado on ol anflisis do pélisas 7 en la enoucsta de empresas.

2, Lic. Elsio Conejo=Arce, Jofo Dopts. de Progromacién Industrial y Dosarrollo
de Proyectos del Ministorio Jo Roonomfa, cu/o oquipo roalisé los cnocucstas lo
ompresas 7 tiono supervisidn dol proyecto.

N _BALVATOR
1. Lic. Rafacl Pefla 7 Julio Aguirre Castoni, del INSAPI, coordinadores para

proyectos y ramos industriales respoctivamento. Ambos tienen 1a rosponsabilidad por
1a encuesta a las ompresas y ol andlisis do pSlisas.

De 13 informacidn obtenid: y do 1as laboros realisadas hasta 13 fecha se
despronden las siguiontes observiciones:

u) R planteamiento de realisar ol prorecto piloto do aocuardo 21 dooumonto
oontenido como Anexo II do esta informe tuvo gen y%da por. las autori-
dades nacionales. Para ellas, el concepto "programocidn industrial
oon a" oomensS 3 tener una dimensién préctica y tangible a trawés dol
proyecto piloto. Segundo, el objotivo de identificar proyooctos coincidfa
oon un £res do espocial intords a niwel nacional. Torcoro, el interds ya

exprosado al experto por sectores ompresarialcs, iscguraba un respaldo de .
ellos al ejercioio do programacién.

b) Lo organisacién do grupos nacionales para 1a oncuesta ds emprosas y la
determinacidn de productos sujotos = sustituocién do importaciones fue
relativomonto f4cil.

o) La ooordinacién ¢ interowbis de informacidn ontre los grupos nacionales
ha avansado con gran fluidez 7 en una manera dosprovista dc susceptivi-
lidados. Prucba es ol éxito dc la rewnidn de participantos llovada a
efecto del 28 al 30 do agosto de 1974 en San Salvador.

o



d)

f)

)

h)

1)

3)

k)
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Durantc 1as onouostis a omprescs se ha rocogido informacién muy importante
a nivel de procoss para cada producto manufacturado on la subrogién. MNAs
all4 do la informacidn cspecffion, se lotectd el interds do los ompresa-
rios de participar on un sistemr de asignaciones motcl-meofnicas a nivel
subrsgional o nacional (entro cmprcsas).

Existo entre las empresas falta de informacién sobro la capacidad produo—
tiva de otras omprosas motal-mecénicas nacionales o subrsgionales. En
sste sentido so pucdo visualizar comn subproducts do proyeoto piloto la
utilisacidn dec informacién sobro capacidad proluctiva a fin de orcar una
Yolsa de subcontratacidn quo pormita o las emprosas oomprar piezas ouycs
series son muy cortas para instalar capacidad adicional. Las posibili-
dados de complomontacidn entro omprasas fue totclmente oomprobada y so
podrfa ostudiar mis a fondo posteriormontc.

Existen por parte de los partioipantes ol intor§s de formar comisionas
nacionalcs mctal-mecénioas E-J.ra lograr 13 colaboracién do todos 1os inte-
resados on una mancra sistemitioa. stn idoa doborla do ssr a.lontﬁa,
puos pe;ﬁﬁ ria un mayor intords on allegar a un icuords subregional para
el mubsector metal-mecAnico.

Existen evidentos problemas de productividad on 1a actual estruoctura indus—
trial. L2 mayorfa de cllos residon en la pooa preparacién en "y_l?_n_o_nl"
do los emprosarios y al hecho do que existon muchas omprosas familiares.
Bstos problomss podrfan ser resueltos o través do un Contro de Estudios
Metal-mecAniocos. Il oontro, quo podrfa contar con ol rospaldo de la CWUDI,
deberfa do coordinar las activilades on metal-meocinicn do nicloos oxie-
tentes on capacitacisn profosional (pe. INCAZ o INTECAP) vy on formacidn
técnica vocacional. Sus activilados directzs, sin ombargo, deberdn ostar
concentradas en a) control do oilidads b) disefo do productos y o) orge~
nisacién de procosos en las plantas.

Sobre ol trabajo de pSlizas de importacifn, se avidencid que, ocon axcepoidén
de INSAPT on Il Salvador, no oxisto oxporiencia en este campo y, por lo
tanto, 3l trabajo os muy dificultnan.

Se puso uni vez mis on avidencia quo la esta’fstica do oomercio exterior
basada en la nomonolatura NAUCA os totalmento dofioionte para los fines de
programacisn incustrial 2 un nivol lesagregado. Para las taroas de pélisas
#e neocasita disponcr de mAs tiempo y personal quo ol criginclmonte asignado
para oumplir con las instruccionos del planteamients dol sxperto.

Los trabajos de investigacién de pélizas ‘eborén de proceder en los palses
hasta la icdontificacién do, por 1o menos, cineo especificaciones para los
productos identificados por el oxperts on ol planteamientn original. Los
casns m&s conflictivos v numorosos, como repuostos automotrices, deberdn
de sor pucstos on segunda prioricad, ein abandonar 1a necesidad de preci-
sallos on otra sportunidad con otros instrumentos que los actualmente
disponidlecs.

81 bYion el Departamento Industrial ce SIECA ha respaldado las investige~
ciones heochcs por ol experto y la organizacidn de 1as tareas en los palses,
1a lxmtituown no ha tomado una decisién fo:# gobre _su ggtioiFMn en
) turo. e 1o opinidn dal experto quo, sin 1i participac ] ’
ol proyocto pordarfa sus objetivos regionaler v so comcentrarfa en un
ssfuerso Je identificaci’dn do proyoctos a nive. ostrictamente nacional.




1) Las actividades de SIECA podrfan regirse por ol siguiente oa} ario bajo
1o suposicién de una dofinicién favorable 2 su participaci .

1)

11)

114)

iv)

v)

vii)

viil)

Intrega oficial o las autoridades guatemaltooas del material de

pSlisas y encuestas do empresas on forma tzbulada. Solioitar la -
participacidén formal do la Seorotarfa de Planificacién, como coordi-
nadora del trabajo on Quatomala. Sugorir 1a particinacién en las
actividades restantes de proyeoto pilato, do INTECAP y CORFINA.

5 ootudbre 15, 1974. e

Vieita del Director del Departamento Industrial y del oontraparte
quo fue asignaldo al oxperto, a Honduras y Nioaragui, para proponer
la partiocipaci’n de dichos pafses on el proycoto piloto.

8o aprovocharfa do ostc visita para tomar oonooimionto del avance

en Costa Rioa y El Salvador, v proponor al més alto nivel (Ministerio
de Boonoafa) la formalisaoisSn do cstos pafses en el proysoto.
Yoviemdbre 15, 1974.

Solicitar formalmonte al PNUD el anvfs de un exporto SIE para cola~
borar oon SIECA on las taroas do rooopilar la infsrmacién naciomal
Y plantear un programa subrogional controamerioano para metale-
meoknica. Noviembre 15, 1974.

Convocar a una reunién de participantos para analisar las tabulo-
cicnes nacionales de importaciones y do omprosas. Noviembre 15, 1974.

Plantear a las autoridadoes la conformacisn do comisiones metaole
mecdniocas nacionales. Noviembro 15, 1974.

Realizar rounisn do participantos y recogar tabulaciones nacicnales.
Bnero 31, 1975.

Prosontar a los pafses un resumen a nivel subregional de las tabu=
laoiones nacionales y obtoner conformidad. PFodbroro 28, 1975.

Proponar la formacién de un grupo de oxpertos de oala una de las
ocomisiones pero que, a2 tftulo porsonal, ocoopere oon SIBCA on la
rodaoccisn do un programn de asignaciones. Pebrero 28, 197%.

COOPERACION INTERNACIONAL

Q.  Putups oooperacién $Scnica do Naoiomoes Unidas

Como Anexo III del recionte dooumento, aparece un borrador do proyectos elabo=

redo por el experto, oon el fin do sistematisar la cooporacidn téonica de Nacinnes

~

Unidas en un proyecto integral. El proyecto contempla una contriducidn de aproxi-
neadamente USS 536.000,00 cel Programa de las Nacicnos Unidas para el Desarrollo y

wna oontribucidn regional a través de SIECA de, aproximadamenta, USS 400.000,00. -
Kl proyecto tondrf una duracién de oinco aflos y su objotivo os establecer un sistema
permanente do programacidn industrial a nivol regional.

1/ Pooha indioa terminioisn de 1. activicnl.



El proyecto se diferoncia de anterioros contribuciones do la familia de
Naciones Unidas al Morcado Comén Centroamoricano on que, no hace énfasis on la
elaboracidn de informes aislados, sino mis bien, prové ol andlisis sistomftico del
dosarrollc industrial do 1la regidn con el fin do identifiocar inversionos. Asimismo,
estipula ocronoléglicamente on programa do actividades rolacionadas con el proceso de
reestructuracisn del Morcado Comin. Finalmonte, el proyeoto difiere en quo oompro-
sete a SIBCA a sistematizar sus actividades on ol campo do programacién industrial,

Bl proyecto ha sido discutido entre las autoridades del PNUD, SISCA, OWUDI y
ol axperto. Rxiste acuerdo goneral sobre su viabilidad y la utilidad para SIECA.
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MEMORANDUM

Lic. Alfonso Pimentel Rodriguos
Director del Dopartamrento Industrial

Ramiro Paz, Consultor para Programacién Industrial de la
Organizaocisn de Naciones Unidas para Desarrollo Industrial

30 de encro de 1974 -

Sa adjunion documontos "Esquema de Polftioca Industrial Conjunta™
y "Programa do Actividados Prcparatorias para la Programacién
Industrial Conjunta™.

Do acuerdo a las oonvarsacionos reoientomente sostonidas oon usted y el
Ingeniero Rafacl Ponciano, as{ oomo roflejo de las oriontaciones reoibidas en
entrevistas oon loe sofioros Seoretarios Adjuntos de SIECA, tengo sumo agrado en
adjuntarle los siguiontes documentos:

1) Esquema de Polftioa Industrial Conjunta.

2) Prog-ama de Actividades Preparatorias para la Programacién Industrial
Conjuntz.

8i bien o3ta intoiativa parccerf{a promatura a dos semanas del comienso de mi
misién, me permito sofialar los siguientes factores que la justifioan:

a) El retreso exporimentaco en ol comionzo do ia misién.

b) La imporioasa necosidad de definir intornamente y o la brovedad posible
1as basas conoeptuales y matodoldgions de la programacidén oonjunta.
Esto a Tin do evitar que diferontos seotoras en los pafsos viertan orfticas
prematuras e un instrumentc adn no existonte y, por lo tanto, no permitan
su elaboracién posierior.

o) La posi®ilidad do oonter en las aotividades inioialos de programacidn
oon el aporte Ge los ingenieros alemanes quo sotualmente colaboran
oon SIECA.

d) Ta recenidad de definir on funocién do un programs de actividades de SINCA
lac tarsas relioionedas a mi propia misisn.

e) Podor detcotar dosde un oomienz> la éroas de aspocializacién que reque-
rir4 ol siateme de programicidn oonjunta en relacién oon la evontual
cooperacién del PNUD a wravés del proyecto global para la integracisn de
Controandrica,

El primer doocumento quc se acompafia tiene oomo propésito relacionar en forme

_$ aterftica todos loce factoros que podrfan doterminar una polftica de desarrollo

indusiria) conjunto. Su carfctor es esquenftico y orientador de la discusién.
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Sin osdargo, dcl oconoconso que 83 goncre respocto a los conceptos que ocontiend,
se podrfa elaborar las dasos dol sistem: co progromacifn conjunta. Bsto quadar{s
rologado a un teroer documento.

K segundo documento propone al cumplinmionto, on funcisn del tiempo, de clertices
activilades que oonduscan a un hech» oonerats =la zprobecisn por los paleos do wna
polftica de desarrolls industrial conjunto. T1 perfodo quo cudbre es do oasi ouatro
meses v coinoide con ol punto intcrmocio do mi aisisn, S propSsito es implamtar
un cierto rigor que, aunquo no siempre nos pormita cumplir oon todos los hitos,
por 1o menos, nos aproxime & ollos.

Bstimo quo oon la orftica de estos dos Cooumontos podr{ascs apriximarnos s
dofinir un mddul> de polftica industrial conjunts y s instrumentacisn, es decir,
un sistema de programacisn industrial oonjunta. A esto fin, si ustod 10 ostisa
convenients, le agradecerfa ostadlecer las reuniones 1el caso.

Atentamente

0.0, Lliec. Ml Sierra Franco
Liec. Rodolfo Trejos D.
Dr. OSelvedor Sinches Ageildn
Ing. Rafacl Pomoliamo
Lic. Alfredo Quorra Borjes
. X. Iinﬁ - PRUD, R.’““m‘. MM, a.1i.
mo :o mw - m




—d NG, __SERNERNENA.. AN .. kel

4ol po
snduat o le s
‘--"f-d':nb
. .
1n
<dumente dol & 1A=
nglelisgeiln o §
[y - ol sioen porieds
(helastés @res ol pro-
Maote lalusivial 7 ol
poetuste Yotel)

:0)

|.. -‘-l M l.‘th
yapel

-3 -
DLITIGA INNATRIAL QORVI

LAATALALAZAS

“” o través 2.
o Gamvenia que fi )0
senpoenine espesifies.
Gobiermes ¢ través 40 3.
Senvenis que flje osm-
poonies sopueifies.

¥ fate sotens quelned desciite @ Bhoumemte ).

o v e signe, podria localisar pomtbies subres do -'-nulh 4mtee do diche
prograss.  Piaglamnte podris cSupTRr bianes requerides por ods de un pale
6. Ineremsnts del csefioiemte o0 granies veldmenes redusiande asi ol osste unitarie por pale.
do invennide infustriel y d0) 5. Pormes o0 grupe 40 130480 & Lienpe coRplole que S6BeEnIMIG J BupEIVie
fingmetaniente wrteme. lan wtudios én povinvessién 40 0inco preyecies industrisles de sisilar
L darevehar o sosate - 3. Utiliomide s do e (s, 1Y) DD p b gl - mdie bt gl S et
oldad 1 * l- entudios, dol fingneiamiente y de 1o pusste oo marohs dederd de ojeou-
samte 1o suetitucide do o MmN
Lagertasienss. . coar ctaplenmeniaridnd y aree sene 40 smesguncie y temar lugr o6 sl priner afie dol Progrems
2 ' N eslobengniante do preduetes, lndustrisl JURS .
. * :.-\::.ﬂ'l“n industrieion 6. nodniese an 1os Ripftesis de crecimisste del predecte giotel y del gredo
g N L L) 4o induotrislisncide deteretaar lo demsnds ioterns do smsuferiures de la
:- :\oﬂuw -t mnﬁ-l- by -:- L] io [ ] Rogide dummte ol perdeds 19741984 .
‘: ,". - '-' * olea- i orie @ 1o Sogide. 7. Dustadese an 168 245 eltes Riveles 43 1agNEe ¥y oecisimie soslerada que
nide. B. v o~ tales hipltesie lmpiican prayeciar la semposiclém de 1o denmnds. 1/
Bueves prvducies per Sl & 8. Bstabiscer pase omie grwpe 1o capacided do sseala de febricacide e le
. Mumantar eguitetivemente y smas sotretigem.
‘. poe utose de lo ofi0e00is (¢ ] fagide pare ubrir lo demends én mamufectures que o gmemrie o ol
Seovets 1o produccite o eads r. l::ru- 7 rehabilites plamies poriets t974-1904 .
une &n Jos pafoes. bt “::‘:: :" i -:2“" 9. Dentre do oada grupe dvidir les preductos en ires &rees: o) productes
» pree * onie 450108 WMPreses 008 enpoeidad AT cubrir diuke demanda) ») pro~
8. ol valer .. - in- poroey MM donde lon nocomi torian integrerse 7 replantear su ogtrio-
e o6 gEmete @ 1o regitn. -nﬁ- _l‘. o intormedies )pm;u- (.‘l!ﬂl-l-. panewmes teoneldgiess, cenereislisacidm,
. - - 1 T ) ﬂo- § 7 ¢ poeducton poun sups Pabdyionelde oo exise o) saperimmcia &
e o T . il o inetrish setuel- dnd produetive @ 1o egita.
o 7 & 1o fasteres 4o trmme O @ prvdeside. am n.-u-.).-uumau. o futarsy ol brea b) quadarie
do temmel: . 1 B !l).: [ ] g\ou- e it o @ m) én religbilt tacidn orediticie y fiasnciers; y fisal-
. que les iadeld o metien “\o,d“om-m.cm’nuulpr”m'o'um
LT'“ ..“"-*“ * ERpEEUtes MAPIRERIes ¢ Gies do prudueios & ondn we 40 loe paisee. y
of seste por e o loiafee- DA% PTIR IPTIAAS e & 11, Tste bmire del S5en o) oeme b) o8 -ton de P
_.‘m-. sevieies Voenioces, Mn.n'h - 1os gioms. pars Joo cuales @ tended gua desarsellar prayesies. Pare este fin e
7 stndas omBtitite o 1o weevedad pesibla un lnstitute de Preinverside que ontu-
ool desarvwelle fadumirial . 1. 4 nivel do cads gale £1)00 poii- mummxmu«a— y e lem prey al
o, Sgmnter 1o witliseeiin ¢ tieen do fenente éo 1o domnds  WENM, IOMIW, BOI3 Pende b e dol 1o y & a otree
sevevese mabusniss de 1o Togh e intesns pare umeufostusns Punde- maum-u-n-. Sete 1natituto deberd osnoretar o8 mimerc
ne . nentalowrie ¢ ‘ravie & vl e [ g ol als. Tanbide ‘endré siribuciones
e Gmiriiscide dol ingreee » r v : lh‘l g L] le cimvifioe y Vaono-
tonnsvelle dol sevter susnl . ™ la 3
. m-mnuax afogue én Andustsies do origen y 9ds oeme cenplesmnic &
te, an onetlturrd ‘res programas do estudies
|) Wn- o fia ds busear uns relacidn oeriers del sector agricols
ante - oo pr (fartiliseates,
ag Tubsiosnt sto.) asmo
r“' » aeries r“'
nan Dmorelle & les @ semas f o fin do weu-
ulh-l‘ osstes enti o la do do por pafoes ¥
seetanalioer o) use do stres facteres, oji mamo de abre}
3) mh L] m industrisles de integrecide que permitan tanto ia
Amire & an HLONS 00PR010 geagrdlico comO
o semtemiants 00 lu csntea do iafresstmotuan J servicles Wices.
13, Dusmwsolle de ss pregrans dl productivided indusiriel ligade ol esquema de
1M prievidades énl ¢esarvellc integredo y que tenga camo objeiive ol oeatrol de
oalided 4 les preductes) la 1estsalacién de laboratorics oosunss de invee-
tigoiin an sehees aftnes) . 16 organisecidn de SEpreNes Sujetes a
sohadi fAvanidn.
4. Pemecide de une peguelia S7gERINEcI N Qu¢ AR tods mueva planta industriel
v o atebleveree drtormans que parta de Les Yiones 7 mewinios que 1noluye
puedmn sof GURIRLMPNING JET PLERLAS Cxi8t010S 08 1o ragide.
%, Permleside 40 Pesanenducienes pasrs odecuss les iestPmmios seistantes,
/e amncslarian 7 40 Beemtives Tisunlen, & 10 Pueve eotretegis o deanprolio
indumiriel integuads .
Foloss-Semventa 16. Sefislar petidns que Venavian 106 Jobiomes pess Sumeatar 106 siveles de
domnids agragnda o e .
’/ u:-n.-mm.mmampum;uuun—mhn»-nhuu(llv) lntowmpeiemel
- g ngh hiovtriaamente. Pare ofee les fiaes pibeteans »
rame L) 8) du-
v-t-u ¥ salendny wadede ¥ -llm w; - )
4 ammde 00}y
(pombmaten “ll-' - [~ F) “p d&
—

e r Gob 7 eistemns

amesrie privade, mu“f.-—. A umomou- s osuesrots én Wamcos

intemnsionsies. Resususe sueien parte do oo Ponds dni Piasncisniante del
werfe

Beaserelle o v ol oual po
legeer agevies sepeeificse il MD y o"u iaett tusismes.

Rogular is tase do industrisles ¥ @vandes,
nm-.ﬁ.-hum-.-m...hmmmhulu
“Srhmtnies & integrusida”

Pommaside éo W "Boles do Yalaszes 40 lndustries én Integrecidn” en la
onl wmgresas asl dencuinndne tremesn, por lo susen ol de ou oapital
auterioate .

Trtablesisiente do uns oficine o» lu York o Washingten oon fines de deteo-
tor fumies do ¢ pore o osenjesto y obser-

dor-

-l | -




-3)-

ACTIVIDAIES PREPARATORIAS PARA L& PROGRAMACION INDUSTRIAL CONJUNTA

RESPONSABLE TIEMPQ ACTIVIDAD
. SIECA 1. 3/1 /74 Entroga a CAN propuesta por PIC.
CAN 2. 3/15/74 TIntregn a SIECA observacionos propucsta PIC.
STECA 3. 3/1/14 Comienzo documents justifique y delineé SPIC.
. SIECA 4. 3/15/74  Termino borrador SPIC.
SIECA 5. 3/18/14 Comionzo reformular borrador SPIC fin que
refloje 2.
SIECA 6. 3/22/14  Termino documonts SPIC.
- CAN-SIECA T 3/ 25/ 74 Comionzo (iscusidn propuesta PIC y documento SPIC.
k CAN--STECA 3. 3/29/74 Tormino iscusidn propuosta PIC y documento SPIC.
STECA 9. 4/1/14 Comionzo rovisién documentos PIC y SPIC. -
BCIE~-SIECA to. 4/1/14 Comienzo olaboracidn estatutos "Fondo Financia~
miento dal Desarrollo Industrizl Integrado".
BCIB-SIECA 1. 4/1/14 Comienzo elaboracién cstatutos "Bolsa do Valores
do Incdustrias de Integracidn”. ' .
& BCID-SIECA 12. 4/1/14 Comionzo slaboracién bases y funciones Oficina |
Financiora y Comercial Centroamericanz en New York l
o Yashington. "
ICAITI-SIECA 13. 4/1/14 Comionzo olaboracidén ostatutos do "Instituto de
. Reinversién'.
ICAITI-BIECA 14. 2/19/74 Pormaoién de grupo de trabajo que identifique y
formule ostudios proliminares para cinco proyectos
de intogracidn y proponga las basas para los
respectivos ostudios de roinversién.
CAN-SIECA 15, 4/15/14 Dntrega y comienzo de la considoracién do doou-
mentos.
PIC' SPIC Fondo Financiamiont> Bolsa Valoras
Oficina Comercial Imstituto Proinversién y
Cinco_Proyectos Emorgoncia
CAN 16. 4/9/14 Tormino perfodo considoracién documentos y ofoctuar
- rocomendacioncs.
SIBCA 11. 4/22/74 Comienzo f>rmulacidn propuostas formales a COIEMIN.
SIBCA 12, 5/3/14 Tormino formulacién do propucstas y entrega doou~
N . mentos o COIEMIN.
SIECA-CAN-CODENIN 19. 5/13/74 Comienzo deliberaciones COIEMIN.
COIMI) 20. 5/16/174  Aprobacién polftice industrial conjunta o
instrumcntacidn.
SIaLAS:

COIEMIN - Consojo de Ministros
; CAN = Comité de Alto Nivel
4 PIC - Polftica Industrial Conjunta
SPIC - Sistema de Programacién Industrial Conjunto.
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ATTI-MBOIRE IE LA REUNION IVPORMAL SOBRE KL PROGRAMA
IE TRABAJO IE SIECA EN PROGRAMACION INDUSTRIAL

Narso - Septiembre do 1974

Focha: 18 de marso de 1974
Asistontss: Balvador Sénches Aguilldn Secrotario General Adjunto, SIECA
. Jorge Suocoar Asesor Industrial Regional, OWUDI
Ramiro Pas Asesor on Programaoién Industrial,
STECA~ONUDI
Alfonso Pimentel Director Departamento Industrial, SIECA
Rodolfo E. Quirds Asesor de la Secretar{a Qeneral,
SIBCA~UNCTAD
Objetivo marios -
1. Definir un programa tentativo do trabajo de SIECA on materia de programacifn
industrial para la reestructuracién dol NCCA, que conterples
1.1 Las bases sustantives y metoddlSgicas de dicha programecidn)
1.2 Medidas para la organisacién institucional tonica y promocional, para
inioiar dicha programacién tanto a nivel rogional como nacional. N

2.

Identificar mecanismos que permitan coordinar dicho programa ocon los trabajos de
ONUDI en los pafses y a nivel regional.

Objetivos ulteriores

Contar con un programs de trabajo de corto plaso on ol campo de la programacién

industrial que pormita a la SINCA:

1,
2.

3,

Calondarisar adecuadamente las tareas que debe realisar ol CAN on esta matsria.

Lograr la oolaboracién en ostas tarcas, do las oficinas de planifiocecién do las
aisiones nacionales de ONUDI y de otros organismos competentes,

Formular gredualmente, un programa de asistencio técnica, a nivel regional, para
su presentacién al PWUD-ONUDI y a otros organismos internacionales.

Programa de tradbajo gondgilado

NOTA: Los ndmeros arfbigos entre pardntesis identifican a las semanss del nes
corrospondiente.
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Marso de 1974
(1=3) Visita exploratoria a los pafscs dcl 4rea dol oonsultor do ONUDI
(R. Pas)

- Establecor contactas oon funoionarios nccionales (scotsr pdblico y privads)
y oon las nisionos nacionales de ONUDI;

- oonooer la estructura nacional oxistente para la programacién nacionaly

- identificor en los planes nacinnales do desarrolls, &reae o proyootos indus—
trialos suscoptibles do zrusnizaoidn o programacién conjunta.

(3) IV Rounién Ordinaria del CAN
- Definicisn de objotivos y lineaniontos de polftioca industrialg
- cdofinioidn do aspectos releovantes do polfticn arancelariag

- informacién sobre programa de SIECA on organisaci’n para programacidn
! industrial. .

h (4) III Rouniédn do Directsros do Organismos de Planifioacisn EconSmica

- Identifiocacién de interrelacionos entre los planes do desarrollo y ol MCCA ‘ "
(mector industrial)

R S

- seflalamionto de posibles 4Aroas de programacién conjunta o onordinaday

- informacién do SIECA sobro avanoos on reestructuracién y do calendario do
trabajo en programacién industrial.

Abril de 1974

(2) SIECA invita a rounién de oxpertos on estalfstioa industrial.

(3)  Prosentacién a BIECA de) dooumentn sobre Polftica Industrial Conjunta (R. Pas,
ONUDI) que oontendrs sugerenocias sobre:
- motodologfa
- organisacidn instituoional o
- mecanismos promooioniles v finanoicros
- normalisacién.

(4)  V Reunidn Ordinaria dol CAN
= Prosentacién del doocumento rovisado sobre Polftica Industrial Conjunta.

(4) Reunién co Exportos do ONUDI on Centroamdrion en 1la sode do SIECA

A) Rounién interna de ONUDI
B) Reunisn conjunta con SIECA
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- ooordinacién ONUDI-SIECA
-~ informacifn do SIECA sobre polftice industrial regional

— informacién sobro programacién industrial en los pafses y sobre posibi-
1idades de coordinacién.

Nayo de 1974
(1)  Reunién do exportos on Estadfstioa Industrial

-~ Coordinacién general
ﬂ - establocimiento do metodologfas odemnes

- encussta anual centroamericana de ostableocimientos :lndu-triulo:.

_—

(3)  Presentacién a SIECA del Documento sobre Motodclogfa de Programacién Industrial
Conjunta (R. Pas, ONUDI)

- Identificacién de productos o grupos de productos asignables

- msugerencias sobro acuordcs potonciales a nivel do productos ¢ grupos

Wi WFM,

de productos

«, - esboso de proyeocto piloto de programacifn industrial pars 1a industria
netal-aecénica.

(4) VI Rounién Ordinaris del CAN

- Presentacién del documento antorior.

Jupio de 1274
(2) IV Reunién do Directores de Organismos Nacionales do Planificaciénj Tema:
Organisacién Nacicnal y Regional para la Programacién Industrial Conjunte

- Prosentacién de los documentos revisados sobre Polftica y Programacién
Industrial Conjunta

. , - nocesicades do asistencia téonica

- avanoes del CAN en la materis.

. (4)  VII Reunién Ordinaria dol CAN.
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Fuevo Programa do Trabajo de SIICA on Programaci’n Industrial.

Prosentaciin del Proyects lo fsistancia TScmion Reglonnl on Programacifa
Industrial,

VIII Reunién Ordinaria del CAN

Progrena de trabajo on programscisn industrial
= programs do asistencia téomiea.

% de 1

= Presentacidn a SINCA del proyecto piloto do programaecisn para la industria
metal-mecnioa’

informe final a SIECA del exporto de la ONUDI om progremacidn intwstrial.

-
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Documento de Sradajo preparado
por Ramiro V. Pas, oconeultor
de OWUDE em SINCA.

Ouatemala, mayo 30, 1974
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I. INTRODUCCICN

Bl Comitd do Alto Mivol (CAN) ha oxprosado como parto do una do las oonclusiosnos
on su IV Perfodo de Scsionos, un concenso respaoto a 1: nocoeidad do ostablecor un
esquens do programacién industrial oonjunti. Iste Cocumonts tione como objetivo
presontar algunas idoas que (on forma a un sistena 1o programacién conjunta que rosponla
& los objetivos de roestructuracisn dol Morcac)s Comdn Controamericans. Asinienn,
plantoa un marco de reforoncia para ejooutar un proyocto piloto que estudie la situa~
cisn del sactor metalmecsnico con ol fin dc ostablacer asignaciones de nucvos productos
antro los pafsos miombros.

Vale advertir quo las proposiciones aquf contanicas ostédn basadas en la ostruo=
tura institucional actual y promsuponon quoc cualquior oambio on dicha astructura, si
dlen facilitarfa el dosenvolvimionto dal sistoma de programacin, no constituye un
prorreoquisito para que §sto puela ostablocorso a 1la brovodad posible.

U4s all4& do la antorior advortonciz os también nacesarin rocomocer la oxistencia
de amplia 1itoratura sobro planificacién y programacién industrial a nivel nacional.
8in eudergo, con excopeidn de la Comunidodl del Acero y ol Carbdn on Duropa y del
Orupo Andino en Andrica Latina, no oxiston mayores antocodontes sobre la programaci fn
parcial o total del socctor industrial por un grupo da pafses. In Controandrica, igual
qﬁo en ol rosto do América Latina, la programacién industrial se ha roalisady como
parto do 1a planificacisn global y, muy oxcopcionalmonto, dentro de esquemas de plani-
ficacidn regional (2 nivel nacional). La motodol>gfa que se ha aplicalo ostd basada
on los siguientos clementos:

a) Dstratogia de Desarrollo cuyos objotivos tralucon on modo muy olemental la
doetrina de crocimiento equilibraco bajn un sistoma do lidre compotoncia.

b) Creficientos ¢ crecimiento e invorsién basados on proyocciones de cifras
agregalas bajo un sin ndmero de "hipdtosis do trabajo, y

e) Lista de proyoctos prioritarios, que on su mayorfs son ilecas de provectos
identificados sin ningdn método y sin una rolacisdn "orginioca™ con las metas
de crecimiento ¢ los objetivos do la estratogin.

80 ha visto quo 12 programacidn ol scotor industrial basada en osto prototipo
de metodologfa es irrevelanto al proceso o decisionos ocondmicas. Las principalos
rasones para esto fendmono serfan:

v &
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a) La programacién no estf caracterizada como un sistoma. Lsto conduce a que
su propdsito sea la elaboracifn Je un plan y que, por lo tanto, una voz que
éstc quoda terminado v presontads 3 las autoridades polfticas, 13 maquinaria
de planificacidn entra on roceeo hasta que se comionoce a formular un nuavo
plan. Los plancs oporativos anuales goneralmonte son infornes de progross vy
su transcendencia es tam limitada como la del mismo plan con perspectiva.

b) X1 plan es "ococinado" on la oficina do planificacién sin consulta con las
instituoiones y personas quo toman Zecisisnos tanto Co inversién como de
administracién do los instrumentos de polftica eocon’mica.

c) La metodologfa de programacién produce uns seric de rospuestas sobro ol
*qué" do las tarcas dol desarrollo, mas no mencioman ol "obmo™.

A fin do ovitar el antorior molde, os nocosario definir, "gué" es lo quo so

protende programar -las inversiones, las actividades industriales, l1os instrumntos

de polftica industrial. Las recomendacionos para el astablooimionto del SPIC parton

de 1a baso que ol objeto de la programaci’n es la produccidn y para tal fin se propono

tros niveles en los quo so inducon decisiones concrotas para la asignacidn de recursos.

1. Diagnéstico y delinocacisn de objetivos do prlftica industrial conjunta.
2. Sistoma de informacién para la identificaocidn de proyectos.
3. Bstudios do preinversién.

El principio bdeico quo se propone es quo li programacisn industrial como funcién
racionalisadora de la oconomfa tiona que rondir rosultados précticos y, a tal fin, se
roquiere que esté oconectada con la identificacién y realisacisn de proyeoctos ospecf-
ficos. Por osta rasén, so considera fundamontal desarrollar las cotividades do SPIC
dontro ca un contoxto de estudios de ramas industriales que conduscan a la asignacién
de misvos productos entre los pafscs miembros y, por ende, a la identificaci’n do
proyectos especf{fioss.

Lo anterior conduce a una aclaraciédn final y es que si bien so reconoce la nece—
sidad de dar prioridad a acuerdos rogionales sobro industrias bSsicas y sobro ranas
industriales, os improcedenta limitar la programicisn industrial a dichos acuerdos.

las mfltiples interrclacionos que existen en ol soctor industrial nos indican que la

énica forma do llogar a dichos acuerdss en una manera racional es czaninar todas las
posibilidades y, posteriormente, construir une escala de prioridades para identificar
altornativas de inversién.




II. OBJETIVOS SECUNDARIOS IEL SPIC

El ostableoimionto del SPIC tendrfa como objoto inmecdiato la programacién do la
produccifn industrial dentro dol marco del Mercado Comin Centroamericano. Para esto
fin, se desarrollarfa an flujo pormanente v sistonmdtico de informacién coonfmica y
toonolsgioa oconduconte a 1la asignacisn co nuevos productos en ramas industrialos.

Durante cl proceso de recopilar la informacién y elaborar los estudios, ol
disef» bdsico del SPIC permitirfa el cumplimiento on forma simltdnea de los siguiontos
objetivost

a) Bstablecer evidencia empfrica para que los instrumenios regionales de fomento
'Y {ndustrial sc cstabloscan y apliquen oon mayor realismo.

b) Sontar la baso para una ovaluaocién sistomitioca y pormanonte de la ofecti-
vidad de dichos instrunontos.

o) Identificar froas do actividad industrial no condicionadas por las ramas
; prioritarias en las qua so necasitc un esfuerso ooordinado de los palees
‘ para cualquiera do los siguiontos propésitos:

i) Introduocir nuovos productos para ol merocads ampliado y/ o 1la oxporta~
oién a toroeros pafsess

11) Raoionalisar la produccish existentes Y,

i1i) Mnanciariy presentar nervicios de fomento industrial.

d) Orientar a inversionistas privadss en la identifioccién Ao nuovas
oportunidades.
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III. NARCO I8 REFERENCIA

El marco do reforencia del SPIC ostf fijado por la relacién ilustrada a

v oontinuaciéns
[ t
Infornaocifdn Estulios Asignacisén FormulaciSn
. BoouBakos y |—) G f—02 de _-_) do
Tocnolégloa Ranas ’ Productos Proyaotos

8in embargo, es importante reconoocer que sl prooes>s (e toma de doocisionas a nival

rogional os mucho m4s complejo que a miwvel nacional y que, por 1o tanto, la relicién
antos ilustrada debe estar condicionada por los siguiontos factores:

a) Bl reconocimients do diferencias ontre los pafsos respocts as disponibilidad
de recursos naturales, capacidad instalacda, balansga de pagos, nivel de

T B

ompleo e infraestructura,

b) La necesidad do rooonociliar estas diferencias on funci’n do &roas de interés
comin y en la acoptzoién de parémotros 2o crecimionto rogional conjunto.

2 ¢) La necesidad de introducir en la programacién incustrial, a nivel nacional,
olementos de estratogia conjunta.

Lo anterior nos sefiala que ol SPIC no pucde ser competitivo y menos sustitutivo

do los esfuersos do los pafses ocn la programacién industrial. Los pafses soguirin
estulianco el desarrsllo del sector a través do sus mecanismos do programacién. 8in
embargo, dicha programacién doborfe tomar on cucnta las posibilidades regionales y no
limitarse al maroo nacional. Esto se justifica no sflo por la necesidad de astablecer
industrias que aprovechen el mercado ampliads, sino por las ventajas Ce hacer us>
Sptimo de los factoros de produccién do la regisn en su conjunto (ej: formacidn de
empresas multinacionales centroamericanas).

Las deoisionss sobre polftica industrial conjunta y sobre la asignacisn de reocursos

e
a nivel regional, sorén tomadas por los pafscs y, por lo tanto, es necesario praiponer
tres situaciones complementariass

¢ 1) Que los ostudios provenientos del SPIC estén rospaldados por flujos de forms-

oién originados principalmente on los pafscs y en sus mocanismos do progra-
maocién industrial.
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2) Que las recomendaciones del SPIC tomen en cuenta 1os critorios polfticns do
1os pafses, pern que no se subordinen 2 las posibilidaces o aceptacisn
polftio&.

3) Que la aplicacién de medidas convenidas entre 1os pafses, quode bajo 13 4
rosponsabilidad de 1os palses, per> condicionadas a una vigilancia e jercida
por las autoridades regionalcs.

Para visualisar mejor ol marco del cual so desonvolverfa el SPIC, abajo mo esto-
blece hipotéticamente, el flujo do nucvas inversioncs industrialos, a nivel rogional,
sin SPIC y bajo SPIC.

"B ocuadro N? 1 indioca que sin SPIC 1= identifiocacidn de nuovas inversiones indus=
triales proviene de tres fuontecs: proveedores de oquipo, ol ocomercio y firmas oconsul-
toras. Este primor paso, goneralmonta a8t4 basado on una ligora comprobdacién del
mercado y del tipo de incentivos fiscalos'y arancelarios. Postoriormente, comiensa a
porfilarse la "idea de proyeoto" o tipo de industris a travds dol anflisis del ocosto
de la obra civil y ol equipo. Casi simultineamonte sc detormina la ubicacidn., Rares
son las veoes en las que se realiza un cstulio o footibilidad. Oi la inversi’n os de
una empresa extranjera 5 de un "joint-venture™, al disefo cdo la planta es extranjero y
pocas veces se hacen estudios de adaptacién. Una vez que sc tienon las ospeocifioca-
ciones, se oonoreta ol financiamiento dec la empresa y tiempo mfs tarde comiensan los
primeros ensayos de produccién.

Rocién, después do quo la produccién comercial ha comenzado, los inversionistas
comiensan a detectar algunos de los siguientos problemas:

a) Incapacidad dol mercalo para sbsorber la producoidn programeda.

b) Demoras on entroga de materia prima. '

o) Baja calidad de la materia prima, cuando ésta proviene de 1a regién.
d) Problemas en la calidad y oforta de la mand de obra.

Bn los cascs en que el mercado ampliacds quoda muy ripidamonto saturado se producen
doscoonomfas de escala, lis oualos pasan Gosapercibidas siompro y ouando ¢l niwvel de

]
protecoién le pormita a la empresa equiparar sus costos marginales con los ingresos
promedio. 8in embargo, esta situacién so aplioca siempre y cuando no se irate de
utilisar 1la capacidad ociosa en la expirtacién fuera del meroado ampliado. N
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Esta segunda alternativa os viable dnicamenta si el precio do oxportacifn osté
por onoima del costo marginal. Goneralmonto, bajo una situacidn ce inofiociencia prote-
gila, esto ¢s a la inversa y, por 15 tanto, la axportacidn queda doscartada a no ser
que llsve subsidios adicionales.

8 bisn sl anflisis es un poco simplificads, os importante visualizar océmo 12
£a1ta de un sistsma o programacisn puedo conducir a ostructuras productivas tant»
{1 eficientes coms sin posibilidados de £4ci1 corrccoisn.

Lo antsrior es afin mds cvidente si on el siguionte oualrn se analisa ol papel
qie podrfa jugar SPIC on racionalizar 1a inversisn industrial dentro de un marco A9
iniegracidn,

Bl ouadro 2 seflala qua la gestién de nuovas industrias bajo 1a aplicacisn dol
SPIC estarfa sujeta 2 tros clemontos orientadoros:

1) Polftica industrial conjunta.
11) BSistema le informacién.
111) Sistesa ds preinversidr.

Kl primer alemcnto orientador estar{s compuostc por diagnistico dol sector indue-
srial on la Regién, el delineamiont> do objetivos lo polftica industrial conjunta v la
compativilisacién cde 12 programacién nacional con dichos objotivos. Los tres compo—-
nentes estin entralazadss on sus funciones y el producto dc ollos os la oriontacién
de la programscién y la polftica industrial on 1os pafses hacia objotivos de inte-

~a0l4n. o la aciualidad, ol Anoxn 3 dol Estudio do Roestructuracisn cumple oon
lar funciocnes do diagndstico y do objativoa. 8in cnbargo, os necesario que ambas
fuiiones tongan un ocarfcter pormanonte v constituyan ol marco de reforencia bésico
para 1la creacién y el comportamianto co 1los instrumontos Jo fomento a nivel rogional.
Para cumplir con esto fin, se estableocorfan reunisncs anualas do los gobiarnos parc
afinar sl snflisis macro—scotorial y los objetivos. Lsimismd, so discutirfa las
prioridales del sector industrizl en los pafses y su relacidn ocon los objetivos de

integracién.

Xl segundo olemento orientador tendrfa un carfotor més téonico que polftioo vy
junto oom 1s revisidn parmanento dol diagnistico y los objetivos, sus funcionos esta~
rim srientadas a la identificacién  asignacién a los pafscs da productos indus-
Aricles susceptidlss al fomento industrial. Bsto ditimo so lograrfa a travis de
sstudiocs de ramas industrialss dasadoss ont
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a) El anflisis 2o la disponibililacd en la Rogién le rcoursos ya secn naturales,
humanss, financieros o institucionales.

b) El anflisis le los factores limitativos como: el tamaflh ol mercalo v
ocononfas de escala, oxnariencia tecnslSgica, Cisponibilidal y accoso o
nueva tecnologfa, etc.

De esta moners, la lista Je oroductos identificados en cada rama sor{a oonsis-
tonte con los shjetivos lo polftica inlustrial conjunta v oon una apreciacisn sisto-
mftica de la disponihililald de financiamient>, materias primas, tronsporte, toocho-
1-ogfa v otros.

El paso siguionte serfa la icentificacisn le proyectos inldustriales basaca en
estudios previos sobre complemontarielal v eslabonwients, procaesos e nrocduceidn
espoofficos y comercializacisn. Finzlmente, Dara todas las ramos bajo estudis so
elaborarfan programas anuales e inversionos r asistencic t8onica aplicablaos 2 128
proyectos industriales identificalos. Sobre csta base comenzarfa a funcionar el
tercer elemento orientalor, el cual conoretarfa 1los aspectos de prevenciin y promo=

oisn el financiamient>, r/> la conorecisn o saciedales.

L> anterior es una losoripoi’n ilustrativa del SPIC, parn> 1> cual s0 ha esco-
gido #8lo & uno Co sus objetivos. Il lo identificar nuovas inversiones. Lns otros
objetivos requoririn diferentes activicales aunquo todns astarin lentros Aol mismo
meroo Qe referencia b4sico arrida ilustrado.




Ti. & SISTTMA IE INFORMACION

£4 dlen ol OFIC ostorla consiituido por ires alemontos, el punto orftioo lel
sintoma os la proluccisa de la informacica v la mancra un GiQ o8 ocanalizada hacia
su ntilizacién prioilca.

E1 eogund> olomento dol SPIC -ol Sistoma 10 Tnformacién Econdmica y Tocnoligioca,

ostorfa vasuds on lac sigswacntss nicados:
1) Siotem: Controanericcan 72 ngtai{sticas Inductriales.

2) Informacidn y Estulioe do Toenolog’a v Escala Aplicablos a Proyoctos
Prontavios.

3) Informacidn y Estulios Multidicisplinarics (productividad, enargia,

matorias primag, sumercialiracisn).

La primer> waidal - estalfeticae- furcicnarfa como un instrumonto normsalisador
y ccordinador de la3 eglady s~toas industrialios on los cince palscs. Is airfoil
diferenciar las cetacisticar “ncustiicloc para la programacisn nacional de las que
so requiercn pa~a el SPIC. Tor or:id rcfa, so tratarfa do ostablecer una metodologfa
comdn entre los palsco, particuiarmonto, respocto 2 los siguiontos aspoctos:

1) Tpo de proiucto (cunwo, onouenta) .

2) Cobortura vostical (soctorcs, aotividaces, ramas).

3) Cobortrce horiuontal (raquefia, mediona n gran industria).

4) Afios base nara cencns, encuas’ -~ o estudios espact 2les.
5) Converaidn walforme (e nomenclatura de comercio oxterior a CIIU.

6) Tnoiusidn cu la otioriurd do factoros aspecicles do interds comdn

(créaite 1odustrial, invirsifa oxtranjera, pogos por toonologfa, eto.)
7) ®étodos nomures para la recoloccisn, presontacidn e interpretacisn.

El sistemo rogionol de ectalfmiicae incustoiales, dedord do oontener denglose
por rogién naoic-al, emprese y prolncio on Los siguiontos rubdrosi

1) Produccidn.
2) Capacidal ! agtalida.
3) Utilasaciu da @ oo ¢ cd.

4) Parouo dc DirAiMarii.




5) Invorsién y oetructura de capital o las omproas industrialcs.
6) Pormas do financiamiento.

7) Adquisicionas do matorios primas y otros insumos iuportantos.
8) Importaciones y cxportacioncs.

Acomds, doberd Co contoner on su (isofio 1o capacidal de asimilar vy cuantifiocar
on forma sistonitica catos que so gonoren an las otras dos unidados do infarmacién.

Las obligaciones y actividadeos commartidas ontre ol sistoma rogional y l=as
instituciones rosponsables a nivel nacional quodarfan cstablocicas como resultado de
oonsultas espacfficas, la primera dc las cuales ssrfa la rounidn o estadfgrafos
industrialos centroamericanos a onnvocarse por SIECA.

La sogunda unidsi! =tecnolorgfa~ prosuponc la oxistencia de una solecoidn de
proyeotos industrialcs prioritarioe, como reosultado le¢ acuerdios por rama o indepen~
dionto do ollae. Las funcioncs bisioas (o osta unidad de programacisn ser{ans

1) Identificar procesos industrialcs aplicables a las ospecifiocacionos de
materias primes 2 utilizarsa.

2) Seflalar opcinnos do procegos 7 cecalas do produccién ccondmioca.

3) Identificar costos on "battory linits' dc las diforontes alternativas Qo
inversién.

4) BSeflalar las formas Sptimes ‘e acooso (licencias, patontos, joint~ventures,
etc.) a la tecnologfa aplicabi..

Las actividados do osta unidad puoden llovarsc a oabo utilizando una do las
siguientes fuontee o cualquior combinacidn do oliams

1) Baneo le informacidn tocnolégica sustentadc on onciclopedia do ingonierfa
quimica y moodnica, manualos sobra procusos eonocidos 7 la susoripeidn do

publicaciones peribiicas sobre sconomfa y tacnolrgfe on las industrias
quimioa, metalurgia y mecdnicsa.

Asistonoia tdcnica intornacional constituicda por consultores altamente
espocialisados y »or un sistona de osmunicacidn permanontoe con un centro
do inf>rmaoién do proocasos.




Consultas osporddicas oon cspcoialistas y fabricantes de equipc para
proocsos industriales.

Arreglo Jo "rotainor' con una firma consultora de ixporioncia mundial
quo cuente con laboratorios propios de investigacisn y dosarrollo
tocnoléSgioos.

5) Apertura ce una oficina centroamericana do invostigacién tecnolégica en
Buropa o los Estaldos Unidos.

Do las cinco alternativas, la mAs préctica y coconsmica sorfa 1la combinacién
de las tros primeras.

Al oontar simultéreamento oon 1la documentacién bésica, la exporiencia de

consultores independientes y cl conocimianto préotics de los fabricantes, s 1ogram

rfa la informacién tecnolégica m4s objetiva y al costo nds reducids posible.

La torcer2 unidal —informacisn multidisciplinaria~ ostarfa basaln on el
estudio y cuantificacidn do oiros factores que afootarfan al dosarrollo integral
do las ranas prioritarias y quo requieren para su estulio un onfoque multisoo-
torial v la aplicacién do varias disciplinas.

Para todlss los ofaectHs préoticos, so agruparfon on esta unidad la goneraci’n
de informacién 7 el estudis do los siguiontes factores:

a) Produotiviial

(Conbir.mianen Aptimas 1o capital y mano de obra, oapacitscidn de mano de
obra 7 nivoles gorenciiles y téoniocos, utilizacidn do capacidad instalaca,
nétodae Jdo sroluceidn v administracién, conirol de calidac.) 8o realisarfan
diagnssticos e plantas 7 de los sistemas da fomento do la productividad
industrisl en ramas aspocfficas. So formularfan rocomondaciones para

implomontar progromas anualos e productividad,

Matorias primos

Pars oada rema industrial, le informacida estarfa divilida en dos remglones
bisicom:

1) Reocopilacién o interpretaci’n de informaci’fn sobre la disponibilidad

on OCentro mérica do matorias primas industriales.

2) Investigeci’n pormononte del mercxio internacional le¢ aquellas mato-
rias primas que Centroamérica requiere importar para su desarralle
industrial.
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o) Ruergla

Los €ltimos 2contecimiontss mndiales han domostrads 1o vulneradlo quo os

o SR T S e s i S

¥
t 1la industria cumdo mo 8o ocuonty oon provisiones sobro energfa. T 8SPIC °
; By pueclo “eseartar costo aspucto y mds bien rooomocs quo 1la prograamaeisn do
¢ mova producoidn industrial tione que estar acompafiada de incremont>s on
1a >forta ancrgdtioa. Bs importante ubicar nusvas fuentos y programar su .
desarrsll» proporoional,
? d) Comeroialisacisn
i
i La informioisn sobre sistemas de o-morcinlisacidn tione nplicacionos
pricticas: -
; 1) Idemtificar costos le transportc 7 moroades 2 fim de detsrainar la
ubicacidn Sptima do plantas.

2) ldemtificar ndrgenecs (o utilidad desde 1~ ontregh on f4brios hasta
sl oonsmmidor, lo quoc pormitir{a estulir formas para mojorar los
sistemas (o Aistribuci’n. )

)) Ilemtificar sistomas (o financiamiont> Je invontarios y de orédito
a2l oonsumidor, o fin de aumontar al pHésr le o'mpra de mumfaoturas
sin la saturacidn o 1a oapacidad 2o endeudamionto.
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V. PAPTL IE LA PRETUVERSION

Rasta oste punto so ha cesorito ol SPIC en funcifn lo 1a identifioacidn <o
proyectos industriales y en tres ctapas: diagndetico y objotivos de SPIC) sistnn
Ce informacidn y preinversisn. B los antoriores aclpitos, so ha tratado o iden~

sificar 1as primeras (s atapas. Bn 1os siguiontos pirrafrs se tratari de definir
ol comcepto prainversidn lentr> dol maren col SPIC.

La relacién entre 1. informacisn gonarala por las uni'ades C2 programacidn, los
ostedios 7 1a preinvorsidn se prirfa visualisar en la siguionto mamara.

Cuadr> g
.//-M A
. Batulios lo ranas \
, (Terainal I)
l‘ ..
Tdentificacidn
| oedcad ce de \
, | Progr -1 Proyaectos

Unildad de
14n 11X | Almocoenamiento

de datos
(Torminal II)

Diignostioco y
objetivos




Dol diagrana se despronic que la informaci’n gonerala tondrfa dos torminalos:
la primora, serfa 12 realizaocisn 2o estulios do ramas quo idontificarfan proyectos
{industriales o través dol anflisis o disponibilida’ 7 1imi tacidn do factoros
dsserito en ol Cuadro II.

Simltfnemonto, la miswa informacifn quo so utilizarfa en los estucios o
ranes, sorfa colificada y cuantificala pars su almacenarionto. Tsta sogunda torminal
proporoionarfa informacidn para 1la slaboracién dol lisgnéstico porifdico lel scctor
industrial centroamoricano y para ol continuo rofincmionto Co los objotivoe e
polftica industrial conjunta. Asimismo, slimontarfa irectamonte con informacidn

whsica o los esfuorzos da preinvorsisn,

La relacidn arriba Jdescrit: ontre la informacién genoradz, los ostudios y la
pninvorli&x, nocasita sor definila aun con mayor pracini&n. Primsro, os inlispon-
sable sofialar quo la oon’iolsn b4sico para el oficaz funcionamionto do un sistonc
Jo informacisn, os que osté ligads 2 un conjunt»> Ao cocisiones cuya noowsilad haya
s> proviamentae astablocida. Tisto, 2 fin le evitar que la informacién se produsoca,
pero no sa utilice. Sogundo, los cstulios "o rama tionen quo condlucir a nogocio~
cionas para la asignaoisn de nuevos procductos ontrc los pafsos. Do esta manora, 80
sstablacorfa un lazo ontre la informacifn -l astudio- y las docisiones do inver-
sisn. Tercero, uni vos quec S0 logro un acuer’) rogional sobre la asignacién e
procuctos, se producirfa una lista ds proyectos sujetos a preinversifn y a finan-
clamionto. A osto propSsits se claborarfan programas anuales qua cubran ambos
aspectos y se procederfa a la ojocucisn 1o 1os cstudios (e prcvinversifn. n osta
d1tima f3se se polrfa toner para flocil consulta los datos acumulados on la sogunca
torminal y, asimismo, los datos espeocfficos quc so gonoren de 1a preinversi’n
podrfan volver a las unidades de progranacisn.

Para todos los efectos prdcticos, la preinversién comprande los siguiontes
t+ipos de sstudios:

1) Betuwlios Qo profactibilidal on los que se sistonmatisa cn funci’n lel
tiempo v del financiamientd, ostimaciones gobro 1a damanla, la produccidn,
198 costos do produccidn y 1{striducisn, los ingresos promelio y nargi-
salos, 1958 nivales de utilicdal y ol impacto goneral en térainos de emplao
y balansa <o pagos.
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2) Bstudios de faotidilidad on los que se analisza on Cotallo la disponidbilicad
y calidad (e 1la materia prima v otros insumos, las vontijas comparativas do
un proceso industrial doterminads, ol costo> on "™attory limits" Ceo la insta—
L lacidn da 1z nuova unidlal productiva, la disponibilidad y ol costo do mano
Q3 obra durante la oconstruccidn, instalacidén y oporacién lo 1la nuova unidal
productiva, ol costo detallads de produccidn (Qosde la materia prima, 4 través
de las diferontos partos dol procesy, hasta su aluaconamionto y cistribucién),
astimaciédn y proyececidn de la deminda, o-rsto del financiamiont>, estimacisn
y proyeccién da ingros»s, flujos (o efoctivo actuilisaldo, estimacidn de los

costos y baneficlios socialcs, calan’ario de sjooucidn.

3) Bstudios co propuessas que generalmonte ayudan a establccer bases comunas
4e oomparacidn entro las propucstas de Jiferentos proveedoras do equips y
servicios.

4) IEstudios do preingeniocrfa utilisados goneralmente osn posterioricdad a la
decisidén o invertir y mayoros antecodentes sobro el discflo y efeotividad e
Sste.

Bn algunos casos so oonsidara proingenior{a o la planificacidén prelimimar de
la obra civil de la planta v (o los servicios do infraestructura.

5) Retudios de ingenierfa que ropresentan al ‘isoffo final de 13 planta y
proceso con ocostos que reflejan cotiszsaciones actualizadas.

B la gran mayorfa do pafses en desarrolln no oxisten sistomas do preinversién
que omdicionon la asignacién e los rocursos financieros de fomonto industrial o 12
calidad de 158 estudios. IIn muy pocos casos existe una ostrecha relacisn ontre las
prioridades de la planificacidén global y la preinvorsidn. Por 1» generzl, es ol
propio emprosario el quo realisa sus estudios, 1os que son o muy primitivos o estén
basados en informacidn atada a los proveedores de oquipo o al socio extranjero.

Esta situacidn taobién provalece on los pafses Centroamericanos. Mis adn, ol
nrocess de integraci’n paroce no hobor subsanxlo 2 nivel regional las deficiencias 2
nivel nacional. Las tres instituciones quoc realiszan estulios industrialoes a nivel
regional -SIECA, BCIE ¢ ICAITI- tienon diforontes enfoques y ninguna de ollas ha
' logrado constituirse on el ndcloo m4s propicis para conlucir un programa de proin-
vorsién intustrial.
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SIECA no tiene ni un mandato olaro para realizar estudiss aspaofficos, ni la
dotaoién téonica para hacorlo. Kl sistoma aparantemento utilizado por ol BCIT lign
1a prainvorsidn rogional a dos faoctores: 12 necosidad do ouncntar sus onlocaciones y
2l anflieis do proyooctos (e integraoién, pern Josde un punto 1o vista dc oostos ¥
boneficins nacionales. Esto hace que los costudios v las inversioncs corrospondiontcs
no ostén ligados ni a prioridades reginonalcs ni a parfmotros regionales en ol anflisis
de factivilidad. Finalmento, ol ICAITI parccorfa roalizar ostudioss bajo un sistona .
?{vorciado de prioridades rogionalcs, coneotado 2 12 nocosidal Ce finanoior su prosu-
puesto y, por lo tanto, a 12s prioridades ‘iotacdas por 12 oforta do recursos

finanoleros.

Bajo estas circunstanoias, 13 viabilicdad de un SPIC sorfa axtraordinariamente
procaria, pues ol alimento de informacién, los ostudios por rama y 1lus nogociaciones -
para la asignaoién de productos, quecarfan truncos 2, 3 1o mucho, sa fomentarfa un
osquona poco ardenaco en el quo cala pafs se alelantarfa on concretar proyectos igno—
randc los acuordos por rama. Por osts razén, os importante plantoar 12 orcaocifn le

un organisao rogional (o preinvorsién.

Las funcionos de dicho orgonismo constituirfan la tercera atapa 2ol 8PIC y so
oircunsoribirfan a 1o siguiente: , I

A. Opgeniracidn

1) Roocopilar todos 1los estudios do preinvernitsn realisados en los oinco afios
anteriores.

2) Coordinar ¥ proponor los términss 1o roforencia do un ostulio rogicnal quo
doteraine 1o disponidilidad on 1os pafsos Costroamoricanos o matorias
prinas wéilisablos on ol dosarrolls industrial le la Rogién.

B, PMuncionamionto

1) Mjar los t&rminss o referoncia do 1los ostulios de prginverui&n quo se
requieron para llovar ndelanto los proycctos jdontificados a través do los

w
acusrdos on ramas industriales.
2) Subcontratar firmas consultoras o consultores iniividualos para la reali-
sacifn de dichos cstulios. ’
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3) Suporvisar la cjecucidn de dichos estudios y actuar de puonte en la transe-
faoronocia de informacidn de 1a terminal do acumulaci’én do latos & los fines
espoofficos de anflisis deo proyectos.

4) Informar poriéiicamontc a 1los organismos polfticos lol sistssa de integracién
sobro ol progroso del Prograna Regional de Preinversisn.

BEsto organismos podrfa ostar constituicdo inicialmonto por un grupo édminiltmdor
mf{nimo, ocompuasts por personal (e SINCA, BCIE ¢ ICAITI. Il presupucsto para costear
1os costos administrativos serfa mfnimo.

Tl finanociamiento de sus activicades provendrfa do aportos de los gobiernos,
aportes do los Cdmaras de Industria en los pafsos y del financiamiento oxtormo.
8¢ podrfa lansar esta iniciativa con un aporte total equivalonte & un mill‘4n de
dflares. Dstos rooursos s constituirfan on una ospecis de finlo rotatorio al oual
80 reintograrfa ¢l costo dc los ostuli>rs mis las cargas del financiamiento, una ves
que los proyectos hayan logrado su finanociamiento.




VI. PERIODO DT PROGRAMACION

Si bien al SPIC estarfa basado on flujos pormanentos do informacién, se reco-
noce la necesidad lo especificar un porfodo inicial de programacién, on funcién
del cual deberfa ‘e ajustarse los objaetivos de polftica industrial conjunta.

Bn principio, ol perfodo deberfa da ser lo suficiontomentc corto como para no
desoonoctarse dol cambio polftico y tecnolégico y, sufioiontomento largo como para
que refleje @l porfodo normal Jde la gostacién y puesta on marcha de nuevas invor-
sionos industriaoles. Asimismo, os importante que ol perfodo de programacisn conjunta
tonga relacién oon los perfodos de programecién en ocala uno de 1os paleoas.

A fin Ao oconoiliar estos objotivos so propone oomo nerfodo inicial de progra-
macidn 1975-1980, al final col ocual se conoretarfa la producci’sn sujeta al SPIC.
Bn ol siguiente cuadro so presenta la rolacidn ontre ol perfodo.

Del cuadro III se pucdc observar que on la maynrfa do los casos nacionales,
ol perfodo lde programaocién ests ligado al mandato polftico do 1oe godiornos. Asi-
mismo, ostos porfodos coincilen oon la hipStosis co tiompo Col prooeso dc gestaoién
de proyoctos incustriales quo provengan de prioridades regionales.

Para que ol perfods de programacién conjunta tonga un oarfoter operativo, so
presupone la oxistoncia do las siguiontos dooisiones:

a) TIdentificar 4roas do actividad industrial quo conduscan a acuerdos rogio-

nales scbre nuovas inversiones.

b) Refinar los objotivos a nivel rogional y nacional en funcién dol porfodo
de programacisn conjunta y do las actividades que en cala subperfodo sa
roquioren para cumplir con la gestacisn do nuevas inversioncs a nivel
regional.

o) Bstablocer dentro de 12 programacién nacional prioridades para oumplir
con los objotivos do integraci’sn.
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VII. DISTRIBUCION IR ACTIVIDLIES

81 bien es promaturo doterminar ol némor> v la naturalesa do las actividados
que podrfa emcerrar el SPIC, os importante seflalar 3l papel que jugarfan las difo-

rentes instituciones a nivel rogional, asf como 1la relacisn ontre Sstis y las ¢
responsadilidades co 1los palsas,
A eomtimuacion y a tftulo ilustrativo so prosonta un ouadr> que sofialy la posi- >
vle distridecidn do actividades.
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I. ANTECEIENTES Y JUSTIFICACION

1.01 Considerando los plantenaientos formulalos por SINCA on su estudio "El desarrcllo
integrado de Centroamérica on la prosonde décxlai bases y propuostas para el perfeo-
cionamiento y la recstructuracisn del Mercaco Comédn Centroamericano™ (Anexo III
Programa de Desarrollo Industrial Integrads), y las osbsorvacinos formuladas por el
Comité de Alto Nivel on sus sosiones IV y V respecto a la programaci’n industrial
oonjunta, el Consult-r Regional o ONUDI alscrito o SIECA, seflor Ramiro Paz,

formld y entregs a ‘icha Secrctarfa un documento titulado: "Pautas para ostablacer
un sisteme de programaci$n inlustrial conjunta (SPIC)". En esto dl4iio docusento

s9 plantoaba 11 nocosidad de ostablecor un sistoma do programacidn conjunta basado
) o8 ntes de informacisn al nivel ds ramas industrialoes. Mis aun, se

demostrada 1a necesilad "o que dichos flujrs conluscan n» s8ls a recomendaciones
gonerales de polftica industrial, sino a decieinos conoretas sodbro preinversisn o

inversidn le proyectos.

1.02 A fin leo demostrar 1a aplicaci’n prdotica 2o licho plantsamionto, el Consultor
de ONUDI recomendd quo so llovase alelanto un pequeiin proyecie piloto en el subsector
metal-meodnics. Las rasones principales que justifiocaron licha recomendacién fuorom:

1. X1 significad> aconfmico y ol carfetor lindmico o 1a industria de trane-
formacidn le motalos tanto on 1a ecomomfa muncial como on 1a centroameriocama.

2. X1 aspecto modular de los lifercntes niveles de procesadn, 1o oudl permi-—
tirfa idontificar nuevos prodmctos (para sustitucién de importacionss o
para exportacidn) 1 pro'ucirse Contro dlel marcy (o la capacidad existente

o oon ligeras alicionus a ella.

3. La posibilidad le quo una ves quo sc detecten muows proluctos, §stos puedan
sar isignadss racionalmonte entre 1os cinco pifses y o $al manora oumplir
on 12 prictica con los sbjetivos co roestructuracisn lol Mercad> Comdn en
ouanto al fomento racional (o invorsionos industriales y la utilizacidm

Sptima do la capacidal instalala,

4. 1a relativa homogoneidal do 1os requerimiontos ¢o materisa primc que podrfa
omcucir a eventualaos acuordos nara Compras COWMINIS.
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5. K interés 4s 106 pafees por dar impuleo a 1a metal-ssofinioa evidemeiado
por los estudios diagnosticales del sudsector realisados en Costa Rioca
(COTBBA-CINUDI, Jwnic 19M), en Bl Salvador (INSAPI, ootwdre 1973) 7 &
realisarse on Ouateacla (Secritarfa do Planificacifm - ICAITI).

6. La existencia de estudios regionales realisalos por ICIB-Aridur D. Little
on 1965 y JID-ICAITI on 1970.

1.0} Ia vista 4o 1o amterior, el Consultor de OWUDI realisd ocomtactos em Oosta
Ries, Kl Salvedor y Ouatemals durante jwnio de 1974, a fin de Dduscar 1a acepte-
eifn del prayecto piloto. I Oesta Rica se obtuvo el respaldo del Direeter del
proyesto COINSA-CNUDI, Sr. Yermande Caldas, el experto en programacifn indus-
trial, 8r. Alfredo del Campo y el téonico ocontraparts, sefior luis Vargss. Asi-~
sismo, se oontacts al Decamo de Ingemierfa Ce la Universidad de Costa Rioa, quien
somprometis 1a cooperscifn de la Paculiad a través dol Ingemiero Jorge Cimdad y
de alumnos oalifioados que ocoladorarfam com el porsomal téomico del proyecto *
COTIRA~-CONUDI.

B Bl Salvador, se obtuvo el respaldo del Presidente de INBAFI, seflor Ouillermo ]
Rodder, del Gerente Nemioo, Pederico Muguet y del Direstor del Proyecto INBAPI-
OIUN, Nario Carasoioli. Kl Presidente de INBAPI expresd que dicho orgemiemo
csonsretarfa su ooladoracifdn a sravfs de persomal propio.

Ba Ouatesala, se oomcrets el interds del Director del Departamesto Industirial
de 1a Secretarfa de Plamificaciln, Roberto Lipes Péres, quien ofrecis busear la
scordinacifn necesaria oom ICAITI (oomsultores oomtratados pare netal-acefini cas)

s fin de drindar la cooperscifn aés adecuada.
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a) Demostrar la viabilida prdotica de la programaci’n incustrial conjunta
basala en una metodologfa comin y la partiocipscisn interesada ds los
pafsasn.

») Identificar en un sector importante lo la industris centroamerioana las
sdximas posibdilicdados do sustitucién de importaciones compatibles con la
oapacidad existento.

¢) Identificar a grosso mods los reoquerimientos do matoria prima del subdsector
y laa posidililades Ce oomcretar aouerdos de oompras comunes.

d) Sentar las bases para un estudio de mayor profundidal quo sefials las
posibilidades méximas o sustituci’sn de 1mport.a.ciomu y oxportaciones
exirarregionalos, basfndose no sflo on la capacidad oxistente, sino en
requorimientos signifioativos de nuevas plantas. Dicho estulio servirfa
a su ves para establocer la asignacidn racional y oquitativa dé nuevas
inversiones entre 1os oinco pafses miembros cel Merocado Comn.

IESCRIPCION IRL PBOYECTO

R proyscto contempla las siguientos activiladess

. Yooha dJde Responsadilidad

Aotivicad tersjnacidn Désjoa
Explicacisn verbal en los pefecs ¥y 6/30/14 Sode del proyeoto
ooncreoidn dc respaldo al proyecto. ' : :
Raboracién le lista do productos sus= 1/12/14 Secde del proyecto
oeptidles a sustitucisn de importa-
oiones.
Rlabdoracidn de locumento orientador 1/12/14 Sede del proyecto
del proyecto.
Reoepoidn do doocumento orientalor por 1/16/14 Corresponsales
los corrasponsalas do los palses.
Organisacifdn de actividades en los : 1/18/14 Corresponsales
palees.
Deteccidn o importiciones a nivel 1/31/14 Corresponsales
nacional a través de pSlisas lo impor-
tacifn dassndosc en 1la lista o
actividad. b,
Visitas a plantas y elaboracisn le 8/12/14 Corresponsales y
ouestimarios. Sele del proyectn
Tabulacidn e los oucstionurios y 8/23/14 Corresponsales
conclusiones y recomendaciones a
nivel do pafls.
Investigacidn (e espocificaciones 8/31/14 Sede del proyecto

standards pare los procuctos ilenti-
ficados bajo activilal f.
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Fecha de Responsabilidal
Actividad terminaocin bsios
J. Investigacién do niveles ca procosalo 8/31/14 Sele del proyecto
requaridos pera los productos ident.-
ficacos bajo actividad f.
k. Informe final sobre ol proyccto pilato 9/15/14 Sedo del Prayecto

3.02 K1 proyeots piloto lifiere cCe anteriores esfuerscs regicnalos de inwvestigscién
on metal-meodnica, on quo no protende hacer un disgndstico exhaustivo y mfs dien se
conocentra en obtoner informacién conducente a ceocisionos Ce carfoter préotico,
partioularmente en lo refarente a la deteccidn de nuavos productos.

3.03 Por ragonas do fndole préctica (disponibilidad de tiempo, oxisgtoncia de estu-
dios diagnosticaler y apoyo de expertos Jde OMWUDI) so ha circunscrito a tres pafsess
Costa Rica, El Salvadior y GOuatemala., Para los objetivos préicticos del proyecto es
un hecho quo los palsos a cubrirse cuentan con las estructuras productivas wds
avanzadas y diversificacdas de la regién y quo, por lo tanto, la capacidad produo-
tive en estos pafros scrd el mojor inlicador co las posibilidacdes miximas de susti-

tucién do importaciones on los oinco pafses. Jsto _no excluye la nocesidad de

aopliar el estulio 2 Honduras y Ni-aragus on oaso lo existir intords por un sigtems
regional de asigaciones de productos, que contempla tanto la racional utilisscidn
de_occracidad instalada, como inversionss significativas on nuovas plantas. Dicho
sistema serfa 12 oonsecuenocia ligica de este proyeoto piloto.

3.04 Bl proyaoto plantoa las siguientes hipStesis bésicas rospootc a metal-mocénioa
en la Regifén.

a) La existoncia do capacidald no utilisaca o utilisada defioicntemente, sin
visién o los miltiplos productos que podr{an prcducirse con la misma
capacidad.

®) La reducida inversién en nuevos productos que signifiquen avence tecnolé~
gico a causa de la falta co informmcidén sobre procesos Ce produccién y sodro
ol comportamionto del meroado ampliado.

o) Lla oxistonoia do posibilidades concretas de sustituir importaciones muy
por encima de las apreciaciones macroecondmicas y usanlo aftodos de
anflisis Jlesagregnloc.
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3.05 Bn funcidn de 1o anterior se ha elaborado un. lista Co productos netal-mecdnicos,
ouys importacién sorfa suscoptible ‘e gustituoisn. Dn olla se han incluido productos
setal-necfnicos prinoipalmente le origen ferroso, cuyo nivel do importacién extra-
rrogional on 1972 haya sico Ce UsS$ 100.090 & nis,

3.06 La idontificacién lo los productos importados ha sido a través del Anuario
Estadfstico Centroamericano de Comercio Exterior, 1972. 8Sin embargo, en vista que
la nomonclatura NAUCA muy pocas voces contiene on una sola partida un solo produoto
se procedié a saparar los productos on dos porciones. La primera que contompla
productos para los cualos la partila NAUCA identifica un solo producto y 1la segunda

e que contempla productos para los cualcs la partica NAUCA identifice varios productos

) on una sola partila. Por 15 tanto, para 12 segunla porcién se supus> que ol
producto selecoionado dentro de oesto tipo de partilas, tonfa un valor do importacién

J proporoional al walor total ce la partida cividids por ol ndner> de productos
inocluicos en ella.

g 3.07 Una ves olaborada 1a lista so procodis a compatibilisar 13 nomonclaturo de las

partidas NAUCA ‘ondo se habfan registrals los proluctos y la nomenclatura CIIU Xev. 2
expandida a 8 (fgitos por 1a Dircccién .o Tstalfstica de Guatomala.

3.08 A posar del esfuerzn roalizalo para identificar pro‘uctos al nivel nis dosa~
gregado, esto no ha sico posible hacerlo. For osta razfn se plantoa ]

corresponsales del provecto roalicen 1a investigacién do pSlisas pars detorminar
a nivel nacional el nivel de las importiocionos Jo dicho producto.

3.09 Como on la mayorfa do los casos oaca producto identificalo on la lista se
pusdo desglosar on muchos items quo roflejen diferontes espccificaciones, se reque—
rirfa que, a través dol anflisis (o pSlizas, s Jaterming para cacla producto en

lista las importacionos do hasta 5 productos con importacionos nds importantos y
que gzoforiblomnto regrulonton, por. 1o menos, ) § m Ce 1am inggrtactono- mér-

tradas bajo ol products incluido on 1la lista.

3.10 Por ejemplo, si sc tomase el procucts “4ransformadloros" es posidlc onoontrarse
oon las siguientes ospecificaciones:

a) Transformaloros para control, sefiales, tinbros y juguctes
1) Monofésicos on caja
1i) Monofésicos sin caja.
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b) Transformadores para uso general tipo seco
1) Monofésicos
ii) Triffsicos.

o) Transformalores para alumbrado
1) Do distribucién para alumbrads urbano
11) Resistores de vapor de mercurio.

d) Transformaloros lo potencia y do distribucién.

De la anterior clasifiocacisn que puode incluir hasta 100 diferentes especifi-
caciones so tratarfa do doterminar las importacionos o hasta oinco productos oon

diferentes ospocifiocacionocs en orden deo importancia, rogistren las ligort&-
ciones mfs consiloradbles Ya por 12 menos, ol 7% 2o las importacionos registradas
bqo el producto incluiclo on la lista. '

3.11 Lo icdentificacién realisada por los corrosponsales de manera desorita anterior-
mento, tenirfa que ostar (etorminaca ol 31 do julio y oconstituirfa el oomponente A

del proyecto. In caso de no poderlo realisar dentro de dicho plasc, r riria
oomniocarlo antes del 18 do julio,

3.12 1 oomponento B (el proyocto astarfa basads en el estudio de las omprosas
setal-aecinicas clasificalas en los estratos do empleo de 20 a 50 y de 50 4 nds
iradajadores. BSc oscogon estas emprosas, Cejando las nfs poquefias, pues ol propé=
sitc es determinar la méxima capaoilal instalala disponible y, por lo tanto, es de
esperar que §sta soa mfs fhcilmente i‘entificablo on las emprosas modianas y grandes.

3.13 K estudio do las omprosas recogerfa (atos gonorales pero su enfoque estarfa
ocentrado en tres aspactos: 1) doterminar la disponibilidal y utilisacidn do los
distintos elementrs o nivoles quo partioipan on sl procesaco do cala productos

2) detorminar los insumos pars la alaboracisn de cala procuctns 3) determinar en
caso do ensamblaje los componentos y su origen.

3.14 81 dien ol ostilo y la prosontacién ce los cuestionarios pueco decidirse por
los corresponsales, a fin Ce mantener uniformidad b4sica, so sugiere la adopoién
del formmlaric preparalc por el proyecto CODESA-ONUDI para los fines de recoger
informacidn general sobro cada ompresa. Esto formulario se incluye como Anexo 1 de
este dooumento. Para los finas o establoocer la disponibilidad y utilisaoién se
sugiere la adopcién del cuadro quo se presenta como Anexo II de oste dcocumento.
Dicho ocualro presenta una lista, que aunque estf muy lojos de sar exhaustive,
representa los reoursos bdsicos que se aplican al procesado ce nroductos metal-

0
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mecdniocos. Para dotorminar los iRsumos se suglorc la adopeidn del cualro presentado
como Anexo III de esto “oocumento. \Finalmente, para l>s componentos se sugiore el
ouadro presentado como Anoxo IV. ‘\\

3. 15 Antes de¢ procoder al Anexo II oﬁ necesario que cada producto manufacturado por

la emprosa a ostudiarso osté claramonto idontificads on poso, ospecificacionos
téonioas (inoluyonds nimero DIN o SAE) y en el L gradn de sorializacién. Posterior-

mente, y para cada producto icontificado, se llc.arfan las (os columnas del Anexo II.

In 1a primora columa se indicarfa con un 1 si el clomento e nivel de procesado es
utilizado en la fabricacisn del procuots Y con un 2 si Jdicho nivol de procesado no
8615 es utilisado, sin-s que os orftio_.?. para su fabricacisn. Ih la segunda columna

so indiocarfa el nimero do horas al 1fa que os utilizads en ol procesalo del product-.
En la toroera columa se indicarfa el porcontajo que reprosonta cdicho ndmero de horas

del total de horas trabajalas en dos turnos diarios de scho horas. FMnalwmento s la
cuarta columna reprosentarfa el porcontajo que roprosonta icho ndmers e horas de
tres turnos de ooho horas.

3.16 E1 Anexo III que ocompronde 1la lista Co insumos anualos, roquierc on la primera
columna ol ndmero de unidados consumidas on el aflo nfs recionte. In los casos que
tenga aplicacidn, se indicar4 en wna segunda conlwma, las espocificaciones.

3.17 K1 Anoxo IV constituyc una lista muy relucida (e prototipos de componentes
aplicables a los proCuctos que roquieren onsamblije. Bn la primora columa seo
indicarfa el mimero de piozas qua do csc compononto so utilisan; en la segunda
columna se indicarfa si el componcnte es nrocesado en lo misma planta con un 1, oon
un 2 si os adquirido en el pafe, con un 3 si os alquiridn en Controaadrica y oon
un 4 si es adquirids fuera do 1a Rogién; finalmente, on 12 tercera columna se
inoluirfan las espocificaciones.

3.18 Para 1os finos dol Anoxo II y Anoxs IV on los casos do procductis que requieron
ensamblaje, se debe proceder a un dosglose ontro producto final, subconjuntos y
componentes y tratar cada parto como un producto espoofficn. Por ojemplo, en el
oaso de un refrigerador, &ste os ol producto final, por> os nocesario conooer ocufl
o8 la utilizacién e los recursos que so haco on la fabricacién le sus suboonjuntos
(compresores do motores y condensadsros) y de sus componcntes (tornillos, tusroas,
bisagras, otc.).

1/ En metal-mocdnica, la serialical, entendida como la magnitul de una serie
Ce piesas iddnticas, cs el factor doterminantc del oosto de produocoisn,

-~
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3.19 La rasén para cetorminar los iferentes niveles de procesads aplicadles a los
productos actuslmente manufactura’-s, es quc en las in'ustrias do transformacifn les
mislles Qe procesado estin compucstos por alemontos que tienon méltiples funciones y,

por lo tanto, se prosumc quo ol fncice Oc utilizacidn do la capacidad depemde del
mrtido do productos.

3.20 Por lo anterior, el trabaj> roalisaco por lns corrosponsales permitirfa detsr-
ainar en una manera muy simplificada ol margen o reserva cde los niveles do prooesado
on las ompresas sssudiadias. Una ves que la informacidn haya sido reoongida, se deter—
minarf{a en 1la sede dol proyecto los requerimiantos de procesado pars los prodwotos
identificados a través ‘a pSlisas e importaciin (actividad f.)

3. 21 £1 anflisis final ostarf{a dasalo sn una comparacidn 1o los requerimientos de

proocesals para procductos sujetos a sustituci’sn lo importaciones oon la capacidad no
utilisada en industrias existentes.

3.22 81 dien es prematuro hacer conjoturas, la infrrmecién quo rosults ds diche
ocomparacifn ayudar{a a ‘etsrminar en primora instancia, la viabilidad (s fabriear,
oon la oapacided instalala 5 con alicionos marginales, una sorie Ce productos que
asctualmente no se producon en la Regisn. El probloma de asignaoidn de produwctos
estarfa sujeto a la extensién Usl ostulio a los cinoo nafses. Il proyooto piloto
setf (iseflado on manera flexible pare tal fin, aunque sus objetivos son esencial-~
menite demostrativos.

IV. CARACTERISTICAS GENEZRALES IE LA I''DUITRIA

4.01 Como maroo de roferomcia del proyecto oonviens toner en mente algunss oaracie-
ri{sticas gemeralos (e l2 inlustria metal-mecénica, tanto en su oontexto wmiversal
oomo en el oentroameriocano.

4.02 Tosando las cuatro ramas prinoipales de la inCustria en rofsrencia, se puesds
establecer, a base de¢ latos parciales, la estructura productive o pafses industrie~
lisados, Latincamerica y Centroanfrica. Vale anotar que el promedio latinoamerieamno
tiene una fuerte ponderacisn de Argentina, Brasil y Mdxico, Conle sc enocuentra el
90% o las industrias motal-ascinicas letincamericanas.




I8TRUCTURA PROTUCTIVA
(Porcentaja)
Pafscs indrica Andrioa
industrializacos Latina Contral
Productos metfli~os sencillos 6 24 47
Maquinaria, except» la eléctrica 33 18 12
Raquinaria sléotrica 24 20 8
Naterial de transporte 37 38 33

4.03 Bn cuanto a metal-moofnica so puede claeificar a los pafscs en dssarrollo en
tres grandes grupos:

Grupo I (India, Argontina, Brasil y México). Nivel Je emplao: superior a
wn millédn de trabajadores. Gran diversificacidn on la fabricacién 1o maquinaria y
equipo industriales. Existo produceidn propia de acero por encima de un millén
de toneladas.

Orupo_II (Colombia, Chile, Filipinas, Inlonosia, Irén, Pakistfn, Venesuela y
otros). Nivel (o ompleo: 200 y 500 mil personas. La produccidn de maquinaria 7
oquipo se limita & productos rolativamontc muy scnoillos. La oroduocidn de acero
o no existe o sc halla on su etapa inicial com una produccidn inforior al millén de
tneladas. S oconsumo (e aocers oscila contre 400 y 500 mil tonoladas a! alfo.

Orwpo III (resto de 1os pafses). Orupo muy hoterdgoneo quo abaroa pafses sin
base industrial y pafses on los qus ya se dosarrolla una activilal metal-mocdnioca
considsrabls, aunque muy conoontrala on manufacturas Ce metal sencillas y repara-
oiones. La produccisn (o maquinaria o no existc, o os e escasa importancia. 8in
wna polftica integral Je ‘esarrollo industrial acelorals, las posibilidades de pro-
dwocidn intsrna do acero son bastantc romotas. M1 oonsumo e acero oscila entre
50 y 100 mil tonelxdas.

4.04 Do 1la anterior clasificacién so lespronio qua, indivicualmonte, los pafses
oentroameriocancs estarfan clasificacos en ol Orupo IIX. Pero si se 1os oonsidera
o oonjunto, sstarfan revresenta’ss on ol Grupo II.

4.05 La diversidac de praluctos metal-mecénicos es goneralmonte un bhuon fndice del
desarrollo rolativo (¢ la incustria. Por ejomplo, on los Estados Unidos, sl
Departamento de Comercio tiene registrado 4 millones do artfculos, mientras que por
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estinmeacién se ha determinads quo wn pafs ocon cproximalamente 10 millones de habi-

tantss oon un ingreso por ofpita lo $400, lobdorfa contar con aproximadamente
200 mil produotos.

4.06 81 dbien para los propfssitos dol proyecto piloto se trata Co limitar los clomentos
usados en ol proocesads do motalos (Anexs IT), oxiste una gran iversificacidn de
Sstos. Como mero ojemplo, vale tonor on monte que oxisten en ol morcado aproxime-
damente m4s do 1.500 (iferontes miquinas-herramientas cuya Unica funcién os

cortar metalacs.

4.07 Bn cuanto a la importancia ccondmica de motal-meodnioca, cabe tener en mente
lo siguiante:

a) Las inCustrias del metal reprosentan aproximalamente el 30% del wnlor
agrogedo intustrial on ol mundo.

b) Los pafses on Jlosarrolls, en oonjunto, aportan oon ol 4% de la produocién
muncial motal-meoénioca.

) Dn Amfrica Latina, la inlustria motal-meofnica representa el 4% dsl PWB
¥, oproximalamonte, ol 17 lel produocis manufacturero.

4.08 Asimismo, os importante tenor en ouenta que existon una scris ce innovaciones
tecnoldgicas que tionen una estrochn rolacisn oon ol fomento y racionalisacién de
1a industria centroamericana. Al dotoctar la oxistenocia de algunos de estos avanoes
se lograrfa ilentificar emprosas dindmicas capaces ‘¢ subir a otros niveles taono-

18gicos. Bn los fltimos quinco afios se 'icne aplicando entre otros los siguientes
adelantos:

A. Dn matsrias primns

= MNayor utilisccién de procuctos cerdmicos.

~ Plésticos comionsan ~» sustituir a los motalos para revestimionto
y acabado.

-~ Dn la produccidn ‘e ncero se introduce 1la odlala oontfmua, métodos por
aspersisn v vacfo (o lesgasificacién contfnua, asf{ como el control por
computadoras e la laminaoidén.

B. BEn fundioifn

-~ Uso creciento de plédsticoe alveolares dilatados para fabriocar pissas
de molde> on pequefias contidades.
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- Utilisacidn do modelos de fibra de vidris en la produccién de grandes
plesas de moldeo.

- Moldeo on materias al vacfo para obtoner buen acabdado de superfioclies
Yy pcredes delgadas.

C. Mftolos do mecanizedo
= Mocanisado ol8otrioo vy un caliento.
- MNodelado por explosivos, magndtioo o por plasma. .

= Control numsérico on méquinas-herramiontas.
D. Boldaluras
= Por has de eleotronas.

- Por fricoidn (permito 1a unién de metales diferentes em un eiolo
completamento automatizalo; ojemplo: aluminio y acero inoxidable). -~

De acuerdo al informe BID-ICAITI, publicado en 1970, las "industirias metal-
mecfnics, electromecénioca v lo ensamblajo" en Centroamérica, tienen, entre oiras,
las siguientoes caraotor{stioas: ‘

- HRasta 1965 la produccidn se oomoentra en musblos metfliocos, productos
de alambre y carrooor{as. ]

-~ Desdo 1965, so introcucen las siguientes mejoras: galvanisacién de lémine
de hierro, tubos gulvanisalos, manufactura de machetes, picos, hachas,
asadones y horramientas similares, vflvulas, grifos de dronce y cierres
metflicos. Asimismo, on eleotromecinica se couiensa a producir oadbles y

alambres aislados, transmisoros v receptores, pilas y baterfas eléotrioas
secas ¥y aocumuladores eléotricos.
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Infornocién genoral

ASPRCTOS A CONSIDERAR

1.
2.
3.
4.

5.

6.
7.

8.
9.
10.
11.

12
13.

14.
15.

Bupresa
UWicacién

Bjecutivo ontrevistalo

Produotos que alabora

Otros productores
. Nacionalos
Centroamérica

Capacica’ do producoidn

Materias primas y pafs do »rigen

Consumo anual o materia prina
Produccidn 1973
Yariaoidn produccisn 72/7)

Destino de la proluccién
Neroalo na2oional
N.C.C.A.

Otros palecs

Podrfa elaborar >tros productos

POreonali..ceesccsoscoccscccccee HOMDPOBI.ceovcsoesonse
™onioos
Operarios espocialisados
Operarios

Inversidn en activo fijo
Nedicdas y polftices que sugiore

m.ﬂllooooooooooo




16. 81 1a capacidal estf subutilizoda indique causas
Demanda
Haterias primas
Hano de nbra
Pinanoiamient-
Tecnologfa
Otros

Turnos que trabajan
Horario somanal
8i prevé expansimos

I qué 1incas
Volumen do invorsién

Obstdoulos fronte a la compotencia
Bn Costa Rioa
Dn el U.C.C.A.
Bn otros merocados

(Betd acogido a régimon do foments? [Cufl?




ANEXO IT

Lista ce elementos o niveles de proocesado

Ntmero de Porcentaje Poroentaje
horas de dos de tres
Utilisacién al dfa turnos turnos

Conformacién de metales

Porja en natris

Moldeo en arena de piezas de
hierro

Moldeo de pieszas de hierro
1oldeo de preoisién

Prensa de estirado

Prensa de doblado
Leminacién (tubos, perfiles)
Extrusién (tubos, perfiles)

Bbutioidn o estirado (tubos,
alanbres)

Otros.

mq&x de metal

Torneo

Roscado (estampado pare roscas
exteriores ¢ interiores)

Taladro (brocas)

Presa

Reotificadora
Desbastadora

Perfiladora (oepilladora)
Otros.

B T TTEE

Sorte de metal




27.

3.

».
40.
4.

£e 5

D 11 (oomt. )

Spsracionse de termotpatamiento
Borwo

Teapleo o enfrfamiento
Otros.

operecionss de fiiacidn

Tornillos sutorrosoables
Remsches

Pernos tuercs.x.
Soldadure continua

lﬁorodn Poroentaje Poroemiaje
de doe do tres

w.g.g..m_.m_ .

Segén disefio (pare sujetar, enlasar,

onchufar)
Otros.

8 Qe Q

Cepillado y pulido
Pintura a pistola

Inmersifn (para decepar)
Inmersifn (pars el scabado)
Otros.

Nentale fina) Y esbalaje

Masmal - Serialidad: ocorts) gia
f13acidn de ritmo

Yasmal - Serialidads larga) oop

fijasiba de ritmo

Snbalaje memual

Bbalaje semisutondtioo

Prushe normal de fwncionamiento
Insayo erftiee nocssaris
AJuste esencial mecesario
Bubobinado

Otros.
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Ndmoro e Poroontaje Poroentale
horas ‘o Qdos de tree
¢ Utiidsacisn al ifa  turnos _ __ twrmog

R, Mentenipients o materisles
. 45. Transporsadores mnucles (rucdas,
rodillos Jdo arrastro)

46. Oamimes (elewadores, bandejas,
tinas, otoc.)

47. Ctros.
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A.  Heaggfe 7 sogbegiidies
1) Reetricidad
2) Combustidles oconvenciomales

)) YVepor

4) Alre comprimido

S) Osroe. _
3. Eeteriaarime

1)  &oero laminado de forja

2) Aeero laminedo (darres y perfiles)
}) Arredie

4) lingotes de aleecidm

3) Ohatarra do Mlerro

6) Ohatarra no férrea

7) Aditivoe de aleasiones

8) Otres.

C. Qirss mpterialep
1) Apgms

2) Ludricantes

)) Tvogueles

4) Usiles d eorte

3) Inetrumemtos de medida

6) Plantillas y sontaje

7) Arenss y areillas mmeves .
8) Aglomsrantes pare arens

9) Pernsdores de eseoria

10) Nateriales refrastariecs ' )
11) Rleetredos

12) Platers

1)) Otres.
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1.
2.
3
4.
Se
6.
1.
8.

AXRXO IV
Ligts do ocomponentes

Plesas estampadas (pequefias)

Contenedores de metal

Motores eléotricos

Compresores

Artfoulos de emduticidn profunda

Nendos eléotriocos

Piesas eléctiriocas

Pliesas fundidas & troquel -
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MEMORANDUMNM

Ramir> V., Paz
Conmultor Regional de ONUDI

Partioipantes Proyecto Pilotr Metal-Mecfnioan

INFORMACION BASICA SOBRT LOS CLIMENTOS O NIVELES DE PROCESADOS
MENCIONADOS NV EL ANEXO II

Bn vista de las difcrontes interprotaciones que se puiiesc dar a la lista oonte-
nida en el Anoxo II, mo he normiti.lo ostablocor algunas cdofinicionas que pueden
ayuwdar on el entonlimionto uniforme de algunos de los c¢lementos mencionalos.

b A.  Conformacién do motales

1. Porja en matris

La forja es un proceso do conformacidn bajo nrosidm o golpe de lingote fundido
o sinterisado, de barra, (o producto dc laminnocisn o polvn mctflico. El objetivo es
i produoir la forma y las carictor{stioas metilicas loseadas.

Actualmente sc ispone e nrensas onn 50.000 tonelacdas métricas de capacidad,
martillos do nalanca do m&s Je 20 tonelalas métricae v martinotos do contragolpe
; de 125 all kgu (kilogr&aotros) le capacicad. Plozas forjndas on estampa cerrada
(2 modias ostampas quo, una ves cerralas, conforman totalmente la piesa requerida)
se ostén fabricando con un paso Jo nds o 7.000 kg.

Para dar forma, la fucrsa se transmite a 13 pilosa 2 trawés do matrioces fadbri-
oalas goneralmentc o aceros, =cromo-molibdenowbaralio= molificnlos o veces por
adieisn do nfquel > wilframio. Las piesas forjalas on mitrioces adiertas se producen
on un martillo o on una prensa utilisands un nfnino de horramiontas. Lla forja em
satrioces ocorridas implica mayosr onst> do horramionta para series cortas, paro ofrece
relativamenta buen aprovochamionto o material, mojores caracterf{sticas, tolerancias
afs estrechas, duonas voclociades e proluceidn v buena reproluctibililad.

In general, la presidn en tH(> tipo de matrices cs invorsamento proporeoional
al samaflo, punto Je¢ fusidn dol metal, temperatura (o forja v tonlencia Je la swper=
ficie motflioca 2 reaccionar ocon la atmSsfora. La presifn es directinento propor
ciomal al ndmero de matrices usalas para conformar una picsa. Por esta rasém, para
1a mayor parte o las formis os afs eoondmiocs mecanizar una piesa forjala que

Wyt o




continuar acoredndose 2 lus tolorancias Cu acabado muodiante forma solamente. Los

~coros Jo bajo carddn 7 baji alsacidn forman cl mayor volumn (¢ productos forjalie.

Estos aceros so forjan contro 1.100° Ve 1.200°C y #0 omplean tomperaturas de 400°C paria
1os acoeros inoxidables que tienen utilizaci’sn o tomperaturas modoradas. La tempera~

tura de forja es generalmonte 'l 1.100° : 1.230°¢.

Una de las ventijas wds importantee ‘el procus» dc forja 28 quo a travée do 61
se@ produce la cristalizacidn v afino lc gruno, consiguiendo que ol material so
enocuantre on con‘iciones Sntimce par: el tratamiontn térmico. Para muchas aplico-
ociones, las piozas forjalas son suporisres o lue moldcealas A cousa o su mayor roele-
toncia y ductidilida’ para una aloaoidn detcrmina’c, asf como nor su mayor sanila?,
uniformilad en composicisn qufmica y tamafo e grano. Asimismo, las picsas forjxlas
s fécilmente roprocducidlos. -

2. &ldeo on_ arons

Bl moldeo on arena puede dividirsc con tres processs genarales: moldso on arana .

hdmeds o modolo en verdo en arena, mol-ads en arun: scca y moldeo en foso.

El moldeo on verda en arena proporcisna el mayor tonelajo de piesas fundidas. '
Generalments, sc coloca aroni hémeda alredodor Ge un modelo de madera o metal, sogui-
(=mente mse saca ol modolo y se vierts ol metal fundicdn dontro da la cavidad. Cuandy
el modelo se solidifica se rompe el molde y se retira la funlioidn. La ventaja que
tione este procedimionto es de que puole omploarse cualquier wetal, oasi sin lfmito
le tamalio o forma. También gonora un dajo costo de herramiontas. Sin embarg>,
tieme 1a limitucién de que casi siompre 12 picsn moldeada nocosita alguna mecanisu~
oién posterior, asimiemo, os 1iffcil alocansar a travds lc 61 proycocciones largas
y delgadas.

El moldeo en arena mseoa es somejanta al anterior, exospto quo emplca cajes de
ndcleo an ves le mololos. La arena ostf ligada con un aglomeranto y secada a una
tompeoratura cntre 200° ¥y 260°c, posteriormonte ol ndcleo ¢s cocido en un horno. Beto
proocedimiento tieno todas las ventajas del moldceo en ardna on warde, més 1la posidbi-
1idad Ce manejar proyeociones largas y Jdolgacas. La dnica limitacidn quoc ticne es que
comparado con sl antsrior proceso, ol ‘e areni scca sstf nds limitado a piesas

pequellas.




Finalmente, ol teroer prooceso de moldeo en arena =el moldeo en foso= se utilisa
pars grandee piesas de discfio complicado. Bsto prooseo oconsisto en una operacida
altemente especialisala y el oquips quo se omplea en §1, como lansadores de arema y
sfquinas de moldeo, evita el emleo de mucha man 4 obra. Kl molde generalmente e
o8 secado incrementando asf{ la resistencia de la arena y, oonsscusntemente, la
sapaeidad de resietir la erosién durante la celada.

). o) ie8 h 0

Apamte de las operaciones anteriormente lesoritas, el moldeo de plesas de
Aierro se puede realisar 3 trawls del moldeo en odecara, moldeo en ocoquilla y el
aftodo de ocolada ocentrifuge.

o) Moldso en ofecars
Bete adtodo se ronlisa a travis de verter arens revestida oon resins
pléstica termoestadle en un molde de metal que polimerisa la resins.
Posteriormente, 1as mitadee do la ofscars se sacan y se wnen. Cuando
ol modelo wrtilo se solidifioa, ol revestimienio se rompe retirsmdo
1a fwndicidn terminada. Rste nftodo tiene la ventajs de dejar super—
ficies lisas y wna eetructure granular uniformes; ein embargo, no eos
posidle utilisarla para varios metales oomo aleaciones de plomo,
sanganeso, estallo y sine,

%) MNeldgo sn coquille
M eete nitodo el moldeo se Trealisa a trawfe de la mecanisasidn demtro
4s dlogues ds matrioes de metal.

La eapacidal se alimenta por gravedad o por presifn eon ol metal

famdido, K moldeo comsiste en dos o nfs piesas y se abre y clerre

para wna exiracoiin mils fhoil de la piesa fundida. Gemeralaente tieme

l1as siemas wentajas qua ol nftodo (e moldeo en ofsears sungue pernibe

on forms a‘icional waa meyor wlocidal de prodweccifa. Permite la
wiilisacifn de afs metales y mu weo exolwye metales d¢ alto pumto de »
fusifn, tales oomo ol asero.
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o) Colada centrffuga

Beto nStodo implioca la rotacisn de un molde de arena, motal o grafito
en un plano horisontal o vertical. Posteriormente, ¢l metal fundido es
introducido on el molde en movimiento y lansado hacla la pared donde se
mantiene por la fusrsa oentrf{fugs hasta que se solidifioa. Mn adieién
a las ventajas de los doe métodos anteriores, permite producir grandes
piesas cilfndricas. Por 1o general, el equipo de rotacism es caro.

4. Koldeo de precisiin

Bajo esta olasificacisn muchas veces se incluye también las tres anteriores
operaciones, por la alta precisiin dimeneional y el excolents acadado de superficie
que produoen. B8in embargo, en adioién se inoluye el molleo por inyecoidn, 1a ocolada
on moldeo de yeso y el molden a 1a cera perdida. Rstoe f1timos tres se loe menciona
aparte pues, por 1o general, mu utilisacidn estf limitada » metalee no ferroeos.

s)

o)

deo po n

Bajo este método el metal fundido se vierte dentro de una matris de acero
oerrada a preeidn. Cuando el metal se solidifica, se adbre la matris y
oo retire la funlicidn. Bste mftodo tiens la ventaja de poder realisar
una produocidn rfipida de superfiocies lisas y de Pmona precieidn dimen-
siomaly sin embargo, estf limitado por un ndmero reetrictivo de tamafioe
de piesas y altoe costos iniociales del molde.

Solada em molde do Yepo

Bete nftodo implioa el vaciado de yeeo especial, agea y otroe ingre-
dientes sodre ¢l modelo, posteriormente se hormea sl modelo y ousndo el
2odelo vertido se enfrfa ss rompe el molde y se retira la fumdiocidn.
Bste nftodo e alta precieisn tiene la ventaja de que pwede produsir wns
comple jidad de modeloe easi ilimitada; sin embargo, tieme la desventaje
de eetar limitado a piesas relativeasnte poquelias.

Noldao a )a oers perdida

njo este mftodn se cuela wma parte de refrastario alrededor de wa modelo
formalo eom ocera, pldetieo o merewris comgelado. Ouamds la pasta s
enduress, ol modelo se retira y se le hormea pare que eom posterioridad
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a su solidificacisn se pueda separar sl modelo do 1a fundicién.
Pundanentalmento tiene las mismas caractsrfsticas del anterior proceso,
pero tiene la lssventaja de un alto costo ds eladorscidn.

-
A través ds este prooedimionto se comvierte un tocho o lingote oil{ndrico a una
longitul continua e seocidn transversal uniforme y roducida. Esta operacién se -

ofsctda a través de forsar ol metal por compresidn a través de una boquilla o matris.
Generalmento, la prensa do axtrusién est{ compucsta por wna oaja, la Yoquilla y
sl émbolo.

A osusa de que ol metal se deforma completamente por acoidn ds sefuersos de
compresifn, pueden conseguirse mayoros deformaciones que mediante oualquisr otro -
proceso de trebajad> de metales. Esta oporacidn hace posible el trabajo de mate—-
riales frigiles que tienden a agrietarse ouando se les deforms por oiros aftodos que
imponen esfuersos de Arsccisn. la ocaracter{stica mis sobresaliente del procesc de
extrusifn es su capacidad pars producir wna amplia varisdad de oconfi gerasiones

ssocionalee.

B. A ] Lrat o
20 20s 24
Trstapbonto $érmioo de) soero:

R tratamiento téraico Cel acero pwode definirse como la operaociim o serie de
operscionse que implicmm ol calentamiento y emfriamiento del acero em estado #8lido,
oon ol fin de modificar sus caracter{stiocss ssofniocas. BRetas oaracter{stiocss mech-
aieas se modifican para scomodarles al empleo nediante tratamientos térmicos desti-
aados a alterar 1a forma vy distridbucidn e los ocarduros, sl tamafio ds gremo o la
estructurs oristalina del acero. Il afino de grano de los aceros de grémo grueso,
Pien sea soero moldeado o aoero Jorjalo y laminado & slsvala temperatura, y el
sumento de resistemcis, son los resultados ads frecuentemsnte buscados mediante sl
srataninto téredeo. .

Toda operesidm de tratanieato sérudoco estd dasala sodre eiclos defimidos de
tleapo-tenperatura. Betos cielos ineluwyen Ares stapas: 1) calemtamienmto) 2) sante-
aisiento & temperaturs; )) enfriamiento. Bxoepto pare 10 aseros aleados altos e
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carbono, la welooidad de calontamiento no es muy importante. 8in enbargo, el aoero
ledbe sor mantenido a una temperatura (x'a ol tiempo suficionte que asegure que la
temporatura ee uniforme en toda su masa. Kl tiompo 2 esta temperatura estf doter—
minado por el tiempo roquorids para ozlentar uniformemente el espesor nis grueso,
dlesle la superficie al contro. La welocilal de onfriamionto es muy importantes
olla determina la estructurs y propiodades que serdén conforidas al acer>.

Los nfs importantes tratamientoe térmiocos utilisalos para acaeros de construocciSn
y magquinaria, tanto al oarbomo como aleadlss, son:

a) Normelisado
Bn eete prooeso, el acero es calentalo a3 una temperatura suporior a la sona
orftioa, generalmente 50°C por encima do AS’ y enfrialo en aire en calms
hasta que se encuentre por Jebajo e esa soma (por debajo le A1). n
propisito del normalisalo es promover la uniformilad de la estructura
mediante afino de las estructuras de grano dbasto producilas en 1la forjas o
laminacifn, oliminacifn ‘e los efectos cel tradajo en frfo o ascguramiento
de 1a (ietriducidn uniforme Cel carbono en la sustenita pare un poeterior
tratamiento (e temple. '

») RMescetdo
Kl recocilo consiste en el calentamiento del acero 1 una temperaturs en la
sona orftica o préximo a ellu y, a oontinuacién, enfriamiento 3 wna wvelo-
oidal predeterminala. Se utilisa goneralmente para producir ablaniamiento,
pero, tambifn, se usa parc producir estructuras especiales, facilitar el
mecanisa’o o conformado en frfo, relucir tonsiones » modificar otras carao-
terfstioas. Kl rococido total o ce regemeracisn es un proceec de ablande-
niento en el que el scero se caliente por encima s la temperatura orftica
superior, a 1la que se mantiens durmnte un tiempo alecualoj entonces se
onfrfa lentamente, a una velocicad especffica controlada (generalmerie
enfriasiento en horno) hasta temperatura inferior s la sona orftica. Las
Semperaturas utilisadas lepenien lel conteonil> en carbono, siend- goneral-
mente do 15 a 30°C superiores a A,. Este teetamisste priluwce perlita

3
laminar greesa, s causa del enfriasiento lemto.




o) Temple y revenilo
K propdsito Cel enfriamiento on el proceso Ce temple es lograr que la

plesa austenisale se enfrfe oon la suficiente rapidoz para obtener la
estruotura v dureea dosealas. Kl templo aumenta la resistencia a la tracoi’
el 1fmite elfstico y 1a Quresa, pero (isminuye la ductilidad y la tenacidad.
Xl revenido u utiliea pars devolver una cierta oantidal deseacda de Iuoti-
1idad y tenacilal a 1a martensita frigil, pero a costa do reduoir la
resistencia y la duresa. Il revonido también se utilisa para eliminar

tensioncs resiluales en la pieen templida,

Loe aceros se templan mediante calentamiento a temperatura superior a A3,
mantenimiento Jurante el tiempo necesario para obtener wniformidal de
temperatura y disclucisn del carbono en la austonita; después se enfrfon
rdpidaments. Para lograr un temple completo, el onfriamiento debe ser tan
rpidu que sea poeidlo aloansar la temperatur- M, ein habarse producido la
sransformacidn de 1o austenita an productos intermelios (ferrita, perlita
y bainita). la duresa méxima que pusle obtenerse en aceros al carbond y
de baja aleacifn, distintos de loe aceros do herramientas, depends princi-
palmente del oontenido en ocarbono. A causa (e las tensiones reeiduales
producidas por el enfriamionto, ningin acero doba utilisarse en eetxlo

de temple.

K revenido cmsiste en recalentar el acero endurecido por temple (marten-
sf$400) a una temperatura elegiia por dedajo de 1la sona Je transformaci’n,
Las temperaturas varfan generalmente cntre 150 y 650°C. Ordinarismente,
ol enfriamiento se lleva a ocabdo en el aire, no siendo orftica la weloocidal
de eafrismiento, exoepto para algunos esefos que presentan fragilidal o
revenido y son enfriados répilaments desco la temperatura 1 revenico.
Pare la mayor parte e 108 tipos de acero al ocardbono y aleado, ee mejor
evitar ol revenido a temperaturas comprendidas entreo 230 y 37o°c, a osusa
de que Setos producen wma daja en la tenacidad, ocomooida cxmo "fragilidal
on asul™,

Tretapientos empecisjes. E1 sustemple ¢s un proceso pars 1la tramsformaoiln
isotéruica de la sustenits a dainita, en secciones hasta de wnos 25 mm em aceroe

aleades y wnos 10 mm an soeros al ocardomo. La bainita comdina relativamente altas
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tenacidad y duresa. El martemple es un mftodo para producir martensita, en el que

las tensiones internas se reducen al afnimo mediante ¢l enfriamiento répidc en un
baflo qus se encuentre a sproximadamente la temperatura l., permitiendo la homogeni-
sacién de temperatura sn toda la masa de la pieza v, a oontinuacién, el enfriamientc
en aire para obtener martensita. El endurecimiento superficial es un proceso de
endurecimiento del acero tal que una fina capa superfioial se hace sustancialmente
nés dura (y ks resistente al desgasts) que el interior o mfclec que permaneoe tenas.
Cementacién, nitruracién, oianuracidn y carbonitruracién socn métodcs seguidos pare
asegurar oapas duras mdiinte la introduocién de carbono, nitrégeno o ambos en la
superficie de la piesa. Las capas oon alic contenido de carbono pusden ser templadas
mediante austerisaocién y ‘onfrianiinto para formar martensita. BEn las capas nitruradas
no es neoesaric tratamiento térmiocc postericr. El endurccimiontc superficial puede
efectunrse -:lﬁ alterar la composiocién quimica de la superficie, mediante calentamientc
sy répidc durante un cortc perfodo de tiempo, ocn el fin de acondicionar la superficie
para el endurecimientc mediante enfriamientc répido (temple). El temple por induccién
y ol temple a it llama lo realisan mediante la utilisacién de oorrientes de elevada
freousncis y llamas a alta temperaturs, respectivamente, para lograr un répido
oalentaaiento, |
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LISTA IE TERNINOS TECNICOS EsPANOL-INGLES

Acero laminado

Aoero laminado (barras y perfiles)
Aoero laminado de forja

Aditivos de aleaciones

Agua

Aglomerantes para arocillas

AMre comprimido

Arenas y arcillas nuwevas

Ajuste esencial nooesario

Arradin

Camiones (elevadlores, bandejas, tinas, etc.)
Copillado y pulido

Chatarra de hierro

Chatarra no férrea

Combustibles convencionales
Coordinacién del premontaje, fase orftioca
Desbastadora

Disolventes de pintura

Rlootrioidad

Rlectrodos

Bsdalaje —sexiautondtico

Embobinado (motores, transformadores)
Babutioién o estirals (tubos, alambres)
Inergfa y oombustibles

Mnesayo orftico necesario

Bquipo de montajo esencial nocesario
Bstampado

Extrusién (tudos, perfiles)
Jadricaciln cCe herranientas y trogueles
Yoi e en matris o estampe

Porja

Pormadores de escoria

Rolled steel

Rolled steel (bars and shapes)
Rolled forging steel

Alloying adlitives

Water

Sand dinders

Compressod alr

Now sanl and olay

Critical adjustmont noeded
Pig-iron

Trucks (1ift, pallets, dind, eto.)
Brush and polish

Ferrous sorap

Non=ferrous sorap

Conventional fuel

Bubassonbly oco-ordination oritiocal
Prossing Chisel

Paint solvent

Bleotricity

Eleoctrodes

Seni-automatic paocking

Wind (coil) (motors, transformers)
Draw (tube, wire)

Power and fuels

Critioal test noeded

Critical assembly equipment needed
Stamping (Stamping production)
Extrusion (tubes, shapes)

Tool and die making

Porge, dio

Forge

Slang-forming
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Presa
Galvanoplastia

. Borno

Inmersién (decapar, imprimar)
Inmorsién (para el acabado)
Instrumentos de meldidas
Laminado (tubos, perfiles)
Lingotes de aleaocidn
Lubricantes

lora (embalajes)
Méquina de trensporte
Materiales refractarios
Mecanisado
Moldoo

Noldeo (aluminio, manganeso, sino y
aloaciones)

Moldeo (fundioidn)

JNoldeo en arona (e piesas de hiorio

Moldoo en ooquilla de aleaciones no férreas
Moldeo de precisidn

Hontaje

NMontajos para tratamiantos térmiocos
Kotores eléotricos

Operaciones manualos (simples ruedas y
rodillos de arrastre) :

Pegar

Pernos/tusrcas
Perfiladoras (cepilladoras)
Pintura

Pintura a pistola para otra olase ds
acabado

Pintura a pistols
Plantillas y montajes
Prensa oortadora
Prensa de doblado

Rean
Eleotroplating
Purnace

Dip (to cloan, prime)
Dip to finish
Measuring tools
Roll (tube, shapes)
Alloying ingots
Lubricants

Wood (orating)
Transfer machine
Refractorias
Maochining

Casting

Poundry (sluminium, mangenese, Sino
and alloys)

Poundry (cast iron)
Casting, iron sand
Casting, non=forrous dio
Casting prooision
Assemdly

Hoat-treating fixtures
Blectrical motors

Manual operations (simple wheels
and skids)

Glue
Nuts/bolts
Sape (plane)
Paint

Spray, othor finishes than above
Spray, paint

Jigs and fiztures

Press, shear

Pross, bend (brakes)
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Prensa d¢ ostirado

Prensa punsonadora

Prueba normal de funcionamiento
Productos qufmiocos

Rooaloado

Rectificadora

Renachas

Refrigerantes (conoentralos)

Roociar esmalte vitreo

Roscadora (estampador interior para roscas)
Rosca (estampador extericr para roscas)
Secuencis do la produceién (orftica)
Segin diseflo (sujetar, enlasar, enchufar)
Sierra

Soldadure continua

Soldadure fuerte (suelde de plata)
Soldar por puntos

Suninistros eléotricos

Taladro (broocas)

Temple

Tornillos autorroscables

Torno

Transportadores (autoasdtioos)
Tratamiento térmico

Troqueles
U¥iles de corte
Vapor

Press, draw

Puncher press

Standard performance test
Cheniocals

Upsetting

Orind

Rivots

Coolant (concentrato)

Spray, vitroous enameol

Tep (inside thread by die)
Thrsad (outside throad by die)
Production sequence (oritical)
Designod (oatch, interlock, plug)
Saw

Weld continuous

Brasa (silver solder)

Wold spot

Eleotrical supplies

Bore (drill)

Tomper

8clf~tapping sorews

Lathe

Conveyors (automatic)

Hoat treatment (Heat—treatment
production)

Dies
Cutting tools
Stean
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I. ANTCCEIENTES E INFORMACION 3BASICA

a) Pandamonto del proyeccts

Dosce princinior Co la d8cale lol 50 los nafses coantroimoricanos comenzeron a
cxplorar formas (o superar las limitacionos quc ol taumaflo del merocads imponfan al
orcoimionto y desarrollo Co sus aconomfas. In 13960, ichas aspiraoiones tomaron
foina en 1la suscripeién lal Tratals Gonaeral ‘e Intograci’n Beondmica Centroamericana,
a través del cual se >torgs on forma roofproca el libre comorcio para cesi la tota
1idad do los productos originarios le la Roglfn. In los aflos subsiguiontos se
aloptaron compromisos refercntes a: a) un arancel comin fronte al resto Cel mundoy
b) el marco institucional para ¢l ordenamiento y el desarrollo del mercado coming
y ©) ol estfmulo on forma conjunta del Cesarrollo industrial.

R impacto que tuvo la liberalisacién del comercio se puede apreciar a través
de las siguientas relaciones a nivel do la cosnoafa onetroamericana pars ol

porfodo 1960-1 970.1/

1. I wvolumen deo las transacciones intrarrogionales aumentaron o $CA 32,7 millones
on 1960 a $CA 299,5 millones an 1970. '

2. Bl PBI ocrece a una tasa acumulativa del 5,6%.

8in embargo, al finalisar la céozda se hizo ovidonte que a pesar ce haber
conseguido logros ooncrctos a través col proceso de liberalizacién el comercio, el
Morcado Comdih aun necesitaba una seric ¢ molides correctivas. Fundamentalmento, so
tond conciencia Ce que los beneficios co la integracién so aabfan repartido desi-
gualmente ontro loe pafscs y dontro de ellos mismos. A fin do corregir algunos de
a3ics problemas, ol Consejo Moondmioo Cuntroamericano adontd en marzo de 1363 un

plan de accién inmediata para acclerar raoionalmente ol proooso de integracidn.

Bn julio do 1969, se produjo el confliot> bdlico ontro dos pafses miembros,
limitendo las posibilidades do raestructuracién del proceso e integracién. 8in
embargo, en 1971 !-s Gobiornos cde Guatomala, Zl Salvador, Nicaragua y Costa Rica
crearon una Comisién con vl propdeit> ce "normalizar el Mercado Comin Centroamericano
y preparar propuestas para su porfacocionamiento™.

16 Actuslmente SIECA roalisza un estulio con 1a oolaboracién (o BROOKINGS
ION para Jdoterminar costos y benoficios o la integracién. De sus conclu~
sionos se podrf procisar cuales relaciones ‘o orecimiento son atriduibles a los
instrumentos de integracidn.




Cumplienco con ceto propdsito la SITNCA olabord para la consieracidn o los
Gobiernos un ostulio titulado: "El Desarrolls Intogral; de Centroamérica en 1a

gt vl

Progonte Décaia: _Bascs y Propucstas para ol Porfoccionamionts v la Regstructuracisn

del Marcado Comdn Controsmericano™. Estc cstucio partc del rocomocimionto que "la no

sprovechar los pafses controomericanos las sportuniciales que brinda la integracidn

para promover el desarrslls, la visbilidad econémica do los mismos, considerados en
forma individual, sorfa muy limitala".

El estuiio plantoa oomo su objotivo: ...encontrar firnulas que permitan conoi--
liar los interasee Co cala pafs controamericans con el esquoms ¢ la integracidn y
de diseflar 2icho esquama rogional parz atenlor los principales problomas de caln wan
do los pafsos micmbros dentro o un marco lc prioridades claramente estableecidas',
Su contonido estf limtribuido en doce ancxos téenicos que aparte lo los temas insti.-
tucionales y (o polftica goneral cubren los siguientes tomas: libre comercio,
arancel comin y unién adwanera; Jeszrrolls inlustrial integradoj desarrolls agrfesla
integraco; intogracién ffsica ¢ integracisn monotaria.

1l Anexo 3 ol Dstudio ostf Codicalo al Sector Inlustrial, y on 81 se rogistran
las siguientas variacionos durante 1la (Scala de integracisn 1960-1370:

1) Bl producto industrial crece a una tasa modia anual lo 3,7% fronto a 6,06 .

de 1la oconomfa en su conjunto;

2) La actividad menufacturera como porcent:ije dol PBI aumentd del 13,25 en 1960
al 16,5% en 19703

La estruotura del producto industrial varfa on la siguionte manera: biones
tradicionales de 85,64 el prolucto industrial en 1960 a 76,2% en 1970;
bienes intormedios de 9,5 on 1960 a 167 en 19705 y metal-mocdnice de 3,9
en 1960 a 7,8% on 1970,

4) Dn ol porfodo 1963 a 1970 las exportaciones .le manufacturas al rosto Jdel
mundo ocreciaron a una tasa cdel 31,3% anual,

5) Rl procoso de inlustrializacién fuc do 1,3% y la elasticidal de industria
lisacién do 1,64,

8in embargo, a posar (e dichcs logros, un examen mfs Cotallado lo ellos seffala
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1) El ocreoimionto industrial tiene dos perfodos: el de 1960=1968 durante ol
oual la industria manufacturora oreci§ a un promedio de 9,3‘,’4 v el de
1969=157C an ol que la tasa dismimuyé a 6,6%. Do 1970 a 1973 también se
eupera un estanocamionto del sector industrial.

2) Huohar ramas industriales encontraron una répida saturacién del meroado
mientras que otras mantuvieron un dindmico creoimionto. Por ejemplo:
el producto do las industrias intermedias aumenté a una tasa del 15,619
que os 2,2 vooces mayor que la tasa de crecimiento del PIB v 1,6 vecas
mayor que la del sootor industrial. Las industrias metal-meodnioas
orecieven a razén de un 17,2% anual, quo es 2,4 veces y 1,8 veoes la tasa
del oreoimionto del PI3 y del scotor industrial, respeotivamente.

3. Para muchas romas existe un slevado nivel de capacidad ooiosa provocada
principalmentc por la duplioidad de inversiones. Por ejomplo, estudiocs
preliminares durante el perfodo 1965-196C sofialan los siguientos fndioccs
de utilizacién: industria do aoccites v grasas, 507:; metal-meoénica, 35%;
madera, 367; farmacutica, 24%; textil, 70%.

4. A pesar de 1a falta de estudios empfrioos sistomftioos, se ha observadc
que en muchas ramas la sustituoién de importaciones no genera gran valor
agregado por ostar constituidos por empresas quo elaboran en forms terciaria
o meramente envasan matorias primas importadas.

5. La inversién industrial so ha conocontrado on actividades de organisacién
7 toor>logia rclativamente simlos v so ha descuidado a las industrias
bésiocas quc so justificarfan por el tamafio del meroadc ampliadc y produ=
cirfan materias primas y bienes intermedios actualmente importados fuera
de 1a regién.

Baséndose parcialmente scbhro la realidad cesorita arriba, ol Anexc III plantea
nuevos objetivos de polftica industrial. Estos se relaoionan prinoipalmente oocn
1a neocesidad de buscar un aslabonamionto haoia atrde do 1a industria existente,
estimular 1a eficionoia, orear bases do complemontacién, indioar ndclecs do especia~
lisacién y racicnalizar la inversién industrial. Para oumplir con dichos objetivos,
go soffalan como grandes ocampos de actividad, oinco: polftica arancelaria, progra-
macién industrial, aspectoe instituoionales, aspeotcs financieros y, finalmonte,
incentivos fisoalos.

I



Respecto a la programacién industrial se sofiala quo &cta tondrd su princinal

aplicacién en ol estudio e acuerlos quo racionalicon la invorsisn v la produceidn
on ramas prioritarias y para ol establocimionto de industrias b4ssicas.

Aoctualmento SIECA ha formulado propucstas conoretas sobdre programacién inlup-
trial al Comité o Alto Nivel, formalo por delegados (o loe gobiornos para ostuliar
la reestructuracién (ol Mercals Comin. Tste dltimo so ha pronumcialds durante su
IV Porfolo de Sesiones a favor de 1los objotivos y de la Justificacisn lo un sistema
rogional ce programacién iniustri.l.

Bn funcién de los ostulios do la situacién actual v o las porspoctivas del
sootor incustrial en Controamérice v on baso al consonso lel CAN sobre programnacién,
SIECA necesita (dar forma operativa al manlato rocibilo v lo tal manera Jesarrollar
un sistoma rogional do programacidn industrial.

b) Estruotura institucional

SIECA fuo establooida por ol artfoulo XXIIT dol Tratado General de Intograocién
Eoconémica Controamericana, susorits el 13 le (iciembre le 1960. Bn dicho Acuerds
so le da carfoter de porsona jur{dica como Secretarfi Permancntc del Consej>
Boonémico Centroamoricano y del Conssjo EBjcoutivo crealdos por ¢l mismo Tratado.

So establecid su sode prineipal on la ciudad do Guatomala y su direotivo on
la parsona de un Secrctario General nombrads por un perfodo Jle tres afios. Las
atriducicnes iniciales mfs importantos co SIECA fuocron:

i) Velar por la sorrcota aplicacisn entro las Partes Contratantes deol
Tratado que la establece, Jol Tratado Multilateral o Lidbre Comereio o
Integracién Econduioca Controamoricana, del Convenio sobre Régimon de
Inlustrias Controamoricanas de Intogracién, Jol Convenio Centroamoriocano
sobre Byuiparacisn do Oravémenes a la Importaocidn y da los Tratadsrs
Bilateralos o Multilaterales de Librc Comercio, vigentes ontre cualos—
quiera do las Partes Contratantes;

ii1) Volar per el cumplimiento (e las Resoluciones del Consejo Boondmico
Centroamericanos

1i1) Realisar los trabajos y estulios que le enocomienden ol Consejo Ejocutivo
¥y el Consejo Boonémico Centroamericano.
El financiamiento de las actividades (e SITCA se rige a travds (o un presu-
puesto aprobado anualmento por el Consejo Bcondmico Centroamericano y ouyos ingresos
estdn constituidos como sigue:
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s)

b)

o)

a)

La estructure institucional actual Co SIECA tiono vigonoia dosdo ol 27 de abril
do 1973. 8e basa on tros niveles: Dirccoidn, Bjecucidn y Coordinacién. Il niwvel
do Direcoisn ezt compuosto por ol Socoretario Goneral y tree Soorotarios Goneralos
Adjuntos, un Orupo Asesor v la Asosorfa Jurfdica.

El nivol ‘0 Ejocucidn sc compono por los sigzuientes dopartamontoss

Mnanciero y Administrativo
Bstadfstica y C&loulo

Pol{tica Comoreial Extorna
Fiscal y Arancelario
Integracién Flsioca

Programacién Boondmica v Social
Industrial |
Agr{oola.

Adonfs, Contro del mismo nivol, oxisten oficinas de coordinacidn y de respaldo.

Bl nivel de ocoordinacidn se basa on 1los Comités de Coorlinacidn General y le
Coordinacién Interdepartamental.

El Departamento Industrial tienc como funciones los estudios de polftica indus-
trial y aquéllos tondientes a establocar una sana relacidn entre los instrumontos
rogionales y las ncoesidades Co desarrsllo de¢ los pafses, 7 a tal efocto, tione
responsabilidad sodbre la aplicacidn le los convenios que se relacionan oon el
ssotor. Tione dos unidados de trabajos Programacién Industrial y Administracisn de
Convenics. 8u personal actual oconsiste en un Director, un Subdircotor, 15 profo=
sionales y 3 secretarias.

El Departamento In‘ustrial Co SIECA mantione ocoordinacién con ol Banco
Centroamericanc de Integracién Toondmioca (BCIE), con sedc on Honduras, & través de
s Departamento do Estulios y Promocién. Tambidn tione contacto con el Institute
Centroamericanc de Investigaciones TeonolSgicas Industriales (ICAITI), ouys sede

esté on Cuatemala.
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Do lo antorior eo desprondc queo, tanto SIECA como su Dopartamento Inlustrial,
necesitan de insumos alicionales para poler lesarrollar las activicales Jdo progro~
maocidn incuetrial oonjunta que is han sico cnoomondades. Li crsperacién oontemplads

on estc dooumonts establecerfa un aportc fun’amental a la cetructuracidn ingti- .
tucional y funcional o un sistema regional o programacisn industrial.
c) .%,ﬂ.}u o8 .g.:..izo_i.mq%z:r.c..a.oﬁ.i.._..vidade&aw.ls.nw}y_& 1o ’
Como parte (o los osfuerz-s recalizadss por SICA on lograr una maysr raociona~
lizacisn de las acononiae centroauoricanas lontro de un marco de integracidn acele—
rala, g3 efootud, on marzo de 1974, una rounién o los Ministros do Planificacién
de Centroamérica. Las conclusinnes nrincinales 3 dicha rounidn sugieren un enfoque -
coordinado en tolos los osfuorzos le planificacisn global y programaci’n sectoricl.
In Julis Cel mismo affo, SIBC. convrcd o una Reuniédn lo Directoros o los
Sorvicics de Istadfstica do log pafses centrramoricanos - ‘e oxpertos on estalfe-
ticas industriales. la rouni’n quc sc llev§ a1 ocabo en la ssguna quincena dc¢ licho
nos, recomnds la constitucidn Jo una Comisidn Permanonto (e Bstadfsticas
Industriales. Asimismo, =e planted la necesilad Ja ocomoretar a la hrevedad posidle,
un oocnso incdustrial controamericano que inclura iuformicisn general para los fines
do polftica aonndmica a nivel global nero quo haga énfaeis on ramas incustriales
prioritarias para la programacidn conjunta del soctor. De igual manocrs, se acord$
ostablecer un sistoma pormanente o catalfsticas cont{nuas y sontar las bascs nara
orear un banco rogioncl do datos industrialae.
1)  Asistencin téonicn otorgads
Dn la actualidad, Naciones Unidas, especialmentc a través Co ONUDI, est
desarrollanco progranas o asistonoia tdonica a nivel naciosnal, ontre otros, on
los siguiontes campos (el wmeotor industrial:
1)  Programsoi’n industrial
Proyociont: 009/72/00'7 L
HON/63/003
QUA/73/005
LS/ 73/005
WIC/73/020 )
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2) R ndustriales:
Proyeotor: TL8/72/012
008/712/007
Bn junio e 1973 se realis$ una rounién do tocos 1os programadores industrialos
do ONUDI en la rogidn, a fin do coordinar o integrar osfusrzos a nivel nacional
dontro del maroo plantoads para la rosstructuracidn del ilereals Comin Centroamcricano.

Existon, adenés, informes do expertos (o Naciones Unidas sobre proyectos espo—
officos. Dstos no siemprc han conduoids a decisioncs gubernamontclces v os 0
esporar que, al plantoarsc un sistoma Jc programocifn inluetrial conjunta, ostos
informes puodan aportar informaci’n bLisica para la identificacisn do nuovas oportu=
nidades do inversién.

Por fuontos bilatoralas, SIECA actualmente recibo asistencin téonica Col
Gobierno do Alemania Foderal o través (o tres ingonioros industrialos que vienon
oolaborando en el disefio le perfiles incustriales para ol ostablecimiento do inCus-
trias bdeiocas on la regidn y, también, en un ostudis do racionalizacisn do la
industria toxtilora controamoricana.

e) Nutura asistonois dol PNUD

El actual proyeoto contempla flujos e informacifn que rosultardn tants en la
iCentificacisn e proyootos ospocfficos como en programas (e rehabilitacidn indus=
trial. Bl osfuerzo de proinversidn quc se tondrd que realizar on loe priximos allos,
sord masivo y, dobord contar, oon la cooporacisn sistomitios lo los organiscans
ospocialisalos de Nacioncs Unidas, on particular Co ONUDI.

II. OBJETIVOS IRL PROYICTO

A. Objotivos & aso
1, Comtribuir al fortalecimients del proceso do Integraciém Centroameriocana.

2. Prowmover un cdesarrollo inc‘ustrial autosostenido on el ocual los paflses
oentrocaerioancs participen en la mancra m4s racional de los costos y dene-
ficios del proceso e intogracisn.
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3. Reforzar la capacial osperative y tdonica co SIECA para ocumplir ocon las
actividales o programacién incuetrial sofieladas on sus documontns sobro
reestructuracién y norfoccionamicnts del Moreals Comin v segdn 1o dispucsto
por el Condté deo .lto Nivel ¥ 2tris organismos de integracisn,

Be  Objetivos inmeliatos

1. Dstabloocer un sistoma pormanonte ‘e progranacidn industrial a nivel regional.

2, Identifiocar prioricales do invorsisn industrial on progranas o proyectos
conoretss Jentro de un marco racionalizalor do las ostructuras procuctivas,

ITI. PLLN If TRABAJO

A. Dosoripoién do las zetividados dol provocto

Bl proyecto propone ol ostablecimionts do un Sistoma o Progranccidn Incustrial
Conjunta, baealo on flujos Hermancntos o infsrmacién econdmica y toonolézica., DRstos
flujos provendrfan Je dos unidades:s DBetuli’s o Ramas 7 Istodfsticas Uniformes.

A fin de encuadrar 1ss estulics dontrs de un nmorco que conduzea a la toma 0
decisiones, se plantea ocomo basa del sistona el ostulis de ramas y/o actividados
induetriales prioritariaa. Dontro de ostc mares sc realizarin eatucios conlucentes a
la identificacidn (o intustrias bésicas v o proyectos que resulton s acuordos
DOr raoa.

Asinismo, mo amspora que la informacién que so genere on el estulio do ramas
pweda sor almacenadla para su usn en ¢l delincamionts de la polftica industrial oconjunta
7 taabidn on las actividales o proinversifn que rosulton e la idontificacidn do
proyectos.

Como punto lo sustentacisdn el sistoms de programacidn, se plantea como prograna
complomontaris ol establceoimionto 26 wn sistoma uniforme de ostadfaticas industrialos
centroamoricanas. 8i bion ol propSsits inioi2l es lograr la oconsolidacisn 1htogra1
(e loho sistona, os importanto quo se 7§ nriorida’ a las funcionos complementarias
del sistema en relacidn ocon los estuliss do rama.

Las actividadce cstén pProgramaae cronslégicamonte a fin ¢ cumplir con el
objetivo B 1, a pesar do quo muchus Jo ¢llas tonirdn un carfctor pormancntoc miontras
no so alteren los otros objetivos cel provects.
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Las sctividados tienen como prop&ni'to principal oonsolidar un sistema dc infor—
peoidn ¥ no nocesariamente la emisidn e informes. Dor osta razén, los informos de
1os expertos debordn toner como marco (o refaroncia la rclacién Jo la misién con el
fortalecimionto (o un flujo ‘e informaci’n permancnte en ¢l oampo de especializacién
respactivo,

Bl proyeots no contempla cotividades preparatorias on vista do quo su maroo de
roferencis ya estd seflalals por ol Dstudio e Dorfoocionamionto y Roostructuracidn
lol Moroado Comdn Controamoricano, Acends, on 1a claboracién lel prosento doocumento

de proyoots so ha oontado con la onsluboracisn dol lLsosor do ONUDI on Progranacidn
Industrial asignado a SIECA (Proveoto: RLA/70/622). .

Las aotividales quo se indican a oontinuacién tionon una estrocha interrelacién
on funcifn do 1a nocesidal de institucionalizar la programacisn industrial a nivel
regloml.' Por osta rasén, dichas aoctividades estén dirigicas al ocunplimiento de
aabos cbjetivos inmodiatos que so mencionan on cl numoral II %) del nresento
doounento.
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,, I. ESTUDIO It RAMAS Y/ O ACTIVIDAIES INDUSTRIALES EN CENTROAMERICA
Facha o Terminacidn v/>
Aotivicac lel »royecto Lugar iniolo _ Duracisn propucsts .
a) Eleborar critorios, motodologfas .'{
prioridaces para la ojecucidn Jo las . Bnor» _
actividales b), ¢) v ), Quatomals 1975 Jund 5/1975 (& moses)  *
‘o) Investigar sistomfticamontc 1. cemanda Julio Diciembre 1979
rogional a nivel ‘o prolucts. Guatenala 1975 (54 nescs)
¢) Investigar eistoufticaments 1a nroduo-
: cién centrramericana ¥ al potencial o Julio Diociembre 1979
¥ axpaneidn y/o iversificacidn. Controamérica 1975 (54 mosos)
) Investigar sistemfticamento 13 natura- —
loza y las especificaciones ‘e impor- Julio Diciembrs 1979
taciones extrarragionales. Centroanérica 1975 (54 weses)
o) Detorminar la relacifn ontro la igpo-
nidilidad y utilizacidn &otima Je .
& moteriis primas (provenientes e la
& rogidn v e fuora) s actividales indus~ Julio Junis 1976
. trisles prisritarias. Ouatemala 1975 (12 moses) i
f) Investigar las .liforontos opciones la :

. Procesos disponibles v las linmitaciones

A Gque pucian imponer lis oscalias mfnimas

' de producecidn coomSmica en ranas i'one Julis Diciombre 1977
tificalas como prisritarias. Guatcmala 1975 (30 moses)

g) Bstablocer critoriss v métalos que
racicnalicon 1a ubicacisn geogrifica

Sptina de plantus “ontrs de un marcH Julis Dioiembre 1976
integracionista. Centroamdrica 1375 (18 nesos)

¢ h) Elaborar bases para acuer’ss e pro-
‘weooidn y complomentaciSu on ramas Julio Diciombre 1977
in‘ustriales prioritarias, Guatemala 1975 (30 moscs)

1) Flaborar programas anuales que sofialen
roquerimiontss le proinversidn y o
inversisn para concretar proyectas espo-
officos icdontificalos o travds o los

A0ueriss por ramas 5 sobre in'ustrias  Quatemala N4 Diciembre Diciombre 1979

b4sicas. Honluras 1975 (49 mosas) .
§) Identificer los roquerimicentos o

prograuas ‘o apoyo (asistoncia técnica,

control de oali.lal, investigaoidn o

proces>s, otc.) quo sc roquieran on ¢

cala una de las ramas y formular Diciombre Diciembre 1979

programos anuales. Guatomala 1975 (49 mosas)

ol
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Focha de  Terminaci4n y/>
Actividal del proyecto Juger inicio _Duracién propuesta
k) Establecer un catflogo quo contonga el
t{iulo y caracterfsticas espocfficas
‘e tocos 1os estulios realizalrs en Guatemals v Julis Diciembre 1975
cala una de las ramas prioritariis. otros C.A. 1975 (6 melon)
1) Formular recomendaciones para coordinar
las instituciones ‘e apoyo y oxtensi‘n
industrial do la regidn a fin 1o racios-
naligar las estructuras incustriales 7 Guatemala y Eners Junis 1973
mejorar su proluctividal. otros C.A. 1977 (18 mesos)
m) Pormular programss pil>to para ol losam
rrollo de industrias o cnsamble basa~
Qos en el nflisis provio de ramas Znero Junio 1977
bésiocas. Guatenmala 1977 6 mesos)
n) Revisar la ajecucisn del proyaects anam
lizanco su contribucién a los sbjetivos
enunciados on este documcnto y a metas
ospecfficas que durantc ol perfsls de
eJecucisn, establozcan los pafses
miombros lel Morscalo Comin en sus
esfuerzos por concrotar su reestructu~ Quatemaln y Juni» Junio 1?77
raocisn. otras C.A. 1977 (wr mes
o) Ospacitacisn lo or'irector cel prayoots.Buropa Bnero Abril 1977
1977 (4 neses)
p) Capacitacisn do ingoniero industrinl. USA nero MNay» 197;
1975 (5 mesas

II. ESTABLECIMITNTO DEL SISTEMA CENTROAMZRICANO IE
ESTADISTICAS INDUSTRIALES (SICET)

Activiiad del proyecto ~Jugar

q)

r)

s)

Fecha de

Terminaeidn y/o

eeeadniolo  DuraciSn propuesta

Disoffar 13 metodologfa el sistemn y

mocani smos para la recolecoisn, tabula~ Prinocipalmente Dneros

oifn y presontacién de (atos. Guatemala

Bstudio sobre particularidades en loe
roquerimientos estalfstions de las

raras prioritarias para la regién, Guatomala

Implenmontacisn Cel sistoma. Guatenala y
Otroa COAO

Entrenamiento e estalfgrafo. uea

1975

Juli»
1975
Julio
1975

Septien-
bre 1973

Junio 197%
(6 noses)

Diciembre 1976
(18 mesas)

Diciembre 1977
(30 moses)

Noviembre 1978
(3 mesas)




B. Desorincidn ‘e 1o insumos cportalos por el PNUD

i
# 1. Asigniciin Je Personal Intornacd nal
a) Director internacisnal del prayects .
Roquorimientns: Sor aconomista » ingeniors industrial con exmericncia en nato-
2ologfa y téenicas do programacidn incdustrisl a nivel dosagregado. También debers
»
tener amplio conocimients on matori:s Jde intogracisn v anflisis e proyectos indue—
triales. Apartc do sus labsres do ooorcinacisn v supervisidn ol proyeots, ol
Direotor el Proyactsr tendrs responsanilily! especffica nor:
e i) Conporar on 1 seloceidn e ramce prioritarias,
i
& ii) BDjooutar las actividades a)y M), o) ¥ ). —_—
iii) Coordinar el trabajo o los espocialistas a fin o ejooutar 1os trabajss
. correspondientos a la activilal g).
! iv) Bjecutar los trabajos corresnonliontos a las actividales i), j), k), y m). .
L v) Partioipar on 1la evaluaoi’n contemlada en 1a ictivilal n).
y Lugar: Guatemala, con viajes por Contrramérica. N
& Inioin: Bnors 1975.
‘ Duracisn: 60 m/h.
T 'b) Bxperts on ostadfsticas incustriales
Re rimientos: Ser estadfgrafs o economista espacializacdo on estalfsticas
industriales ocon amplios conooimientos en sistomas o invostigacisn operativa.
Debers tener oxpericnocia on ostadfstics inlustrial v o comorecis oexterior. Bajs la
supaervisidn y oriontaci’n gonoral Jdel Director .lel Proyects, ol exnerts tendrd
responsabilidal b4sioca sobre tolas las activilales relacionalas oon el astablecimiont.
del sistoma ostafstioco. Hasta que ol eisten: estalfstico quocde establecilo doberd
aconsojar sobre 1la roocolsccidn y utilizacifn 1o osta'fetica on rancs espeofficas
usands la bass ostacfstica on vigoncia. Acomfs, prestir{ asasorfa Jircot: 3 1-s
pafeses on ol perfaccionomient> de 1os sistemas nioionales Jle estalfstioa industrial. \

Lugar: Ouatemala, con viajos por Centroandrica.
Inicio: Enern 1975.
Duracisn: 24 m/h. ’
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) Bxperto asocialo on ostaifstios incdustrial

5: geﬂarimientp_gx Ser ostalfgrafo o qconomista espacializals en astallstica
" industrial. Dober4 tener expericnoia cn nrogramacidn o Jatos Y un conocimient>
3 gonoeral il eoctor industrial., Debers intoriorizarse de las recomen’acisnes del
oxXports prinoipal eon estadfstiocns ¥ colaborar con 61 Jurantc 1o dltima etapa de su
nisi sn, Posteriormentc, ocolaborarf con ia unilad rosponsablo en la puesta on marche
¢ lel sistema que se quicre ostszblocor. La misis$n estarfo funlamentalmente ligala 2
la aotividad (es).
Lugar:
; Inioio: Julio 1976.
& Duracidén: 15 m/h.
@) Bxperto on la 2rogramacisn de recursos naturales Y _materias prinas *\
. Requerimientss: Ingenicro, geflogs o ecomomists con amplio conoocimiento el
amerocads intcrnacional cdo materiis primas para la industria. Expericencia en la elabo- .
i raoidn de estulins e p21ftica cconsmice sobro roocursos neturales r materias primas.
&: Sue labores estardn circunscritis 2 1a activida’ (e8) y on ellas Ceberd buscar una
o ostrocha coordinacién con ICAITI. N
Lugar: Guatonala, cm viajos por Coentroamérica. . ’
. Inicios Julios 1975,
' Duraoién: 12 m/h.
D) Experto on cnsamblajo metal-macdnico de la industria automotris
Requerimientos: Ingeniero industrial oon cxperiencia en incustrias metlicas
de onsamblaje y trabajs de planta. Bl experto reongerd las conclusioncs que nuedan
gonerarse sobrc la rama metal-mecédnica en la regién y realizard un informe relacio-
nads> oon las posibililados de ostablecer un acuerls lo complomentacisn en la industria
automotris. Sus tareas cetarfun cirounscritzs » la aoctivica! 1).
Lugar: Quatomala, con viajes por Centroamérica.
4 Inicio: Bnero 1977.
Duracisni 6 m/h.
'

R e e
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f) DBxparto on la progromacifn ‘e in‘ustrias (o onsamblaje 1iger>

Roqueriniontis: Ingoniors com comdscluientos drincisalmonto en oleotranccénica
¥ experiencia an orograuacisn y polftioa industrial. Dontrs Jo las activilados
contempladas en 1) ol cxderts Iuberd sucerir diforontes o los pars lograr acuerlos
Ce oomplemontacisn, principaluonts or inuetri-s cloctromecénicas 7/5 eleotrinicas.

Lugar: Guatonula, oo viajes por Centroxadrica.
Inioios Bnoro 1977.
Duracifn: 6 m/h,

€) Exporto on pro‘uotiviial inturtrial

Requoriniontos: Ingonicrs in'ustrial con amlia oxperioneia do planta y en
contros 1o productivilal. K1 oxzerto sor4 resyonsable lo actividac 1).

Lugars Guatonala, con viajes por Controamérica.
Inioios Bnero 1977.
Daracidni 18 n/h,

h) Consultores en ranas aspaof{ficas

Requoriuientos: FEl sistoma do programrcidn ostarf basals en los tipos de
informacién a nivol le raaa:  a) informacisn ompfrica a genorarse on la regilng y
b) informioisn tocnolgioa e aplicaci’n especffica a cala activicad incustrial.
8¢ roquieron consultores en ‘iforentos otapas o la ejecucién a fin (o entrogar la
informaoisn teonolégioca requerida,

Ls duracién Ce lo misisn e oaln oconsultor variarfa o acuorcs 3 la comple i lal
de la informeeidn que se roquicre.

Como norma genoral, los consulisros cobardn lo colaborar on las siguiontes
actividales: f), g), h) y r).

Luger: Guateaala, oon .viajes por Osntroasérica.
Inicins Junaio 1978,
Duraeidn: 48 n/h,
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Prestacién de servicios de suboontratistas

Fo se prevé la subcontratacién ce ningdn servioio especial.

Disposiciones sodre

oapaci taci dn Lugar Pecha inicio Duracisn
a) Codirector (beca internacional) Luxemburgo, Bnero, 1977 4 m/h
Iruselas
®) Ingemiers intustrial (beoa Universical Bnero, 1975 5 a/h
internacional) Carolina
‘el Norte
o) Betadfgrafo principal (beoa Universidal BSeptiembre, 3 m/h
internacional ) Carolina 198
el Norte
2) Betaifgrafoe de 158 pafees Univorsidad Septiemdre, 15 w/h
. Carolina 197%
del Norte
0O [ ]
A.  Bipo fngible
¥o ee oontempla.
> Ewipo po fupgible _Jeger  Pecha entregn  Oogto
a) Vehfoulo
Station
Wagon Quatemala Mero, 1975 5. 000
gastos diversos Soete
a) Operaciin y santenimiento wvehfoulo 10.000
%) Informes 10.000
e) Varios 6.000
d) OCostos directos 7.450

C. Imgeripolin ds inewmos provenientes de SINCA

ones fi ie

SINCA, al ser un orgmismos intergubernamental de carfcter regional, depende pare
' ol fiamnciamiento de ms actividades de las contriduciones de los goblernos miembros.
Dlchas comtriduoiones no ham sido sufiocientes para cudrir sus presupuestos operativo
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¥ de programas. Por oesta ragsn, ol anea T cianto Ao sus rocursos durante
1973 proniviersn l¢ las contribucionus e los pafses yel por ciento
restante fuo oubierto por " ’ ’ .

Los nuevas tarcas que sc la asignaron oomo resultals Jo las propuestas sugoridas
on ¢l Bstulio Ce Reestructuracisn "6l Moroa'o Comin Controamericano, roquicren le
nuovos aportes. In 3l oass ospeoffico ol sector intustrial, la eprobacidn de acti-
vidades de programacisn, tenlirs que ser acompafiala le un respalds concreto en las
contriduciones de los nafsos.

Dontry Je este contaxt>r, los aportes quo realice STRCL al proyocto durante los
allos de su ejecucisn, proven'rin leo su prosupuests oporativo. Ixiste 13 cortozae o
que dicho presupucsto aumontard en 1a molida en quo 1a propia SIECA estd habilitada
para oumplir con nuevas tarcas. dstimaociones preliminares indican que el nresupuesto

da SIECA crocord on los aiioe —_ o 3 en un %o
2. Asignacién de porsonal s 1 regisn
Porsonel a tiem) o completo

a) Codirector lel proyecto

Para esto puesto SIKCA noubrarfa 1 wn ingonioro industrial si el Direotor
Internacional os oconomista incustrial Yy vicoversa, Beto a fin de buscar la ocomplo=
mentacidn nocesaria antrs las los iiscinlinas. Bl codirector deberd tenor oonoci=
miento de planificacidn y fhcil acceso 2 1ss nivoles altss en (eoisidn con los
seotores piblics y privado ‘e los pafsos.

IBn vista do las altas calificacionos que se esperan 51 codirector se supone
que éste no requerirf e mayor ontencdimients, aparte de un viaje Ce informaoién por
las secretarfas le ostros osquemes ‘o integraocisn econdmica. Sus labores estarfn
oirounsoritas a colaborar oon el Director Internacional en la organizacidn Cel
proyecto en sus etapas iniciales v a la superviei’n le la posterior ejecuoidn.

Lugar; Guatomalc, oon viajas por Controamdrica Yy otras rogiones.
Inioio: Snero 1979, '
Asunir{ responsabilila’l total: Dnero 1979.

b) Ingeniers incustrial

Las funciones de osto profaesional oonsistirdn en actuar Jde onlace oon los
expertos y consultores internacionalos en todo 1o reforente al subprograna do
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Estudios do Ramas. Orientard sus trabajos y partioiparf on investigaciones espeo{-
ficas. Asimismo, tondr£ responssbilicad, por bdsica la actividal i) Cel subprograna
do Dstudios de Ramas. Bus labores oomo contraparte asf oomo la beca internmacional
de 1la quo gosard tenirdin como propdsito entrenarlo para que asuma las funoioncs

de programador prinoipal oon rosponsabiliCad on la orientacisn metodolégica del
sistema.

Lugars Guatemala,
Inicios Bners 1975.
Asumiré la responsabilicad: ™nero 1977.

o) Estacf{grafo industrial

Sus labores deberdn do estar ostrechamente asocialdas oon las Cel oxpoertc intor-
nacional en esta materia. Preferiblemente, coberd estar contratadc por SIECA ocon
anterioridad al comienzo del proyecto pues existen tareas de armonizacién de la
estadistica de 1os pafses quo podrfan ser realisadas sin la colaboracidn del
expertc internacional.

Lugers Guatemala,
Inicios Septiembre 1974.
Awunird responsabilidald totals Mnoro 1978.

d) Oficial administrativo

Lugar: (Quatemala.
Iniocio: Bnerc 1975.

o) Dos auxiliares de investigacisn

Iugar: Guatenmala.
Inioios Junic 1975.

£) Una secretaria a ser compartida por ol Direotor Nacional y el
Locireovor

lugar:s Quatemala.
Inicio: Bnero 1975.

Una secraetaria para asuntos administrativos

Ingar: Quatemala.
Iniocios Enero 1975.
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Dos scoretarias nara los roquerimientus do 158 exportos y los informes
intormedios v mOe. ‘

Lugar: Guatemala.
Inicio: Junio 1975.

Paersonal a destajo

SIECA ha oonstituilo Jentro o su actual Departaments de Industrias un grupo

a'=hoo que so rodne sistomfticamonto para osriontar las futuras actividades do progre

maoisn. Zste grupo ostd comsetituilo por Jos ingeniaros y un economista, los que
ocolaborarfan on oumplir oon los objetivos v activilades dol proyecto en la mecida en
que so roquieran sus conoccimiontos espaoci{fioos.,

Lugar: Quatomala.
Iniciot Emero 1975.

3. Disposiociones sobre capacitioldn

Manteniniento le 178 beocarios
(12 m/n x $CA 900 = 10.800,00)

4. Buministros de SIICA on olificios, equipo y meterial
uipo blo

a) laterial de esoritorio.

Lugar: CGuatei.ala.
Feoha do entrega: Durantc el proyecto.
Costos $CA 20.000,00

.. uipo no Mbl‘g
a) Oficinas.

lugar: (Guatomala.
FPecha (o ontrega: Durante el proyeocto.
Costor ($€A 500 x 60 meses = $C. 30.000,00)

b) Dquipo Ge esoritorio y oontabilided.

Lugar: GQuatcmala.
Yoocha Qe entrega: Dnero 1975.
Oosto: $CA 30.000,00

.
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Gastos verios

&) Operacién y mantenimionto oquipo
b) Varion

$Ca 10.000
40.000

——
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