G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

Distr. LIMITEE

ID/WG.243/6/Rev.1
1er mars 1977

FRANCAIS
’ Organisstion des Netions Unies pour is développement industriel Original : ANGLAIS

RAPPORT DE LA PRENIERE REUNION DE CONSULPATION
SUR LA SIDERURGIE

Vienns, 7-11 février 1977

. 14.TT-1168




Note

Le terme "dollar” s'entend du dollar des Etats-Unis d'Amérique.

;
A

e A ol ot W




TABLE DES NATIERES

. Page
, tres
INTRODUCTION 4
I. ORCANISATION DB LA REBUNION 6
II. EXPANSION A LONGC TERME DE LA PRODUCTION MONDIALE D'ACIER
ET PART CROISSANTE DES PAYS EN IRVELOPPEMENT DANS CETTE
PRODUCTION (Question No I) 8
III., NATIERES PREMIERES ET COMBUSTIBLES KECESSAIRES A L 'EXPANSION 4
DE LA SIDERURGIE MONDIALE D'ICI A L'AN 2000 (Question No II) 11 s
IV, TERCHNOLOGIE NECESSAIRE A L 'EXPANSION IB® LA SIDERURGIE
DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT (Question No II) 15
V. FINANCEMENT NECESSAIHE A L 'EXPANSION DB LA SIDERURCIE
DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT (Question No II) 21
VI. COOPERATION INTERNATIONALE CONSTRUCTIVE ET SUITE A DONMER
A LA PRENIERE REUNION TE CONSULTATION SUR LA SIDERURGIB
(Question No III) 24
Aphexes
I. Allooution prononoée par M, Abd-El Rahman Khane,
Directeur exéoutif de 1'0CNUDI & la premidre Réuniom
de consultation sur la sidérurgie 26
II. Liste des participants ky)
III. Liste des doocuments 46




INTRODUCTION

La deuxidme Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel (ONUDI), tenue A Lima (Pérou) en mars 1975, a reoommandé que
l'ONUDI étende son action A la mise en place d'un systdme de consultations
permanentes entre pays développés et pays en développement ainsi qu'entre ces
dernieras, en vue d'accroftre la part des pays en développement dans la production
industrielle mondiale gr8ce & une coopération internationale accrue. A sa
septidme session extraordinaire, en septembre 1975, l'Assemblée générale a décidé
que le systd®me de consultations recommandé dans la Déclaration et le Plan d'action
de Lima devrait &tre mis en place aux niveaux mondial, régional, interrégional et
sectoriel, et que 1'ONUDI devrait, & la demande des pays intéressés, servir de
forum pour la négociation d'accords dans le domaine de 1’industrie entre pays
développés et pays en développement d’une part, et entre pays en développement
d'autre part.

En avril 1976, le Conseil du développement industriel a décidé qu'il
oonviendrait d'organiser, & titre expérimental, des consultations sur des secteurs
industriels, en tenant compte des secteurs considérés comme prioritaires dans la i
Déclaration de Lima, de la mesure dans laquelle les divers pays en développement
peuvent tirer profit de telles consultations et des vues exprimées par les Btats

membres lors de la dixidme session du Conseil,

En septembre 1976, le Conseil du développement industriel a déoidé que les
oonsultations devraient "8tre organisées entre pays membres, les partioipants de
ohaque pays intéressé devant représenter, selon qu'il oonviendra, les pouvoirs
publios, 1l'’industrie, le monde du travail, les groupes de consommateurs, eto. 1.

En oonséquence, le Direoteur exdoutif de 1'ONUDI a oonvoqué A bref délai
deux réunions de consultation, l'une sur l'industrie des engrais, qui s'est tenue
du 17 au 21 janvier 1977, et l'autre sur la sidérurgie, du 7 au 11 février 1977.
Ces deux réunions de consultation ont été précédées de réunions préparatoires
ohargées de choisir les questions qu'examineraient les réuhions de oomsultation,
La réunion’ préparatoire A la premidre Réunion de oonsultation sur la sidérurgie
a ou lieu A Vienne du 7 au 11 déoembre 1976; des représentants de 23 pays,
développés et en développemeni, et de plusieurs organisations internationales y

ont partioipé.

_1/ Rapport du Conseil du diveloppement industriel sur les itravaux de la
reprise de s dixidee session (1D/B/171/Add.1), § 24 d).




Le présent rapport a été adopté par consensus par les participants A la
premidre Réunion de consultation sur la sidérurgie, tenue 4 Vienne du 7 au
11 février 1977. L'allocution d'ouverture prononoée par le Directeur exécutif
est reproduite en amnexe, ainsi que la liste des documenis présentés A la Réunion,




I, ORGANISATION DE LA REUNION

1e La premiére Réunion de consultation sur la sidérurgie organisée par .
1'ONUDI a été ouverte le 7 février 1977 par M. Abd-El Rahman Khane,
Directeur exécutif de 1'ONUDI. L'allocution qu'il a prononcée & cette '

occasion figure en annexe I au présent rapport.

2. M. Reza Amin (Iran), Directeur général, National Iranian Steel
Industries Company, a été élu Président de la Réunion de consultation,

Les Vice-Présidents dont les noms suivent ont été élus :

- M. R, Barbig (Pérou), Conseiller technique, Bwpressa Siderurgica ‘
del Peru 1
- M. S. Djebali (Tunisie), Président-Directeur général de la Société
El Fouladh
- N, W. Hewlett (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord),
Comité exécutif, British Steel Corporation

- M. Joseph Miksa (Tchécoslovaquie), Directeur de secticn, Ministare

de la métallurgie

Il a été décidé que, avec le Président, ces personnalités consti-

tueraient le Bureau de la Réunion,
3. Les participants ont adopté 1l'ordre du jour ci-aprds : |

1. Election des membres du Bureau

2. Adoption de 1'ordre du jour

3. Adoption du réglement intérieur

4. Examen des questions priocritaires sélectionnées par la Réunion
préparatuire, qui a recommands i

a) D'examiner 1l'accroissement de la demande et de la capaoité
de production d'acier & court et moyen terme (1985 et 1990)
et A long terme (2000) et d'encourager et appuyer le déve-
loppement intégral des projets sidérurgiques dans les pays
en développement conformément & la Déclaration de Lima, en
fenant ocompte des probldmes et perspectives particuliers aux
pays en développement dont la production d'acier est faible
ou nulle;




b) De déterminer et de promouvoir les moyens d mettre en oeuvre
pour assurer, & un prix approprié, l'approvisionnement en
matidres premidres utilisées dans la fabrication d'acier et
pour fournir les techniques et les ressources financidres

néoessaires;

c) De mobiliser, en vue d'atteindre les objectifs exposés ci-
dessus, les ressources voulues et de renforcer, de maniére
oonstructive, la coopération internationale en vue de déve-
lopper la production et le oommerce de l'acier dans les pays

en développement et les pays développés.
S5e Mopt$ion du rapport.

4. Sur la suggestion du Président, les partioipants ont déoidé de se
passer de raglement intérieur. La Réunion se déroulerait sans formalités,

de fagon & préserver la souplesse et 1l'esprit de coopération,




Becomsandation

13. T coopération avec les parties intéressées, 1'ONUDI devrait :

a) PMavoriser activement un échange continu d'informations sur les progrés

b)

accomplis par les pays en déveleppement et les pays développés en ce qui
concerne 1'augmentation de la production d'acier;

Identifier les obstacles au développement de la sidérurgie mondiale et
proposer des solutions pour les surmonter;

Présenter un ripport intérimaire sur ces questions 2 la prochaine Réunion
de consultation sur la sidérurgie.

-,
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111, MATIERES PREMIERES ET COMBUSTIBLES NECESSAIRES A L'EXPANSION
DE LA SIDERURGIE MONDIALE D*ICI A L'AN 2000 (GQuestion No II)

14, Les pa-ticipants % la Réunion de consultation ont &tudié les moyens d'assurer
un apprei-isionnement en matidres premilres et en combustibles adapté ¥ 1%expansion
prévru:&e la sid&rurgie mondiale, Ils ont constat& que les réserves mondiales de
m nerai de fer &taient suffisantes et que ce minerai ne constituait donc pas une
ressource rare, Bon nombre de gisements de minerai de fer & haute teneur sont
situ8s dans les pays en d&veloppement, En revanche, les ressources en charbon
cok&fiable sont 1imit8es, et la plupart des gisements reconnus se trouvent dans

les pays d8veloppés,

15. Les participants ont reconnu la nécessit& de développer les activiiés —~
d%extraction de minerai de fer pour assurer un approvisionnement adéquat 4 moyen

terme, La mise en exploitation de nouvelles mines exigera des investissements
consid&rables, pour lesquels il faudra trouver des moyens de financement suffisants

pour faire face % 1%&volution de la demande, afin d'obtenir un prix équitable

pour le minerai de fer., Il importe donc d'envisager des mesures pour encourager

les investissements nécessaires. Le traitement sur place (pelletisation et/ou

réduction directe) permetirait dtaugmenter la valeur ajoutfe et ouvrirait des

perspectives plus favorables 8 cet &gard,

16, Les participants ont examiné certains moyens de dégager les investissements
ncessaires, L%une des formules possibles serait que les entreprises sidé-
rurgiques participent directement — & titre individuel ou en groupe - % la mise
en exploitation de nouvelles mines de fer, oe qui permettrait d%8tablir un lien
8troit entre les besoins de l'industrie consommatrice et la production supplé-
mentaire de minerai de fer, Il est d'usage, en pareil oas, de conclure des
oontrats de fourniture & long terme et de faire participer les entreprises
oonsommatrioes aux activités dtextraction,

17, Les participants ont reoonnu que les prix du minerai de fer étaient fixés
habituellement par des négooiations commerciales, qu®ils 8iaient déterminés
sfparément pour chaque opSration ot qutils dépendaient de la durfe du oontrat

)/ Point 4 b) de 1%ordre du jour,




II. EXPANSION A LONG TERME DE LA PRODUCTION MONDIALE D'ACIER ET PART
CROISSANTE DES PAYS EN DEVELOPPEMENT DANS CETTE PRODUCTION (Question No I)g/

Résumé de la discussion

5 les participants & la Réunion de consultation ont pris note de la Déclaration
et du Plan d'action de Lima, que 1'Assemblée générale a ap'prouvésla, sa septidme
session ertraordinaire, et en particulier de la disposition selon laquelle la part
des pays en développement dans la production industrielle mondiale devrait &tre
augmentée au maximum et portée, si possible, & 25 % au moins de cette production
d'ici & 1%an 2000.

6. Les participants ont examiné les possibilités d'accroissement de la production
mondiale d'acier d'ici & 1'an 2000 et ont estimé, dans la perspective de la
Déclaration et du Plan d'action de Lima :

a) Que la demende mondiale de fer et d'acier, qui est actuellement de
700 millions de tonmnes environ, atteindrait probablement 1 milliard

750 millions de tommes en l'an 20003

b) Qiture expansion considérable de la sidérurgie dans les pays en développement
est nécessaire, et que la part de ces pays dans la production mondiale
dtacier pourrait atteindre 30 % vers 1'an 2000; les chiffres réels
dépendront de ltefficacité des mécanismes du dével oppement et de la

coopération internationale;

c) @Qu'il convient d'encourager et d'appuyer la réalisation de projets
sidérurgiques dans les pays en développement.

7. les participants ont souligné que les projections établies pourraient constituer
une base utile pour un échange de vues sur les obstables au développement de la
gidérurgie dans les pays développés comme dans les pays em développement, et pour
1t'étude des moyens qui permetiraient 2 la coopération internationale de contribuer

2 1a réalisation de 1'objectif des pays en développement, c'est-3-dire a
1'acoroissement de leur part dans la production mondiale d'acier.

2/ Point 4 a) de 1'ordre du jour.




8. I1 a été reconmu que, bien que la consommation d'acier soit encore faible
dans de nombreux pays en développement, il existe déjd une demande qui est
actuellement satisfaite en partie, surtout par les importations. Quant 2 la
demande potentielle, on peut s'attendre & ce qu'elle augmente avec la production
nationale d'acier et & ce que cet accroissement se poursuive au fur et & mesure

de la croissance économique.

9, Les participants ont souligné que la production des divers pays en développement
augmentera en fonction de leur capacité d'accroftre leur production d'acier, des
besoins du marché et d'autres facteurs. Malgré les protldmes particuliers auxquels
sont confrontés les pays en développement dont la production d'acier est faible ou
nulle, nombre de ces pays sont en mesure de se doter d'une sidérurgie viable en

tirant parti des nouvelles technologies adaptées & une production & petite échelle.

.10. PBn raison des longs délais nécessaires & la mise en place d'une indusirie
sidérurgique, il faudrait planifier & 1'avance la création des nouvelles capacitéu

de production d'acier, de fagon que la demande puisse 8tre satisfaite au fur et 3
mesure des besoins.

1. 11 a été estimé que la création de nouvelles capacités sidérurgiques dans

les pays en développement présenterait des avantages pour ces pays g

augmentation du volume de 1*emploi, amélioration des qualifications de la ,
main=d*oeuvre, avantages.sociaux, augmentation des revenus et économies de devises,
entre autres. lLes pays développés en profiteraient aussi, gr8ce notamment au
développement des échanges. Les avantages seraient donc mutuels.

12. les participants se sont accordés & recomnafitre que le développement de
1'industrie sidérurgique dans les pays en développement devrait contribuer 2 élever
le niveau de vie général, et celui des travailleurs de la sidérurgie en pa.r‘tieulier.
Ils ont pris acte des inoidences sociales des projets dtusines sidérurgiques,
notamment de la nécessité de temir compte de facteurs sociaux tels que 1l'emploi et
les conditions de travail, ainsi que de 1'envi romenent .



et dtautres facteurs, Ils ont entendu une d8claration du représentant de la

Conf8rence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED), qui
a pr8cisé que le minerai de fer 8tait un des 18 produits couverts par le
Programme int8gré de la CNUCED pour les produits de base, Les questions du
prix du minerai de fer et des stocks régulateurs sont donc examinfes par la
CNUCED et, sur un plan plus g8néral, par la Conférence sur la coop8ration &co-

nomique internationale tenue 8 Paris,

18, 11 serait avantageux pour les pays en développement comme pour les pays
d&veloppés que les pays en d&veloppement producteurs de minerai de fer
transforment celui-ci sur place, soit en l%nrichissant ou en le pelletisant,
soit en fabriquant de 1%'8ponge de fer par réduction directe. Les ré&serves
locales de minerai de fer pourraient permettre en outre de créer une industrie

sidérurgique dans le pays producteur et/ou dans les pays en développement voisins,

19, Les participants ont exprimé leur pr8occupation devant le fait que les
r8serves connues et les quantités disponibles de charbon cok&fiable sont limit8es,
Ils ont not§ quton employait quelquefois le charbon cok8fiable % des fins autres
que m&tallurgiques, par exemple pour la production d'$nergie &lectrique, Dans
1%int8r8t de la communauté internationale tout entilre, il faudrait peut-8tre
prendre des mesures visant % réserver le charbon cok8fiable & 1la production de

fer et d%acier,

20. Un gros effort a &t fait dans les pays d8velopp&s comme dans les paye en
d8veloppement pour limiter .%emploi du charbon cok8fiable dans la fabrication
de 1%acier, mais les techniques nécessaires devraient 8tre perfectionnées.
L%emploi de gaz naturel pour remplacer en partie le coke a §t8 recommandé. Le
ooke form& n'est pas encore utilis& dans les grands hauts fourneaux, mais ce
proc8d€ conviendrait peut-8tre d&jd pour les petites installations, et il serait
utile de contimuer } le perfectionner afin qu'il puisse 8tre employé§ dans les
grands hauts fourneaux,

21, Un effort ooncert8 au niveau international est néoessaire pour trouver des
solutions teohniques et Soonomiques propres A am8liorer 1%approvisionnement en
oharbon cok8fiable, 11 oonviendrait d'8tudier les moyens de garantir les
approvisionnements, Cette question pourrait 8tre examinée en priorité par un
groupe dfexperts,
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types d*taccords 2 long terme (bilatéraux ou multilatéraux) permettant d'assurer
1%approvisionnement en matidres premilres requises pour la sidérurgie en &change
de produits sidérurgiques et de biens d'investissement, Il conviendrait de

prévoir dans ces accords une diversification progressive des produits exportés,

afin d'en accroftre la valeur ajoutée,

Recommandations

23, En coop8ration avec les parties int&ress8es, le Secrétariat de 1*ONUDI
devrait examiner les questions 8numér&es ci-aprs, de fagon & pouvoir présenter
% la prochaine R&union de consultation des propositions précises quant aux
moyens de promouvoir la coop8ration internationale, en vue d*assurer les appro~
visionnements enmatidresipremidres et en combustible nécessaires & 1l'expansion

de 1'industrie sidérurgique ¢

a) Evaluation quantitative et qualitative des ressources mondiales en

minerai de fer;

b)  Recensement des réserves connues de charbon cokéfiable et &valuation

des ressources probables;

c) Bilan des plans &tablis et des progrds r&alisés dans les pays
d&velopp8s et les pays en développement pour accrofire la production
de ces mati8res premildres, et &tude visant 4 déterminer si des mesures
approprifes sont prises pour assurer leur fourniture en quantités

suffisantess

d) Etude des d8penses d'investissement effectu&es pour les mines de fer
et les installations d'enrichissement et de pelletisation existantes
ainsi que les infrastructures nécessaires, de fagon que l%ampleur du
probl8me des investissements puisse 8tre &valube pour satisfaire avx
rcoommgndations de la D&claration de Lima, le but &taut de déterminer
le taux de rendement de l'investissement A partir duquel ce dcraier
serait justifig;

e) Examen des techniques, y compris la fabricetiion de 1'8ponge de fer,
qui permettraient de remplacer le charbor cokéfiable par dtautres
oombustibles et agents réducteurs, et notamment des proc8dés de

22, Les pays intéressés devraient &tudier la possibilit§ de conclure de nouveaux
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gas8ification du charbon et dfutilisation du :oke formé ou du charbon
de bois, compte 8tant tenu de la rentabilité des diverses utili-

sations possibles de ces matilres premilres,

24. Bn examinant ces questions, 1'ONUDI devrait tenir compte des tudes d&jR .
faites par d'auires organismes, rattachés ou non & 1'0NU; il conviendrait de

paster en revue les rapporis existants et de voir quellcs lacunes doivent , ’
8tre combl8es prr des informations supplémentaires, Et.nt donng 1%'intér8t que

les participants } 1la Réunion de consultation ont manifcst& pour lesdites

questions, des groupes de travail composés d'experts de pays dé&veloppés et de

pays en d8veloppement devraient 8tre créés au moment opportun.
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IV. TECHNOLOGIE NECESSAIRE A L'EXPANSION DE LA SIDERURGIE
DANS LES PAY3 EN DEVELOPPEMENT (Question No 11)%/

E2sumé de la discussion

25. Les participants & li Réunion de consultation ont estimé que les pays en
développement continueraicnt 4 dépendre principalement, pour l'expansion de leur
industrie sidérurgique, des techniques fournies par les pays industrialisés,

Les participants venus de: pays industrialisés ont manifesté une volonté et une
résolution ;inérales de ccatinuer 3 contribuer 3 la réalisation dc l'importante
expansion de la sidérurgic prévue par les pays en développement. D'ores et dé ji,
des techniques modernes ccnme le procédé basique & 1'oxyg®ne et la réduction

directe ont ¢té tranférée:r avec succds A certains pays en développement.,

26, Les techniques nécessciires dépendraient de 1l'importance et du type de
1t'industrie sidérurgique eavisagée par chaque pays en développement. Beaucoup
de pays en développement airaient intérét 3 envisager la construction d'aciéries
destinées A alimenter le mirché régional; frégquemment, une assistance serait
nécessaire pour étudier l'ispect économique des diverses combinaisons possibles
d'usines de production d'a:ier brut et de produits en acier, afin que les pays

intéressés puissent trouver la meilleure formule possible.

27. I1 convenait d'intensifier les efforts d'adaptation des techniques aux
besoins des divers projets des pays en développement. Dans les pays développés
comme dans les pays en développement, un certain nombre de centres de recherche
et développement pour la sidérurgie s'occupaient de ce probldme. L'ONUDI devrait
prendre les mesures nécessaires pour que l'information technique et les services
consultatifs qui peuvent 8tre fournis par les institutions existantes soient
largement connus et efficacement mis & profit. Elle devrait, & la lumidre de
l'expérience ainsi acquise, indiquer 3 la prochaine réunion de consultation s'il
serait judicieux de créer un centre international de technique et de développement
qui apporterait aux pays en développement une aide et des conseils techniques
impartiaux, gréce A des services consultatifs en matidre de choix et de transfert
de technologie. Cette activité serait coordonnée avec les mesures prises par
1'ONUDI en vue de 1'établissement d'une banque de données techniques intéressant
1'industrie, recommandé par l'Assemblée générale dans sa résolution 3362 (S—VII).

4/ Point 4 b) de 1l'ordre du jour.
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28. Les participants ont exprimé l'opinion que le transfert de technique était
un processus complexe et qui demandait beaucoup de temps; la meilleure méthode

était de le considérer dans ses diverses étapes :

- Btude de réalisation définissant les produits & manufacturer et

les procédés de fabrication 3 utiliser;
- Conception de l'usine et choix du matériel;
- Construction de l'usine;
-~ Premidre exploitation de l'usine;
- Optimisation de la production;
- Recherche et développement aux fins d'amélioration des procédés; b
- Possibilités techniques d'expansion de l'usine.

29. Les participants ont établi une distinction entre le transfert de technique,

qui se produit essentiellement A l'occasion de la fourniture du matériel ainsi

que de la conception et de la construction de l'usine, et le transfert de savoir-

faire technique, auquel peut procéder un producteur d'acier ayant déjd perfec-

tionné un procédé de production dans ses installations. On a remarqué que les .
pays en développement devaient prendre les mesures nécessaires, tant pour les

transferts de technique que pour l'acquisition et 1'assimilation du savoir-faire

technique,

30. L'objectif ultime d'un transfert de technologie oomplet était de permettre
au pays en développement intéressé de parvenir & l'autonomie technologique. Pour
oela, il fallait que le personnel local soit capable, non seulement d'exploiter
efficaoement l'usir , mais aussi d'améliorer le procédé de fabrication et de
1'adapter aux besoins locaux, de concevoir de nouvelles installations et d'assi-
miler les perfectionnements techniques mis au point dans d'autres pays. En
outre, beauooup de pays en développement s'efforceraient de produire les pidces
de rechange et autres matériels d'appoint nécessaires, ainsi qu'une gamme
oroissante de biens d'équipement. Ainsi une coopération internationale inaugurée
sous forme d'assistance teohnique se transformerait finalement en coopération
teohnique. *



31. Les participants ont étudié la meilleure fagon d'atteindre les objectifs

qu'implique un transfert de technologie complet. Ils ont souligné 1l'importance
d'une condition essentielle & l'assimilation satisfaisante des techniques :
1'existence & tous les niveaux d'un personnel local ayant .uivi une formation,
et la participation de ce personnel A tous les stades de la conception des

projets sidérurgiques.

32, Les participants ont estimé que tout pays en développement désirant implanter

une industrie sidérurgique devait créer sa propre équipe de spécialistes

techniques et administratifs de la planification, capables d'ouvrir le dialogue

initial avec les partenaires étrangers et de veiller A ce que le projet soit

adapté aux besoins du pays et A sa rituation particulidre. Ces spécialistes ——
devraient ensuite prendre part & la planification et A4 la conception de l'usine,

afin de pouvoir former ultérieurement le noyau d'une organisation nationale de

services consultatifs techniques en matidre de conception et de construction

d'usines. Les participants ont en outre exhorté les fournisseurs de matériel et

de services 3 exercer, dans toute la mesure du possible, leurs activités dans le

pays de leurs clients.

33. Les participants ont étudié la fagon dont les contrats de construction
d'aciéries dans les pays en développement pouvaient contribuer A& garantir une
exploitation satisfaisante des usines. Un contrat moddle uniforme, applicable
4 tous les types d'aciéries susceptibles d'8tre construites dans les pays en
développement, était difficile A proposer; il fallait cependant faire en sorte

que ces contrats prévoient :

a) Une participation suffisante du personnel local A tous les stades
de la construction de 1'usine, et une assistance continue pendant

les premidres années d'exploitation;

b) Un accds permanent - A des conditions équitables - aux conseils
et aux informations sur les faits nouveaux en matidre de teohno-

logie et de savoir-faire;
c) Des garanties de production;

d) Des garanties en ocas de vices de oonoeption oonoernant l'usine
et le matériel;

e) Une formation suffisante du personnel looal chargé de diriger et
dtexploiter 1l'usine.
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34. Un transfert de technique était en fait un transfert de compétence;

une des questions les plus importantes était donc la formation du personnel
looal. Cette formation devrait &tre prévue et entreprise bien avant la
construction de ltusine. Outre une formation intensive dans le service,

une formation 8 1?étranger s'imposait pour certains membres du personnel,
particulilrement ceux qui pouvaient assumer & leur retour des fonctions

de moniteur. En plus du personnel technique nécessaire 8 l'exploitation

de ltusine, il convenait de former le personnel chargé de la commercialisation,

de la direction administrative et des finances.

35. Ltexpansion prévue de la production sidérurgique dans les pays en
développement exigerait une formation beaucoup plus étendue que dans le
passé. Il fallait rendre les moyens de formation existants plus
facilement accessibles aux pays en développement, et les renforcer.

I1 convenait de créer des centres de formation pour la sidérurgie dans
les pays en développement, et d'inclure les techniques métallurgiques dans
l%enseignement dispensé par les universités de ces pays. Des centres

interrégionaux de formation devraient &tre établis 3 1ltintention du

"personnel technique pour l%'industrie sidérurgique au niveau régional.

Les pays développés devraient apporter une aide appropriée permettant
dtatteindre ces objectifs. Il convenait de reoweillir auprs des
autorités compétentes, en vue de la prochaine consultation, des renseignements

tant quantitatifs que qualitatifs sur les moyens de formation.

36. Les participants ont remarqué que plusieurs pays en développement
avaient créé des instituts nationaux de métallurgie, chargés de faciliter
l*application des teohniques. Plusieurs indtituts régionaux et sous—
régionaux avaient également été mis en place. Ils avaient pour but de
contribuer A 1?adaptation des techniques aux oonditions locales, d'aider
A améliorer la production des usines existantes et d'examiner les

techniques applicables & l%expansion des aoiéries.

37. Les partioipants ont approuvé les nombreux pays en développement qui
visent } faire suivre la production locale d'acier par la production looale
de piBoes détachées, d'autres fournitures et d*une gamme croissante de
biens d'équipement. Les progrds sensibles réalisés par certains pays en
développement reposaient sur la coopération technologique apportée par

des pays développés. Btant donné que les biens d'équipement étaient
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néoessaires, non seulement pour l!industrie sidérurgique mais aussi
pour dtautres branches d'industrie, on a proposé que cette question soit
examinée 8 1%occasion d'une réunion de consultation distincte qui porterait

sur la fabrication des biens dtéquipement.

38. Les participants ont noté que certains pays en développement parmi les
plus avancés étaient en mesure dtoffrir aux autres pays en développement
les services d'.n personnel qualifié et des services d'étude et dlingéniérie,
et de leur fournir certains biens d'équipement. Poyr les autres pays en
développement, la coopération sous-régionale ou rigionale était peut-8tre
la meilleure fagon de se doter de moyens de ce genre. Par ailleurs, les
occasions se multiplieraient de procéder & des échanges d'expériences

entre pays en développement et d'assurer une formation en cours d'emploi
dans des entreprises sidérurgiques implantées dans ces pays. Il était
possible aussi de créer des instituts d'étude et des centres de recherche
oapables de satisfaire les besoins locaux et régionaux en stimulant les
efforts déployés & 1'échelon local et régional en matidre de transfert de
technologie, y compris en ce qui concerne lv'adaptation des techniques aux

besoins locaux et aux compétences locales.

39. Les participants ont reconnu que la coopération apportée par les pays
développés avait contribué de fagon non négligeable 3 la création d'industries
sidérurgiques dans les pays en développement. Ils ont examiné plusieurs
moyens de poursuivre et d'intensifier cette coopération. Dans de nombreux
cas, le ooncours d'une société sidérurgique d%un pays développé avait été
précieux. Lorsqutune entreprise sidérurgique était construite avec une
aide de 1'étranger - qu'il y ait ou non participation étrangdre au

capital - il était particulilrement néoessaire de recheroher les moyens
d'assurer une plus grande solidarité entre les partenaires et de faire en
sorte qu'ils restent mutuellement responsables de la bonne exploitation

de 1%entreprise., Cette vaste question, qui porte notamment sur les olauses
de pénalité, les garanties et les contrats, devrait 8tre examinée plus

avant lors de la prochaine Réunion de oonsultation.

40. Les partioipants ont fait valoir que 1%QNUDI avait un r8le de premier
plan L jouer dans la suite & donner aux propositions relatives i la
technologie. Les pays en développement cherchaient les moyens d'acoélérer
les transferts de technique et dfen mesurer 1tefficacité.



41.

a)

g)

Recommandations

L*ONUDI devrait @

Promouvoir un échange régulier dtinformations entre les instituts de
recherche~développemant et les laboratoires des pays développés et
des pays en développement travaillant & l%adaptation de la technologie

sidérurgique pour mieux répondre aux besoins des pays en développement;

Examiner la possibilité et la nécessité de créer un centre interna-
tional de technique et de développement pour 1ltindustrie sidérurgique,
ohargé de guider les pays en développement dans la création dfentre-

prises sidérurgiques et de fourrir des services de consultation;

Promouvoir l%examen, & 1'échelon régional, de plans d'expansion de

la sidérurgie;

Continuer ) aider les pays en développement A créer des centres et -~

des laboratoires métallurgiques nationauxj

Continuer ) examiner les procédures et gzaranties contractuelles
relatives A la construction et 8 1%exploitation des installations

sidérurgiques et visant } protéger les intér8&ts de toutes les parties

intéressées;

Réunir un groupe dtexperts chargé d'étudier des solutions spécifiques
aux probl¥mes de formation qui se posent aux pays en développement

créant des usines sidérurgiques;

Etudier la question des biens d'équipement destinés & la sidérurgie
au oours d*une réunion de consultation qutelle pourrait organiser

sur la production des biens d'équipement en général;

Présenter ) la prochaine Réunion de consultation sur la sidérurgie
un rapport sur les progrds réalisés en oe qui conoerne les points
énoncés oi-dessus.
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V. FINANCEMENT NECESSAIRE A L'EXPANSION DE LA SIDERURGIE
DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT (Question No 11)7

Résumé de la discussion

42, les participants & la Réunion de consultation ont observé que 1'accrnissement
de la production sidérurgique prévu par les pays en développement jusqu'en 1'an 2000,
qui pourrait &tre de 1'ordre de 400 millions de tonnes, exigerait des investissements
d'environ 400 milliards de dollars, aux prix de 1976, Si 1'on ne trouvait pas les
moyens néceesaires pour mobiliser de telles ressources financilres, les difficultés
de financement resteraient donc sans doute le principal obstacle 3 1'expansion de la
sidérurgie dans ces pays. L'importance des ressources requises constituait un
probldme pour les sources de financement nationales aussi bien que pour les sources
de financement extérieures. De l'avis de certains participants, il serait possible
de mobiliser au maximum les sources de financement nationales si la sidérurgie - y
compris les ressources en matidres premidres et en combustibles - relevait du secteur
public et si son développement était sciemtifiquement planifié. Les participants
ont tout particulidrement noié combien il importait de mettre en ceuvre la
résolution 46 (X) du Conseil du développement industriel de 1'ONUDI relative & la

souveraineté permanente sur les ressources naturelles.

43. Les participants ont examiné les systdmes de financement dans lesquels

plusieurs pays développés offrent simultanément des crédits bilatéraux, en
conjonction avec des soumissions concurrentielles. Jugeant que cette méthode

présentait certains avantages, ils ont suggéré qu'elle soit élaborée plus avant.

5/ Point 4 b) de 1'ordre du jour.

- e,
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44. Certains pays en développement pourraient se procurer sur les marchés
financiers internationaux les capitaux nécessaires aux projets sidérurgiques,
mais leurs possibilités i cet égard dépendraient de leur solvabilité et de la
nature des projets. Cette formule ne paraissait donc offrir que des perspectives

limitées aux pays en développement considérés dans leur ensemble.

45. BEn conséquence, il falla*t rechercher d'autres sources de crédits. Ces

crédits pourraient 8tre obtenus, soit auprds de fonds d'investissement que 1'on

créerait gface aux excédents de capitaux de certains pays en développement, en

coopération avec les pays développés, soit auprds d'autres sources multilatérales, i

comme la Communauté écenomique européenne.

46. Lle faible rendement des investissements consacrés jusqu'ici 3 la gidérurgie
dans les pays développés comme dans les pays en développement, rendait difficile

le rassemblement de capitaux suffisants pour financer les nouveaux projets

sidérurgiques.

47. Les participants ont observé que le financement serait probablement une
source de difficultés pour 1'expansion d'autres industries dans les pays en
développement. Il importait donc d'attirer 1'attention de la communauté
internationale sur ce probl&me, notamment devant les instances qui, comme la
Conférence sur la coorération économique internationale, examinent la question

des flux de ressources financidres vers les pays en développement.

Recommandation

48. L'ONUDI devrait réunir un groupe de travail sur le financement de la
sidérurgie dans les pays en développement, qui examinerait les questions
suivantes :

a) Probldmes aurquels se heurtent les pays en développement pour réunir
des fonds d'origine nationale ou extérieure en quantité suffisamte pour
le financement des aciéries nouvelles et des infrastrustures qui leur
sont assocides;



Adéquation des conditions auxquelles les moyens financiers nécessaires
& la construction des aciéries et des infrastructures associées sont

fournis, sur le plan international, aux pays en développement;

Nature et teneur des garanties & offrir pour susciter d'importantes

contributions extérieures au financement des aciéries dans les pays
en développement ;

Assistance que pourrait fournir 1'ONUDI pour 1'élaboration des projets
et la mobilisation de capitaux appropriés.
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Vi. COOPERATION INTERNATIONALE CONSTRUCTIVE ET SUITE A DONNER '
A LA PREMIERE REUNION DE CONSULTATION SUR LA SIDERURGIE
(Question No III)é/ '

Recommandat ions

49. Aprés avoir défini certains des problémes qui se posent aux pays en
développement dans 1'expansion de leur industrie sidérurgique, les participants

a4 la Réunion de consultation ont établi un inventaire provisoire des domaines
pouvant faire l'objet de proepositions constructives de coopération internationale,
A cet égard, ils ont recommandé que 1l'on examine plus avant une série de questions
spécifiques :onzernant l'expansion de la production mondiale d‘acier ainsi que
les matiéres premiéres, les techniques et les moyens de financement nécessaires,
et qu'd cette fin 1'ONUDI réunisse des groupes de travail en fonction des besoins,
Les participants se sont déclarés convaincus de la unécessité de coopérer avec
1'ONUDI en lui communiquant les renseignements nécessaires, en la faisant bénéficier
de leur expérience et en fournissant des services d'experts pour les groupes de

travail,

50, Deux aspects importants de la coopération intermationale devraient 8tre pris
en considération lors de 1texamen de ces questions 3

a) Ltutilité de la coopération régionale pour 1l'expansion de la sidérurgie

dans les pays en développement;

b) Les aspectr sociaux de la mise au point et de l'exécution des projets
sidérurgiques dans les pays en développement, et les intér8ts des
travailleurs en la matidre.

51. L'ONUDI devrait organiser une deuxiéme Réunion de consultation sur la
aidérurgie en 1978,

§/ Point 4 o) de 1'ordre du jour,
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52. Les participants ont estimé que, si toutes les questions qu'ils avaient

' proposées devaient 8ire examinées, il convenait néanmoins de choisir des questions
prioritaires, afin que des propositions précises de coopération internationale
puissent 8tre établies A temps pour 8tre examinées A la deuxidme Réunion de
consultation, Eu égard & 1'ampleur et & l'importance dee t&ches énumérées dans le
présent rapport, le Secrétariat devrait évaluer les travaux a entreprendre, compte
tenu des ressources dont pourra disposer 1'ONUDI, et le Bureau de la Réunion de
consultation — complété par vn représentant de la République Unie de Tanzaniey qui
participerait aux travaux au nom des pays en développement n'ayant pas encore
d'industrie sidérurgique —~ devrait se réunir A nouveau afin de recommander un
ordre de priorités pour les aoctivités visées au paragraphe 49 ou en d'autres points ——
du présent rapport, Les travaux déji entrepris dans ce domaine par d'sutres
institutions et orgenismes devraient @tre dfment pris en considéretion.
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ANNEXE I

ALLOCUTION PRONONCEE
PAR M. ABD-EL RAHMAN KHANE, DIRECTEUR EXECUTIF DE L'ONUDI
A LA PREMIBRE REUNION DE CONSULTATION SUR LA SIDERURGIE

Vienne, 7 - 11 février 1977 '

I1 y & trois semaines seulement, la premiére Réunion de consultation organisée
par 1'0NUDI sur l'industrie des engrais avait lieu & Vienne. Je suis trés heureux
de vous dire aujourd'hui qu'elle a été marquée par un remarquable esprit de
coopération, et que les résultats de la consultation ont été trés constructifs. Je
suis sr que vous aborderez la t8che qui vous est confiée dans le m@me esprit et
avec la m8me détermination, pour aboutir & des résultats au moins ausei
encourageants,

L'ONUDI apprécie vivement le fait qu'environ deux cents participants,
représentant plus de soixante pays et plusieurs institutions des Nations Unies et
d'autres organisations internationales, soient aujourd'hui ici présents. Nous
sommes également trés heureux de constater que les délégations nationales
oomprennent des représentants des gouvernements, des milieux industriels et du
monde du travail ce qui, j'en suis convaincu, permettra de tenir compte des
intér8ts de toutes les parties en cause et contribuera & assurer 1l'application
oompldte des recommandations et des conolusions que vous formulerez. Je vois,
et j'en suis particulidrement satisfait, que psrmi les participants se trouvent
des dirigeants de nombreuses entreprises sidérurgiques, tant des pays en
développement que des pays développés. Leur participation prouve que les industriels
de ces pays i;or'tent aux questions que nous allons examiner cette semaine un intér8t
vital., Elle témoigne 6galement de 1'importance que rev8t 1'industrie sidérurgique
pour les gouvernements et les industriels, que ces derniers aient la charge '
d"ontropriae'n du secteur public ou du secteur privé, Bn réalité, nous savons
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tous que ces deux secteurs travaillent toujours en étroite collaboration, méme
lorsqu'ils sont indépendants l'un de 1'autre, en raison de l'importance de la

gsidérurgie dans toute stratégie nationale de développement.

D'ailleurs, si 1'ONUDI a retenu la sidérurgie parmi les secteurs industriels
qui pourraient les premiers faire l'objet de consultations, c'est bien parce que
cette industrie de base a un r8le stratégique et dynamique & jouer dans
1tindustrialisation des pays en développement, si 1l'on veut que soit atteint
"l 1objectif 25 %" fixé lors de la Conférence de 1'ONUDI & Lima.

Au cours des 25 derniéres années, la consommation d'acier dans les pays en
développement est passée d'environ 5 millions de tonnes & prés de 100 millions
de tonnes. Malgré cet accroissement, la consommation d'acier par habitant est,
dans certains de ces pays, inférieure & 0,001 kilogramme, alors qu'elle dépasse
500 kilogrammes dans certains pays développés. Il est donc évident que, dans
les 25 années & venir, les pays en développement auront besoin d'une quantité de
plus en plus importante d'acier pour assurer leur développement., D'aprés les
estimabions de 1'ONUDI, la consommation anmielle d‘'acier de ces pays, qui est
actuellement de 1ltordre de 100 millions de tonnes, pourrait atteindre, voire
dépasser, 500 millions de tonnes d'ici a 1l'an 2000, & condition — toujours dans
la perspective des objectifs fixés 4 Lima - que d'ici 13 les pays en développement
aient réussi & porter leur production industrielle a un niveau correspondant a

celui de l'actuelle production industrielle mondiale,

Comme vous le savez, les pays en développement, considérés dans leur ensemble,
ont une production d'acier qui est égale & prés de la moitié de leur consommation
actuelle, Il faut qu'd l'avenir ils puissent couvrir une proportion beaucoup
plus importante de leurs besoins, Ces pays disposent de l'espace et de la plupart
des matidres premidres nécessaires & cette industrie : minerai de fer, eau,
énergie, mais les résultats qu'ils obtiennent en ce qui concerne la production
d'acier montrent qu'ils ont besoin d'élever le niveau de leur personnel technique
chargé de construire et de faire fonctionner des aciéries.

L'objet de la présente réunion est d'étudier la croissance de 1'industrie
sidérurgique dans la perspective de 1'ar 2000, On s'attend que la production
annuelle d'acier des pays développés, qui est actuellement de 600 millions de
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tonnes environ, augmente au cours des 25 années & venir de fagon & atteindre au
meins 1 290 millions de tonnes en 1l'an 2000, Il est vrai que certains pays
dﬂéveloppé's'ont conmu récemment un fléchissement de la demande diacier plus marqué
que certains reculs cycliques antérieurement enregistrés, et que par conséquent
1'industrie se heurte & un certain nombre de problémes a court terme. WNéanmoins,
je vous engage vivement & ne pas oublier qu'on s'attend & long terme & un
accroissement régulier de la demande dans le monde entier, car il est indispensable
de trouver des formules appropriées pour faire face a une situation qui menace

d'8tre trés complexe et trés délicate.

Btant donné qu'il faut, dans un pays en développement, compter au moins dix
ang pour établir les plans d'une aciérie, la construire, la metire en service et
former le personnel nécessaire pour la faire fonctionner a pleine capacité,
jlestime que nous devrions, au cours de cette réunion, attacher moins d'importance
aux difficultés passagéres que traverse actuellement 1l'industrie sidérurgique qu'‘a
ltexpansion de la capacité mondiale de production d'acier dont on aura besoin dans
les années & venir, L'an 2000 est beaucoup plus proche qu'il ne semble., C'est
pourquoi vos débats, cette semainey devraient influer sur les décisions qui

détermineront la croissance & long terme de 1l'industrie sidérurgique mondiale,

Notre espoir étant d'atteindre l'objectif fixé & Lima, qui est de porter & 25 S
au moins la part des pays en déveluppement dans la production industrielle mondiale
en 1'an 2000, nous espé ns que cette réunion permettra de se mettre d'accord
sur le principe d'une augmentation de la part de ces pays dans la production
mondiale d'acier, part qui n'est sujourd'hui que d'environ 8 £. Nous espérons donc
que la présehte réunion décidera d'appuyer le développement de l'industrie
sidérurgique dans les pays en développement et déterminera les moyens & mettre en
oeuvre pour que ce prooessus puisse se dérouler en harmonie avec 1l'expansion de
1%industrie dans les pays avancés. Nous espérons aussi qu'un accord sera réalisé
au sujet de la mobilisation des ressources et d'une coopération internationale

oonstructive,

C'est avec cos objectifs en vue que 1'ONUDI a rédigé et diffusé pour ocette
réunion plusieurs coouments de base, et notamment un prq,jet d'étude de 1'industrie
sidérurgique mondiale. Elle a en outre oonvoqué & Vienne, en décembde dernier,
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une réunion préparatoire, a laquelle ont assisté des participants de 23 pays
avancés et de pays en développement. Plusieurs organisations internationales, dont
la CNUCED, la Banque mondiale et 1'Institut international du fer et de l'acier y

étaient représentées, et nous les remercions de leur contribution.

Les participants 3 la réunion préparatoire ont examiné sept questions proposées
par le Secrétariat de 1'ONUDI et ont conclu que, pour cette premiére réunion de
consultation, trois thémes principaux devraient &tre retenus; ceux—ci ont été
formulés de telle manidre que tous les sujets apparentés ayant trait & 1'expansion
de 1'industrie sidérurgique mondiale puiscent &tre traités a cette premiére Réunion
de consultation. L'ONUDI a accepté les recommandations de la réunion préparatoire,

et ces trois thémes sont inscrits 4 1%ordre du jour provisoire qui vous est soumis.

Si vous adoptez cet ordre du jour, vous examinerez des objectifs pour
1ltexpansion de 1'industrie sidérurgique mondiale et pour l'accroissement de la
part des pays en développement dans la production mondiale; vous rechercherez les
meilleurs moyens d'assurer l'approvisionnement en matiéres premiéres indispensables
a cette expansion de la production; et vous étudierez les technologies et les
ressources financiéres qu'e;igera le renforcement de cette industrie a haute

intensité de capital, notamment pour ce qui est des pays en développement.

L'ONUDI a convoqué la présente réunion pour faire suite & une décision de
1%Assemblée générale des Nations Unies tendant & mettre en place un systéme de
consultations de nature & faciliter la réalisation des objectifs énoncés & Lima
pour 1'industrialisation des pays en développement. Le Conseil du développement
industriel a ensuite décidé que ces consultations seraient d'abord organisées 2

titre expérimental, pour étudier la coopération internationale dans certains
gsecteurs industriels.,

Je rappelerai ici que') dans l'optique de ce systéme de consultations, il s'agit
d'examiner les moyens de mieux gérer les ressources mondiales dans le domaine de la
sidérurgie. Vous allez donc étudier les moyens d‘'assurer l'expansion de la
production sidérurgique locale nécessaire pour répondre aux aspirations des pays

. en développement ,- dans le cadre de la croissance harmonieuse de 1'indusirie
.- mondiale de 1'acier. Vous tiendrez sans doute aussi & saisir cette excellente

ocoasion d'aborder certains problémes plus larges qui préoccupent 1'humanité,

rf‘i"f'.’
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comme par exemple l'emploi du gaz naturel, cette matidre précieuse que nombre de
pays pétroliers brfllent actuellement dans leurs torchires, J'espire que cetie
premiédre réunion permettra d'amorcer de fagon satisfaisante 1'élaboration de

propositions constructives en ce sers.

Vous ne résoudrez sans doute pas toutes ces questions complexes au cours de
votre rremiire session. La nécessité de tenir d'autres réunions de ce genre a été
prévie dans la Déclaration et dans le Plan d'action de Lima, qui préconisent des
consultations continues. Il faudra donc orgeniser d'autres réunions de consultation
sur la sidérurgie pour parverir & une entenie ety par 14, & des accords concrets.

Vous devrez donc, cette semaine, arr8ter la suite A donner 3 cette premitre réunion.

Je tiens, pour terminer, i vous assurer que je suivrai personnell ement vos
délibérations avec un int;SrSt dtautant plus grand que votre succés ne manquera pas
d'influer, dans une mesure non négligeable, sur la tenue de consultations analogues
consacrées A d'autres secteurs industriels et sur 1l'évolution du systéme de

consultations dans son ensemble,
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