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INTRCDUCCION

La Reunién de Expertos sobre Asitencia Téonioa en Estudios de Preinversién, orga~
nizada por la Organizacibn de la: liaciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
tuvo lugar en Viena del 14 al 17 de diciembre de 1976. La finalidad principal de la
Yeunién era examirar la- cuestiones relacionadas corn la organizacibn y las actividades
complementarias de los estudios de preinversién en pafses en desarrollo. Asistierorn a
le Reunifén expertos y observadores de institucicnes finanoieras resionales e internacio—

nales, empresas de consultorfa y organizaciones de investigacién.




RECCMEI'DACIONE:S

La Reurifn de Mxpertos formulé la- siruiertes recomendaciones para una accifn
concertada a nivel nacional, re;ional v ¢losal, er. el maroo de los objetivos v

principios de la Declaracifn de Lima:

1. Je deben tomar medida~ eficaces para wuperar 1los oshatédculos a la corriente de
estudios de proyectos viable. identificadon por la Reunibn (véase pée.9 ) v vara
impulsar la adopcifn de métodos v procedimientor de eficacia comprobada, tal como
fueron examinados por la teunidr, acordes con necesidedes concretas y i:temas econb-

micos virentes.

2. Se debe adoptar un enfoque interrad ' e interdisciplinario m4: efioaz a los estudios
de preinversifn, de manera cue en el desarrollo y la gestidén de preyectos se tengan
plenamente en cuentn la. prioridades de los planes y la asirracibn de recurso., ‘e
Obtengar garanifa: de m4rimo apoyo duranie todo proce:o de preirversibn, y =e utilioen

eficazmente los recurso: disponibles.

3. Se deber promover mecanismo’ s i tema que fara ticen una actividad inirterrumpida
desde la concepcién de un proyecto hasta -u ejecucibn, e decir, se debe fortaleoer el

nexo entre los estudios de preinverifén s la inversién.

4. Se debe intensifioar la a.istencia de la ONUDI a las actividades nacionales y
regionales encaminadas a desarronllar aptitudes técnica:, ayuda. de trabaic y ectruc-

turas orgérica: para la realizacibn de estudios de reinversién.
P

5. Se debe orear er la ONUDI ur servicio de asesoramiento integrado por un equipn
irterdisciplinario de alto nivel a fin de estimular los estudios de preinversifn oon
miras a -u pronta ejecucién, proporcionar er. breve plazo asistencia a organizaciores
racionales y regionales respecto de problemas concretosyy tomar la iniciativa en 1la
identificacién y formulacién de proyectos industriales oonoretos oon arreglo al objetivo

de Lima,

€. Se debe establecer un fondo de preinversién, posiblemente de caréoter rotatorio,
movilizando asistencia financiera de pafses aportantes, inctituoiones finanoiera.: y la

comunidad oomercial.




T. Se debe fommular un programa para el desarrollo del servicio de asesoramiento

propuesto er el que se definan:

a.) El mandatc del servioio de asesoramiento,

b) La ubicacién m4s conveniente (sede de la ONUDI (véase el anexo II), organi-
zaciones regionales o barcos de desarrollo);

¢) Su vinculaoién oon la Divisién de Operaciores Industriales de la ONUDI vy, en
particular, con la Seccifi de Estudios de Viabilidad:

d) La red operaoional de contactos a nivel de pafses y a nivel regional, teriendo
en cuenta lo. trabaios realizado: en esta esfera por otros organismos del
8i:tema de la; Naciones Unidas y organizaciones regionales e interregionales;

e) La finanoiacién, especialmente durante la etapa inicial.

8. A fir de faoilitar la realizacién de actividades complementoria y una amplia
difusién de las cuestiones y medida~ propuesta , la ONUDI debe preparar ura monograffa
.iobre el tema de lo: estudios de preinversifn, aproveohardo el material examinado por

la Reunién de Expertos y las conclusiones de este dltimo.




I CRCAFIZACICY DE LA RRUITION

£l 5r. CG.P, Velikv, Director de la Divi- i de .peraciore: Industriale: de la
OI'UDI, pronuncié ur discuvrso de apertira e rombre del Director Eiecutivo de la {1TUDI,
er el que se hacfa referercia 2 lo: obijetivos de 1a Declarecién vy Plan de Accifn de iima
“obre desrrrollo incustrial v cooperacifin, 7 en martienl-r, al ob‘etivo de elevar la
participacibo de 1loc pafiez en desarroll., en la produccifr indvitrial murdial i asta

1lerar por 1o meros al 25" del tc'al er el afio 2000,

Se cliri5 Presidente de la "2wiién al 3r. Fob-~med Zain Majid (Fale ia),
Director Gereral Firtidad Tederal de Desnrrollo Indust rial, el Sr. Joré Palomino-Roedel
(Pert), Jefe dcl Devartamerto de Prorramacién de 1o Jr-ta del Acuerdo de Cartacena, fue
. . -4 " . X <
elerido Vicenresidentc., el Sr. Georre .. Ibore (Rept‘.’bllca U:ida de Tanzania),
Precidente v Cererte Gereral del Bxico de I-versiorae de Tenzaria, fuc elesido Relator.
La Reu:idr corviro er orxaminar 103 si;uiertes teman:
a) Métodos y préctica~ que sigsver .ctualme.ic low pafses en desarrollo e la
oreorizacién - realizaci6én dc estudios de viabilidad;

b) I'étodos pare gererar v mar‘erer 1. o onrriente ¢ stante de proyectos indus—
triales bancables;

¢) Posibilidad de crear er la CNUDI urn servicio de on&lisis de visbilidad.

Quedd8 entendido gque en la- deliberaciores e tratarfan,; dentro del tema corres-
pordierte, 193 nipuientes pirntos-

Aspectos irgtitucioralen

Contenido de los estudiocs de preinversiéy

Vinculaciér entre el estudio de preinversién v la inversién

Después de las deliberacione:, la leunibn ovaminé v aprobb le . recomendacioien.

Lo Reunién fue clau -urada por el Vicepresidente, Sr. Palomiro-Roedel, quien pidi6
A la CI'UDI que mantuvviera a lo- participartes irfomadoa de cualesquiera medidas 2 mple—

mertaria: que se tomasen en el futuro para car cumplimiento ~ la: recomendacione.:.

]



II. NESUMEL D% LAS DELITZRACICIES

Se 60 sideiS impo—ta ‘e aclara- desde el cnmie zo co nento- temi nl% iens a fi

de eslablece” " “a ba'e com®™ mara 12 ~ b -ie tes i fevcamlin: de iriv es - nara

las recome ‘dacis es ¢ e ema 3 s de la delibe "ani~ e3 Je ide tifica~y la. i -ie te:

elapa: e

la nvenaranif- de nonrectni:  a) estudios rererales zobre oportwidades de

provectos, compuestoc de estudios de oportunidades de inversién e identificacién de

proyectos; b) estudios de previabilidad; c¢) estudios de viabilidad acabados: v

d) planificacién técrica v calendarios de e jecuciln detallados. Je convino en que la

fraie "estudio: de preirversién” se aplicarfa a la=x etapa: a) a c), supra.

Se examiraror la: experiercia es materia de orparizaciér v actividades complemen—~

Examen de métodos y _practicac actuales

taria; de estudios de preinversidn desde el purto de vista de los organismo guberna—

mentales, los inversionite. privados v la: i1 ctituciores de préstamos. Las causas de

las principales preocupaciones de las diversas paries en una inversién variabsn gepir el

tamafio del mercado, el si :tema econfmico, los oriterios de inversifn, el clima de

inversiér y las caracterfsticas del proyecto concreto.

Entre los prinocipales problemas encontrados y que condujeron, entre otras: cosas, a

la acumilacién de estudios de preinversién que no se llevaron a la préotica, se citaron

los zifuientess

a)
b)

L))

f)

Esca~a respuesta de posibles invercioristas, espeoialmente respecto <.
i-versiones er irdustrias b4sica.;

Au-encia de sistema ' coherentes en lo que respecta al desarrollo de proyeotos
7 a la: actividades complementarias de inversiér;

Duplicacién de estudios er la misma eafera, imputable a diversas causas,; que
se traducfa en el despilfarro de reccurso:. esecaso”;

Demoras resultantes de los procedimiertos burnorfticos, que frenaban la
ejecucién de proyectos irndustriales;

Comprensién insuficiente, tanto dentro de un pafs como fuera de €1, de la red
institucional y del proceso de adopcién de deoisiones en materia de inversifn
con viFenoia en ese pafs,

Escasez de promotores activos de proyectos identificadcs;



Diferercia concentvales o ocuarto a la findole de los estudios de proyectos y
a lo' criterin: de bancabilidad,

Demora en la toma de docisires en materio de inversié debida~ a diverrencias .
e 1s . apr ciaciores técnicas de 1 s - nsultores,

Multiplicidad de acentes, irstituciores y procedimiertos v falta de N
conordinacié al respecto;
Talte de ir"~>macién :obre prorramas, provectos, i tumas v lesislacién conexa,

l'ecesidad, por parte dc posibles irversiorista.. de cortar con informacién y
datos completos en todas la. fa es del dosarrollo de los proyectos, lo que
brcfarecesario realizar nuevo: estudios de viabilidad.

Ertre las cav a> de los problema arriba irdicado:, firsuraban las icuientes:

La falta de capacidad local (vorsonal calificado v capacidad institucional) en
cuanto a desarrollo dc proyectos ; actividades complementarias de inversién:

La impo ibilidad de a ecurar la participaci®r del posible inversionista en la
fac mA - temprara posible del desarrollo del proyecto,

Los estudios deficiertes debidos a la: deficiencia. de los mandato: y pautas
dados a los consultores,

La exirencias de los po.ibles inversionistasz en cuanto a disponer de una
irformacién lo m4 . completa r detallada po.ible sobre la . caracterfstica:: de
loa proyecctos ob.etn de vromncién,

La falta de corocimientoc téericos (kror=howr) sobre la. necesidades concretas
de los pnsibles invercioristas, de la que adolecen los promotores de proyectos
locales, por mn disponerse, en rereral, de paunta para la preparacién

de p.ovectos,

La ireficacia de los mecarismos racionales dc promncién de inversiones para
colocar en el mercado proyectos industriales idertificados;

La pequefic.. de los mercados racion:les, qre no wuotiican la creacién de
frandes industria-. ba .adas cr la. cconomfas de cscala, y lo. baios niveles de
ireresos, que 1o justifican el establecimierto de industrias de artfculos de
consumo ma~ive;

4

La aterciér irsuficiente gqic prestar los pozibles irversioristas a lar perspec—
tiva> més amplia qie podrfan abrirse promoviendo proyectos irdustriales en los
mercados reecionales e internaciouales,

Las necesidades concretas de sistemas ecorémicos diseintos que no se compreiiden
adecuadamente, lo que impide formmular estralegsias de irvercién adaptadas a
cada 3i tema,

Los conceptos erréreos que se forman lou po=ibles inversionista:s, especialmerte
sobre los :6difos de irversién y expropiaciones;

La falta de polftica de inversifn bien definida  por parte de alguno: gobiernos;
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l) La earencia de servicios de eonsvltorfa industrial naeionales y regiorales;
m) La falta de ur marco dec referencia preciso cor. relaeifn eon los objetivos y la
) estrategias de desorrollo indvstrial y econdmieo.

La Reuriér presté particvlar atercié: 2 la fincidn de promocibn que cumplfan los
estudios de preinver:ifr. JSe seflalb que los estudios de previabilidad constitufar el
principal in -trimento de promocifr a efectos de atraer a pouibles inversioristas. Por
otra parte, se reconocié que 193 estudios de viabilidad completo~ eran necosarics, no
3610 para movilizar el apoyo local er favor de la; ideas que ercaraban los proyectos,
iro también para cati.facer las recesidades de informaci6én de posibles inversionicta..
Se corvino en que los estudios de vizbilidad completos cumplfan una importante furcién
er el proceso dc adopcibr de deeisiones obre cuestiones de invcraiér relacionada eon

provecto: re;iorales o multinaeiorales.

Era fundamental idc:tificar a posibles inversiori ta  en la ctapa del estudio de
previabilidad. Una vez alcanzada la >tapa del estudio de viabilidad completo, era
recesario que los parfmetros de irversién dcl proyecto 1.0 ofreeiesen ambisiledades y que

el proyecto, salvo almwos aiu.tes merorcs, se encontraze listo par~ su ejecucién.

También era evidente cuve los preinicios y la“ recesidades de informaciér. de los
posibles inversionista daban lu-ar, mueha: veces, a estudios de preinversién repeti-
tivos. Al mismo tiempo, se cvpresé la opiriér. de quc no serfa diffcil obterer la parti-

’

oinacifn de inversionista: enardo e tratace de buenos proycctos.

Se estimé que la metodclogfa para la rcalizaeisn de estvdios de viabilidad era
similar para el sector privado (:laeional y cxtraniero) y el 7 blico, y que, por consi-
ruiente, ro habfa necesidad de separar los procedimicntos y los manuales por tipos

de inversionista:.

Avmento del ridmerc de proycctos ejeeutados

Los partieipantes eraminaron diversos métodos destirados a aumentar el nfmero de
los proyectos irdustriales ejecutnados. DRra nreciso intensificar los esfuerzos, no :6lo
por activar la ejecucibn de los proyectos industriales va identificados, siro tamdién
pare poder alcanzar la: metas fijada; por la Declaracién de Lima. 3erfa preciso moder—
nizar métodos, procedimientos y sistemas, y desarrollar los mecaniamos apropiados y las
' aptitudes téonica: locales rccesarias. Las medidas concretas que se adoptaien deberfan

responder a las necesidades coicreta. de los pafses v las regiones 7 tener en cuenta




la difercrcias eristentes on cuanto al grado de industrinlizacidn, los sictemas ccom
»6micos, el estadn de desarrollo de la- infraestructuras econbmicas y sociales y cl

tamaiio de los mcrecados.

Awque podrfa porerse op tela de juicio. con razéi., la pertinercia de los remedios
de carfcter ¢cneral parn lo problema: corercet o5 de loa paf:es, los pnf es en desarrollo
podrfai sacar provecho de 1la . experiercia. dc otros pafees, tanto en desarrollo como
desarrollados. Por corsisvicite la tourién destach 1a importancia de los si-uientes
métodos v enfoques para accler~r el proceso de irversifn:

a) Defiriciér del marco de polftice cconbmica ¢ industrinl para ¢l desarrolle v
la eicecucibn de vprovectog irdustriales, ircluida la irformaciér sobre la

o
funciones respectivas de los inversiorisia: privados (raciorales v cvtranicros)
7 del cobicrno, -
b) Preparacién de resfmeres y amplie difusiér de informacién sobre lugislacibn
industrial, ¢3dir o3 de irversién, rcd de irstituciones y otros datos rela-
cionados cor ¢l clima de irver-ifnm;
c) Promocibn de 1la cooperacié re;ioral para avmentar ol tamaiio del mcrecado, .

d) Desarrollo de las infracstructura. ceonémica y ocinl paras ~umentnar la rerta—
bilidnd de 1n~ irversicres productivos, |

e) Meioramiento dc los procedimicrtos burscréticos para recducir los costos, plazo:
y ¢sfverzos necesarios pars ol scruimic.to dec los proycctog,

f) Establecimicuto de wr sistema eficaz de desarrollo de proyectos para facilitar
la adopeibr de deciciores oporturas de ‘‘aceptacibn' o “rechnzo’ en las
diversa. etapas de 1o preparaci6n de proycct::,

¢) Creacibn o fortalccimicnto de mecanismos rnociorales de promocién de inver—
sioncs para que tomen o u carso 1o furcibn de promover activamecnte proyectos
y apliquer método:s de comercializ cién ern la promoci‘l. de éstog,

h) Desarrollo de 1n capacidad de corsvltorfa industrial racional mediante el
establecimierto de tnles 'ervicins a nivel n~eional, col-borrcién con corsul-—
tores cxtrarieros, creacifbr doc deprrtamertn- de estvdios de viabilidrd en
brr.cos de desarrollo, cumiristro de capreitacibn en ¢l trabojo; fommncibn de
equipos neciorales de contraparte dueante los cstudios de provecetos, vy orga—
nigacife de pros ramn~s de crprcitncifn para mejorar lna cspecinlizacién;

i) Desarrollo de métodos cficaces parn 1o :eleccib., informacifr, supervisibn v
oriert =ifr de consultores,

j) Desarrollo de scrvicios deo consultorfn recyionales para identificar y promover
proyectos multiraciorale:: v establecimicnto de vinculos de cooperncifn con
scrvicios de consultorfa inacionales;
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k) Swmiristro dc irformmncifr - cervicios dc - csoramiento -obre teccnologicn
poriblun par~ dar impulco 1 lo ompre.nrios raci onnles v fort~lecer lo
capacidad de ne-ocincifi cn cevcstiomes como licencin. y tron. fererein de
teerolostfe

1) Pfsquedn active dc provectos do roiiversifn para 1n reh~bilitecibr, diver:si-

ficwcibn v crpansifr de industrin. cxisteries.

Con respecto a lo-. mecnrismos concretos rclaciorados con los cstudios de preir-
varsi6r, los participartes covsideraras quc debfa darie atencié: a 1o wisuicentes
medidaas

~) Identificaci6» de posibles i.verciorisla on 1~ clope mAs tempronn po-ible,

quiz4 or 1la del estudio de vrevinbilided, v participncifn dc los futvros
admiristrodores orn la e op~: wibuignientes,

b) Scleccibr v utilizacién de cormultores vinculrdos o entidades firorcierss;

c) Preparaciéi Je eptvdics de virkilidrd dc cor Formid~d con los requirditos de los
institvcionaes de Tinancinecibn,

d) Mormalizacién del contcrifo dc los estudios de viabilidad, establcciendo
requisitos mfrimos y ~justAndose o 1o prioridn~dc. de los plares,

e) Sumini.tro de asgistercia firnnciera bil~tcral y multilateral en la preparncifn
de estudios de provinbilidad,

f) Otorgomicnto de préstame . pora 1n renlizaciér de estudios de viabilidnd,

/) Cbternciéhr de rarantfn sobre 1n participacif. er ¢l proyccto de los bencii-
ciarine re=les dec los cstudios dc vinbilid-d medinnte wia cortribroibn finnn—
ciern 7/0 1z obtereciér de rar-itfn. do gue un posible irversioniste identi-
ficndo Asumird ln respor sabilidad plora por la preprracifn del estudio;

Mureibr de 1n (FULL

Los particip~ntes cscucharor decl~raciones sobre las actividades de 1n CIUDI or
matoria de cstndios de vinrbilided, promocién dc las inversiones, plariTicaciér indus-
trinl y estnblccimierto de (Abrica . Examinarcn eaferas or la que la NUDI podria
preustar mavor nsi-teicia en el marco de 1la Declaracifn dc Tima y -uwbrayaror 1a
recesidad de nédoptar wr orfoque irtesrndo que abarcars desde la concepeiér y la prepo~
recibn de proyecto~ irdustrinles bata u eiecucibn. Er relncifn con el suministro de
asistercin por parte dec la 2MUDI, se idertifioaron la" sisfuicntes csferns prioritarias
corcretns:

~) Identificacifén dc mercndos irterrneionales para prodictos industriales

rportables que tuvicran interés para los prfses en desarrollo,

b) Lpovo & in tituciones naciorales y rcgioriles para que sus c¢studios de

)

preirversib fveran mé. cficaces,




Elevacidr del rivel de corocimicnto: del personal necional cespecializado en
materia de reati®r s promociér de provectos,

d) Desnrrollo de mé&todos prra la idertificacifn dc irver-ioristas, v o irnnoifr
a lo CNUDI de 1n furei6. de purto fdeal de contactss para 1a localizacién de
posibles irver:ioiista p-rn prosecior i ducteinles idertificados;

¢) Meioramierio de 1as capacid~des de rerncineifn srcinales en relaci®n con 1a
tr~r ferencia de tomrolorin,

f) Sumiristro de informacib: y servicios de nsesorrmiento sobre fucutes 7
seleceifly de tueerolos Lo,

©)  Preporacifn 7 di™ i6r de menunlcs rommaliz~dos sobre estwdios de viabilidad.

Artc la scumulaciér de ~) estudios de preirver=ifr cuves resulindos 1o sc 1llevaron
a la préctica v b) 1a ma» itud del prosrom:, de industrializocidn previsto en 1a -
Declaracif de Lima, :orf preciso irta: siticar las ~ctividades operacicnales que ¢ecuta
actralmer te la <NMUDI en materi~ de cstvdios de preivvercisu, particulamente or 1la
esfera do la identificneifn v preparrcién de pro-octo, ~ peticién de los prises en
desarrollo. L~ (IUDI debevrfn tambié: colaborne er ln oreacifrn, o nivel nacional y
rerioncl, de un meerrd mo pare ol desarrvollo de proyectos que compreudiese, er prrti-

cular, ~crvicios de cou-ultorfr industrial.

Lo» participantcs pusieron de wvelieve 12 importancia de quc la CFUDI prestara
vervicios técnicos especinlizados de alto nivel or breve plazo para oyudar o lo.: pnfscs
or desarrollo a mantencr urn corrierte constante de proyectos industriales viebles.

Con este fin, converdrfs porer » disposici6: de 1n CIUDI un cquipo de oxpertogc, con
base i 1~ Sede dc &3t~ o cor la. or-wizaciones reqiornles competentes, o en ambo,
para asistir 2 1a= institucior :s existente. o la preparaciér de proyectos irdustriales
y ¢n 1n promocibr o robustccimierto de la~ capacid-des naciorales con csta esfera. Un
servicio de cstc tipo condvrvarfa a cstimular la adopeibr de medidns en relaciér con
orosectoi inactivos y a resolver problemas concretos junto cor loe clientes y los

inversionista ..

Le. Reuri6r convino en que, para que tuviera $xiin, »ra indisoymeabls we exta

servieio “Mamisinen, ~articularments on suz etivce inicialss, de w1 fondo nora activvidades

dc preinversién.
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