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INTRODUCCIÓN 

La Reunión de Expertos sobre Asistencia lécnioa en Estudios de Preinversión» orga- 

nizada por la Organización de la-¿ Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) , 

tuvo lugar en Viena del 14 al 1? de diciembre de  1976.    La finalidad principal de la 

Reunion era examinar la-- oueetionea relacionadas con  la organización y lar; actividades 

complementarias de los estudios de preinversión en países en desarrollo.    Asintieron a 

la Reunión expertos y observadores de instituoiones financieras regionales e internacio- 

nales, empresas de consultoría y organizaciones de investigación. 

—S 
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RECGMElIDACIOtlSo 

La Reunión de expertos formulo la:,   eruiertes  recomendaciones para una acción 

concertada a nivel nacional,  regional  v flooal,  en   el maroo At los objetivos y 

principios de  la Declaración  de  Lima; 

1. óe deben  tomar medida- eficaces para   .mperar  loa  obstáculos a la corriente  de 

estudios de proyectos viables identificados por la Reunión  (véase páf.9 )   y para 

impulsar la adopción  de métodos y procedimiento-, de  eficacia comprobada,  tal corno 

fueron examinados por la Reunión,  acordes con necesidades concretas y  eternas econó- 
micos videntes. 

2. Se debe  adoptar an  enfoque  integrad' e  interdisciplinario má ; eficaz  a los  estudios 

de preinversión ,  de manera que ev el desarrollo y la gestión de proyectos  se tengan. 

plenamente  en  cuenta la.  prioridades de  los planes   y  la agnación  de recurso,,,    ;e 

obtengan  garantía; de máximo apoyo durante todo procedo de  preirversión,   y  se utilicen 
eficazmente  los  recurso; disponibles. 

3. Se deber  promover mecanismo-    r    interna    que rara; ticen una actividad  ininterrumpida 

desde la concepción de un proyecto hasta    u ejecución,  e-; decir,  se debe  fortaleoer el 

nexo entre  los  estudios de preinversión  /  la inversión. 

4- Se debe ir.tensifioar la a .ist enei a de  la ONUDI  a la.i actividades nacionales y 

regionales encaminadas a desarrollar aptitudes técnicas   ayuda, de trabajo   / estruc- 

turas orgánica; para la realización  de  estudios de  preinversión. 

5- Se debe  orear er  la ONUDI ur.  servicio de  asesoramient o integrado por un equipo 

interdisciplinary de alto nivel a fin  de estimular  los estudios de preinversión o on 

miras a su pronta ejecución,  proporcionar er. breve  plazo asistencia a organizaciones 

nacionales y regionales respecto de problemas concretos,y tomar la iniciativa en la 

identificación y formulación de proyectos industriales oonoretos oon arreglo al  objetivo 
de  Lima. 

6.       Se debe establecer un fondo de preinversión,  posiblemente de carácter rotatorio, 

movilizando asistencia financiera de países aportantes,  instituciones financieras y la 
comunidad oomercial. 
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7. Se debe fomular un programa para el desarrollo del servicio de atesoramiento 

propuesto er el que se definan: 

a) El mandato del servioio de atesoramiento, 

b) La ubicación más conveniente (sede de la ONUDI (véaae el anexo II),  organi- 
zaciones regionales o barcos de desarrollo) 3 

c) 3u vinculaoifln oon la División de Operaciones Industriales de la ONUDI y, en 
particular, con la Sección de Estudios de Viabilidad- 

d) La red operaoional de contactos a nivel de países y a nivel regional, teniendo 
en cuenta lo,   trabaios realizado.; en esta esfera por otros orgánicos del 
sistema de la-. Naciones Unida3 y organizaciones regionales e interrégionales; 

e) La financiación¡ especialmente durante la etapa inicial. 

8. A fin de faoilitar la realización de actividades complementaria   y una amplia 

difusión de lao cuestiones y medida- propuesta  ,  la 01JUDI debe preparar una monografía 

:obre el tema de loo estudios de preinversión,  aproveohardo el material examinado por 

la Reunión de Expertos y las conclusiones de este último. 

M 
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I      i/RCAKIZACier DE LA REU7'ICiT 

El 3r. G.P. Veliky,   Director de  la Divi-ion de : pe racionen Industriale: de   la 

CIUDI,  pronunció ur  discurso de apertura er y ombre del Director Ejecutivo de la CIUDI, 

er,  el que se hacía referercia ?. los objetivos de la Declaración y Plan de Acción de  '¡Ama. 

obre desarrollo inrVistrial   / cooperación,   /,   e;1 particular,  al ob ;etivo de elevar la 

participación de los  países  en desarrolla en  la pmducciór   industrial mundial i asta 

Hepar por lr> menos  al  2%   del tcJ al  en  el  año °U0. 

3e olirió Presidente   de  la  "bunión  al òr,,  Iloh-jned Zain líajid (r.al? la), 

Director General.  Entidad   federal de  Desarrollo Industrial,     el Sr. JORO Palomino-Roed el 

(Pero), Jefe del Deuartanento de Programación, de la Jr-ta del Acuerdo de Cart arena,  fue 

elefido Vicepresidente,     y el ¿ir,  Geoiye .•'. i:\>r> re ( ..tepttblica Unida de Tansania)., 

Presidente y Gerente General del Dones de I/versioies de Tanzania,  fue elegido Relator. 

La Reunión  convino er   oyaminar  los  siguiente;, tema.,: 

a) Métodos y práctica-  que sipver   ..,ctualme:..ta lo-, países en desarrollo en.  la 
organización / realización  de estudios de viabilidad; 

b) I'étodos para generar y mai-tener u, a corriente ex ..-stani e de proyectos indus- 
triales bancables; 

c) Posibilidad de  crear en  la CIJUDI un servicio de análisis de viabilidad. 

Quedó entendido que  en   la^ deliberaciones se tratarían;  dentro del tema corres- 

pondiente,  l-)3 siguientes  prntos- 

Aspectos institucionales 

Contenido de loa ejtudios de prein version. 

Vinculación entre el  estudio de preinversión y la inversión 

Después de las deliberaciones   la Heur, ion examinó y aprobó la, recomendaciones, 

La Reunión fue c lau airada por el Vicepresidente,  Sr.  Palomiro-i'oedel>  quien pidió 

a la CITJDI que mantuviera a los participantes informados de cualesquiera medidas comple- 

mentaria' que se tomaren  en  el futuro para dar cumplimiento a las recomendaciones. 
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II.     *ìESUKEì:  Ti?, LAS DELIT^lìACI^TCS 

Te;ini: o 1 o ría. 

Se co Sideri imr>o~4&1e aclara- decide el oomie zo co oen+o- ìeii. oló-ioos a fi 

de eri ab! eoe a bae comi*-  T>arn. 1^     - 1-:i   úe'1e¡ i . 4 etcamU o, de  OTDì: io es   - na;a 

las  -écorne dacio es r e ema asa    de la    delibe ^aci-r e:;      Je ide   lifioa^i    la-    i 'ie"te: 

eJana: e    la rrer>araoiV de i-.vecir;     a)     ecrtudioa generales sobre oportunidades de 

provectos,  compuestos de estudios de oportunidades de inversión e  identificación de 

proyectos,    b)    ei-rtudios de previabilidad ;     e)     estudios de viabilidad acabados,     y 

d)    planificación técnica y calendarioo de ejecución detallados,     üe convino en que la 

f ra ¡e ;'estudioc de preirversión' se aplicaría a la.-^ etapa.: a)  a c) ,  sugra. 

Se examiraror   la:  experiencia' eii materia de  orp ari zac i ór v actividades complemen- 

taria; de estudios de preinver3ÍÓn desde el  punto de vista de  los  organismo    fruberna— 

mentales,  los inversionista, privados y la    i¡ otituciones de préstamos.     LBG causai de 

las principales preocupaciones de las diversai parles en una inversión variabpji sefrrtr  el 

tamaño del mercado;.  el  si Jtemn económico,   lor, oriterios de inversión,  el clima de 

inversión y las características del proyecto concreto. 

Entre los principales problemas encontrados y que condujeron, entre otray cosas, a 

la acumulación de estudios de preinversión que no se llevaron a la práctica, se citaron 

los siguientes* 

a) E3ca-a respuesta de posibles inversionistas t especialmente respecto ¿^ 
i ¡Versionen er  industrial básica..; 

b) Au ene i a de sistema • coherentes en lo que respecta al desarrollo de proyeotos 
7 a las actividades complementarias de  inversión; 

o) Implicación de estudios er la misma esfera» imputable a diversas causas, que 
se traducía en el despilfarro de recurso:  escalo   ; 

d) Demoras resultantes de los procedimientos burooráticoü, que frenaban la 
e-jecuoión de proyectos industriales; 

e) Comprensión insuficiente, tanto dentro de un paÍB como fuera de é*l, de la red 
institucional y del proceso de adopción de deoisiones en materia de inversión 
con vi^enoia en ese paí'i, 

f) Escasez de promotores activos de proyectos identificados; 
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r)     Diferencia    concettuale:! o;   cuarto a la índole de  los estudios de  proyectos  y 
a lo ' criterio:,  de barcabilidad, 

h)    Demora    en  la toma tie  decisi rres en materia de  ir.vcrsiór debida"  a divergencias 
er,   la.  apr ciacioi es  técnicas de 1  s   - insult ores, 

i)    Multiplicidad de  árente s.,  irjtitucior.es  y  procedimiento:: y falta de 
coordinaci<5î   al   respecto, 

i)    Palta de  if r armaci 6r,   .-job re pro; ramas,   pro rectos,   -i temas y legislación  conexa, 

k)    necesidad,  por parte  de  posibles inversion i:ta.: ;  de cortar con  información  y 
dato; completen  en todas la, fa es del  desarrollo de los proyectos,   lo que 
brxríanecesario  realizar nuevo? estudios de  viabilidad. 

Ei-tre  las can a,z de  los  problema    arriba indicadoj,   figuraban  las    luientes: 

a) La falta de capacidad  looal  (personal  calificado y capacidad institucional)   en 
cuanto a desarrollo do  proyector  / actividades complementarias de  inversión; 

b) La impo ibilidad  de  a e.mrar la participación  del  posible inversionista en  la 
faf;e mA > temprana posible del   desarrollo del  proyecto, 

0) Los estudios deficientes debidos a la; deficiencia^ de los mandatos y pautas 
dados a I03 consultores, 

d) La, exigencias  de  los  posibles  inversionistas  en cuanto a disponer de una 
información lo má    completa ..r detallada posible sobre la   características de 
los  proyectos  ola'.ato de  promoción.; 

e) La falta de conocimiento'.' t¿enice, (krojr-hovr)   sobre la.   necesidades concretas 
de  los  posibles  inversionistas,  de  la que  adolecen  loa promotores  de  proyectos 
locales,   por ^o disponerse, en ¿'onerai,  de  pauta    para la preparación 
de p. o/ectos, 

f) La ineficacia de   los mecanismos racionales  da  promoción de  inversiones  para 
colocar en el mercado  proyectos industriales  identificado;-., 

í)    La pequeñe.; de  los mercados ración'les, que no   mòti ican la creación de 
mandes industria, ba -adas en la, economías de escala,  / lo.. ba;os niveles de 
in,cresos,  que no   -justifican el establecimiento de industrial de artículos de 
consumo masivo, 

h) La atención insuficiente que presta" los posibles inversionistas a la? perspec- 
tiva 3 más amplia que podrían abrirse promoviendo proyectos industriales en los 
mercados regionales e  internacionales; 

i)    Las necesidades concretas de sistemas económicos discinta que no  se comprenden 
adecuadamente,   lo que  impide formular estrategias de inversión adaptadas a 
cada si tema, 

1) Los conceptos erróneos que se forman los posibles inversionista^., espeoialmerto 
sobre  los   ;ódifos de  inversión y expropiaciones¡ 

k)    La falta de política    de inversión bien definida'   por parte de  alpino; gobiernos; 
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l)     La carencia de  servicios de consultoría industrial nacionales y regionales ; 

m)     La falta de ur marco de referencia preciso er.  relación con los objetivos y la 
estrategias de desarrollo industrial y econòmico. 

La Reunión  prestó part ici-lar at or ci 6V  i  la fvnción  de promoción que cumplían  los 

estudios de preinvcrriói .     òe  3eñaló que I03 estudios de previabilidad constituíais el 

principal  in tn ment o de promoción, a efecto J ds  atraer a posibles inversionistas.     Por 

otra parte,   se reconoció que  los estudios de viabilidad completos eran necesarios., no 

solo para movilizar el apoyo local er: favor de  la ; ideai que encamaban los proyectos, 

ino también para sat i-facer las necesidades de  información de posibles inversioni ¡.'ta;, 

áe corvino en que  los estudios de viabilidad completos cumplían una importante furción 

er  el proceso de adopción de decisiones   ;obre cuestiones de inverai ór  relacionada •- con 

proyecto.: reriorales o multinacionales. 

Era fundamental identificar a posibles inversi or i ta    en la etapa del estudio de 

previabilidad.    Una vez  alcanzada la  jtapa del  estudio de viabilidad complot o .  era 

necesario que  los parámetros de ii.versión del proyecto no ofreciesen nmbifi'Iedadoa y que 

el proyecto,   salvo alrwo" ajutes mer;ore?,   se  encontrare listo para   m ejecución. 

Tambión era evidente cue  los pre inicios y lar  necesidades de información de  los 

posibles inversionista    daban lurar, mucha' veces,  a estudios de preinversión repeti- 

tivos.    Al mismo tiempo,   se erpreaó la opinión  de que no sería difícil obtener la parti- 

cipación  de  inversionista:: cuando    e tratase  de  buenos proyectos. 

Se estimó que  la metodología para la realización de estudios de viabilidad era 

similar para el  3ector privado (nacional y extranjero)  y el p'blioo,  y que,   por consi- 

guiente, no había necesidad de  separar los procedimientos y los manuales por tipos 

do  inverai on i sta .<. 

Aument o^ jie1^ /"timerc^d^ ^^c^ot^os^ejecutados 

Los participantes eraminaron diversos mótodos destirados a aumentar el número de 

los proyectos industriales ejecutados. Era creciso intensificar los esfuerzos, no sólo 

por aotivar la ejecución de los proyectos industriales ya identificados, sino también 

para poder alcanzar la; metas fi.iada, por la Declaración de* Lima. Sería preciso moder- 

nizar métodos, procedimientos y 3istemas> y desarrollar los mecanismos apropiados y las 

aptitudes tdonica ; locales necesarias. Las medidas concreta:? que se adoptaren deberían 

responder a las necesidades concreta, de los países y las repiones y tener en cuenta 
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la    diferercias existentes  en  cuanto al ^rado de  industrialización,   los  sistemas eco- 

nómicos,  el estado de  desarrollo de   la- infraestructuras económicas y  sociales  y el 
tamaño de los mercados. 

Aunque podría ponerlo  or  tela de   juicio,  con   razón,   la pertinencia do  los remedio-a 

de  carácter ¿onerai para lo    problema; concreí o-,  de  los países,   I03 paí  es en  desarrollo 

podrían   mear provecho de  la-  experiercia.   de  otros paf-.es,   tonto en desarrollo COTO 

desarrollados.     Por cor si, niente     la   íenrión  destacó la importancia de   los si-uientes 

métodos  / enfoques para acelerar el  proceso de  inversión; 

a) Definición  del marco de  política económica  o  industrial  para el  desarrolle y 
la e-jecución  do  nroyectos  industriales,   incluida la información  sobre  la. 
funciones respectivas do  los inversioni si a ; privados  (racionales  y entran loros) 
/ del  f obi em o, 

b) Preparación  de  resfmcres  / amplia difusión  do  información  sobre   legislación 
industrial,  codi-os de  inversión,   red de  instituciones  y otros  datos rela- 
cionados cor,  el  clima de  inversion ; 

c) Promoción de  la cooperación   regional  para aumentar el tamaño del mercado, 

d) Desarrollo de  las  infraestructura-  económica y    ocial para aumentar la renta- 
bilidad de  la-  inversiones  productivas, 

e) Mejoramiento de  los  procedimientos burocráticos para reducir los costos,  plazos 
•/ esfuerzos necesarios  para el  seguimiento de  los proyectos, 

f) Establecimiciito de  un   sistema eficaz  de  desarrollo de  proyectos  para facilitar 
la adopción  de  deciriones oportunas de   ''aceptación '   o ''rechazo'  en las 
diversa- etapas de  la preparación de  proyecto:,, 

[)    Creación o fortalecimiento de mecanismos nacionales do  promoción  de inver- 
siones para cru o  tomen  a   u carro la función de promover activamente proyectos 
y apliquei   métodos  de  comercializ- ción  en  la promoci 'n  de  éstos, 

h)    Desarrollo de  la capacidad de consultoría industrial racional mediante el 
establecimiento de tales  • ervioios  a nivel nacional,     colaboración con consul- 
tores extranjeros,     creación de departamento- de  estudios  de viabilidad en 
bancos do desarrollo,     suministro de  capacitación  en ol  trabajo,     formación de 
equipos nacionales  de  contraparte durante   los estudios de  proyectos,     y orga- 
nización  de  programas de capacitación  para mejorar la e spec i al i z ación ; 

i)     Desarrollo de métodos  eficaces para la   .elección,   información,   supervisión  7 
orient viór. de  consultores, 

j)    Desarrollo de  servicios de consultoría regionales para identificar y promover 
proyectos multinacionales  y establecimiento de vínculos de  cooperación con 
servicios do consultoría ¡nacionales 
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le)    ^uiii: i rtro de  i-formici fir    r   ;ervicio:; de  -  csoromiento   -.obre tecnologi?, 
posibles  par-  dar impulso  a lo    empresario.:; raciónalos  y fort-lecer lo. 
capacidad  do ne  ociación  on cuestiones corno licencia..; y 1 rar ; furoncia de 
tecr, olo¿ír , 

l)    Etfsqueda activa de  proyecto, do  ^inversión para Ir. reh-.bilitr.ci6r,  diversi- 
ficación   y crpanr:.iír  de  industriar exister tors. 

Con respecto a lo-, meconismos concreto s rclocioiadcj con  los estudios do prcir- 

versiór, ,  I03 partie i par-1 e s considerarci   quo  debía darre  atención  a Ir > si.-aiicntcs 

medidas3 

r.)    Idontificocjór  de posibles  i. versioni.rla    on 1P. eíapo más temprana posible, 
quiza or   la del estudio de  previobilidad, y porticipoción de los futvroo 
admir.istrodores er.  Ir.    eJopo:   ^bsipi.icntes, 

bì    Selección   7 utilización de consultores vinculados r entidades fir.ai cleror, 

c) Preparación   je estvdiro de  viabilidad de cor formidod con  lo i requisitos de Ins 
institv ciónos de   fií 1 an ciac i 6¡i, 

d) Normalización del contenido de  los estudios de viabilidad,  estableciendo 
requisitos mínimos 7  acotando:;::  r, la. prioridodor de los pirones, 

e) 3umini.tro de asistencia financiera bilM oral y multilateral en la preparación 
de estudios  de proviabilidad, 

f) Otorgamiento do próstamo . par?, la realización  de estudios de viabilidad, 

()    atenei ór   de rarontía    sobre la participación or. el proyecto de  los benc-ri- 
cirrio- reales do los estudios de viabilid'd medirte uno contribución finon- 
ciera 7/0 Ir- obtención de   -arar/tía ; de que un posible inverjionista identi- 
ficado asumir.' la responsabilidad piona por la preparación del estudio; 

pvr ^ciÓr__ de. JLaJ^nJBI 

Los participantes escucharon declaraciones sobre  las actividades do la UIUDI or 

materia do estudios de viabilidad,   promoción de las inversiones,  planificación  indus- 

trial y establecimiento de fabrica  .    Examinaron esferas or   la    que la olIUDI podría 

prestar ma-ror asi tencia en ol marco de la Declaración de lima y   .nbroyoror  la 

necesidad de adoptar ur  enfoque internado que abarcara desde  la concepción, y la prepa- 

ración do proyecto-, industrialo 3 no.ta   u ejecución.    Er  relación con el suministro de 

asistencia por parte de la OIJÜDI.   se identificaron la    siguientes esferas prioritaria, 

concretas: 

a) Identificación de mercados uterr aeionales para productor, industriales 
exportables que tuvieran   irterós para los países en desarrollo, 

b) Apoyo a in tituciones nacionales y region \los para que sus estudios de 
pre inversión fueran má    eficaces, 
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o)     Elevación del rival  do conocimiento.-' del  personal nrvoion.il especializado en 
motoria do rest i ór   / promoción  do  proyectos, 

d) Desarrollo de mítodos pirn In identificación de irver rioristas, y -i'ir. n no i ir 
a li ONUDI do li función de punto focal do confíete para la loca?ización de 
posibles ir ver :io. isti    p-ra pro /colo; i; duri niales identificados; 

e) Me ¡oramiorio de In capaci dado o do rcrociaoión racionales en relación con la 
tri;' ;fercncin de  t ocrolofía, 

f) Suministro de  información..  /  servicios de  asosornmicnt o  3obre fuentes   / 
selección  de 1 0 er o lo/ ía, 

)     Preparación  / di:^ .iór  de manuale y r.ormaliz-dos  sobre  estudios do viabilidad. 

Ar;te   la acumulación  de  1)  estudios do  prcirvorsión  cuyes rebultados no so   llevaron 

a la practica y b)   la ma, > itud del pro,<-rima do industrialización  previsto cn   la 

DeolaracioY  de Lima,   • ora" precido irto; sificar las actividades operacionales quo escuta 

act raimo?-te   la CÎIUDI  on materia de  estudios  de pro in ver-ion,  particularmente  or.  la 

esfera do  la identificación   7 preparación de  proyecto-;,   a petición  do  los países en 

desarrollo.     La 01TUDI  debería t ambi Ór.  colaborar or   la creación,   a nivel nacional y 

regional,  de un mecani mo  par-  el desarrollo de proyectos que comprendiese,  er   parti- 

cular,   servicios de commit oría industrial. 

Lo, participantes pusieron do  relieve   la importancia de quo   la OI-ÏÏJDI prestara 

servicios técnicos especializados de alto nivel on breve plazo para ayudar a lo.,   países 

or  desarrollo a mantener una corriente  constarte de  proyectos industriales vie.bles. 

Con esto  fin-   convendría por or a disposici«:., de  la CIUDI  un equipo de expertos,   con 

base on  li Sedo do ¿sta o en  la. organizaciones refi or ales competentes, o en  ambas, 

para asistir a la-- in .Jt it nei or :-s existente.-  or  la preparación de  proyectos industriales 

y cn la promoción  o robustecimiento co  la- capacidades nacionales en osta esfora.    Un 

servicio de osto tipo coadyuvaría a estimular la adopción do medidas en relación  con 

oro recto;: inactivos y a resolver problemas concretos  junto con  los clientes y I03 

inversionista .. 

La Reunión convino en que,  para que tuviera 5:ci;o,   ora ridi:>>ji?.sablû rue  esto 

servicio •1.:.7. TURíO-I,   --art i cul arment^  on sus  et io r-  iniciales, de un fondo -¡z?a act:'ridadep 

de preinversión. 
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