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Leycs y cispodicioncs goboc lu Ivdustoic

1. Introduccién

Lo intongided v modelid dis d.i so. 23110 dimdw twiol depender de 1 8 cone

dicionee genciuley Gei WeGlo ki quv tu d oo velve an industric 71 proccso de
industri-liziucifr se ~ctivi cuando a2 1. -l.onto weai .nte dispositivos que re-
ducen la trivatacidn, que facalit . ¢l fincnciswicuto que dan vents jag & ia

invergifn y = 1o reirv.rsio.ws, Gu. I verceen lo promocifr dirccta dcl sstado,
1i preproneidn o protusionaeles, de téemicoo y de mano de obra colaficuda, aue
estimulan la investigacién cient{fica y tecnolégica, que exploran la apertura
de nuovos mercados e impulsan las exportaciones. Si, en cambio, el clima para
la industria es indiferente, el crocimiento del sector deviene lento, a pesar

de los recursos naturales y otras ventajas que pudiera contar un pafs on desarrollo.

En esta Sogunda Perte se anclizaridn los distintos factores que actdan en el
proceso de industriulizacién del Paraguny y que conforman ol marco dentro del

cual se desenvuelve su industriu.

£1 prosente capftulo trato sobre 1as leyes y disposiciones relativos el de-

sarrollo induatrial,

2. € jciones Vigentes sobre 1 tr

En el cuadro N2 1 se resumen las principales disposiciones que norman el
desarrollo de la industria en Paraguny. Existen, adomds, diversas disposioiones
refercntes & una serie de productos - materias primas o industrialigados - que
generalmente norman su comercializacién dentro del pafs o para la exportaoién,
como el decreto gque prohibe la venta al exterior dec madera en rollos, o el que
reglementa la de cueros frescos y salados, ¢l que prohibe la importacién de aceites,
el que fomentz la industrializacién de la wmandioca, el que otorga franquicias
fiscales a las empresas que producen tanino de quebracho y libera de todo gravamen
las exportaciones de tanino,y otros més, No se ha crefdo conveniente incorporar
estas disposiciones vn 1 prosenta capftulo debido al carfcter tan espeoffico de
cada una y a su relativa incetcbilidad, dado que su vigencia efectiva estf condi-

cionada a la situacién de 1lc ofertr y demanda de los artfoulos correspondientes.
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PaRNGUAY: Ro¥ew y Ow.is Gisposicioncs
Dispositivo Foch-. Proposito
Leg:l - . .

Deercto Ley 24/2/47 Ee 01 08digo fdr mero, n Jog srtfevloc 202 & 20€ ac ce-

N¢ 18199 wlee ol rfritcr de interneeldn tenpe el y de "draw-
heel wore ios diuporticiones que so Teecxportan en loa
paococtos induscrializndos,

Ley N¢ 47 25/11/:8  Crot «1 €& 2ego iacionel de Coordinccién Econémica como
orscnisio rector de la ecomomfa puraguaya.

Decreto Ley 4/8/50 Crea el Ministerio de Industria y Comercio como reparti-

Ne 13681 cibn del Sector Pdblico parc la promocién y lu administra-
cibn del desarrollo industrial,

Decreto Ley 14/3/61 Crea el Binco Nacional de Fomento para financiar el est. -

Ne 281 riecimiento y expsnsidn de actividades productivas ne-
diznte créditos de largo, mediamo y corto plazo.

Decreto Lcy 6/3/62 ¢rea 1r Sccretarfo Técnica de Planificacién como repar-

Ne 312 ticién del Soctor Pdblico para elaborar las metas gene-
riles de desarrolle y cvaluar los recursos disponibles
par:. ~leungurlna,

Ley N2 B62 26/6/63 Cres ¢l Instituto Nacional de Ticnologfa y Normeligacién
pore recliznr investigaciones destinadas o mejorar las
téenicas de cluboracién de materias primas de origen
naoional,

Decreto 13/2/67 Cre: <1 Conscjo Nacional de Duscrrollo Industrial como

N& 24323 Organismo Auesor del Ministerio de Industriz y Comercio.

Decreto 28/8/69 Crea el Centro de¢ Promocién de Exportaciones (CEPEX) para

N? 7119 facilitor la participacién de las empresas exportadoras
en ¢l proceso de dessrrollo y coordinar los trabajos y
funcionos relacionados con la exportacién de productos
nasioncles,

Decreto 30/6/70 Croc le Oficina Nacional de Proyectos como una dependencia

Ne 13299 d¢ 1o Seercturfc Técnica de Planificacidn, para la iden-

tificacién, scleccién y elaboracién de estudios vinculados
con le formulacién y evaluacién de proyectos de inversién,
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Dispositivo
Logal Fcchg Propouito

Loy NE 210 9/11/70  H@uicbisee un conjunto de incentivos peor:. f.vorecer las
inversionee en actividades productivos,

Decreto 19/2/71 leglament:. la cplicecidn de la Ley 216/70. Crea el

Ne 1773C Consejo de Industricy ¢ Inversiones.

Dierete 25/6/71 Crea ¢) Cowlte Naucional du rsistencia Técnico para deter—

Ne 20358 winer 1o polftic: nacionsl en materia de weistencie téemica
¥y oyude finenrciera,

Loy NE 253 2/7/71 Cren el Scrvicio Nacionel de Promocidén Profesional con el
objcio de propicicr la formacién profeeional gratuita de
108 toabnjedores semi-calificedos y no-calificidos y el
perfoccionemiento de los mismos, en los oficios de todos
los sectores ccondmicos del pafs.

Decreto 2/11/11 Adopte 1c Nomenclatura de Bruselas oomo nomenclatura base

Ne 22615 del Arancel Aduanero,

Decreto 24/11/71  Modifice el régimen tributario para alentar las exporta-

Ne 23011 ciones de productos nacionales,

Ley N¢ 349 12/1/72 Promueve ¢l movimiento cooperativo, sobre todo en la pe=
quefic industria y en el artesanado, :

Acta N? 40, /3/12  Podistribuye 1a cartera de préstamos de la banca oomeroial,
Res, N? 3 del do modo que ¢l 25% correspondc a la industria,

Banco Central

del Paraguay

Decreto 21/6/72  Reduce cn un 50% los grdvdmcnes 2 las importaciones de ma-
Ne 26729 teriass primos y otros insumos de uso industrial y establece

disposicioncs prra el ingreso al pafes de productos compe-
titivos con los de la industria nacionel,

Decreto 1/10/73 aprucba el nucvo reglamento de la Carta Orgdnica del Mi-
Ne 902 nisterio de Industria y Comercio.

Ley N® 417  13/11/73 Ley Genernl dc Bancos. Crea los bancos privados de desa-

rrollo,
Decreto 14/12/T3  Aprueba la estructura del Arancel elaborado con base en la
Ne 2373 Nomenolatura Aranoelaria de Bruselas y dicta las normas
oomplementarias de apliocacién,

ofif o 00 G O O I SED SN S GEE G SN SGEE S s GE EEE GEP e s




Dispositivo

—lexa)

Focha

Propeito

Dcoreto
q¢ 3962

Dogroto Iey
L2 10

Loy W& 550

19/2/74

18/2/75

19/12/715

Estubluce norias parc le mejor aplicuoidn do los
instruncntos legrles que alionten a 1- cotividad
privade y para aligerar loa ruquisitos de lus soli--
oitudes do reduccién de gravéuenes o las inporto-
ciones anperecze en el Decreto N2 26729.

Cren el Servicio de Promooidn Artesunzl, dopendionte
dol Ministerio de Industria y Comercio para fomentar
1a formccidn de cooperatives de urtesanos,

Amplfa los beneficios de la Ley 216/70 de inversio-
nes para el desarrollo, Ofrece alioientes bastante
onplios para conseguir la descentralizacién del
desarrollo industrial de Paraguny. Establece un
réginen espeoial para las materias primas y otros
insunos destinados exclusivamente a manufacturas
poarc la exportaoién, Crea el Consejo de Inversiones
oono érgano asesor, para los efectos do le aplioo~
0ién de la Ley.
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Los dos instruientos legealus de Loyor inpacto han sido la Ley N¢ 216/70,
1lv=a’. de "hivorsionus pare el Desarrcllo dcoméuico y Sooial™ y el Docreto
r'e 25729, que reduce los gravimcnue o 1as importaciones de wateri~u priuas y
se.iprodiclos que utilisa 1a industria nacional, Ser{n dencsiado prorto para

procoel ot wobre log ofectos de 1t Ley N2 550,

3l Loy H® 216/70 do"Inverpaones pura o) Descrrodlo Ecopguico v Sooial"

Bute Clopowitivo derogh lus leyes W 202/52 de “Foncnto Irdustrial" y
[

1'9 2.7/55 o "Irecorperaciér de Capitcles Privados procedontes del Extronjurch,

De nouexds con vl cepfritu de 1. Loy N@ 216/70, las invorsiones de copital
ticnen el ndemo tratanionto, sean nacionsles o proocedan del extranjero, Agrupa
o los invorsionos en dos categorfas -necesarias y oonvenientes- y nsigna a cada

grupo franquicios diferentes,

Las inversionce necusarics son aquellas que s¢ canaligan haoia actividades
de clte prioridad prra el dosarrollo oconénico del pafs, quo producen o procesan

watorias priucs nacionales y contribuyen al incremento de las exportaoiones,

Los inversiones oonvenientes son las que se orientaon hacia actividades que
sustituven importaciones y que se ccractorizan por un grado apreciable de absore

c¢ién do manode obra y de utilizccién de recursos nzturales,

kn ol priner triucetre de cada cfio, la Secretarfa Técnica do Planificacién,
en coordinceisn con los ninisterios corrcspondientes, prepora el listado de
invorsionus de copitrl que pueden acogerse a la Ley, agrupfndolas en necesarias
¥y converientos, y lo cleva al Consejo Nacional de Coordinacién Econémicc para su

aprotacién,

Puoden ccogersc a la Loy las invorsiones para mejoramiento, ampliancién y
nodernizacién do industrias, previo dictamen favorable de la Secretarfa Técnioa

de Plenifioceién,
Los oxonoiones parn las inversiones necesarias son las siguientoss

(a)  Liboracién total de los inpuestos y dends gravémenes sobre las operaciones
do onicbios que provengan de la incorporacién de oapitales;




(£)

(e)

(n)

(1)

(a)

(v)

(c)

(a)

(e)

Liber.cidu totiu de log cursee 0s sduancios, adicionnl:s y complewent:rios
sobre 1o napcuiecionies de los vivnes d. capital provistoe;

Wit 218 totah fo e Su.g0s Co 2mbio zebre lig inrvort cion e ¢ . bicnes

[ . 1
el sl T

Livoraviéi tei. 2 ¢ log depbsitos vrovioc pare lag inportucionce do bioncs
dv o opitoly

Reducsi € del 5U% dcl Impussto o ). Hente por un perfodo d. cinco cfivs ccone
tolon o putir do in feciwr del priwer balonc. impesitive, sobre laa rentos
provenicntos de log dnversiones ofuctucdas =1 ampryo de osta Ley;

Liveracién totel Je los durcchos :ducneros, adiconales y complementurios, ro-
corror di combin y depdeltes previos sobre las importacioncs du maturics
privuis, cuvases y otros insumos que no se produgean °n el pafs o lo scan en
cantidades insuficicntes, por <1 volumen necesario para la produccién de cin
cinco aflos;

Franquiciss y facilidudes previstas en el Cédigo Aduanero, referidas al Ré-
gimen de idwisidr Temporari: para los insumos importados ul amparo de esta
Ley;

Liberacién totci dc los derachos aduncros, adicionales y otros gravédmencs
que rigen para les cxporiaciones;

Liberaeién totel de los impuestos que gravan la constitucién de empresas, los
contratos de sociedad y la inscripcién cn el Registro Pdblico de Comercio y
demds registros nacion-les, y la emisidn, colocacién y transferencic de
aceiones en cusnto guarden relacidn con lu constitucién de la sociedad,

Los cxencionec para las inversiones convenisntes son las siguientes:

Liberacidn total de los impuevstos y deufs gravdmenes sobrc las operaciones
de cumbios que provengan de la incorporacién de cupitoless

Liberacibn total d¢ lcs derechos aduaneros, adicionales y c omplementarios
sobre los import.ciones de los bicnes de capital;

Liberacién del 75% de los recargos de cambio vigentes 3obre el valor CIF de
las importaciones de hienes de capitcl;

Liberacién total de los depésitis previos para las importaciones de bienes
de oapitaly

Reduccién dcl 35% del Impuesto & la Renta por un perfodo de oinco afios cone
tados a partir de la fecha del primer balance impositivo, sobre las rentas
proveniontes de laa inversiones efectuadas al amparoc de esta lLey;
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(f) Libcracién dci 75% d¢ 1os duruchos ~dunn:ros, rdicion-~leg y cozplementarios,
! exonerucifn Lot~) de’ d-:,p6sito pP-uvio y reGiceidn el 705 el recargo de
runbio, sovre Ton 1wdort Liones de w teiils primns, ¢nvides y otros insumos
que no ec¢ produzea vn ol wils, o 1o 8¢ or contidades insuficicentes, por
vl volur..n acensiwlic prr. L produccidn d= cuctre ofior;

(2) Jraiqu.eite v r.otilidados pie vists n el Cédigo aduan.ro, referidas -l
iégimen Q. oad isi6. Tewpoit i pir. los insuuor impoctados o1 weparo de este
ey

(1) Literncidi. toir: 4. los durceuos ~duun.ros, dicioncles y otros grivémencs
Q. vigea poacs Coe cxpenticionog

(i) Lliberscién tot-l dc los iupucstos que graven lo constitucién de empresna,
los contratos de sociedad y la inscripcién en el Registro P¥blico de Comeroio
y demds registros nacionales y la emisién, colocacién y transferencia de
accionus en cuanto gucrden relacién con la constitucién de la sociedad.

Todo proyecto dec inversién que supere los ¢ 3 millones debe ser elaborado
por técnicos nacionalos registrados o por empresas consultoras nacionales, Los
proyectos de montos monorcs al untedicho se presentan en formulariose confecciona-

dos para el efecto por ol Ministerio de Industria y Comercio, y para su tramitacién

bastard la firma del responsable legal de lu emprese recurrentc,

En el Anexo I se presents la relacién de industrias nucesarias y convenientes
vigente cn ¢l aflo 1975, hacic las cucl ¢ podrfan cunalizarse las correspondientes

inversiones,

De acuerdo a unc publicacién del Minicterio dc¢ Industria y Comcrcio'lj 364
empresas se ncogiuron a lo Loy enire 1971 y licicmbre de 1974, de¢ 1las cunles 161
fucron empresas nuevau . 203 proycctos du wipliacién., En totul habrfan incorpo-
rado 16147 nuevos puesto: .. trrbrjo o 1o mono de obra y habrfcn significado una
inversién total, ecn millonus de guoranfcs de cadec aflo, dc 177.3, 1.487.2, 1,717.3
¥ 8.521.8 en 1971, 1972, 1973 y 1974 respectivauente,

1/ Ministerio de Industris y Comercio, Subsecretarfn de Estado de Industria,

Departamento de Dosarrollo Industrial: Ley N 216/70, Estgdfetica de firmas
Reneficiadom, 197)-1974.




Es probable que varios de los proyectos, aunque aprobados por el Consejo
Nacional de Coordinacién Econémica, no se hayan realizado. Pero aunque no
fueran aquellas las metas realmente alcanzadas, es innegable el impulso que
registré la inversién industrial desde que se promulgé la ley, como se aprecia
en el crecimiento del stok de capital que aparece en el Cuadro N2 21 de 1la
Primera Parte. Allf se indica que la tasa de incremento de la inversién
industrial fue de 2.5% anual en el perfodo 1965/1969 y pasbé a ser del 5¢1% anual
en el perfodo 1970/1974. Es una prueba del efecto de las medidas de aliento
sobre el proceso de industriali zacién, a que se hizo referencia al empezar

este capitulo.

En el Anexo II se presenta un anflisis de la aplicacién de la Ley 216/70,
basado en los proyectos de incorporacién de la ley aprobados en el afio 1974.
Aunque el lapso resulta demasiado corto, pueden juzgarse interesantes los resul-
tados del an{lisis, sobre todo en cuanto a la orientacién de las inversiones, el
origen de los capitales y la estructura de los financiamientos. Fn todo caso,

es expresivo de la actividad que genera la Ley.

4. E1l Decreto N® 26729

Como se menciona en el Capftulo IT. los aranceles a las importaciones son
altos en Paraguay. Por algo los ingresos de las aduanas figuran entre los
principales del Fisco. Por lo regular, las mercaderfas estdn gravadas con
recargos del orden del 60%, 80% y a veces mis sobre su valor CIF, Entre estas
mercaderfas est4n las materias primas y semiproductos que consume la industria
paraguaya. Desde que su ircidencia gobre los costos de produccién resultaba
relativamente elevada, el Decreto N2 26729 vino a reducir en un 50% el monto de
dichos recargos adua::xeros, lo cual significé una medida importante de aliento

a la produccién industrial.

Sin embargo, su aplicacién amengua los efectos beneficiosos que se buscé
con la sancién del Decreto, porque en la prdciica la reduccién no es automitica
sino que se otorga a solicitud de parte, producto por producto, luego de un
pesado trdmite burocrdtico que concluye en el decreto de desgravacién parcial de
impuestos, hasta el cual se ha consumido tiempo y dinero, muchas veces en canti-
dades apreciables, por concepto de intereses bancarios y de gastos de almacena-

miento de las mercaderfas en las bodegas de las aduanas.

-
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Serfe recorend.blo 1o ~plicaeién cutouftics del Decroto N 26729 con los
contwcler ‘el e so pors ccrciorarsc ol uso debido ae lus wercaderfas, O vejor

[4Y

afi, 3¢ requerirf: un nuevo oroneel, jreparade con verdadero sertido promocionnl,

Du cu ¢ or tr.t-xrf con i4s detalle .. 21 Capftulo II,

1-8 invorsiones purz ol Desarrollo Bcopduico

5 I Ly M 550 de "Ferwnte d.

- Lo OSY o
o Secinl®

sreoor Wie.po en que lt Lisidn prepar-te su inferne on ol Prrngucy, ol Poder
B:scutivo pro ulgd 1o Loy N® 550, aue sustituyd - 1o Ley Ne 216/70,

w. nueve Ley tience eorn objetivo fundirentnl nlentar la industri:.lizoeibn,
y or zorersal, ol s rrelle scocio-cconduico de Lis wons due tenor desarrolle cco-
né .ico retoiivo del pids, yev . le cuzl se otorguia ventajus excepcionales o lus
eupresas que rcalicen inversiones en tales lugares, Aungue reune unc gerie de
disposiciones nuevas, jor oj.uplo en cuanto 2 la iwportacién de naterins prinns
e insw-ou destinndos cxzclusivai.onte o le wanufacturs de bienes a ser exportados,
0 en lo que se reficre nl Consejo de Inversiones como organisno asesor para los

efcctor de lo oplicacién dv 1. Ley, nantiene wuchos artfculos dc la Ley N2 216/7Q

Fa1 el anexo III sc prescnta un cetudio couperativo de las loyes N® 216/70

y N¢ 550,

6. Conentariog en relacidp a lag Leyeg y Digpogsitivos sobre la Induptrie

£1 objotivo de alcanzar una descentraligacién industrial es importnnte.y
8in ewlargo, decberfa conpleuentarse con otrns medidas que lo Loy N2 550 no cone
tenpla para estirular la cxponsién de las industrins existentes, que en la actua~
lidad enfrentan dificultadue debido & una demanda insuficiente, a las cargas inpo-
pitivas - . lo fuertc coupetencia del conercio fronterizo, Conviene tener pros
sentc quc el desarrollo futuro de lc industria paraguaya dependerdf tanto de los
nucvos capitales que inviertan en el sector como, y sobre todo, ce la anplincién y

divorsificacién de las enprcsas que operan en ¢l pafs,

La industrialigacién del Yaraguay oxige una verdadera "Ley de Proriocién
Industrial® que considerc los estfuulos necesarios para prouover una industriali-
gacién o un rituo ufs acelerado, a fin de reducir la distancia que le han sacado

otros pofscs de 1la América Latina con los cuales habrd de couerciar unés

l/ Conviene aolarar, sin embargo, que en el estado aotual de desarrollo indus-
trial de Paraguay, no deberfa ponérsele demnsindo énfasis, Mds 18gico serfa
que ge prooure locclisar las industrias de acuerdo con el rendiniento dptimo
de sus operaciones,
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estrechamente en los afios préximos. Dicha ley tendrfa que concebirse dentro de
las posibilidades econfmicas y financieras del pafs y en armonfa con los otros
sectores de la produccién; y leberfa considerar, entre otros, los siguientes

aspectos principales

a) La modificacién de las tasas de depreciacién de activos, deducibles de
la masa imponible para los efectos dc la aplicacién del impuesto a la renta.
Se recomienda aplicar las siguientes tasas mfnimas cuando el régimen de trabajo

de la empresa es de un turno diario de 8 horas a 1o largo del afios

Sobre miquinas y equipos 10% anual

Sobre inmuebles y obras civiles 5% anual
(excepto terrenos)

Sobre vehfculos y material rodante 20% anual
Sobre herramientas, repuestos
Yy accesorios 100% anual
Cuando el régimen de trabajo de la empresu e de dos turnos o de 16 horas
diarias, la tasa de depreciacién sobre mdquinas y equipos deberdn duplicarse.
Y 8i fuera ininterrumpido durante las 24 horas del dfa, la tasa de depreciacién
deberfa triplicarse. Fl aumento de la tasa es justo, debido al mayor desgaste

de los equipos.

b) La facultad que tendrdn las empresas industriales en general de
reinvertir, libre de impuestos, porcentijes de la renta neta imponible como

los siguientes:

Para empresas que operan en industrias necesarias: 85%
Para empresas que operan en industrias convenientes: 6‘3%
En el caso de empresas industriales instaladas en las regiones
de menor desarrollo econdmico relativo, dichos porcentajes deberfan ser de 100%

y de 85%, respectivamente.

c) La reduccién de los impuestos y recargos de aduana para las importa-
ciones de materias primas y semiproductos industriales, que no deberfan pagar
-por todo concepto- mds del 10% en el caso de las industrias necesarias y del

20% en el de las industrias convenientes.
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d) La facultad de amortisar las pérdidas de un ejsrcioic oom cargo a las
utilidedes de los siguientes; (si las hubiere);

e) La devolucién de 1os derechos de aduana pagados por las importaciones
de materias primas y semiproductos que se re-exportan como productos con mayor
grado de industrialisaoién;

f) La facultad para deducir hasta el 2% de la renta neta imponible para ser
empleada en la investigaoién cientffioca y teonolégioa o en la capacitacién de
profesionales, técniocos y de la mano de obra en general,

Los programns podrdn ser ejeoutados por las empresas en forma individual o
coleotiva, utilisando los servioios de organisaciones propian o de otras institu-
ciones pdblicas y privedas dedicadas a estos fines, oomo son las universidades
y ¢l Instituto Nacional de Teonologfa y Normalisaoién.

) Lla expedioién de oertificados tributarios con poder cancelatorio de
impuestos, transferibles, por un porcentaje del valor de 108
productos industriales que se exporten. Dicho porcentaje deberd variar oon el
valor agregado por la industria y oon la procedencia naoional o importada de las
materias primas que se utilisan,

h) La aplicaoién obligatoria de normas de oalidad para los productos qus
se exportan,

1) PFaoilidades de orédito pera el pre y post embarque de productos indus-
trialisados en el pafs,

J) Bl estableoimiento del seguro de orédito para las exportacicnes indus-
triales de Paraguay,
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CAPITULO II

La politica 1n29§itivagl el desarrollo industrial

1. Introduccién

El sistema Tributario de Paraguay es frondoso por la variedad de im-
puestos que gravan la produccifén y el consumo. En lo que a la industria
se refiere, el cuadro N@ 2 muestra una relacién de impuestos que gravan
la constitucifn y las operaciones de las empresas. A esta relacién habria
que agregar los impuestos a la importacibn de materias primas, mfquinas
y equipos y otros elementos de naturaleza industrial y los de exportacif
a los pro’uctos industrializados, que por ser tan importantes se tratan

por separado en %% pismo capftulo,

En las piginas que siguen se har8 referencia so0lo a los impuestos

de mayor significacibn.

2. Impuesto a la Renta

L.as sociedades andminas, de responsabilidad limitada y colectivas,
las sucursales y agencias de empresas extranjeras radicadas en el pais y
en general las entidades o empresas de cualquier naturalzza,tributan so-
bre sus rentas imponibles de acuerdo a las escalas que figuran en el cua

dro N© 50

Cuando se pague o acredite a beneficiarios sim domicilio en el pais
rentas dc fuentes paraguayas de cualquier denominacibn o naturaleza,quien
las pague o acredite debe retener, con carlcter de pago finico y definiti=
vo, el impuesto que resulte de la aplicacién de los porcentajes siguien-

tes:

T
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Cuadro NQ 2

Paraguay: Impuestos y gravlmenes a la industria L/

Yonca™s Industrias
©07691y503 Vigente Industrias
nccesarias|conveniente
1. Impuestos de constitucién
Impucsto cn papel sellado y
estampilla [ 5.450 Libre Libre
Sobre emisidn de acciones % 240 Libre Libre
2, Impuestos a la operacibn
Inmpuesto a la rentat
i) - Sociedades ¥ 25a 30 12,5 al5 17.5a 21
ii) - Unipersonales % 5a 30 2.5 a 15 3¢5 a 21
3. Impuesto a las ventas % 3.0 340 3.0
4, Impucsto al capital vy a las
utilidades no distribuidas ¥ 0,5 0,5 0,5
5. 1Impbuesto en pavel sellado ¥y
estamplilac.
a) - Fijo anual ¢ 1.500 1,500 1,500
b) - Por inspectorfa g 750 a 15000 750 a 15000 750 a 15000
¢) = Sobre comprobantes de
Venta % 1‘0 1.0 1.0
d) - Sobre recibos de dinero % 1.5 1.5 1.5
e) = Sobre préstamos % 1.5 1.5 1.5
f) - Sobre deplsitos % 1.5 1.5 1.5
g) = Sobre pSlizas de seguro % 1.0 1.0 1.0
h) - Sobre letras de cambio,
giros, cheques, Srdenes
do pago y transferencias
de fondos, % 1.0 1.0 1.0
6. Patente fiscal sobre activos % 0.5 0.5 0.5
7. Patente fiscal sobre vehicu-
los ¢ 400021000 4000al000 4000a1000
8. Impuesto inmobiliario % 1.0 1.0 1.0
9. Impuesto municipal de paten

te anual

segln escalas
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-
Ley 21€¢/70
ei-copos Vigente | Indus trinj Industriad
. necesarias] convenientcs
10, Impucsto municipal sobre
Inmucbles en la capital % 0,3a1,5 0,3 al.5 0.3 al,.5

11, Imnucsto a las instalaciones
por una s8bla vez:

i) -=de 1 a5 hp & 5/hp 5/hp 5/hp
ii) - de mfs de 5 hp @ 10/hp 10/hp 10/hp
12, Impucsto a la transfcrencia
de bienes raices % 0.2 0.2 0.2 ‘
-===:===================:===:."==‘=l===8==.=.===='.=.================..

L/ Joos impuestos de aduana sc tratan por separado en este mismo capitulo

FUSNTE: liinisterio de Hacienda. Direccidn de Impucstos Intcrnos

Cuadro NQ 3
Paraguay: Escala del impucsto a la renta de personas juridicas |
Linite Limite Cuota Cuota varia- || Incidencia
. superior 11 ja ble sobre el
inferior excedente del Total
a & g minimo infe - 9
rior %
500,001 1,000,000 125,000 26 hasta 25.50
1,000,001 2 000,000 255,000 27 " 26.25
2 + 000,000 34500,000 525,000 28 " 27.0
3¢500,001 5 000,000 945,000 29 " 27.20
5.000,001 nds 1.380,000 30 " 30,0

FUENTE: Ministerio de Hacienda.

Direccidn de Impuestos Internos

fmmmmmmmmmememe e
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Sobre dividendos de acciones y utilidadess diez por ciento (10%).
Los dividendos y utilidades reinvertidas en empresas del pafs estén
excentos del iiipuesto,

Sobre remuneraciones o sucldos de mienbros de directorios, consejos
u otros organisnos que actfian en el extranjero: Treinta por ciento
(30%).

SoBre honorarios comisiones, intereses, regalfas, alquileres,renta
vitalicias, participaciones de beneficios, y en general toda renta

no couprendida en loe dos pArrafos anteriores: Treinta por ciento

(30%)

La ley N2 216/70 como se menciond en el capitulo antaior, reduce la
ta.a del iupuesto a la renta por un perfodo de cinco afiog, a partir
de la fecha del priner bglance impositivo, sobre las rentas de inver
sioncs efectuadas al &mparo de dicha Ley, en un cincuenta por ciento
(509 para las cnpresas consideradss como "Industrias necesarias" y

en un treinta y cinco por ciento (35%) para las erpresas que operan

en "Industrias convenientes",

Tacas de depreciacibn de activos

Dircctaiente ligadas con el inpuesto a la renta est&n las tasas de

depreciacifn dc activos, A mayores tasas de depreciacibn, menores utili-
dades netas y vioeversa,

La Reglanentacibn G N2 3k4,del 25 de febrero de 1966, adoptd las 8i=

guientes tasas dc depreciacidn m&xima anual de activos, con el carfcter
de gastos deducibles para los fines impositivoss

Grupo A: Mucbles y f{itiles v enseres,

A.1, Hucbles y fitiles en general, comprendiéndose en este grupo
los efectos no incluidos en las enunciaciones siguicntes 10%

A.2, Utiles y enseres de répido desgaste como vajillas y ro -
pas de cama y de casa para hoteles, establecimicntos ga-
nderos y similares 25%
Grupo B: Maquinarias, herramientas y equipos
B-1 Maquinarias industriales y de talleres %
B=2 Maquinarias de explotacién agrfcola 8%
B-3 Herramientas de artesano y de taller 15%




Grupo

Grupo

Grupo

Grupo

Grupo

Bl
B=5

B=6

G=2

G=3

H:
H-1

H=2

H3
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Herramientas e implementos de explotacién agricola 20%

\paratos e implemcntos de precisién y medidas, de radio
graffa, laboratorio y uso médico, fotogr&{ico y de dibu

Jo 7%
Equipos no comprendidos en las especificaciones preceden
tes T10%

Transporte terrestre

Automéviles, camionetas, camiones y remolques o acopla.-

dos 12%
Motocicletas, motoncéas,. triciclos de reparto y bici=-

cletas 15%
Coches y carros 15%

Transporte aéreo
.vioues, avionctas y material de vuelo 20%

Instalaciones en tierra 15%

Transportc marftimo y fluvial

Embarcacioncs en goneral, tales como vapomes, renolca-
dores, lanchas, chatas 7%

Botes y canoas 20%

Transporte y ferroviario

Locomotoras, vagones, autovias, zorras y material &o -

dante de cualquier cluse %
Vias férreas 10%
Semovientes

Semovientcs en gcneral, inclufdos el ganado vacuno, la
nar, porcino, equino, caprino, que corresponde a ganae=
do criado por el mismo contribuyente no

Ganado adquirido de terceros, de las mismas clases del

rubro anterior, no criado por ¢l contribuyente no
Planteles cspeciales de reproductores finos o mestizae

dosy adquiridos de terceros 25%
Inmucbles

Inmucbles urbanos, con sus edificaciones, construccio=
nes y nejoras %

Innuebles rurales, con sus edificaciones, construccio-
nes y me joras L ]

Construcciones o mejoras en predio ajcno que realiza

el locatario, cuando por cliusula contractual la inver
8i8n queda en beneficio del propietario, sin indemniza
cibn 15%

m—
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H=l Construcciones precarias, hechas de materiales inferio=-
res, predoriinantemente de maderas, para vivienda o para
otros usos 10%

H=5 Construcciones rurales, tales cowo alambrados, corrales,
bretes, porquerizas, terraplenes y camines, tajamares,
canales, pozo:s represas 8%

Y=6 Construcciones rurales industriales, sometidas a fuerte
desgaste por ¢l calor u otros agentes externos, toles y
cono secadores de yerba o de otros productos y construe=-
cicnes similares 12%

L, Iupucstos de papel seliado y estampillas

a Ley N@ 1003 del 18 de diciembre de 1964 considcra una cerie de ime-
pucstos de papcl y estaupillas que gravan las actuaciones adainistrativasg
los conocimicntos de eubarque, los contratos, los ccrtificados, las actua
ciones judiciales y notaricles, 1las operaciones bancarias y de seguros
Por su incidencia, constituyen unos dc los mayores inpuestos que gravan
las actividades cconbuicas del pafs. En cl cuadro NQ@ 2 sc¢ haa recogido

los que ticnen mayor incidencia sobre la industrias

5. Imnucstos a las inportuciones y exportaciones

A lo3 prineros correspondens

= Dercchos generales (Ley NQ 667/24)
= Dercchos Adicionales (Dto.Ley N@ 19360/43)
- Derechos Complementarios (Ley Ne 1224/67)

Los ingresos especiales son:

- 1% gravamen s/valor CIF a la importacién de ma
teriales de construccién (ley N 759/62),

- 0,5 derecho adicional sobre el rcsto de las
inportaciones, excepto trigo, coubustibles y
otros (Ley N 862/63).

Los "Ingresos no Aduaneros" estdn reprcsentados por:

~ Impresto sobre contratos por correspondencia

(Ley 1003/64)
- .dicionales (Dto.lLey No 8859/41)

- Recargos de cambio (Ley N@ 1334/67)
- 3ellado y estampillado (Ley Ne 1003/64)
- Impuesto a las Ventas (Ley N@ 69/68)
- aranceles consulares (Ley N@ 46/72)

Los "Ingresos .duaneros!" se dividen en ordinarios espccinles.
g
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En los Gltimos 8 afios, la tributacién sobre las importiciones repren
t8 el 96,3%, en proncaio del total recaudado por las aduanas. E1 3.7%

corrcv.spondi8 a los ingrosos por iupuestos a las exportaciones (Cuadro N2 4)

Cuadro N 4

Pariguay: Ingresos por Dercchos de Aduana, iAdicionales y Complementarios
a las importaciones y exportaciones.

en el periodo 1967/74

(nillones de Guaranies Corrientes y porccntajes)

_Total Importaciones Exportacioncs '

Afio Valor l % Valor [ % Valor ' % J
Ss=cT===cS=x2tsczcsz=szzhkoszss=se=bis=s=ccezbecsess s e s =2 sn2rs===2

1967 1.435.1 100,0 1,394,1 97.1 41.0 2.9
1968 1.542.0 100,0 1.498,2 97.2 43,8 2.8
1969 1.748.5 100,0 1.692.9 96.8 5546 3.2
1970 1.591.7 100,0 1,524.7 95.8 67.0 4,2
1971 1.492.5 100.0 1.443,6 9647 48.9 3.3
1972 1.295.3 100,0 1.269.2 98.0 26.1 2.0
1973 1.739.5 100.0 1.706.3 98.1 3342 1.9
1974 2.630.5 100.0 2.514,7 95.6 115.8 L4

FUINTE: Direccidn Genercl de Aduanas (D.Gl.A.)

De acuerdo con las cifras del Banco Central del Paraguay - Boletin
Estadistico Mensunl, Abril de 1975 = pora el mismo perfodo consignado en

el cundro N2 4, los ingresos por aduana representaron en promcdio el
20,17% de los ingresos fiscoles de reutas ordinarias,

En el marco de la polftica de desarrollo econémico que el pafs lleva a
cabo, las oxenciones de impuestos aduaneros y no aduaneros para la

-2 Gab S G = T = T G G T G T R R T T - - e
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incorporacién de bienes de capital e insumos al proceso productivo tic:.n
una incidencia importante en la recaudacién aduanera. Solamente en el
afio 197k, esas excenciones ascendieron a &. 4.704.6 millones que el Fisco
dejé de percibir (Cuadro N2 5)

Cuadro N@ 5
Paraguay: Excenciones sobre los impuestos de aduana en 1974
millones de &. Porcentaje (%)
‘Tﬁisuéutos :Impucstos Potencial Impuestos 7Impuestos Potencial
coorados liberados tributario ! cobrados liberados tributario
EoZcSos=ss====s==== =========8=========SI============================8=8‘.-l

Fuente: Direccidén General de Aduanag

Convicne aclarar que el 55.5% del total de las liberaciones por
aduanas correspondié a bienes para el sector privado, el 37.3% para bie -

nes del sector pfiblico y el 7.2% para el servicio diplomAtico acreditado
en Pariguay.

Del total de las excenciones aduaneras y no aduaneras al sector pri
vado en 1974, la industria se vi8 benmeficiada con &, 1.675.5 millones o
sea, con el G4,2¥ del total de las excenciones a dicho sector y con el .
35.9% del total de las liberaciones ctorgadas en el referido afioe Estos
porcentajes tan apreciables revelan especialmente la implicancia que tiee-
nen la Ley 216/70 y el Decrecto N2 26729 como instruuentos de prorocidn,de
lo cual se hizo rcferencia en el capitulo anterior.

51, Impucstos a las importaciones

En los cuadros N@ 6 y 7 se indican los impuestos, tasas y gastos
jque se abonan por las inportaciones de materias primas insunos y bienes
de capital de acuerdo con los diferentes regimenes impositivos. Hay mu=
chos productos, sin enbargo, que abonan por concepto de Derechosc, Adicio=
nalcs y Compleuentarios aduaneros mas del 40% ad-valorem indicado en el
cuadro 6, as{ cormo hay otros también que abonan menos,

Por otra parte, considerando que las mercader{as puedan proceder
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de pnises linmftrofes (Decreto N@ 7004/74), que estén considerzdas en
la néi.ina especificada en el Decreto N@ 7005/74, por el cual se reducen
gravluencs fiscales a determinados productos de importacién; o que pro =~
vengan dc pafscs de la ALALC, la incidencia total de los gravflmenes adua=
neros e inpucstos varia. De alli que en la relacidn de 121 posiciones
de la Tarifa y Arancel de Aduana correspondiente a insumos y bienes de
capital industriales que se muestra en el Anexo IV la incidencia total
de los inpuesios y gravamenes sobre el valor CIF de la rnercaderia im-
portada flutua entre 16.25% y el 12k.25%

A was del monto de los impuestos de importacidn, que coiio se obser-
va ticnen una incidencia apreciable, el trémite para retirar las merca-
derfac de 1a aduana resulta forzosamente lento por la cankidad de gestio-
nes que deben ser cumplidas ante diferentes oficinas plblicus, E1 total
de lac etapac de un despacho de inportacidn consta de 65 pasos, cono 8e

dctalla a continuacién:

« Direccibn General de Aduanas

letras 1 paso
Contadur{a General 2 pasos
Registro 5 n
Inspeccibn 4 v
Visturia 7 "
Servicio Valoracifn Aduan. 1 "
Liquidaciones 5 n
Caja 6 "

31 pasos
= Direccidn de Impuestos Intcrnos 4 pasos
« Banco Central del Paraguay 1 paso
- Inspeccién de Hacienda 7 pasos
= Administracién Nacional de

Navegacibn y Puertos 20 pasos

« Ministerio de Industria y Comercio 1 paso
= Unién Industrial del Paraguay 1 o

ST ————————

Total de ctapas de un despacho de inportacidn ccecececccs 65 pasos
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Cuadro NO 7

Paraguay: Inpuestos, Eravﬁmenea, tasas y gastos que gravan la idportacin

|

de bienes de capital

Afio 197%

(Porcentajes %)

Regimen Ley NQ@ 216/70 IDto.NQ
Conceptos Fiscal {1 justria]industria) 22+403
Vigente Adnisién
NecesariajConvenie
te Temporaria
1l Iupucstos y gravinencs 79,25 13,25 23,455 12,25
l,1 VJercchos, adicionales y
couplenentarios aduaneros 27 Libre Libre Libre
1.2, Recargo dc canbio 36 Libre 10,80 Libre
1.3. Arancel Consular 5 5 5 5
1.4, Papel sellado y estampi =
1las
- Pfo.2 (5% s/nontec fran-
quicias sobre CIF) - 345 3 -
- Pfo8.5,56 y 66 sobre CIF 5 3,5 345 6
1,5. Iopuesto a las Ventas 5 Libre Libre Libre
1,6. ley 862/63 - I.N.T.N. 0,5 0,5 C,5 0,5
1,7, Servicio de Valoracién '
Adunncra 0,5 0,5 0,5 045
1.8, Dto.NQ 2373 - Art.l2 0,25 0,25 0,25 0,25
2., Tasas 0,95 0,95 0,95 0,95
2.1, Portuarias (Ley N@ 303/55)
%.,150/Tn 6 n’+ 0,5% s/v
CIF dospacho 0,5 0,5 0,5 0,5
2.2+ Estudf{stica aduanera 0,25 0,25 0,25 0,25
2.3, Serv.de Superv,.-Disposic., '
de Fowento 0,2 0,2 0,2 0,2
3. Gastos 2 2 2 2
3.1, Conisién de despacho y
gastos anexos 2. 2 2 2
Total 82,20 16,20 26,50 15,20

BSIRRI=SE 288.3..888838.:&..:88:3::8:83---

Fuente: Misidn ONUDI con base en informacio.es de la D.,U.A,

Nota: Las industrias necesarias y convenientes tienmen una reduccibn del
50%, por cinco afios, del impuesto a la renta,

-

{
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5+2. Inpucstos a las exportaciones

Antes de resefiar los impuestos a las exportaciones, convicne definir
los couceptos de "Ingreso minimo del exportador" y de " Valor de despacho

de las exportaciones,

El Banco Central del Paraguay establece periddicailente en sus cuae
tillas los "Precios nininos de productos de exportacién". Multiplicados
por los volulencs a exportar y por la tasa de caibio de 34126 por ‘dolar ’

resultan los "Iusresos niniunos del exportador"

De otro lado los volumenes a ‘exportar . nultiplicados por los valo=-
rcs aforo del Decreto NQ 6454/74 y por 1a tasa de @. 123,60 por dolar dan
los "Valores de despacho" de las exportaciones,

Concstos antecedentes, queda aclarada la relacidén de gravinenes, ta

Sas y gastos a las exportaciones, que es la siguientes

a) Impuestos y gravimenes

= Gravnen de canbio: porcentaje estaubl.cido por ley
N2 1334/67 sobre el valor de despachoj
= Inpuesto a la rentas por Ley No 1171/66 sc paga el
1,50% sobre el ingreso ninimo del cxportador;
= Inpuestos en sellado y estampillado: de acuerdo a
los correspondivntes pArrafos de la Ley N@ 1003/64,
los derechos son los siguientes:
Pérrafo 7: 0,3% sobre valor dc despacho;
1] 56: 1'5% 1] " 1]
" 59: 1,0# #&/ingreso minimo del exportndor
" 66: 1'% " " "
= Derechos aduaneros: porcentaje variable establecidos
por la ley N2 667/24 sobre valor de despacho;

= Adicionales aduaneros: 1,50% sobre valor de despacho,

b) Tasas:

~ Portuaria: 0,25 sobre valor de despacho nfs 135 ¢ fi-
Jos por tonelada (Ley N@ 303/55),

= Inspeccibn Sanitaria: valor variable dado por el Mi -
nisterio de Agricultura y Ganaderia (ley No 462/74).

- Anflisis de Laboratorio: valor variable por partida
dado por el Ministerio de Industria y Conercio (Resol.
MIC 311/57).
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¢) Gastos
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- Tasa Estadistica: 0,25% sobre el valor dec despacho,

- Conisidn bancaria: 0.50% sobre el ingreso wfiniio del

exportadore.

= Acarrco (radio urbano): valor establccido por tonela=-

da.

= Conisidn del despachante: 1,0% sobre el valor de des=

pacho,

= Estibaje: valor establecido por producto y toncladae

Cuadro N 8

Par:guay: Irpuestos, gravlmcnes tasas y gastos que inciden sobre las expor=
taciones Afio 1974

Regimencs (%)

Conceptos Fiscal _ley NO 216/70
Vigente
Dto.NQ645L/7 Industrial Industria
NecesariajConveniente
1, Inpuestos
1.1, “ercchos Aduaneros 2-1=Libre Libre Libre
1.2, Adicionales Aduaneros (+) 1,50 Libre Libre
1.3, Gravlucnes de Cambio (+) 2,5=5-7,5- Libre Libre
Libre
1.4, Papel Sellado y Estampillas:
Pfos 7 y 56 (+) 1,80 1,80 1,80
"o 59y 66 */ 2,50 2,50 2,50
l.5. Inpe a la renta 1,50 1,50 1,50
Ley 1171/66 */
2e Tasas
2.l. Portuarias- Lley 303/55 (.) 0,25 0,25 0,425
2.2. MAG= Inspeccibn Sanitaria
Fijo por partida =--& Variable Variable Variable
2.3, ilIC=-=Fijo por anflisis 200=400 200-400 200-400
quinico
2.4, Tosa Estadistica 0,25 0,25 0,25
3. Bas tos
3,1,Conisién Bancaria */ 0,50 0,50 0,50
3,2.Conisibn despachante (+) 1 1 1
3,3,icarrco radio urbano &/tn Variable Variable Variable
Z.4,Estibaje-- &/tn Variable Variable Variable

datos del Ministerio de Hacienda

Fuente: Llaborado por la Misidén ONUDI con
(+) Sore Valor de despacho|*/
(o) Se adiciona @.135/tn..

Sobre ingreso ninimo del exportador. Las fibras
de algodbdn y el extracto de quebrachoe pagan una
tasa fija, sustitutiva del impuesto a la renta,

de %.400/tn y & 200/tn, respectivari.nte.

M e o T G T G T D G = D O T T T B B ' eaw
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En cl cuadro N@ 8 se sunarizan los inpucstos, gravénenes, tasas y

g'8i05 que inciden sobre las exportacioncs.

Si sc aplican estos recargos sobre los principales procductos de expor
tacién, cc ticnen las incidencias totales sobre el valor FUB de las expor
tuciones que aparccen en el anexo V, Estas cifras conducen a las conclu=

sivies siguientes:

a) Ta incidencia porcentual de los inmpuestos que gravan a la exportacibn
de insunos y productos industriales no es rcelevante en 1a nayorfa de

los casos;

b) AGn cuando cn el cllculo de los productos clrneos el 3,7% corresponde
exclusivariente a la Ley 1.003/64 o Sellado y Estampillado, por estar
exontos. ie los denfs derechos por la Ley N@ 1/74, &sta estnblece un
inpucsto por cabeza de animal vacuno destinado a la exportacibn de @,
3.306, que al ser prorrateado entre los subproductos, no auienta en

gran ncdida el porcentaje obtenido.

¢) La nayor presibn tributaria esth cn los cucros salcodos, sccos y pique-

1:-dos (12,8%), siguiéndole en inmportancia las naderas agerradas con el

d) Lou productou con nmayor grado de industrializacidn tributan nenos in -
puvstos dentro de su propia ramas Asf{, la incidencia para ¢l cucro

wet-blue os del 10,4 y para los parquets es del 7,0%

Al igu:.l quc con las importaciones, tanbién es morosa la travitacibn pa=
ra las cxportaciones, Se cuentan 40 pasos en 4 reparticioncs distintas,

quc son los siguicntes:

= Direccién General de Aduanas

Letras 1 paso

Contadurfa Gencral 1"

Registro 5

Visturia 5 u

Liquidaciones 5

Caja 5 N

Resguardo Central > " 25 pasos
- Direccién de Impuestos Internos 3 "
-« Banco Central del Paraguav 1 "
- Adninistracién Nacional de Nave

gacibn y Puertos 11 "
Total deetapas de un despacho de

exportacibn: e...ieceees 40_pasos

l 12,1% y los ac.ites csenciales con ¢l 10,4,
{
[

3

FEE

|
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6. Otros impucstos

Je oplicr unx tnsa fnic~ de 3% sobre las venios Tincles., 0 son que no tieme

¢focto Qe c-.scnde,

Hoy impucstios nenores, fiscnles y punicincles, coa: el cus grava el capital
¥y los reserves ~cunuladns do las personns jur{iicns, cl de potientes y los inmnmo-

bilirrioss Vr~rics dc cllos apirecen en el cu-dro 132 2,

T. Concntorios sobre tributnc)irdn y el desarrolio indusirinl ‘e Parum

Z1 réginon immositivo que se aplic- en Porcsucy no os compatible con un
oslucrzo Adcliborado de dessrrollo industrinl que 1o ceconond~ del pafs reclann,
Le brge cue tributn estd nuy poco repartide y cl peso desconsc ospecinlmente so—

bre lis rel-~livnmente pocns personns juridicns  negocios nerson~les del pafs,

Unc buenn meyorfc de los inpuestos son irdiroctos, coro los de 1o Ley 1003,
pues no greven los ingresos netos, Bn dltinc irct~aci: los soports el consunmie

dor, pero n cost~ de un menor mercndo porc lc produccidn nocioncle

ins escalas dol impuesto ~ 1t renta son rel~tivamente moderadas en comporn~
cién con 1las que rigen en otros pafses, nfxime con los dolucciones de 1o Ley
1'e 216/70. He obstante, no ~lientan las reinversionsc, .or-ue no se consideran

cdoducciones onropindas pers los utilidades ue se cnhitnlizon,

Los tnhsrs de deprecinciédn e nctivos son “eorsi-do reducidese De acuerdo
con cllas, unc enresc recuierc 17 affos norc Jeodroci~r lea nfquinas, 7 aflos para
1les herrciderntos, 15 afios porn los equipos ¢ 1 bor-.lorio y 3. ~fios pora los

inwebles,

3n otres ofses se aceptan goner~liente l)is nlazos cue so indicnron en 1
perte fincl del capftulo cnterior cnmo perfocdos Co desreciceidn normal, Aén néds,
se werniten tasns de deprecincidn ccelercd~, que se ~nlicarfen pore los equipos
que trcbojon on fornn intensiva, tanto pare clenter une wayor uiilizocién de 1o

canacidnad instnladn cunnto por el nrysr desgeste cuo 16riccrionte debe espernrse.

Fn 1la horn rnctucl on que 1ns innovociones tecnoléziccs se suceden caden ves
rn4s répico, 1os equipos resultan obsoletos en tiormos rolotivenmente cortos, le
vilir dtil, como unid~d productiva de nltn eficiencic commarnde, es menor, Por
lo tento, 1la deprecincién deberfz ocurrir rds srontoe De shf cue 1o renowvneién

*
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do los cctivos, ospeciclmente o trovés de las reinversionos de utilidades deberfc
alentrrso, o fin do mantener el pcroue indusirial del »-.fs en conciciones de altc
eficiencin, Zste principio vnle no 88lo par~ los vafses-industrinlizados. En el

presento t~ribién se nplica parc los pafses en desarrollo,

En cucnto - los impuestos de ndunna, los de importncién son altos. FPern
atenunr su iopnete existen disposicicnes promocionnles couo 1~ Ley 216/70 y el
Decreto N2 26729, Poro 1c prinmerz concede excenciones orcacelorins parc plaggs
limitedos, y el segunco inpone un trdnite burocréftico nes:do cue ctenfa oucho 1ns
vont~jns aue nersigue ol Decreto., Los de exportacién son rolotivcuente bojos en
s{j pero son nltos cuande se considern que otros vofses indusiricluente mds cde-
lontados que Poraguay no sélo no grovan sus exportacicnos de productos industrio-
lizndos, sine cuec incluso los bonificon con certificados tributarios con poder
cancolciorio do impuostes, pore alentar ln exponsiéy de les exportaciones de mn~

nufreturns y mejorar 1n posicién do sus balconscs de prgos,

Por todo lo anterior, porocorfa cconsejcble elsborer o corto plaso un nuevo
orancel nduanero, mfs en consonancin con 1las necesidndos del desarrollo socio-

econbmico del pnfs.
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CAPITUIO III

las fuentes de financiamiento del desarrollo industrigl.Fl Banco Naciongl de Fomento
1, Introduccién

Los oanales t{ipicos del financiamiento industrial son:
(a) Ia depreciaoién de activos y 1lns reinversiones de utilidades;
(b) El mercado de capitales;
(¢) Los créditos internos y externos, tanto de las instituciones financieras

como de proveedores,

Es interesante analizar el aporte de cada una de estas fuentes en el finan-
oiamiento de la industria peraguaya. Vale para ello el perfodo de 12 afios que
va de 1963 a 1974, a fin de empalmar con los datos del Censo Industrial ‘e 1963,
cuyas cifras de "Inversiones en activos de capital" cuentan al 1 de enero de
1963,

2, Ia depreciacién de activos y las reinversiones de utilidades

Como sucede oon algunos otros campos, no se dispone de informacién directa
y oomplet: al respecto. Sélo queda deducir el importe anual de ambos items por
via indirecta, ain ouando se reconoce que las cifras que resultan tienen un va-

lor relativo,

El método que se ha seguido fue el de aplicar a las cifras que representan
las "Asignaciones anuales para el oonsumo de capital £ijo" y las "Utilidades no
distribuidas” que figuran en las Cuentae Nacionales del Banco Central del Para-
guay, los porcentajes anuales que derivan de la relacién del producto bruto in-
dustrial y el producto bruto interno,

Oon esta metodologia se llega a las cifras de los cuadros N°s, 9 y 10, que
se dan en millones de guaranies a precios corrientes.

3. El meroado de capitales

Este rubro incluye el oapital que se aporta cada afio a 1a industrian, tanto
para formnr nuevas empresas como para ampliar el capital de las existentes, Ias
cifras se han obtenido annlizando las carpetas de empresas industriales en poder
de 1la Inspeotorin de Hacienda, Ministerio de Haoienda, y figuran en el cuadro N91L

Ity
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Cuadro N2 9

PARAGUAY: ESTIMACION DEL MONTO AIUAL DE LAS DEPRECIACICHES DE
ACTIVOS FIJOS INDUSTRIALES
(millones de guaranies corrientes)

Asignacién para Relacién producto Estimnoién de
Afio el consumo de bruto industrial a las deprecia-

capital fijo FBL ciones anuales
1963 2492445 14,8 432,8
1964 3,161.3 15.1 477.4
1965 3.411,3 14,8 50449
1966 4,105,0 15,0 615,8
1967 4,382.5 15,3 67045
1968 4451643 15.4 69545
1969 4,400,0 15,6 686, 4
1970 3.962,0 15,7 622,0
1971 4,190,0 15.9 666,2
1972 5.080,0 16,2 823,0
1973 6,510,0 16,2 1,054,6
1974 T74638,0 16,2 1,237.4

Puente: Misién ONUDI con base em cifras del Banco Centrel del Faraguay.

Cuadro N2 10

PARAGUAY: ESTIMACION DEL MONTO ANUAL DE IAS UTILIDADES REINVER-
TIDAS EN LA INDUSTRIA
(md1lones de guaranies corrientes )

UtIIidndes Relacién producto Egtimaoién de
Afio no bruto industrianl a 1las utilidades

distribuidas PBI reinvertidas
1963 102,9 14.8 15,2
1964 122.9 15,1 18,6
1965 216,7 14,8 32.1
1966 190,2 15,0 28,5
1967 206,7 15.3 31.6
1968 219,3 15.4 33.8
1969 £233.5 15,6 36.4
1970 250,7 15,7 39.4
1971 230,0 15,9 3646
1972 520,0 16,2 84,2
1973 680,0 16,2 110,2
1974 1,660,0 16,2 268,9

Puente: Misién OMUDI ocon base en oifras del Banco Central del Paraguay.
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Cuadro N& 11

PARAGUAY: CAPITAL CANALIZADO ANUAIMENTE PARA LA PORMACION Y
AMPLIACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES

(millones de guaranfes corrientes)

Afio Aportes de capital
1963 306.5
1964 339.3
1965 509.3
1966 198,3
1967 311,8
1968 337.7
1969 418,2
1970 498,6
1971 570.3
1972 1,283,.1
1973 2,152,9
1974 1,185,6

Puente: Ministerio de Hnoiendn., Inspcotorin de Hucicnda.

4, £ g G 0,

Ins fuentes intermas de crédite son cl Banco Nacionol de Pomento, los ban-
cos comercinles establecidos en el pafs y los bancos privados de desarrollo, Y
las fuentes externns son los instituciones internncionales de desarrollo Yy los

banoces privados extranjercs, que canalizan sus recursos scbre todo o trovés del
primero y de los terceros,

Oon base en las estadisticas del Banco Central del Parnguay e informoién
directa de los bancos privndos de desarrollo se ha elaborndo el ouadro NO 12,
que resume el total de oréditos internos y externos concedidos a 1la industria a
través dol sistemn bancaric del pafs. El cuadro N® 13 indica los porcentajes
que la industrin ho absorbido, de afio on afio, del total de la oferta orediticia
al oonjunto de lns actividades econémiocas.
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PARAGUAY: COMPAILACION DE LOS CREDITCS .\ LA INDUSTRL. CON EL TOTAL

andro Ne 13

ACORDADO AL CONJUNTC DE LAS .ACTIVIDADES ECONOMICAS

(millones de guaranfcs corrientes)

Total o todos

Total o 1a

Afio los sectores industria Forcentaje
1963 6,070.7 2.,287.1 3Te T
1964 9472445 2e289,4 2345
1965 11,998,0 2.704,0 22,5
1966 144063,5 2.803,6 19,9
1967 17.430,8 3415243 18,1
1968 21,382,7 3438544 15.8
1969 254223,5 3653346 15,6
1970 22,912,2 44368,0 19.1
1971 23,901,6 4.269,1 17.9
1972 25,997.0 e 70349 18,1
1973 324315.9 5,611,2 2045
1974 45e 73242 8458440 12,8

Fucnte: Banco Centr-.l del Paraguny.

5 los oréditoc 4. provcedorces

Ias cifras oorrespondicntes n créditos de proveedores se han obtenido tam=
bién dol Banco Central del Paraguay, cl cual los incluye bajo 1o denominncién
de “"Créditos concedidos bajo ¢l régimcn de pagos difcridos”.
industria se rccoge cn .1 cuadro N® 14,

6. Resumen

Si se reagrupun los totales dc 2-ula unc de los items mencionndos, se llegn
o cifras que podrian reflej:r cl total ic recursos financieros cnnlizados ha-
oin la industrin durante el perfodo 1963%/74 (Véase el cuadro N? 15).

In serie para la
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lccer comparacionvs, sc hn deflacionndo las cifrns de los itcme
33 ¥ 540 del cundro N2 15 por cl Indice de precios de las impor-

taciones de mfquinas y cquipos, y las del item !.2 por el deflactor implicito
del Pb industrial; las scrics de nmbos {ndices para 1963/74 sc mucstran en el

cundro N¢ 16,

PAR.GUAY:

Cundro N° 14

CREDITOS CONCEDIDOS BAJO EL REGIMEN DE P.\GOS DIFERIDOS
AL SECTOR INDUSTRIAL

Créditos _conc cdidog

Aflo 1
uss Gsm.ici(x)'?;:nggs

1963 - -
1964 74970 1.0
1965 3314084 41.7
1966 342,190 43.1
1967 606,660 T6.4
1968 97.136 12,2
1969 179,876 22,7
1970 382,051 48,1
1371 1,103,858 139,1
1972 291,377 3667
1973 343074570 416,.8
1974 6.597.403 831,3

Puente: Banco Central dcl Paraguay.

Sccoién Finnnocinmionto Extermo.

—
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(0.1,P.B.1,)

Aflo P.I.ME, D.I.P,B.I.
1963 5649 TTy5
1964 61,8 7940
1965 66.8 82,0
1966 65.8 844
1967 72,0 85.5
1968 7646 86,1
1969 6546 88,1
1970 82,8 90,0
1971 80,1 19346
1972 100,0 100,0
197 108,7 118,8
1974 102,5 165.2

Fusnte: Banco Central del Paraguay

Se concluye asf en ¢l cuadro Nt 17, que expreea los recureos financieros
destinados a la industris en fis. de valor constanto a precios de 1972,

Las cifras del cuadro N® 17 llevan a las deduccionee siguientess:

a) Los recurece internos de la empresa tienen pequefia significacién en el total
del financismiento industrial, En el perfodo que ee analize aportaron menos del
15%, mientras que en otros pafeee passn del 30%, Le razén hay cue encontrarla

on las limitaciones del sistema impositivo parazuayo, tanto en lo que se refiere
e 1la polftica de depreciscién de activos cuanto a la de reinversién de utilidades,
En el primer caso, los nfrgense eon muy pequefios, En el eegundo, no se considers~
ba hasts 1973, un régimen de liberacién de impusetos a las reinversionesj por
otrs parte, 1as normas contenidss en ls nueva Ley N8 550 parecerfen demasiado
t{uidas frente a las neceeidsdes de capitelissr 1s indusiria del pafs,
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b) También es pequefia, relativamente, la participecién del mercado de capitales.
Apenas ha pasado del 12 por ciento del total del fincnciemiento industrial, O sea
quo el industriel tratarfa de arriesgar el menor aporte posible para establecer

empresas, polftice cuo no conduce ciertamento a una estructura finanoiera sana de

la empresa indusirial paraguaya,

¢) O n combio es muy alta la participacién de las fuentes crediticias, como com=
pensacién 1légica de lo anterior., Los créditos banccrios y de proveodores, repre-
sentaron mfs del 70% de los recursos financioros toiales del sector industrial,
Esta deoondencia ian fuerte dol crédito podrfa conducir a una situacién de poca

liquidoz en las empresas,

d) El Banco Nacional do Fomento contribuyé con menos del 20% del total de los
rocursos dostinados a la industria y con algo més del 25% del total de los cré-
ditos banccrios y de proveedores, El reparto porconiual de los fuentes de crédito

fue couo siguot

Banco Nacional de Fomento 26,1%
Bancos Comerciaies 69,5%
Bencos Privados de Desarrcllo  1,2%
Proveedores 3.2%

A jusgar por las cifras anteriores, ol Banco Nacional de Pomento habrfia cum-
plido un papel meritorio en la responsabilidad dol financiamiento de la industris.
No obstante, pudo haber alcanzado seguramente meins mds smbiciosas si la agricul-

tura y la ganader{s no hubleran absorbido una proporcién t.n alia do sus recursos,

Puesto que la nocesidad de acelerar el ritmo del desarrollo industrial es
mds urgente que nunco, a la luz de las posibilidades que se le nresentan al Para-
guay, todo pareco indicar que la industria requerird une institucién financiera
de desarrollo més dindmica, con mayores recursos y con funciones més amplias,

Es el temc que 8o treta en les pdginus que siguen,




El o Nac de P t

1. Punojoncs y actividades

In tnica institueién pddblice dc finnnoionmiento industrinl cs el Banco Na-
cionnl de Fomento, creade por Deoreto Loy N9 281 del 14 de margo de 1961.

Es un Banco de funciones miltiples. El artfculc 32 dc su Ley Orgdnica cs-
tableoc que tcndrd los siguientes funcioncs y actividades:

"a) Opcraciones de desarrollo

i) Promover la formeidn de cmpresas agricolas, dcras, forcsta-
les e industrinles destinadas al aumento de 1a producoion nacional;

i1) Conccder préstamos a corto, mediano y large plaze a personas y
emprosas privndns, destinndos al desarrolle de la produceidn agricola, ga-
nadera, forestnl ¢ industrialj;

iii) Obtencr préstamos Yy emitir bonos dc fomento y cédulas hipoteca-
rins con acucrde del Banco Centrnl decl Paraguay.

b) Operaciones comercialcs y de chorro

1)  Rcoibir depésitos 1 1a vista, o plazo y de ahorro, y cfcotuar
todos los tipos dc opernciones bencarins en general, ocon el interior y el
exterior del pais;

11) Realizar desouentos y adelantos en ouentn corrientc y cfcctuar
otran operncioncs quc usualmentc gunrden rclacién con un banco, oxcluyendo
las operaciones dc crédito dc fomento y de produccién.

») Operaciones dc créditc agropeeuario
i) Conccder préstamos 1 corto y mediano plaze, destinndos n fines

productivos dc los agricultores y horticultores y pnr~ 1n pequefin industria®

2. cidn

El Banco sc orgonisd en tres departamentos substantivos: cl Departamente . de
Desarrollo, el Depnrt-monto Comercinl Yy de Ahorro y cl Departamento Agropecuaric,
ademds de lns dependencins auxiliares dc ~dministrncién. Ias opernciones men-

oionndas en el mumeral anterior sc cfcotdan n través de los departamentos res-
peoti'ba.

2,1 El Departamento de Desarrollo es 1n dcpendonoia dol Banoco que otorga prés-
tamos a medinno y a largo plazec destinndos a inversionos en instalacionos y en
bienees de ocapital. BEst4 .nc~rgndo de:

gy

{




r - geu ©D H E = = T T | G e o ..

-39 -

a) Otorghr préstamos a medinno y largo plazo a 1ln agrioulturn, la gannde-
rin, a2 1la nctividad forestnl y 2 lo industria, parn scr destinados a fines
productivos;

b) Otorgar a corto plazo préstamos de sostcnimiento, complementarios de
los préstamos n mediano y largo plazo, otorgndos para fines productivos:

¢) Emitir bonos ¥y cédulas hipotecoarins oon nutorizncién del Consejo de
Administrncibn, previo ncuerdo del Banco Central del Parnguny;

d) Administrar los fondos de cmpréstitos contratados por ¢l Banco en el
extranjoero, dc acucrdo con 1lns dircetivas del Conscjo de .\dministracién.

2.2 El Departamento Agropucunrio finaneia los cultives de la agricultura del
pofs. Coucedc préstamos individunlus o nsocindamente n ngricultores para las
labores de preperncibn de la ticrr, la siembra, cl cultivo, ln cosechn y parn
otros gnstos ndicion~lcs, También concede créditos prn avio agricoln destina-
dos n 1la sicmbra, cultivo y cosccha de frutnles y plantas horbdcens y arbdrens
de largn durncién, nsi{ como parn la pequefia industria.

2,3 El Departamento Comercinl y de Ahorros realiza todas las labores tipicas do
1n banca comereinl, como reoibir depdsitos a la vista, a plazo y de ahorro, des-
contar letras y pngarés, conccder anticipos sobre cobranzas, abrir y accptar
cartns dc erédite, rcalizar opcraciones de monuda extranjera, etc.

3+ Capital

El artfcule 6° dc la Ley Orghnica f£ijé cl capital nutorizado del Zunco en
fls. 1,500,000.000, que deberin intcgrrse con los siguientos rocursos com> apor-
tes del Bstado:

a) Con "biencs recibidos del ex-Banoo del Parnguny";
b) Con el 5% del recargo de cambio a 1as importaciones;

o) Con recursos provenientes de lcyes cspeoinles, en 1n proporcidn csta-
blecidn en el Presupuesto Genernl de la Naeidn; y

d) Con parte de la utilidnd neto dol Banoo Centrnl del Parnguay, que por
ley ocorresponde al Tesoro Nnoional,

31 Ia Iey £ij6 en fis, 1,000,000,000 ol capital dol Departamento de Desarrollo,
en fle. 200,000,000 el del Departamento Comercinl y de Ahorro y en fs, 300,000,000
el del Departamento Agropecuario.
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En junio d: 1966, por Ley N? 1117 sc nutorizé la anmpli-cién dc su capitnl
hasta 1a sum. dz s, 2,100.000,000, parn aucentar a fs, 700,000,000 el capital
del Departamento Agropecuario y a fs. 100,000,000 el del Dcpartamento Comercinl
y de Jihorro.

Por d1tiro, 1 Ley 391 dcl 3 dc agosto dc 1973 volvié ~ ~unentar el eapital
hnsta fs. 2,600,000,000, y destind los fis, 600,000,000 adicionalus para inercnen-
tar el capitnl del Departamento Agropecunrio,

Al 31 dc dicicmubre de 1974 cl c.pitnl pagado nscendin n fse 1.522,742.865,
Ins cifras, totnl y por departamcntos, de cnda nffo su muestran en cl ouadro W18,

‘e Eorsonal

En su princr nfio de operacioncs, 1962, ¢l Banco contabn con 224 personns,
A1 31/12/74 tenia 873 personns, de 1as cunles 335 crnn profesionales y 538 per-
son~l auxilinr,

5¢ Hechos y comentarios sobre 1~ nctuacibn dcl Baneco

Cuando se nnnliza 1~ labor realizada por cl Baneo 32 <::2*.:adan les sipuientes

eom:m’ o sohwn i Aetuscidn:

5.1 Se desprendc de los nw.crnlus 2,0, 2,1, 2.2 y 2,3 quc ¢l Banco Nacional de
Fonento rednce tres institucioncs e dif:rentc naturaloza bajo un solo Conscjo de
Advdnistrocidn y un~ soln Presidencin, lo cunl mo ot f4cil dc eomsegudr en lo
prictica, porquc la nuntanlidnd dul banyucro de desmrrolly s diferente de 1la del
banquero conercinl; y dentro du 1 banea de desarrollo, la del banqucro agrico-
1n de la del banqucro industrinl.

Se obscrva tanbién que nmicntrns ¢stdn claronente definidrns los funciones
decl Depertariento Concrcial pnra netunr coiwo banco comercinl, no ocurre Jo mistw
con los otros dos depertamentos, que cstdn obligndos a rcprrtirse entre varios

sectores de 1a produccién,

5.2 Un banco con canpos railtiplus de accién, ademds de requerir de banqueros de

alto nivel, sc justifican .n priscs con un cicrto cquilibrio cn la importancin ro-

lativa de sus actividades productivas., No cs cl caso del Paraguay, donde tiene
tonta preponderancia cl sector agropecuario, lo cual ha obligndo @

oricntar 1a mayor parte d: lus recursos munanos y financicros del Banco hacin
dichns actividndes.

Pm—
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Ia unificacién dc funciones en una sola institucién, para ol easo del Phrn-
guay y ¢l Banco Nacional de Fonento, no parceeria a prinera vista apropinda.
Los concntarios que siguen, que fluyer del andlisis, rtifican tal opinién.

5.3 En cl cundro N? 19 se ruestra ¢l destino de las colocaciones del Banco por
scctores cconédnicos, Durante toda su aetuacién, cl Banco oricnté a 1las activi-

dndes del canpo ¢l 52,4% de sus recursos y a la industrio solonente el 29,4%.

De otro lado, los créditos del Departnnento de Desarrollo a la industria
(véase el cuadro N® 20) representan cl 21% del monic total de los préstanos con-
cedidos por ¢l Banco. Como las operaciones de dicnc Departoncnto oon la indus-
trin consisticron sobre todo en ¢l finnneiaricnto de aetivos fijos, rosulta que
en 1la prdction se dispuso de nlrededor de la quintn partc de los recursos del
Banco parn aunentar y —odermizar el parque industri~l dcl Parnguay.

5.4 Ia accibén del Banco cn el Interior en curnto a 1n industrin ha sido mds dé-
bil adn, porquc proporcionalnente ha sido s int.nso su apoyo al scotor agrope-
cuario, Sélo ¢l T de los créditos concedidos por las suoursales y 1las oficinns
del Interior fucron a 1a induetria, froente al 65,6% que s8¢ colocd cntre las no-
tividndes prinarias (véase el cundro N® 21), O sca que la preocupacién por el
agro debilité posiblcricnte ol csfuerzo que el Banco mibicr~ hecho on favor de
1la desoentralizacién industrial,

5.5 Aunque una institucién finanoiera de desarrolln, cibre todo del sestor -
blico, no debe neccesarinncnte arrojar utilidades porn derostrar eficiencia en 1la
labor ounplida, tanpoco ecs cierto que si rinde utilidades no hn logrado desenpe-
fiar en form cabal sus objetivos de fomentar la produccidén. Adn nds, por lo ge-
neral 1las cntidades quc operan con ods celo cn sus tareas de prooocidn son las
que, por cstar nejor adninistradas, rinden resultados ccondnicos favorables.

El propio Banco Nacional de Fomento c¢s una prueba, El Departanento rmis eficlen-
te o8 el de Desnrrollo, y e¢s ¢l que ha venido operando con apreoinbles utilida-
des. No puede deeirse lo riswo del Departancnto Conercinl y de Ahorro, y nenos
del Agropecuario, cuyns pérdidas amunles son absorbidas con aportes extraordina-
rios dcl Erario Pdblico. (Véasc el cuadro N¢ 22),

5.6 Si se annliza el B i-nc. teneral consolidndo del Banoo al 31/12/1974, 1a
situacién financiern dc 1~ institueidn se presenta pooo favornble (véase el cun-
dro N° 23), Los aspectos que resnlt~n son los siguicntes:
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a) El total de las obligaciones del Banco a la vista y a corto y largo
plazo, ascend{an a fs, 13.3%52,523.150. Si se descuenta el efectivo en caja y
los depésitos que mantenia a esa fecha en el Banco Central del Parajuay y en
bancos comerciales del pais y del exterior, el total de las obligaciones se re-
duciria a #5.,11.168.667.550, que equivale a 6,33 veces el capital y las reservas
del Banco.

Toda inst:*acién financiera de desarrollo debe multiplicar sus recursos
propios mediante la contratacién de créditos en el pafs y en cl extranjero.
Pero tiene que mantener una cierta relacién entre deuda y recursos propios, pa-
ra no comprometer su liquidez, Usualnente se acepta como relacién mdxime
1:4 - 1:4,5. El Banco Nacional de Pomento se excedidé de estos limites, y es
probable que ahora los servicios de amortizacién e intereses de los préstamos
que ha recibido estén comprometiendo recursos que deberian canalizarse hacia los

gectores de la produceidn.

b) Ia situacidén es mAs grave adn si se considera la cartera tan alta de
préstamos impagos que tiene en su activo. Al 31/12/74, el Banco declara
#s. 1.326,713,502 en gestién de cobro por via directa y judicial, Esto signifi-
ca que la Ingtitucién tenfa inmovilizado a esa fecha el a7% de su capital paga-
do. La distribucidén de la cartera vencida por departamentos se indioa en el

cuadro N? 24,

Si del conto total de la cartera vencida se resta la provisién que ha he-
cho el Banco para préstanos de recuperacién dudosa -fs. 654,008,658~ quedan
#s. 672.704.844 que habria que deducir del capital pagado y reservas para re-
plantear la relacién recursos propios a obligaciones, la cual subiria entonces
a 1:10.

o) A penos que nedien consideraciones de otro tipo, pareceria diffcil que
el Banco Nacional de Fomento per se pueda controtar mayores oréditos en el exte-
rior si esta situacién persiste. Un primer ilarado de alerta es el reciente
préstamo del BID de US$ 8.000.000, que 10 cbstanie ser con cargo a los recur-
sos blandos del Fondo para Operaciones Especicles, fue concedido a la Repdblica
del Paraguay y no directamente al Banco lacional de Fonmento,

<
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6: Una solucién factible

Si esta situacién no se corrige, se resentird el financiamiento de la in-
dustria paraguaya y con é1 su desarrollo, porque si en condiciones normales el
Banco volcd el pemo de la ayuda al scctor Agropecuario, cuando los recursos dis-
ponibles resulten relativamente mds escasos por cl estado de iliquidez del Ban-
00, menores serdn ios fondos disponibles para la industria.

6.1 Por su magnitud e importancia relativa, sc¢ justifica que haya un banco espe-
oializado parn el Seotor Agropecuario dcl Paraguay. <Cowo tal, posiblemente siga
arrastrando dificultades cn la recuperacién de parte dc los créditos, porquc las
operaciones financieras con lu e gricultura son de por si aleatorias. Para redu-
cir el riesgo, habrd quc intensificar el control y la asistencia técnica. De
alli que convenga una institucién aparte, cnt.:amente dcdicada a la promooién
agropecuaria. Paralelamente, debe haber w.a institucidn independicnte destinada
al fomento industrial.

6.2 Con el fin de no superponer instituciones en caupos afines, y parn no au-
mentar la burocracia, se proponc crear la entidad para el financiamiento del de-
sarrollo industrial absorbiendo el capital, las colocacioncs en la industris,
el total de créditos pasivos para uso industrial y cl personal del Departamento
de Desarrollo del Banco Nacional de Forcito. Sobre esa base deberin formarse
la institucién de financianiento industrial dcl Parnguay, con capital integra-
mente del Estado o mixt: , sl se estima conveniente y factible el aporte del aho-
rro privado. Esa entidad, con facultades nuplias para prestar e invertir direc-
tanente en el capital de las empresas industriales, lado al lado del capital
privado, sin pretender control en el capital ni cn cl manejo de las empresas,
sino tan solo servir de "“capital-semilla" hacia la promoeién de industrias cs-
tratégicas, dinamigard el desarrollo industrial dcl pafs y contribuird de nodo
decisiv~ a que cl Seotor ocup. unn posicién mds relevante en el marco de la coo-

nonfa paraguaya.

En el Anexo VI se presenta el proyccto de Ley Orgdnica del Banco Indus-

trial del Paraguay, preparado por la Misién a pedido del Sefior Ministro de In-
duetrin y Comercio.

-—-—--------—»[
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CAPITULO IV

b loo 1 descrrol t

1. Introducoién

En los copftulos Vy VI de 1o Primern Parte de este estudio se hizo un and-
1isis de 1> ocupacién en lo industria y de su distribucién por estratos, por

ramas y por categorfcs,

Se dijo cllf que lo industrin paroguays contnba en 1974 eon uncs 130,700
personzs, Y que de este total, un 85% era mano de obra, un 5¢5% exr~n profesio-
noles y técnicos, 8% personnl odministrotivo y de servicios y ol 1.5% odminis-

tradores, gerentes y directores,

Corrosnonde on este capftulo apreciar 1z preparccién de codn unc de estas
cntororins del empleo y lo que se hcce en el pefs perc mojornx los niveles de

su calificocién,

2¢ Lc_mono de obro

Del totcl de 1~ mano de obra se estimn que un 43% renresemton obreros ccli-
fic:idos y semi-calificados y un 37% trabejodores no onlificados, como se desprende
del cuadro N2 28 de la Primera Porte, bcsado en 1o 3ncuestr. de Empleo de 1973,

El porcentoje de 43 por ciemto pare la mano-de obra califiecdc y semi-
calificndc pudierc parecer elewndo parc Poraguny, Nelurnlmente, depende de los
requisitos que definon la cclificncién. Sin embaorgo,en los entrevisins sostoni-
dns con omprescrios de las difeorentes rcmas de 1o industric se hizo notor repeti-
drmento ~ 1o Misién los nivelos de preporacién basirnte modestos de 1~ mono de
obrr. yorcguays, lo cunl comstituir{s uno de los cuellos de botella del desarrollo
industricl del po{s, ospeoiolmente en ciertos sectores como el de lo corpinterfo
de cclidod, curtidurfos, y pora unc exponsién de los industrias meodnices,

Directamente relccionndn com el nivel do cclificncién de los trabojadores,
mojor dicho como consocuemcic de aquél, estd 1o bejc Hroduciivic~d de la mano de

obrz xracuryc, de lo cunl yo se hiso referencia en el cofpite 3 del capftulo V
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de 1lc Primern Parte de este estudio, Y no solcmonie os bajo 1o oroductivided,

sino irubién es bajo cu incremento nnucl, excepto pnr- ol cnso do lus monufoctu~
ras de sroducios intcrmedios, Bsto se debe n cue 3dlo o lou dlvimos nfles se ha
abordcdo el nroblemn de 1: preparicién de 1. mnno de obra cn izs.itutos ;4 boc.
Pero iodcvir, ol grusso de la fuerz: nueve do Lrobejo cue incwesa = 1o industri-~
so ~dicsirn deniro 2¢ los propins empres:s, y ndiuiere técnicms cuo no son los

mé€s -urodindes ars lecer de ollas 1~ mano de obre enlificde ~ue reguerirfa un

deserrollo mfs acelerndo de lo industric Jaragucycs

3¢ El Servicio Necionol de Promocién Profesionnl

En ol ofic 1971 se creé por Ley N2 253 cl Sorvicio llacioncl do Promocién Pro-
fesioncl (S.il.2.I'y) devendiente dol Ministerio de Jusudici~ y Trabcjo con 1o finne
1idnd do coprciter o los traobnjadores mo-colificndos y semi-cclificndos y elevnr
su grado de cultura genercl, en coordinacién con ol sistome cducalivo formnl y

los progromas de ~lfabetisaciém de adultos,

Les esnecizlidodes que se dicta » estdn dividides en ires sectores: Agrope-
cuario y Porestcly Industriasly y de Servicios, Pora los efectios de este estudio,
intoresa nnalizar el desarrollo del Sector Industricl, dosde 1~ puest: en marcha

del S,H,F.”., en mayo de 1972 hostn el cfio 1974 inclusive,

3o, El Sector Industrinl del SN, P, P,

Zn el cuadro NP 25 se puede apreciar 1a evolucidn de 1o conceitacién on el
perfodo en estudio, por oficios,

Decde el comionzo de sus actividades docentes, (1 S.il.XsP. ha desarrollado
un totcl do 65 cursos en el Sector, on 58 de los cu.lec complotaron su formacién
1144 personns, Los 7 cursos rostontes se inicicron en 1974 pero su terminacién
se cfactunrf en 1975, rasén por 1a cunl el nfiwero do ;rodundos correspondiento
a los curcos excedentos no fipura en el cusdro, Compcrondo el némero de personas
que recibié instruccién técnica con el totol de mono do obr:o no-~cclificads y
semi~crlificcde que fluye de los cundvos Nos, 24 y 28 de 1~ Primera Parte -84.970
trabojcdorcs- resulterfa que el S,N,P.P, oapacité ¢n dos afios un ndmero
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equiv:lente al 1,3% de 1~ mano de obrc con necesidcd de odiesirouiento, Lo cifra,
como se ve, os bastcnte modestc., Y esto, aceptrndo como vflico ol porcentcje dado
en el cucdro 112 28 de 11 Primera Parte para los obroros c-li‘iccdos, en cuanto &
que @s . cifir: corres>cnde “ropi~mente o lo que debe entonrderce Dor obreros cli-

ficoadosg,

Volviendo otrs vez nl curdro N® 25 de este czofiulo, se observe cue el 35%
do los cursos y el 42% do los porticipentes se ho conceatrado cn la especiclidad
"Soldndur~" (autégens y ¢1éctrica)s y que en clbafiilerfr los porcentnjes fuoron
del 12% y del 8% resncctivomente., Esto se debe posiblemente o los expectativas
creades por 1a construccién de los grandes complejos hicioeléctricos durante los
préximos afios, que impulsan o los trabnjodores a esnecicliznrse en dreas donde

enconirarén uno ocunncifn segurn y bien remunerada,

Comparando las reclizociones logradas, se observs un crecimiento constonte
del nfimero de cursos y de gradundos lo que demuestre lco acevtacién del trobojodor
a este tipo de instruccién programedan,

%n efecto, el asumento porcentual, tomindo ol afio 1972 como base, fue pora
los cursos, del 54,5% en 1973 y del 236% en 1974 (110% resvecto del ofio 1973),
Con respecto nl ndmero de grodundos, estos incrementos se elevaron as 44% en

1973 y 130% en 1974 (60% respecto del afio 1973),

T1 porcentrje de deserciones es desprecicble debido ol gran interds de los
olumnos por el Servicio, hecho que se ve reflejodo er unc denand: de plasns que
duplica 1a ccpocided de 1cs instalociones del S.11,F4Pe, por lo cue se recliza
un: rigurosc seleccién porn 1o ndmisién de perticiponies bascdc. on loa anteceden-

tos personales y profesionnles,
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4, Los Técnicos

La i .dustria paraguaya contaba en 1974 con algo mbs de 7000 profe=
sionales y técnicos, En su mayor parte, los "técnicos" corresponden a
los mandos medios o supervisores formados generalmente en instituciones
especiclizadas de los scctores piiblicos y privada. Entre las primeras es-
tan la Eccuela i.ecénica de Aviacibn, la Escuela de Sub=Oficinles de Inge=
nierfu, la Escuvel: de Meclnicos y Conductores Automovilistas y la Escuela
de Espiciulidades de la Armada. Entre las scgundas, el Colegio Técnico
Javicr, la Escueln Técnica Vocacional Carlos A.Lépez, la Escuela Técnica
Salesiana, la Escucla Técnica San Antonio, la Escuela Técnica San Roque,
el Incti.uto Pedro Jorba y las Escuelas Profesionales Femeninas en la
Capital; y la Escuela dc Artes y Oficio Pfo XII de Villarrica, la kscuela
de Artes y Oficios Juan XXIII de Pilar, el Instituto Politfcnico Juan
XXIII y la Escuela de Artes y Oficios San Carlos de Encarniacion y la Escue=
la de Artcesania de Concepcibén. La relacibn de graduados por afio y cspecia=-

lidades se mucstra en ¢l cuadro N@ 26,

En cuanto a los profesionales - ingenieros industriales, quiaicocs,
mechnicos y electricistas - se han formado mayormente en universidades
extranjeras, de preferencia de Argentina, Brasil y los EE.UU de NA, ILa
Univergcid.:d de Asuncibn, en su Facultad de Ciencias Fisicas y Matem&ticas,
prepira ingenivros civiles e industriales, sobre todo los primeros. E1

nfimero de los scgundos, graduados ¢n el pais, no pasan 31 de .rofesionales.

En cunato al grado de preparacibn en c¢ste estrato de la ccupacibn
industrizl, deja mucho que desear a nivel de mandos medios, pero es bastan=

te buena a nivel de profesionales.

8. Los Gerentcs y Administradores

De acuerdo con las estadisticas y la encuestas efectuadas sobre el
empleo, la industria ocupaba alrededor de 1950 perscnas en 1974, entre
gerentes y administr-dores. Pero asi como hay escases de mano de obra
verdadera.aente calificada, as{ como es limitado el nfimero de profesionales
y sobre todo de técnicos de alto nivel, también es pequefio el plantel de
promotores y de gerentes y administradores eficientes. Son bastante po =
c8 los dirigentes dc empresas que siguen los sistemas modernos d4r la ad=-
ministracién, que procuran reducir costos y mejorar la calidad de su pro-

duccibn, que actfian con visibén de futuro. Hay que crear ese ..;t3 %o ‘odpRo-
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Cuadro Ne 26

Paraguays: T%cnicos graduados en los institutos del pais en cl perfodo
1969/1973

( ntmero de personas)

e . aan - @ A e mete e e em . W

L A 0 S

Especiniidad [

197¢ 71 ‘ 1972 ‘ 1975
e s - van- ———

Impr.nta y encuzdernacién 28 22 38 20
Electricidid 69 88 L8

Carpinter{a y Ebanisteria 21 22 21 16
Mccénica de autovehiculos Lo 34 59 7
Meclnica poneral 23 3k L3 52
Herreria y Scldadura 4 8 ? 7
Ploneria 5 11 14 12
Radio y TV 29 29 37 22
Sastreria 5 3 6 >
Refrigertcidn 18 16 18 20
Motores Difuel 10 10 8 -
Construccifn civi? 13 14 13 15
Curtiduria - b - -
Quimica 10 15 14

Fuente: Secretarfa Té&cnica de Planificacibns Educacién Técnica
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sarial cou urgencia, porque en (ltina instancia serf el motor que mueva

el desarrollo industrial de Paraguay.

Se sugiere, al efecto, crecr una escuela para dirigentec de la en=
presa privada y funcionarios del sector plblico. El ideal serfa coasti -
tuir un iactituto de post-grado, para formar gerentes profcsionales adies=
trados en las técnicas de¢ la administracidén cientifi~:. Adicionalmente,
este instituto wralizaria programas do extensibn para los prrticipantes

gque no pucdar asistir al ciclo blsico intensivo.

Este - rograma, que posiblcuente contaria con ayuda intcrnacional,
deberfa contr-tarse con una univorsidad extranjera o con algunas de las
cocuclas Jde zdainistr-eidn para graduados que han destacado en Anérica
Latina, co..o INSCRA en Chile, INCAE cn Nicaragua, EGAN en Perd o IE3A n

cnezucla, Despubs de algunos ailos de direccidn o asccoramicnto de cual=
quiera de estas jastituciones, ¢l personal especializado del pis, gradua-
do ca la propia institucibn, podria hacerse cargo de su direccidn académia=

ca y adainistrativa,
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CAPITULO V

Los servicios, 1- ANIE y el desarrollo industricl

1, Introduccién
De los servicios vincul-dos al desarrollo industrinl, el del suminisiro de

energl~ eléctric~ os ol que :creco un enfoque especinl, No porque los o.ros sean
menos imporicnics o porcue lo peneracidén y distribucién de eloctricicud estén me-
nes ~tendid-s y -Hudier~n constituir problemns para la industria, Is por el im-
pceto tnit orerde cue de ~hor~ en adelante tendr4 la produccién de cnergf~ oléc~
trica sobre 1~ indusirir poraguayc, como dinomigadorn de nuevos emprendinientos
industri~los, desde el inicio de lcs obras do Itnind que concluirf~ en los co-
miensos do 1o décodc del 80, Los trabajos empezaron el 15 de octubre de 1975 con
la desviacién del fo Pornnd parn lo construccién de 1o presa, Unn iden de lo -
megnitud de 1z obrr, co-.sider~d~ como ln mcyor centrnl hidroeléctricc del munio,

se tieno con célo ~precinr las cifros del Anoxo VIIl/.

2. Lo cnergfc eléectricc y 1o industria

Le demandr. de onergfc oléctrica en Porapguey crece n ritmo bostconte acelorcdo,.
Pricticomento du-lic~ cadn 5=6 ofies, con uno tnsn de incromento acumulntive apucl
del 17.5%.

Por su paric, ol poienciil cnergético habri: aumentodo on 42 mil KV entre
1970 y 1974, y lo horf or 100 mil KW mfs en 1976, con la puesin er m~rcho de
Accroy II en morzo de ese allo (vénse el cundro N2 27),

Portc de lo energi:. eléctrico que sc produce en el prfs so oxportc & Brosil
y Argentinc, En 1974 sebro un totcl de 450,946,193 Ki-h que generd l:c. empres:z
nccionrl de uso »fblico, el 65,5% se consumié en Paraguay y el 34,5% se exporté

o esos pofses,

Lo indusiric »norn uayc se nrovee de 1n energ{n de la ANDE, Por lo re ular

absorbe un 30 por cionto d0 1ln energfn total que aquelln vonde en cl »:{s, No

1/ A 1c hidroeléctricn C¢ Itaind hobrfa que ngregnr los de Yacyreid y Corpus, pro-
gromodas tonbién »nro 1n décodo del 80, pero adn no en comstrucciér,
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obstonte, existo: clrodedor ce 35 empresns industrinles de 1l~s mds importantes
~frigorfficos, ingenios asuccreros, aserraderos, hilanderfos y te;jedurfnrs, fé-
bricas do oceivos y prcscs, de oroductos quimicos, de cemento, do axtfculos ce-
rimicon, de exirnccidn y conservncién de jugos de frutas— que cuenicr con nlanteos
propics de generccién, cue las tienon como reservo, como complemento Co lo enorgi-

que tomcn de 1o AIDE o como dnica fuente de generncién,

Cuadro Nt 27
PARAGUAYs CATACIDAD DE FRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA
(kV)
-
1970 1974

Hidroeléctricn 94,000 94,000
. 00 01/
T6rmica o vopor 30,000 30,
Térmicc. o gns o 42, !

Sub-totcl ANIE 124,000 166,000
Dissel (privodos) 41,000 41,0002/
Totol nceionnl 165,000 207,000

1/ Se refiero c los grupos térmicos de 1o ANDE que los
tiene como resorv~ pcora horas do punto,

2/ Se supone cue el totnl de los generadores que ’a ANIG
hn puosto oa desuso cl absorber el suministro de energic
on zonas del interior ha side compensado con los nuevos
grupos instcledos por 1o industrin, sobre tode al amnore
de 1o Ley 216/70.

Fuonte:s ANDE ¢ investigacién directo,

Como se aprocic en el cundro N® 27, estos grupos propios no ropresenton mds
del 20 por cionto de lc coprncided de generacidén del pnfs., Sin embargo, suninis-
tron corer del 50% de 1~ eloctricidnd total consumido por la industria,

S4 se considerz que 1o poblreidn de Paraguny en 1974 erc do 2,572,000 segén
el Banco Contrcl del-Poraguny, resultc que la capacidad instslcdn por hebitonte
en ese ofio fue ce 80,5 watts, Vénso como compara esta cifra con la de otros pofses
do Amféricn lotine y del resto dol mundo, (Cundro N¢ 28),

W a
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La do.onds indus.ricl de la energin eléctrica de 12 ANIE ho cumentcdo de
28,364,57° l=h or 1969 = 76,326,638 KW~h en 1974, o sea o lo tus~ nedic de
21,9% znucl, Pero es intorcsante destocar el distinto ritmo rcusade or el ru-
mento do 1a demand~ de 1o industrin de 1. capitil y la dol interior. 7 1974,
por ojomplo, micntzis acuélla ~umenté en 3.5% con respecto -1 ~fio ~nlerior, e
lo hizo ex un “59%, con lo cucl sc elevé ol consumo total de elociricid-d de 1o
industric parcyuya en un 29,3% entre 1973 y 1974, Les cifr-s son expresives
en cucnbo ©. la doscentrclizacibén industrinl que estd oeurriendo i Parciuny,

debid:s oswocicliaente o los incontives de 1 Ley 216/70.

Cucdro N2 28

POTTNCIA INS 'ALAD. PO IIABITANTE EN PARAGUAY Y EN OTROS -AIS:C DL 14iIDO
(wrtts)

Pofs Afo Por hobii~nte

Alonnniz Occidontnl 1972 8§74
Argontin:, 1972 -243
Austrolia 1972 1,251
Austria 1972 936
Bresil 1972 -125
Cancdf 1972 2.039
Chile 1972 145
Cost~ Tica 1972 153
Zeundor 1972 44
El Salvandor " 972 59
Itolia 1972 -550
Inglaterra 1972

Paragucy 1974 80,5
Urugucy 1972

Venezuolc 1972 258

Puentes Comisién do Tarifos de Blectricidnd y Gas., Mexioo
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3, El precio de lc energfi- eléctrica para la industrio

Uno de los rsuntos m%s debntidos en relncién con 1lc electiricidrd y 1o ine
dustri:. ea Parcpucy es el uprecio a que la ANDE entregr el Ki-h al industricl,
Lo improsiér de éste es que es muy ~lta y que incide desfavoranblemente sobro

Sus cosios de produccién. 51 asunto merece un ondlisis detenido.

a) Leos torifcs de 1o enpress se fijaron eon ngosto de 1969, Desde erioncos
no han ~umentodo, lienur~s tonto, hasta finoles dol aflo 1974, el Indice interno
de costo de vid~ ~umenté en 60,4%, y el precio del petréleo em el meroado inter-
nacioni.l nmfs cue curdruvlicé, Si en el ~filo 1970 el precio medio del &I/h vendi~
do por 1~ AIIDZ erc. bagtonte :¥s nlto que el de otras empreascs de servicio péblico
en otros -»nfsos, como se nprecin en el Cundro Nt 29, en lo actuclided las dife-
rencins yo no son tan grondes, Incluso muchas enpresnos de servicio pdblico que
dopencen totcl o prenonder~atcmente de fuentes de generncién terwoeléctricas,

doben vendor el XV/:: = un »rocio superior cl de ANDB actuclmente,

Auncue 1ns cifr.s del cundro N® 29 don uns lus sobre lo que soria actucle
mento el precio medio del KW-h de varias empresas de América Lotinn, no re’lejon
necosoriamonte 1as tarifas, dado que lo composicién de los consumidoros ccogidos
a diforontes niveles tariforios no es le mismn pore las diferentos eupresas, En
el crnso do lo AIDE por ejemplo, debido al hecho de que 1 moyorfr do 1- industria
peragutyn es relriivomente poguefic y en buenn medidn de cnrfcter estacionsl, no
puedo acogerse = loc beneficios de lns torifns de clto consumo energético, Por
otrc parto, debe tenerse en cuentn 1lns distorsiones crecdns por 1~ conversién

de 1ns torifns nnoionnles o centavos de délar amerioano,




Cundro N2 29

PRECIO DE VENTA PROMEDIO DE LA ENERGIA ELECTRICA POR PAISES EN 1970
(Us$ ctvs, por KW/h)

Precio medio

Prls Compofifa gonercl
Argontinc SEGBA 2,7
Brnail LIGHT 1,8
Brasil FURNAS 1,2
Colombic EEB 0,9
Colombia CHIDRAL 0.9
Chile ENDESA 2,0
Ecuocdor EMELEC 2;31
Pu.mguny ANDE 5 04'/
Pord EE.EE.AA, 2.1
Venezuela CADAFE 2.6
Venozuola CALEV : 3.6

1/ La cifrc es lo misme para Paraguay en 1974, desde que no hubo
variceidn en los tarifas,

Puentes CIER, Tomo II, Sept.1971 y ANIE,

b) lo es ciorto que el Sector Industri:l subsidfr a otros socvores on los
tarifns do 1o AIlD2, 1os- cunles estdén conformcdss de ccuerdo o los téoniccs gue
se uscn en otros nafses, Fn el cundro M 30 se dan los procios moedios de 1o
electricidnd vor v-fses y oor usunrios, on monedas nacionales, y se constotc

que guard.n nor lo re;ulnr esiructura porecidn,

Cundro Nt 30

PUEOJOS M:DIOS DE LA ELECTRICIDAD POR USUARIOS EN VARIOS PAISES
(ctva, por KW/h, Monedn nacionnl)

o afo Ao Torifas
Residenc, Indust, Goneral
Cfa, Itclo=Argo:‘inc de
Elootricidod, Argentinn 1972 12,07 10,08 —
Servicios Sléctricos dol )
Gron Bs,Aires, Argentinn 1970 12,46 9,72 -—
Cfa, luz y Puers: del ; )
Centro éxico, -D.F, Mbxico 1971 42,2 36,5 25.1
EREE, A\, Limn, Perd 1974 100,88 70.99 93,8
ANIB, Porcpouny 1974 7.70 5.91 6,86
CoA, lus Bléotricc de Vo~ ' h
umk, Caracaos,Vonesuela 1972 0,188 0,147 ——

Puentes BEmprezcs Productoras.

-ﬂh-_-'--------—-l
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Aén nds, 1o “arile iadustrial en Paraguoy fue on 1974 el 06 por ciaato de
1o promedio genercl, lo cue indicarfa por lo controrio que 1o indusicin resulie
nds bien subsidirde por los coasumidores residencicles. lo cue por lo Cos estd
bien,

¢) 31 orecio ¢o lc enorgf~ eléetrice no tione un efecto iopoririate en ol
cosio nedio de rocuccib dn 1~ industria, Se dijo en la Primerr Ferte (Canfivlo
II) que ol valor bruvo de 1. sroducciédn industrisl prroguoye se esuiinnta eu
50,000 millones de puarcnfes en 1974, Descontando el vulor prot~ble cde lz pro=-
duccién de los emrescs con generacién propic de electricidad, auecarfin un 7-lor
bruto de unos 33,500 millones de guaranfes, Por otro lado, como oz 1974 1a A2
percibié # 451,4 nillones vor 1o venta de energfn ol sactor industiricl, rosultos
rf> quo la incidencic del precio de la energfa de la ANDE hobrir. sido del 14355
del vrlor bruto do 1o roduceién industrinl de 1974, Un porcenirje de es:. TG U
rclezn no o8 rc poner fuern de competencia a lo industris nacioun~l, ni poro
detener o reires~r Hlones de inversién en nuevcs emprescs o on capliaciones de
las existentes, solvo las que podrfon coracteriznrse por un elovado consumo de

olectricided por unid:d de producoién,
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CAPITULO VI

La tecnologfa, el INTN y el desarrollo industrial

1. Introduccién

Como en otros pafses en desarrollo, buena parte de la tecnologlfa que
usa la industria paraguaya es importada. Hay casos de algunas adapta-
ciones interesantes; en la industria de pinturas, por ejemplo, se ha
llegado a técnicas propias para producir resinas alkfdicas por la polime-
rizacién de 4cidos grasos del aceite de tung y otros que se dan en el
pafs. BEsto se ha explicado en la seccién pertinente a la industria quimica,

en la primera parte de este estudio.

El problema mayor en relaeién con la tecnologfa y la iqdustria no
tiene que ver con la procedencia importada o nacional de la tecnologfa,
sino con su grado de modernidad. Y en este aspecto, se puede decir que
en una buena cantidad de ramas y sub-ramas industriales, las técnicas se
han renovado muy poco. La industria del cuero, por ejemplo, deberfa operar
con los procedimientos y los equipos mds modernos por las condiciones que
tiene el pafs para producir un excelente artfculo de exportacién; en cambio

utiliza procesos y maguinaria bastante anticuados.

El Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién ha debido y debe
participar activamente para superar el nivel tecnolégico de la industria
paraguaya, pues cuenta con magnfficas instalaciones y facilidades para llenar
su cometido. Por eso, las pdginas de este capftulo tratardn de comentar la

labor cumplida y la que debiera cumplir el INTN.

2. El Instituto Nacional de Tecnolo Normalizacién

2¢1. Creacién
Fue creado por Ley N2 862 del 26 de junio de 1963, dos afios después

que el Gobierno Paraguayo y el Fondo Especial de las Naciones Unidas firmaran

el Acuerdo para organizar el Instituto.
Conforme a su Ley de creacién, el INTN tiene los siguientes fines

(Art. 49):

a) Realizar investigaciones y estudios destinados a mejorar las técnicas
de elaboracién de materias primas, su aplicacién y procesoy reducir

costos de produccién, reducir y eliminar riesgosj promover y desarro-

[ ]
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llar el uso de materialesz y materias primas de origen nacional o el de
los mis eeondmicos; aprovechar en forma integral los subproductos; reali-
zar andlisis de suelo tendiente a racionalizar y mejorar la produccidn
agricola ;

b) Estimular a los industriales del pais para que emprendan estudios ten=-
dientes a mejorar y aumcntar su produccibn, a cuyo efecto propiciarh
la formacidn de¢ Centros de Igvecstigacidn con la participacidn de los

scctores intercsados;

c) Proponer métodos y normas de verificacidén y regulacidn de la calidad

de las mat-ri«; primas y d¢ los productos elaborados;

d) Tomar a su cargo trabajos de investigacidn encomendados por organismos
oficiales o entidades privodas que descen utilizar los servicios del

Institutoy

e) Emprender o participar en la preparacidn, publicacidn y difusibn de

informaciones técnicas itiles a los prolductores nacionales;

f) Mantener vinculacién con los productores de todo el pais. En forma di=

recta, a través de sus organizaciones Y los centros de investigacibn;

g€) Mantencr relaciones con universidades nacionales y extranjeras y con
organismos de investigaciones privadas o estatales, del pals o del ex~
terior, con el propbsito de conocer los trabajos que realicen, y de
apoyar y colaborar en aquellos que ofrezcan dinterés para el desarro-

1llo de¢ la produccibn nacional.

Se aprecia que los fines que persiguid la Ley con la creacidén del

INTN eran amplios, compatibles con los de otras instituciones del ramo en
otros paises.

2424 Organizacibn

El Instituto es un organismo autdnomo, quc mantiene sus relaciones
con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Industria y Comercio.
Cuenta con un Consejo de Administracibn presidido por el propio Director,
¥y con dos rumas, la técnica y la administrativa., La rama té&cnica esté
compuesta por siete dcpartamentos, y cada departamento por varios progra~
mas, (Véase el organigrona de la pégina siguiente),
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2.3, Zstrdo octucl de los Departamentos T!gmggg

2,3,1. E1 Depcrtamento do Norglpocyu‘-/ Juego su rel en relacién con el estado
sotunl de desarrollo industrial y econémico del pafs, Montiene buenc coeporccidn
con vorins romas de 1o industri: y con los diversos deportamentos técnicos del
INTN involuercdos en el desarrollo de normas, El materisl de documentccién de

12 bibliotoocc es extensos entre otros, se cuentc parn referencin, con juegos de
normas americ-nes, clemoncs, espafiolas y briténicas. E1 porsoral es competente

y el trabojo se h:lla bion orgrnizado. El Departamento se ho desarrollido en
cooperceién con 1o industria y ho emitido un totcl de 160 normas desde su comienso,
de las cuales 119 fueros confoccionadcs duronte los dltimos 5 ofios en 21 ocmpos
principcles de actividades,

2.3.2 Z1 Je gmento Tecnologia & o8 _de Construce ~ Los focili-
dodes y equipos del Departamento son sctisfactorios, pero cl nporecer no cuento
con suficionie mersoncl, Lo calidcd del persomcl y el trobajo son salisfoactorios,
poro el rondimionto se hnlla por debajo del potencinl, Actuanlmente, se pone
énfcsis en los servicios de ensayo de productos, pero la evnluscién do diversas
moterics primas es incinionte. Los trabajos de desorrollo tecnolégico y de apoyo
& 1o indusirin-ro estfn siendo llevndos ~ cobo todnvin, aunque existe necesidad

por los mismos'.

2,3.3 L1 De amento de Tecnologfo de Al = Llos facilidodes y ecuipes sen
suficiontes tonto parc onsayos como pora trabejos de desarrollo tecnolégico, esw
peciclmente ahoro que los plnntas pilotos de procesaniento de climentos se hnllen
en operacién, Existc un buen ndmero de personns bien cnlificodes, nlgunes de los
cucles hnn gosado beess de entrencniento en el exterior., Actunlmente, 1o ponade~
rfo piloto ost4 rezlizando un buen trobajo, utilisando soja en lc produccién de
pony recientemente se completd exitosamente el primer curso de entrenamiento parc
person~.l de supervisién de panoderfas, E1 trcbajo sobre nutricién animal pere
reemplazar alfclfo por uno especie autéctonn, de £4cil cultivo y con moyor valoer
nutritivo luego de ser sec~.d~, se descrrollc bien, También se estd llevando

ylaos comontarios de los pdrrofos 2,3.1 o 2,3.7 han sido toundos ccsi toxtunl-
mente del lnforue do la 14sién de Svaluacién PNUD/ONUDI del Proyecio Pi2/T0/522,
Agosto de 1975,
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~ etbo 1~ noimnlizacién de nlientos pora animales, as{ corio el coitrol dc crli-
dnd, Trrhejos ~anlfticos, especicluente parn 1~ detcrninacién de reafduos do

posticidns o 1o carne ¥ on nceites esencinles, se estén ro~lizzando en ForLn Tl
tinoric poro 1o exedicid: de certificodos de oxportacién, 31 trobaje e xrinon=—
tol en 1o »lanun srocosrdor. (O ~linentos oct# siendo obstrculizodo Mor 1o fultn
de mteri- urin y otros swiinistros: ost- plant~ piloto no he aido su’icionte~
monte u-ilizod~ desdo su instnlacién un afio atrds, Lo principl n~clividad del

deportomonto consiste er 1o provisién de servicios de onsayos y certi’icceib. do

calided prro diversos productos ~limenticios,

2,3,4 Bl Departrmenio de Tecnoloéa de Fibros y Derivados - Se disnone de

suficizite o-uinn prz- el ens~yo de fibrasjy pero netuclmenteo no se reclizo
ningén +ipo de tr-hajo . ¢str dren, y los ccuipos de este donortamonio Lon sido

puestos on depésito.

2,3.5 Tl Depertcmento de Tecnologfs de Mcderns - Este es urno de los deperto-

mentos rei v e 1ivndos, cuy~s facilidedes incluyen uno buena plonts do secodo

y prescrv.cié. Co ndewy, oquipos adecu~dos de ensayos 1iecdnicos, y w. irller
pare. 1~ el-doracids de indorne Bl persor'.l se hella bivn e-lificodo, copacit~do,
y notivedo, -ovo os insuficiente por 1o quc el persom:l profesioarl tlonce cue
realigar tr-bajos ue vodrf-n sor llevedos n ccbo por csistentes, (i1 trobojo
rozldir~ " acturluentc coiyrende aspectos de enanyos y de investigreiln o 108
propiodedes y del yroeceanmionve do nunerosns especics de moader® cn rocoseimioirio
de su potenci-l de a:zjortaeién. El ensiyo sistendtico de las o ‘iodados mecé-
niens hn ido e 2¢-: reso Cesle el comienzo de oste ados los resuli~dos serén do
inportrneir Jors nrregar voalor y aunentar las exportrnciones de .indern y aroductos
derivrdos., So susindsira nsesornniento = ln industrin y esto acuividad so holle
en aumonio, Los servicios de ensayos par~ lo industria se soliciw... con menos
frecuencir, nero 1o cortificacidn de crlidoad de 1 nodera parh lo expertaciéu

es importrnto, y ol mismo tiumpo, otligatoria en varias oportunidndes, Jin
embcrgo, ol rondimicnto genernl del trobajo del departanento podria ser sunoiior;

y el nle~ice ¢o los retividedes téenicrs  debor{n ser auapliado n otros ccamoes dol

procesanicnio y utilicacién de 1~ mader:,
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243,06 ZJ_IEDepcrtcmn‘bo de Tocnol.oga del Cuero =~ El l-boratorio dec ciscvo se

halle bieu equipede, pero - 1+ plant: piloto de curticién y proces:aiele de
cuero todevi. le £ 1i. l-s m‘uin~s esenci~les de acabcdo de cuero. Toliv el
porsonl "o recisle.cn.c awontede, existe suficiente mano de obro disnenible
por. 1lovar . ¢:bo cl ir-bajo recueride, Lo competencic dal personcl os buenn,
Rarsicate son soliciirdes sorvicies de ensiyo, y el trobnjo se eonceinlo ot ol
proces nicnto de vielos porn unejerar 1. er.lidad del cuere, Las técnicos moio-
rrdns resuli~nies Ge esic ur.bajo se pendrfn o disposicién de 1-. industiric on

v

el futuro corcrno. Lo reciente misién del experto de 1n ONUDI robusiccié el

dcocrtonenied v 61 ceohc de regresor port el cenmpliniento de unc so vndc ndsién

de cuciro wescs odicio ~les, Comn 1n exportacién de cuere crudo sc -llo Dro=
hibid: por Cecrcto dcl Gobicrno, el Deportamento debe jugar wn Hrpel clove en

el niejormiente de 1~ cr1idnd dol cuero ncabado parn fines de exporiacidn,

23,7 El Deparicuenie do Ingonier{: y Extensién Industrial -  7I1 estodo -

cetusl del Deprrt-iienio estf mejorando. El trnbajo re~lizado es de imporione
cin especi-l -or. los indusirios retrlfrgicass asinisme, se est“m llevondo o
cobo estucios do pre=factibilicn on ciortos ccnpos tecnolégicos. 7.1 couc se
prevé, w: Departemesie vigoroso, en buen estaco de funcionamiento, serfc do
gron imporicnei~ pere. el Gobiorne on la provisién de asesoramiento téenico

pore 1 ploniidcreidn indusirind,

2,4 Finonclomionto

31 IIMTN se Yininci . con los ingresos provenientes del impuesic del 0,5%
ad v lore.: sobre los wroductos inporta:dos que ingresan al Parcguay, excepto
trigo, combustibles y lubricantes, y productos quinices y formacéuticos, El
presupuesto del Instituto fue de & 32 millones en 19743 es de ¢ 48 nillones
ca 19753 y se estimy que sca de ¢ 60 millones en 1976,

Los ingrcsos derivndos de su pro~ia laber, come servicios remunerados,
son relotivemente pequciios, Ne ovasan de unos & 2,5 millonos ol afio, o sen

casi el 5% del presupuesto dc 1975.

2.5 Comeontorios sobre la labor del INTN

a) Lo primera observacién que salta es lo folto de un didlogo efecw
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tivo y permanente entrc el Instituto y la industria. A pesar de sus ex-
celentes instalacionesy no obstantc que algunos de los programas del Ins-
tituto son precisamente los que mhs reclama cl estado teenoldgico actual
de varias ramas y sub-ramas de le industriz ni los industriales recu=
rren al Instituto como serio de desear, ni ¢l Instituto esti presente y
conscientc con los problemas dv la industria como deberia estario. Es un
problema de comunicaciones que debe resolverse, Y ¢l primer paso lo debe

dar el propio Instituto.

Es un crror pensar que los industriales irfn exportaneamente al
Instituto en busca de ayuda para sus problemass Por el contrario, e¢s el
plantel de técnicos del Instituto quien debe prodigarse por los estable=-
cimientos industriales para analizar las dificultades, detcctar los ye =
rros, investigar las causas y ofrecer soluciones. De este modo la marcha
del Instituto se identifica mis con el quehacer diario de la industria.

Esto no ocurre ¢n el INTN.

b) La segunda observacidn es lo aislado que esth - y que actla- del
Sector Pliblico. Es cierto que un instituto de investigaciones tecnologi-
cas requicre por lo general de una cierta autonomia para operar con efi-
cacia. Pero también ¢s verdad que precisa de directivas claras que defi-
nan los campos que debe investigar, segln un orden de prioridades dicta-
das por la propia evolucidon de la economia del pais(y los planes naciona=-
les dc desarrollo industrial). En teoria, csas dir.:ctivas deberian ema=
nar del Ministcrio de¢ Industria y Comercio, que es el vinculo del Insti=-
tuto con el Sector Plblico. Pero en la practica eso no ocurre, porque a
su vez el Ministerio de Industria y Comercio est& permanentemente absor-

bido por los problemas cotidianos.

Sin perder la autonomia aue precisa para el desenvolvimicnto de
sus actividades, el Instituto debe encajar dentro del marco de otra ins-
titucidn que le sirva de guia y sostén. Ajuicio de¢ la Misidn, esa insti-
tucidn deberia ser el Banco Industrial del Paraguay, cuya creacibn se
propuso en el CapituloITI de esta Segunda Parte.

El Banco, como cntidad que vive los problemas de la industria y
cuya preccupacibébn fundamental es promover nuevas empresas, estarh al tan=-
to de los campos de investigacidn mls urgentes para la industria y el
Instituto, De otro lado, si bien los fondos de la Ley N@ 862 pasarian
al Banco, este cuidaria de financiar las inversiones y gastos operativos
que ddmanda lg marcha del Instituto,
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Es oportuno mencicnar 21 respecto que tal vez unas dc¢ las razones
del &éxito y del proestigio del Instituto Mexicano de Investigaciones Tec=
noldgicas ([MIT)92" las estrcchas relaciones que guardan con ¢l Banco de

México ycor. Nucional Financiera S.A.

c) La interviencidn dcl Instituto en la preparacidn y aplicacibén de

normas de calidad para los productos de exportacidn es fundumental, La K
industria paraguaya dcbe ganar constantemcnte mercados extcrnos para ace-
lerar su desarrollo, por lo mismo que el mercado interno es reducido, Y

eSo se¢ consiguc con precios competitivos y calidad reccnocida. La entie=

dad que debe apreciar este ltimo requisito ¢s el Instituto.

d) El Instituto no sc utiliza para cl entrenamiento del personal de

la industria, tanto e¢n matcerias tecnoldgicas como ¢n diversas disciplinas
administrativas., Sin embargo, el Instituto cuenta con capacidad para su=-
ministrar entrenamicnto técnico en diversos campos. Esta actividad ayu-

darfa también a desarrollar relaciones més estrechas entre la industria
Y el Instituto.

e) S¢ sugicre que entre las tareas actuales el IWTN agote la investi=
gacidn en los siguientes campos, ¢ introduzca los resultados de esas in=

vestigaciones en la industria por los medios mas apropiadosg

1) Mejoramiento de¢ las técnicas de curtido de las pieles nacionales, pa=-
ra competir en el mercado intcrnacional con los cucros de otros pai-

ses productorcg, reputados por su calidad, como los argentinos

1i) 1Identificar los productos mhs apropiados para scervir de base de una

importante industria conseiven en Paraguays

ii1) Disefiar modelos y tfcnicas de fabricacidén de muebles..de

madera y cuero para exportacidng

iv) Preparar un estudio completo para producir cemento blanco, con locali-
zacién de yacimientos y pruebas de produccibén a nivel de planta pilo-
tos ¥y

v) Prcparar un estudio completo para producir artefactos sanitarios y va=
jilleria de loza, con indicacidn de las arcillas mas convenientes y

pruebas de produccidén a nivcl de planta piloto.

¢

———
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CAPITULO VII

Los ucucrdos econbmicos intern~ci nales y el desarrollo industrial

1. szrOQEpci6n

A 1z fecha hay vigentes dos convenios sobre inversiones y complemen-
t.cién in .trial: el que se firm§ el 20 de junio de 1947 con la Repfibli -
ca Argentina y el del 19 de setiembre de 1974 con la Repliblica de Chile.

1.nrguno ha tenido mayor trascendencia.

;as iuwportancia ha tenido 1la Asociacibn Latinoamericana de Lihre
Comercio (ALALC) constituida por el Tratado de Montevideo, a la cual per=

tenecen actualucnte 11 paises de América Latina.

2e La iuwdustria_paraguaya y 1la ALALC

Pur., uay ¢s el pais que, rclativamente, mas comercia con lon paises
de la ALLCe En el periodo 1970/197k que cubre el anflisis que sigue,los
mienhros de la Zona de Libre Comercio absorbieron el 47% del vollmen y el
29.7% del valor de sus exportaciones globales. Viceversa, adquirié de los
micsnos el 40,1% del volumen y pagd ¢l 36.5% del valor total de sus impor-
taciones, En cuanto a productos industrializados, Paruaguay renitié a los
paises de 1. ALALC el 43,9% del volumen total de sus exportaciones indus=-
triiles v . -.irié el 50.%% del volumen total de sus importacimmes indus=

v

triales,

En valewi monct - ¢s rocibib de los raises de la AIALC el 19.6& de
sus ingrcsus o1 expo: tacioncs de productos industriales y pag® @ los mis=-

mos el 27.1% del valor total dc sus importaciones de manufacturas.

E.tos porcentajes resultan del andlisis dc los cuadros Ne3 31, 32, 33y

34 yuc se reficren a las exportaciones ¢ importaci nes totales y de aanu-

facturas del Paraguay, dentro y fuera de la ALALC.

o
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Cuadro iW? 32

Paracunys “rmort-cionmes industricles totales y hacin lo ALALC

(miles dc Tn. y millones de US$ FOB)

Totnl ALALC
Ramz Vo va Vo Va

Productos de 1a carne 319,6 287,2 10,6 3.8
Maderas 720,5 69.4 657.9 61.5
Cucro s 49,0 19.8 6.2 3.1
Frutas preparadas 13.8 14.5 13.8 4.5
Palmitos 28.0 15.5 15.2 8.4
Accites vegetales 133,.7 40,9 42.? 14.2
Accites c¢senciales 3.5 23.4 0.6 4,4
Fibras de algodén 57.8 36,7 7.4 3.4
Tortas, expeller 325.1 26.5 38.1 53
Tabacos 98.5 36.2 2.9 1.0
Yerba 11.4 1.2 3.0 0.4
Extr-cto de quebracho 67.1 9.9 0.7 0.1
Mincrales no metdlicos 28.9 1.0 28.9 1.0
Bebidas Jul 0.1 0.1 0.1
Azflicar, cte 46,8 14.7 749 3.1
Varios 4,3 3.2 0.9 1.3

Total 1.908.1 590,2 836.9 115.6

4'8833‘==S==8=======‘==88=8“.=======33=====‘:=======3===3“‘8.“&.'—

FUENTE: Elaborado por la Misién ONUDI en base a datos del
Banco Central del Paraguay.
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Cundro N 34

Peroguays I ciones trjnles totales de lo ALALC
(niles de ™. y millones dc US$ CIF)

ome To_tgﬂl
Vo Vo Vo Ve

Sustoncios climenticics 154,1 12,7 130,5 3,1
Bebidos 7 Tobncos 27,4 43,0 1,4 0,3
T pel y cartén y sus

m~oufaoturas 40,7 16,1 27,4 10,1
Productos quimicos y '
farmocéduticos 63,6 29,2 26,2 11,8
Blementos de tronsporte ' ' -
y cccesorios 34,3 65,9 13,0 9,3
Textiles 11,5 15,7 143 1,3
Implementos cgricol:s 1,7 17,4 6,6 9,4
Hierro y sus manufcc. 96,9 37,2 76,5 24,2
Mot:les mno forrosos 22,8 14,5 5,5 4,0
Miquinrs, ~parctos y

motoros 43,0 109,8 24,0 41,4
Varios 143,5 mT,2 15,3 2,4

Total 649,4 433,1 27,7 117,5

Fuontes =l~vornGo “or lc iMisién OMUDI en base o datos del Bnnco Conircl
del Poropueay

—eed Wisd OIS OIS GID OID OB OB OB BN BN BN OB OB oD D D - W E o




i ey em e SN NN GIE NN GIN SED NN B D BBD BN G BBE B = e

-7 -

Argentina, Prasil, Chile y Uruguay son los mayorcs importadores de
manufacturas paraguayac. Y son también los mayores exportadores de pro=
ductos iaductrializados al Paraguay. En ambos casos, sin embargo, 1a

participacibn de Argentine destaca de lejos.

2.1, Exportaci.nes dc manufacturas_por sub-romos v por prodyctog

1as exportaci nes de maaufacturas durante el pericdo 1970/1974 se

mucstran en detalle en los anexos VIII y IX, En 2l anexo VIII sc presen=

tor las exportacicnes por sub~-ramas y cn el anexo IX por pro uctos.

De dichos anexos se extractan los siguientes cuadros y counentarioss

2,1.1¢ Fro:uctos de la carne, menudencias vacunas y otros productos ga=

nadcros.

1970 1971 1972 1973 1974
Vo va Vo Va Vo l Va Vo Va Vo Va

[

Total 26,4 15,5 28,3 21,1 39,8 30,3 42,9 41,1 22,4 35,6

ALALC 0,7 O, 0,3 0,2 0,5 0,2 32 0,3 0,6 0,8

Vo: mil. Tps netas

Va: wille Y$S FOB
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De las exportaciones del rubro cn cl periodo, sélo el 3,3% en volu-

men y el 1,3% ¢n valor fué dirigido hacia el frea de la ALALC.

En 2s8ta rama, el comcrcio sc concentrd en cuatro palses micmbros:
Argentina, Brasil, Chiley Perfiy Brasil y Chile fueron los mayores com -
pridores dc carne vacuna congclada absorbicndo, en conjunto, el 91,4% de
1a subrama, tanto en volumen como en valor, mientras que Chile tomé el
67,8% de los prepar-~dos de carnc (extracto de cnrne,"corned beef"ctc.)

en volumen y el 79,8% en valor.

A Perli sc destind el 76,0% de lo cxportado a la ALAILC, en volumen
y 78,0% en valor, cn menudencias vacunas congeladas, y Argentina y Bra -
sil, conjuntamuntc, recibieron cl 70,0% én ¥olumen y valor de los otros
productos dc origen animal compuestos por huesos industriales, hicl con=

centrada, bilis, etc..

2+le2. Maderas

1970 1971 1972 1973 1974

Vo Va Vo Va Vo Va Vo Va Vo va

Total 194,3 12,7 152.5 10.4 105,3 9,6 115.,7 11.9 152.7 2#,8

Vo: mil. Ton. netas
Va: mill. U85 FOB

El monto y ¢l valor dv la madera y sus manufacturas exportadas por
el Paraguny hacia los paises micmbros de la ALALC, representd el 91,3% y
el 86,6%, respectivamentc de lu totalidad vendida en el lapso considera-
do,.

Discriminados; esos porcentajes por paises y productos, se observa
que en la subrama "rollos de madera", 1la incidencia de la Argentina fut

del 96,0%, seguida por el Uruguay con el 3,7%.

Anflogamente, cn los rubros tablas, tablones, tirantes y vigas, la
Argentina absorbid el 92,6% del monto y el 93,8% del valor, mientras que

Brasil particilécon el 5,2% y el 3,5% y México con el 1,2% y 1,6% respec=
tivamente,
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En la subrama"parquet para pisos" Argentina recibid el mayor por -
centaje de la exportacibn: 81,0% y 72,8%, seguida por Brasil con el 10,4%
y 17,2%, y México con el 8,6% y 10,0%.

En el resto de los rubros de lu mader.., tambiln ¢l principal com -
prador del Parnguay fu€ Argentina, seguida por Brasil y M&xico, mantenifn

dose los antcriores porcentajes, con pequefias variantese

2.1.3. Cueros vacunos, pieles de animales silvestres y manufacturas de

cuero,

1970 1971 1972 1973 1974
Vo l Va Vo | Va Vo | va Vo vVa Vo lVa

Total 8,6 2,1 13,4 1,7 10,1 3,5 9,4 4,2 7,5 53

ALALC 0,7 0,3 0,2 0,04 1,4 0,5 1,9 1,0 2,0 1,3

Vo: Mil, Ton. netas
va: Mill. U§S FOB

Aqui la participucibn de los paises miembros de la ALALC fué. esca-
sa, en comparacidn con los paises de fuera de la zona: el 12,7% y el 15,7%

del monto y valor, respectivamente.

En los cilos 1973 y 1974 Chile y Brasil adquirieron cueros curtidos
al cromo (wet=bluec) por un monto global de 2.990,0 toncladas y U$S.-
1.775.200, correspondicndo a Chile la mayor incidencia: el 76,7% del vo=
lumen y el 80.,1% del valor,.

El resto de los montos que corresponden al rubro 'cucros vacunos'" se
refieren a los salados de frigorifico y de campo, y en Estos también Chi-
le primd en sus adquisiciones sobre el Brasil: 18,7% y 15,0% (en vollmen)
y 12,3% y 9,4% (en valor),

En ¢l item '"picles de animnles silvestres y manufacturas de cuero',

Argentina absorbid prficticamente el 100,0% de la oferta exportadora local.
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2.1.4 Frutas prep:radas
| 197 1571 1972 1973 1974
rAVo ! vn Vo l va Vo va Vo va Vo l Va
Total 1,8 0,6 2,8 0,8 2,2 0,6 4,3 1,0' 2,7 1,1
ALALC 1,8 0,6 2,8 0,8 2,2 0,6 4,3 1,0 2,7 1,1

Vo: mil, Ton. nctas
Va: mill, U3S FOB

La totnlidad de 1a exportacidn de esta subrama fu€ absorbida por

Argentina (80,84 y 87,8%) y Brusil (18,2% y 12,2%).

2¢.1.5 Palmitos

1970 1971 1972 1973 1974
Vo Va2 Vo Al Va Vo Va Vo A2 Vo ! Va
Total 8,3 4,1 6,2 b2, 645 3,6 3,6 2,1 3,4 245
ALALC 5,8 2,8 2,6 1,3 3,7 2,0 1,0 0,6 2,1 2,1

vo: mil, Ton, nctas
Va; mill, U%S FOK

El S4,3% dcl volumen cxportado y el 54,2% del valor de este produc~

to, fud dirigido a los pafscs dc 1n aLALC.

mfAs micmeros adquiricron palmitos enlatadns en diferentes porcentajes.Asy,

Excepto Bolivia, todos los de~

Argentina participd con cl 90,3% y 89,5% del volumen y valer respectiva =

mente, México con el 4,14 y +,6% y iUruguay con el 2,2% y 2,3%. Los restan

tes palses compraron cuntidades no importantes de este rubro.

2.1,6, Aceites Vegctales
1970 1971 1972 1973 1974
Vo | Va Vo | Vva Vo | Va Vo | Va Vo Va
TOTAL 22,43 7,0 32,1 8.2 28‘2 2!5 2119 616 28'5 13'4
ALALC 11,0 3,42 13?3 Jy 3,3 0O, 5, 1 9,7 5,0

Vo: mil. Ton. netas
va: mill., U$S FOB
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Los paiscs miembros de la ALALC adquirieron, en su conjunto, cl
31,9% del volumen, y pagaron c¢l 34,7% dc 11 totalidad de aceitus vegeta=-

les cxportdos.

El Gnico pafs que no comprd ful Vinezuela, miimtras que cuniro paf-
ses concentraron ¢l 85,0% del comercioe Ellos fueron: Argentina (27,1%)
y 34,8%); Ecundor (24,6% y 10,9%); Chile (23,5% y 24,6%) y Uruguay(8,9%
y &,7%).

2ele? Acuitus esencinles

1970 1971 1972 1973 1974

vo | va | vo |l va ¢ vo | va | vo | va | vo | va
Total 0,6 2,0 0,6 2,3 0,7 3,0 1,0 7,7 0,6 8,4
ALALC 0,05 0,2 0,08 O,4 0,1 0,4 0,2 0,8 0,2 2,8

Vo: mil, Ton, nctas
Va: mill, U$S FOR

Del total exportnado, los pnises dec ln ALALC absorbicron solamente

¢l 17,1% del volumen y ¢l 16,8% dcl valor. Argentina y Brasil, en ese

orden, scguidos por México y Chile fucron los mayores compradorcvs de acei-

tes escncinles en la zona. Arzentina participd con cl 64,6% y el 55,5%;
Brasil con ¢l 32,2% y el 40,0%; México con ¢l 2,8% y cl 4,2% y Chile con
el 0'2% y el 0'3%0

2.1.8. Fibras de algoddn desmot:do

1970

1971

1972

1973

1974

Vo

Va

Vo

Va

Vo

vVa

Vo

Va

Vo

Va

Total 11,2 4,0 2,9 0,8 7,6 3,8 18,6 11,6 17,5 16,5

ALALC 3,6 1,4 0,5 0,2 0,5 0,1 0,7 0,3 2,1 1,4

Vo: Mil. Ton, ncutas
Va: Mill. U3S FOB

Del 12,8% en volumen y el 9,3% en valor que le correspondid a los
paises miembros en el comercio dc este rubro en el total, los finicos que
adquiririeron este producto fucron Uruguay (72,9% y 78,6%), Argentina
(20,6% y 17,9%) y Brasil (6,5% y 3,5%).
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2.1.9. Tortas, pellets, harinas de semillas oleaginosas
L 1970 1971 1972 1973 1974
l Vo ]7 Va Vo ' Va Vo va Vo Va Vo Va
Total 59,7 2,8 530 3,0 60,4 3,4 81,5 11,3 70,5 6,0
ALALC O,4 0,2 20,6 1,8 2,6 1,1 - - 14,5 2,0

Vo: mil., Ton. Nectns

Va: mill. U3S TOB

Solamente el 11,7% cn volumen y ¢l 20,0% en valor de las exportacio-
De
8llos, Argentinc absorbid el 81,0% y el 82,0%, seguido por Venezuela(7,9%
y 8,0%), Uruguay (7,3% y 7,8%) y Chile (3,5% y 2,0%).

2.1,10 Tabacos

nes totzles dc estc rubro sc dirigieron hacia los paises de la zona,

1970 1971 1972 1973 1974
Vo va Vo Va Vo J Va Vo | va Vo Va
Total 19,3 5,8 16,1 4,3 21,5 6,7 17,5 7,5 24,1 11,4
ALALC 1,1 0,3 0,7 0,2 0,5 0,2 0,2 0,07 0,4 0,2

Vo: mil, Ton. netas
Va: mill., U£S FOB

En esta subramn, 1la incidencia de los paises miembros de le ALALC
en el total fub pequefiay 2,9% en volumen y 2,8% en valor., Los inicos pai=-
ses que importaron tabaco paraguayo fucron Uruguay (78,7% y 74,1%), Argen-

tina (20,8% y 25,1%) y Brasil (0,5% y 0,8%).

2.1¢11] Yirba mate
1970 1971 1972 1973 1974
vo | va l vo | v&@ | vo | va | vo | va |vo Va
Total 5,3 0,5 1,1 0,1 2,9 0,3 0,6 0,1 1,5 0,2
ALALC 0,2 ©0,020,2 0,0208 0,09 0,6 0,061,2 0,2
Vo: mil Ton. netas

Va:

mill, U$S FOB
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8iendo la yerba matc un cultivo muy difundido en los dos mayores pai-
ses de latinoamérica, = la exportacibn dentro de la zona no fué muy rele =

vante: 26,3% en monto y 33,3% en valor.

De los cuatro palses del Area que adquirisron este producto dvran-
te el periodo en cstudio, Chile absorbid el 89,3% y el 87,3% respectiva =
mentc, seguido por Uruguay (10,04 y 11,0%), Ecuador y Colombia.

2.1,12 Extracto de Quebracho

1970 1971 1972 1973 1974
Vo Va Vo Va Vo Va Vo Va Vo Va
Total 14,5 2,0 15,2 2,2 16,1 2,4 16,1 2,4 5e2 0,9
ALALC - - 0,02 0,004 0,7 0,01 - - - -

Vo: mil, Ton, netas
Vvag mill, U$S OB

En este rubro ful despreciable la exportacidn hacia los palses mieme
bros de la ALLALC, como puede observarse en el cuadro.

2.1.13 Minerales no metfhlicos: cales, cementos y piedras

1970 1971 1972 1973
Vo Va Vo Va Vo Va Vo vVa

Total 17,4 0,3 29,6 0,5 17,0 0,3 11,2 0,1
ALALC 17,4 0,3 29,6 0,5 17,0 0,3 11,2 0,1

Vo: mil, Ton. netas
Va: mill. U$S FOB

El total de las exportaciones de este rubro fué absorbido por Argen~
tina(62,3% y 73,5%), Brasil (36,5% y 25,7%) y Bolivia (1,2% y 0,8%).

El producto de mayor gravitacidén fué el cemento portland con un 98,0%
de incidencia en el total,
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£.1.14 Bebidas y 1fquidos alcohblicos

1970 1971 1972 1973
Vo Va Vo Va Vo Va Vo va

Total 0,05 0,02 1,0 0,1 1,0 0,2 1,2 0,2

ALALC 0,03 0,02 1,0 0,1 1,06 0,2 1,0 0,2

Vo: mil, Ton. netas
Va: mill, U3S FOB

Argentina, Brasil, Chilc y Ecuador adquiricron la totalidad de este
item compuesto por alcohol ot{lico rectificado, cafla de mid y vino. Ar-
gutina, ademAs de la cafla dulce, fué el inico pais en adquirir alcohol

et{lico y Ecuador ¢1 finico en comprar vino.

Los porcentajes de lus compras fueron: Argentina (91,2% ¥y 6hy2%) 3
Brasil (8,0% y 32,9%); Chile (0,6% y 2,0%); Ecuador (0,2% y 0,9%)

1970 1971 1972 1973 1974
vo | va | vo | va l vo | va | vo | va | Vo] va |

Total 0,08 0,005 1,5 0,2 15,4 2,6 8,1 1,k 21,8 10,5
ALALC 0,08 0,003 1,5 0,2 3,8 0,6 1,9 O, 1,9 0,6

Vo: mil Ton. netas
va: mill. U8$S FOB

Este item esth compuesto por las exportaciones de azficar y de dulces

de batata, de cfAscara de naranja y de ananfs,

El azficar se vendid solamente a paises ajeros a la ALALC, sobresalien

do FE.UUs con el 70,0% cn volumen y 66,4% en valor.

En la regién, la totalidad del volumen y valor de las exportaciones

de dulces, fuf cirigida hacia Argentina.

2.1,15 Azlicar y confituras l
9
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2.1,16. Varios: prendas de vestir,sombreros de palma, vacunas antiafto~

sa, joyeria, jugucterin, jabones, fdsforo etc.

1970 1971 1972 1673 1974
Vo Va Vo Va Vo va Vo Va Vo va

Total 0,5 0,3 1,1 0,5 0,4 0,3 0,9 0,4 1,4 2,7
ALALC 0.1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2 0,3 0,3 0,

Vo: mil. Ton. netas
Va: mill, U$S FOB

Como pucde observarsc en el cundro, 1a ALALC absorbid el 20,9% del

volumen, y el 56,5% del valor total de las expoitaciones de este item.

Debido a 1la diversidad de productos con montos pequefios, no e¢s rcle=

vante realizar el anAlisis por paiscs compradorese.

262 Importaciones de manufucturas

Las importaciones de manufacturas durante el periodo 1970/1974 se

muestran en detalle en los anexos X y XI. En el anexo X se presentan

las importaciones por sub-ramas y en el anexo XI por productos,

De dichos anexos se derivan los siguientes comentarios:

2e2ele Substancias alimenticias

Considerando 1la totalidad de la importacidn de los productos indus=-
triales correspondientes a csta rama, el Paraguay absorbibé de la ALALC

84,9% ¢n volumcn y ¢l 85,0% en valor,

Las importacioncs de la zona provinieron de la Argentina y el Brasil,
y el producto que mAs incidencia tuvo fue la sal, con ¢l 99,04 en volumen
y el 78,7% en valor, originaria dc la Argentina, seguida por las salsas y

conscrvas, y los dulces y confituras,

2.2.2. Bebidas y tabacos

la incidencia de las importaciones de los paises de la ALALC en
el total adquirido por ¢l mercado local se redujo al 5,0% en volumen y
0,6% en valor.
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La sidra y los vinos absorbieron el 98,0% de las compras en volumen
y valor, habiendo Argentina proveido la totalidad de la sidra, mientras
que Chile vendid el 65,0%del vino y Argentina el 22%s En este subproduc=

to Brasil y Uruguny completaron el resto de las entregas.

Respccto a tabaco manufacturado, solamente en los afios 1971 y 1972

se realizaron pequeilos negocios, ¥y tstos totalmente con Argentina.

2.2.3. Textiles y sus manufacturas

El porcentaje importado desde los paises miumbros de la ALALC fue
muy reducido: el 7,6% cn volumen y el 8,0% en valor. La concentracibén de
paiscs de la ALALC vendedores en estc rubro esth dada, nuevamente, cntre
Argentina y Brasil ya que ambos proveen el 91,7% en volumen y el 93,84
en valor. Le siguen Uruguzy con el 6,4% en volumen y el 5.1% en valor,y

M&xico, Chile y Bolivia con el 1,9% y 1,1% respcctivamente.

Los productos adquiridos en mayor proporcién por Paraguay fueron la

lana en fibra y los tejidos e hilados de lana.

2.2.4, Papel, cartdén y sus manufacturas

La absorcién de productos provenientes de la zona fué aquf .
més importante ya que pesd con el 67,4% en volumen y el 61,2% en valor,
sobre el total, Chile ha sido el principal proveedor de papel para dia-
rio, con el 75,8% del volumen de la sub-rama, seguido por Argentina con
o1 13,1% y Brasil 11,1%.

En ¢l resto de las sub-ramas la preponderancia de las ventas de Ar=-
gentina y Brasil ha sido casi absoluta. En efecto, excluldo el item “pa
pel para diario”, la Argentina incide en las importaciones con el 3343%
en volumen y con el 44,1% en valor, mientras que Brasil lo hace con el
27,8% y con el 28,4%, respectivarente, El resto se reparte entre México,
Uruguay y Bolivia, en ese orden,

2.2.5. Productos quimicos y farmacéuticos

En este rubro se¢ comprd el 41,0% en volumen, y el 40,0% en valor, a
los paises miembros de la ALALC.

Los productos quimicos aportaron el 98,7% del volumen adquirido y
recibieron el 88,8% dcl valor pagado, mientras que las especialidades far-
macbuticas 1o hicieron con el 1,3% y el 11,2%, respectivamente. Argentina
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estuvo a la cabeza en las ventas al Paraguay con el 75,1% en volumen y
cl 80,2% en valor, seguida por Brasil con el 15,2% y 13,0%; Uruguay con
el 8,8% y 6,3% y MExico con el 0,9% Yy el 0,5%, ¢n el total de la rama.
Recifn en el nfic 1974 se comcnzd la importacidn de cspecialidades farma=-
céuticas du esos palses con 263,9 Tn., y 1.090,8 mil., U$S CIF (Argentina);
78,3 Tn y 182,7 mil U$S CIF (Brasil; 8,9 Tn. y 40,3 mil. U38 CIF(Uruguay)
y Oy4 Tn y 7,8 mil, U8S CIF (México).

2.2.6., Hierro y sus manufacturas

En este item, el 79% en volumen y el 65,9% en valor de las adquisi=-
ciones totales tuvieron como origun a paises de la ALALC.

De &8tos, el 66,9% y 62,3% correspondid a la Argentina y el 32,2% y
35,7% al Brasil, de los volumenes y valores respectivamentes

El resto le correspondid a Uruguay (0,7% y 0,02%) y a Bolivia,
Los subproductos que mhs int.resaron al Paraguay fueron las barras, cha-
pas y varillas de hicrro,

2.2.,7., Mctales ordinarios y sus manufacturas

Esta ramn cstf compucesta, principalmente, por productos metflicos no
ferrosos como el plomo, aluminio, cobre, zinc, etc. Los pafses de la
ALALC que vendieron estos productos al mercado local (Argentina, Brasil,
Uruguay, México y Perfi) intervinieron con el 24,1% en volumen y el 4,8%
en valor con relacién a la totalidad de importaciones, en esta rama, Dene
tro de la zona dec libre comercio, Argentina envié cl 49,2% en volumen y
el 60,7% en valor; Brasil el 43,3% y el 34,04 y Uruguay el 1,0% y 0,5%,

respectivamente. El 6,5% y el 4,8% restante se repartieron entre México
y PerQ,

La totalidad de los productos derivados del plomo provino del Brasil,
as{ como la mayor parte de 1la hejalata y sus manufacturas, mientras que

Argentina estuvo presente, prioritariamente, en los rubros aluminio,cobre
y otros metales,

2.2.8. MBquinas, aparatos y motorcs

El 56,02 ~- en volumen == y el 38,3% -- en valor =-- correspondib a
la ALALC dentro del total de importaciones en esta rama. En cuanto a la
incidencia de cada uno de los palses dec 1a regidn que intervino en este
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comercio, Argentinr. y Brr.sil cencentriren el 92,8% del volumen y el 96,1%-
del vclor, descires~do .sft Argentinn: 48,8% y 48 ,4%; Brosils 44,0% 7 4T,T%,

Del rosio de los w~fges — Uruguoy, Bolivic, México y Chile — el
primere intorvino con ¢l 6,6% y 3,4%, mientras que los restrnics no tuvieron

mucho Deso0,

2,2.9. lmplomentos o/ricolas y accesorios

Do loc imvorteciones desde todo ol mundo que se hicieron en esto - ronc,
los pafses de 1o ALAIC ~portaren cl 56,9% en volumen y el 55,0% en v-lor, Den=
tro de estos fltimos, Br-~sil cstuvo en primer lugar, yo quo su iucidonei: 2ue
del 73,4% en volumen y 63,2% en vulor, seguido por Argentinz con-el 25,0% y
el 36,3%; Mérico y Urugucy, conjuntamente, con el 1,68 y el 0,5%,

31 moyor porcentnje de adquisiciones correspondié ~ maquinnrics y

~porctos nern ln agricultura,

2,2,10, Zlomentos de tronsporte y sus cccesorios

Con'inuando con 1ln tendencia gemercl, Argentinc y Brasil fueron les
pafses de 1 zonn cue més vendieron nl Paraguay productes correspondientes o
est: rcmo y representc.on el 37,8% en vilumen, y el 32,9% en volor, con rese—:
pecte o1 totcl importodo desde extro-zone, En efecto, Bresil proveyd el 54,8
en volumen y el 57,8% Cel valor, mientros que Argentina le hizo con ol 38,07

y ol 41,25, rus.eciiv-mente,

41 7,3% on volumen y el 1,0% en v.lor fue repartido entro Urugu.y,
México, Chilo, Dolivin y Perd, en ese csden. Los productes que n{s se impor-
taron correspenden n 1las sube-rames "nutoméviles y comionetas" y "otros velhiculos
de trcmsvorte" y "reouesios per. aulos y cnmiones", los cutles coniorman, on

conjunto, cl 30,0% en volumen y el 35,2% en valor,

242412 Varios
Es’> rubro esif constitufde por una wvariednd de productos que mno rucre

don similitud enire si.

Argeniiuc, cue vendié el 78,2% en volumen y el 55,4% on volor del to’-1
importado de 1o Zonc, tuvo su meyor poso con el item "asfalto" ¥, hasta el afio
1973, con el cemento portlond,
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Por su partc Brasil (13,5¥% y 43,2%) primbé c¢n los arti@Ulos para cons
trucciones saniturins y las mudcras y sus manufacturas. En cstos Gltimos
producto también intervini:ron México y Uruguay, con montos practicamente

despreciables,

2.3, Comentarios 2 la influencia de la ALALC en el desarrollo indus =

trial dv Paraguay

Es un hecho innegable que 1la ALALC ha sido beneficiosa para 1a indus
tria paraguayae. Las cifras que represcnton las exportaciones de manuface
turas hacin 1la Zona, y el porcentaje qu- represcnten dentro dc las expor=
taciones total.s dec productos industrializidos de Paraguay, son clocuen =
tes. Sin embargo, ni las exportaciones ni las importaciones de la Zo-
na acusan una tendencia definida, sino mas biern oscilante. Para el perio=-
do que se analizay Paraguay ha sido importador ncto de productos indus =

triales en la aALALC, como s¢ apre@i~ en ¢l cundro N2 35,

Cuadro N2 35

Paraguay: Exportaciones a la ALALC ¢ importaciones de la ALALC de pro=-

ductos industrializ-dos
(miles de TM y milloncs de USE I'CB y CIF)

1970 1971 1972 1973 1974
Vo | va [ vo | va lvo Jva |[ve | va ] vo] va

Exportac. 252,9 24,5 241,4 23,8 166,1 20,6 148,0 24,1 230,5 52,5
Importac. 130,0 16,1 105,3 18,9 110,8 23,5 143,3 45,6 321,3 90,3
Saldo 22.9 8,4 136,1 4,9 55.3 (2.9) 4.7 (21.5X 90.8) (37.8)

Fuente: Elaborado por la Misidn ONUDT con datos del Banco Central
del Parapuay

Es cierto que 1la mayor parte dcl comercio se efectua con los dos pai-
ses limitrofes grandes, que en auscncia del Tratado de Montevideo, tambiln

habrimimportado du y cxportado a Paraguay.

Pero quedaria por ver si lo hubiersan hecho en las magnitudes que re-
flejan las cifras d¢ este capitulo, a mas que habrfa sido dificil contar

con el mercado de los otros paises quc aportd la ALALC.
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CAPITULO VIII

Ins$ituedonos vinoulodos cop ol Pesarrollo Induatrial

1. Introducojdn

Bn los capftulos III, V y VI, al tooar los torns del finanociardento, de lom
sarvicios y de la tecnologin, sc analizd la actuncién del Banco Nacional de Fo-
nento, de 1n Adidnistracién Nacionol de Elocotricidad y del Instituto Nacionnl de
Teonologin y FNormmlizacién en relacidén con la industria, A contimuncién se ho-
ce una rescfio bastante sonera de las otras entidndes parnguayas rclacionandns
dirvotanonte con 1a industria,

2,

2.1 t d % 1,C,)

Por Ley N® 904/63 sc ostablecen las funoioncs del MIC quc on lo correspon-
diente al scotor industrinl, se rcsunen principalnento an las siguientes:

= Formlar plance y programs do desarrollo industrinlj
- Promover, protoger y fonecntar la nctivided del sector;
- Oonsiderar las solicitudes de privilegios para la instalnoidn de nuevns
plantas industrinles y 1o anplincidn y mdernisacidn de las existontess
- Patrocinar y cstimlar la investigaciér y cvnluacidén de los reocursos no-
turalos disponiblce con fines industrinles;

= Ponentar el desarrollo de las industri.s bisic- s}

- Mjar las norims y cspcecifionciones téenicns 1 las que serdn sonetidos
los insuos y productos mamufacturados, a fin de asegurar su correcta

- eloboraciéng

= Otorgnr y proteger las pntentes de inversidén, las rarons de fAbrioca y

- los nodelos y discfios industrinless

= Oonpilar, elaborar y publicar las ostadisticas industrinloss

- Inspecoionar establocirdontos del scctor, as{ cono depésitos y almoeenes
a los efootos del ounplirdento de las leyes y disposiciones vigentes;

- Investigar los costos de produccidn de art{foulos onmufacturado: ;

= Aplicar rultas, deconisos y clousura de establoocirmdentos que infyijan
1ns lcyes y disposiciones vigentos,
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2,2 Seorot T ) f£4.0a0 STP)

Actda corno institucién coordinndorm entre los distintos ninisterios y en-
tes pdblicos, y depende directanente del Poder Ejeoutivo, Su papol consisto on
1a elaboracién de los programs de desarrollo industriol, los cunlos tionen los
siguiontes objotivos bdsiocos: l

Ia STP goordina, segin 1o ey N® 216/70 de Inversiones para cl Desarrollo
Econdnico y Sooial, 1la confecoidn ge las listas que agrupan a las industrins
neoesaring y s las convenientss.

2,3 I Oficim Nociongl o Provegto (ONP)

Orocoinjento i¥is dindmoco del producto industrinl;

Auncnto de 1lns exportacioneg de productos mnmufacturndoss

Montenioionto Qe umn oferta 4mntuma adecunda a la evolucién de la domandag
Sustitucién de 1inportaciones ;

Anplineisn de la dernndn parn Materins priras nocionaloss

Pijacién de polos regiondleg de dcsarrollos

Mejorauiento de la productiwvidad industrial;

Incentivos al Qesarrollo de 1o industrin artesanalj

Elaboracidn de los plancs de <lesarrollo sectorinles y rogionnles.

Es un organisro Aependiente de 1o Secretarin Téonica de Flandfiocnoidn y
tieno a su oargo realigar cstudios Ae prefactibilidad y factibilidnd téonioca y
econériion de proyecctos de inversidp en lag 4rcas pdblicas y privndas, asi como
pronover la foraulacidn de proyectoss prestar ascsoramiento al sector pdblico ¥y
privado en la mterin de su cobpetemcis y aotuar como coordinndor entre los or-
gonisncs oficinles en rateria de jdentificacién, prorweidn, seleccién y evalua-

cién de proyectos de inversidn.

de Prorocién { cionoe (CEPEX)

E1 CEPEX fue creado por Decreto N° 7119 del 28 de agostc de 1969, ocomo or-
gonisno dependicnte del Ministerio de Industrin y Oomercio. Ios objetivos del
Centro son la prorocidn e 1a8 exportaciones; fonentar la participacién de los
enpresas exportadorns em el [rocego de desarrollo y asesorar a lns edpresas o
£in de anpliar los nexcados de coryexciilisacién y diversifiocar los 1fneas de
exportacién,
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Entre sus unciones se destncan las siguientes:

~ Proponor l-s nedidcs nocesarins para 1~ mejor ejecucién do lcs recomonde

ciones de los Planes de Desarrollo relacionndns con la exportcaciéng
Carnetorizar e identi”icar los productos exportanbless

3s'udinr 1- eior formr. de aprovechamiento de 1as concesiones olorgrdos
al p-fs or loc miembros de lo ALALC;

Orgrniz~r y ‘oment~r muestras y exposiciones de producl.os pcinguryos on
el exteriorg

Ideniil’ico> problomcs de orden interno y extermo que afecic: . » 17 @xXpor-
taciéng

Roalize: eslulios de mercado, precios, transporte y finacnci-~cién co pro-
ducios exnort~blesy

HMritoner n~cin .lizedo un registro de exportadores;

Montoner esireclin vinculacién con Orgmismes Internncionclec vcles como
el C,I.7.Z, ol GATT, 1~ UNCTAD, 1la ALAIC y otros con mircs 1 mojor

aprovechrmiento ce los servicios que ofrecen,

2,5 Upidn Industrial Porogunyn (UIP)

Le UIP e3 un~ cgoci-cién privedn de los industrinles porogucyos., Tione al-
rededor de 300 socios, lo gue hnce que esta institucién cubre unc portc impor-
tantc de 1» indus’rian locl, El ¢bjetivo genernl de la UIP es resrosonicr los
intereses de los indusirinles cnt: el Gobiermo y tratar de consoguir re’ormns

que beneficion toanto o~ sus csocindos como al desarrollo econémico del nnis,.

Otra de sus funciones es certificar lns solicitudes de desgrovocién de in-
sumos y bicnes de cnuital, que los emprescrios debon presentar rl Inisterio de

Industric y Comercio,

2.6 wg! privedos e descrrollo

Pueron crendos por l: Ley Genernl de Bancos. Operan actuzlmente doss 1a
Compcfifo Parsyuryn o Descrrollo (COMDESA) y Renl Pincncierc del Porc uny S.he
que cbrié sus nuert~s l:nce nocos meses, En eambio COMIBIA oper- desdo 1970, por

1o que sdélo pedrfc hacerse referencia a ¢lln,
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Le. Compnfifc 2orepunyn de Desarrollo fimancin 1o adquisicidn o bicnes de
ccpitcl y olorge crédivos ior. capital de trabojo, El 30% de su conitsl nortoe
nece ~ ,.2r8on.d ) emrasas rosidentes em el pafsy 25% o boncos comerciiles aue

opercn on Asuncidn 7 250 o ADELA Investment C? 8.A,

Les tcos néxdoes de intorés son del 10% znucl pore dél-ros y 1255 pexo
gunranfes, y los :lases de naortizacién won de uno n dioz ~fios. Los drecs de

atsncién de COIDI3A sont granderfn, ogricultura, forestol, indusiric, Suricme y
tronsHorte,

Le mcyor narte o sus recursos los utilisa en el finonciomionio de los
ompres~s rr-ndes y medioncs,
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12,
13.
14.
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16.
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18.
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20,
21,
22,
23,
24,
25.
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Industria de la carne de ganado menor y subproductos

Industria de la carne de aves de corral y subproductos

Industria de productos 14cteos (excepto leche pasteurizada o
esterilizada con plantas localizadas en la capital, Depio. Central)

Industria de frutas, legumbres, hortalizas y hongos
Aceites vegetales y grasas hidrogenadas
Margarina

Industria de té

Yerba mate soluble

Café soluble

Glucosa

Productos de manf

Productos de leguminosas

Alimentos para aves y animales

Fécula y almidones

Fibras textiles y vegetales e hilados
Secaderos, hilados y tejidos de seda

Calgados y artfculos de cuero

Muebles de madera

Industria de la pulpa, celulosa, papel y cartém
Fertilizantes y productos quimicos de uso agropecuario
Acidos grasos y gliocerina

Aceites esenciales

Industria del vidrio

Industria del caolfn

Industria del afmmol y granito

-
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26. Industria del yeso y talco

27. Herranientas y naquinarias agrfcolas
28, Herrajes paa construccién

29. Productos de artesanfa

30. Fabricacién dc naquinarias, herranientas e instrunental
para 1la industria

31. Curtiderfas de cucros
32, Material y equipo eléctrico
33, 0xfgoeno

Industrias Convenientes

1, Industria de la yerba nate

2, Industria del café

3. Inhfdrido carbénico

4. ilolinos de arroz

5¢ Productos panificados

6. Ffbricas de hielo

T. Pinturas (con base dec aceites nacionales)
8, Caranelos y confites

..
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Anflisis de la aplicacidn de la Ley N2 216/70 dc Inversioiaec pura el desamo

llo econdmico y social, durcnte 1974,

1, introduccibn

Bn ¢l estudio que sigue, que s: refiere a los proyectos de inver=—
8ibn quc sc acogieron a la Ley 216/70 y que fu.ron aprobados en el trans-
curso de 1974, sc¢ analizan las inversioncs discriminadas en pucvas y en
ampliaciones o modernizaciones, asi como la incidencia que han tenido los
bienes de capital en el monto total de 12+ inversiones, por ramas indus -
triales, dividiéndoles cn necesarias y couvenientes, de acuerdo a los li-
neamientos establecidos por la Ley. Se c¢studian los efcctos de la Ley co=-
mo promotora de nucvos emprendimientos industriales dentro del marco total
de las inversiones acogidas a los bencficios establecidos. Sc determina
el origen de las inversiones por nacionalidad y se traza un perfil de wun
financiamivnto. Y finalmente, se detscta el incremento en la ocupacibn.
Se hace notar que la difcrencia entre los montos de las inversiones tota-

les y las de bienes de capital corresponde a edificios, obras civiles,veni

culos y otros gastos, exceptuando los de nacionalizacién de las mAfuinas y -

equipos.

2.0 Inversiones

2.1, Inversiones nuevas

En el cuadro N236 se recogen las inversiones programadas para 1974
en industrias nucvas acogidas a los bunceficios de la Ley. Se observa que
el 70% del total correspondid a industrias clasificadas como necesariaes
dentro del sector madercro. Ademfs, representd el 71.8% del nfmero de
proyectos aprobados. Le siguen en importancia las ramas de alimentos, Be-
bidas, tabaco y de productos de minerales no methlicos. Las otras no han
tenido mayor gravitacibén. No hubo nuevas inversiones cn la industria tex-
til.

2.2, Inviersiones para ampliaciones y modernizaciones.

Los emprendimientos operados en esta clasificacibn siguen los mis—
mos lineamientos expresados en el apartado anterior, con el agregado de la

rama textil en tercer orden y desplazando a la de minerales no met&licos.
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En efecto, sobre un monto global de 3.409,2 millones de guaranies,
la rama madercra ha invertido 1.875,7 millones, es decir el 55,0%, y cn
‘concepto de bicnes de capital el 53,8% del total.

Correspondid a la rar. ulimentos, bebidas y tabacos ¢l 19, 3% de
las inversiones globales y el 22,43 de las de bienes do ¢apitil, mientras
que la ramn tuatil c¢stuvo presente con <1 14,9% y 13,3% respoctivamente
(Ver cuadro N2 37)

Con rcspecto al nlmero de proye~te pr.sentados, y su incidencia
en ¢l total de est. subgrupo de inversi o 1 26,7% corre¢sponde a la in-

dustria maderera, ¢l 41,3% a la rama alic tos y el 10,7% a la rama textil.

Cuadro N9 26

Paraguay: 1Inversiones efectuudas cn industrias nuevase. Ley 216/70

(millones de guuranies)

1974

. _ Incidencia

Inversiones Porcentaje %] 4. 10s b

Bienes Bienes | nes de ca

Ramas Ne |calificd Total | de Total | de pieal en

- capitalf 18 inver-

capital P 516n total

de c¢/rama

| %
Alimentos S Neces. 555,0 310,6 15,8 13,3 56,0
Bebidas 1l Conven, 21,9 16,5 0,6 0,7 75,3
Tabacos

~ Neces, - - - - -
Textiles ~ Conven, - - - - -
Mad Q‘* Neces, 2558,’46 10662'6 Bi’l’ _7090 69’“
adera Conven, 1 102,7 4,5 by 64,8

‘ ~ 2 Nccess :§7,n ~ 28,6 1.1 1, :7Ef5"
~Quimica 1 Conven, 3,4 1.1 0,1 0,05 32,4
Mincrales no Metd- 5 Neces., 220,2 144,9 6,2 6,1 65,8
licos 3  Conven, 5,2 3,4 0,1 0,1 65,4
Resto de la Indus- 3 Neces. 60,5 k9,2 1,7 2,1 81,9
tria 2 Conven. 94,9 56,1 2,7 2,4 59,1
Total de la Indus- 67 Neces, 3270,1 2.195,9 91,9 92,3 67,0
tria 11 Conven, 283,8 179,8 8,1 747 63,4

78 3553,9 2.375,7 100,06  100,0
.‘=======:=====================================33':’888======8======‘ISS==

Fuente: Elaborado por la Misién ONUDI.
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Cuadro N© zz

Paraguay: _Itnversionea para ampliacibén dc industrias. Ley 216‘20

(millones de¢ guaranies)

1974

. Incidencia
Inversiones ' Porcenf.aje % de los bie-
Ramas Bienes Bienes | neas de capi
xo |calif. [Totales| de |rotales] ae | P2l en 180
alif, | Totales e ctales versibn to
capit.l capital] de cada ram
X
Alimentos 21 Neces. L74,9  448,4 13,9 16,5 94,4
Bebidas 10 Conven, 185,4 160,5 5,4 5,9 86,6
Tabacos
Textiles 6 Neces, 501,5 358,2 14,7 13,2 71,4
2 Conven. 6,8 3,5 0,2 0,1 51,5
1 Neces. 1081 lo““ 5 5 1l
Madereta 7 Noces, By 1Mz R B B
4 Neces. 86,3 37,2 2,5 1,4 43,1
Quimica 4 conven, 32,6 31,1 1,0 1,1 95,4
Minerales no 1 Neces. 24, © 13,0 0,7 0,5 53,1
Methlicos - Conven, - - - - -
Resto de la 6 Neces. 215,4 199,44 6,3 743 92,6
Industria 1 Conven, 6,1 2,8 0,2 0,1 45,9
Potal de 95 Neces. 3.119,7 2.500,1 91,5 92,0 80,1
1la
Industria 20 Conven., 289,5 217,5 8,5 8,0 75,1
75 3.409,2 2.717,6 100,0 100,0

."BISBSS'SESSG8.:!88"8'8-‘-"'8:::'l.88!8..‘:2“82::.":88!'8"8.888"--.

Fuente: Elaborado por la Misibn OMUDI,
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Cuadro NO 38

Paraguay: Resumen de las inversiones en la industria. 216/70
(millones de guaraniesy)
1974
Ramas Inversin Percentaje Inversibn Porcentajci{
(nill.de @) % (mill. de 8) %
Alimentos
Bebidas 1,237,2 17,8 936,0 18,4
Tabacos '

“Pexiiles 08,3 7,3 21,7 (3
Maderera hoh31,1 63,6 3.228,8 63,4
Quimica 159,7 2,3 98,0 1,9
Migerales no
MetAlicos 249,9 3,6 161,3 342
Resto de la
Industria 376'9 5"' 307!5 6'0
Total de 1la
Industria 6.963,1 100,0 5.093,3 100,0

SRR C e TR e I R E E E EE E R EE IS E R E I EE S E SR E RS R E S E SN S E NS ESE S EEESESEESEEEEE

Fuentes Elaborado por 1la Misibn ONUDI

2.3, Resumen de las inversiones
2.2 1. Bn Cuadro N9 38 esth reflejada la incidencia de la inversidnm total
(nueva y para ampliaciones) por ramas industriales,

Como esquema resumen de los cuadros anteriores, se observa que los
conceptos vertidos anteriormente cobran vigencia en el sentido de que las
rasas que mfs se han beneficiado por la Ley N® 216/70 corresponden en un
'63,6% a industrias madereras, en un 17,9% a la alimenticia, bebidas v ta -
bacos y en un 7,3% a las textiles, Estas tres ramas, en conjunto, repr asen o
tan ¢l 88,7% de 1la inversibn aprobada por el H, Consejo de Coordinacién

B
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Bcom8uica, para ¢). sector industrial en el ailo 1974,

3.0 Nuevos emprendimientos Egnerados por la ley

3.1, Al analizar los resultados de la Ley como generadora de nuevos em=
prendimientos, se verifica que en el afio 1974 (Cuadro N2 39 el 50,73%
del monto de inversidn total en bienes de capital correspondia a nuevas

inversiones y que el 49,7% se destind a ampliaciones y modernizaciones.

El porcentaje de empresas afectadas fue similar: 53, Y% para nuevos

emprendimientos y 47,094 para ampliaciones.

Por otro lado, sectorialmente, el chlculo en porcentaje se deterai-

na en el Cuadro N@ 4Q.

Dentro de las nuevas inversiones industriales, las calificadas co-
mo necesarias representan el 85,9% del total y las convenientes el 1k4,1%,
mientras que en las ampliaciones, la distribucibén es la siguiente: para

las necesarias el 73,3% y para las convenientes el 26,7%.

La rama que generd mls inversiones nuevas fue la maderera con 56

emprendimientos sobre un total de 78, o sea el 71,8%.

En las ampliacione: fue la rama alimentos, bebidas y tabacos la que

aprovechd mas los beneficios: 31 inversiones sobre un total de 75, o sea el

l’l'}%o

Aparte del sector industrial, el agropecuario realizb 7 nuevos gm-
prendimientos y 1 ampliacidn correspondiéndole el 12,2% del total de nue-
vas inversiones econémicas acogidas a la Ley, mientras que en el resto de
la economia la incidencia de los beneficios fué muy pequefia.

~—d i wmy N N B B I N D T N N - E D B O B B e
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Cugdro N® 22

Paraguay: Nuevos emprendimientos generados por la Ley 216[10

(nGmero y millones de guaranies)

1974
Nuevas Ampliaciones Total
Sector No del|Inversio-|ne do Inversio=| N@ de Inversio-
Empre|nes en B nes en B nes
sas |de c. */ |ETOresas | de C Empresas | mill.g
mill. Be mill, &
Industrial 78 2.375,7 75 2.717.6 153 5.093,3
Construccibn de
mat. de transp. 2 16,7 3 14,7 S 314
Agropecuario ? 347,9 1 1,9 8 349,8
Transporte 2 32,2 2 78,2 b 110, 4
Bancario 1 46,2 - - } 46,2
Otros 2 38'9 1l 3'1 3 "2.0
—

Total 92 2.857,6 82 2.815,5 174 5.673,1

Fuente: Elabcrado por la Misién ONUDI
*/ Bienes de capital,




Suadro N° 40
WS NUeVO B Bl mientos generados
(Porcentajes)
Muevas ‘Ampliaciones Total
Seotor N2 de Inversio- Ne de Inversio- Ne de Inver-
Empre- nes en B. Empresas nes en B. Emmresas siones
sas de Consumo de Can,
Industrial 84,8 83,1 91,5 96,5 87,9 89,8
Construcciones 2,2 0,6 3,7 0,5 2,9 0,6
Agropeouario 746 12,2 1,2 0,1 4,6 642
Transporte 2,2 1,1 2,4 2,8 2,3 1,9
mm 1,0 1,6 - - 0,6 0,8
Otm. 2,2 1,4 1,2 0,1 1,7 0’7
ST T T A T T R ey T AR TR T S S S R A AR IS SR S S R N AR I AR IR ST SRS NE I AR T R SRR R
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
40  Origsn del capltal

4,1 Seotor Induptrial ~ (Cuadro N¢ 41)
Del volumen total de inversiones en el sector, los capitales paragua-

yos aportaron el 45,88, soguidos por los de origen brasilerc oon el 36,4%,
argentino 9,78 y de otros pafses cm el 10,1%,

Disoriminados en inversiones muevas y en amplimoiones por ramas, el
panorama seria el siguiente:

Aliaentos, beuidas v tabaccs, en ¥

Paraguay Argentina PBresil Otroa

Nuevas 76,8 - 0,8 22,4 (Uruguay)
Ampliaciones 87,9 1,9 - 9,9 (Jap.)
. 6,8 (ATHIA)

2,5 (Ital,)
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Textiles

En el afio 1974 no se han establecido nuevas empresas textiles, y

en las correspondientes a ampliaciones el aporte del capital pacionul =

fue dcl 100%.
Maderera, en %

Paraguay Argentina Brasil Otros
Nuevas 31,2 21,3 30,5 l,O(Alem.)l,S(Sui'.za)'?,ﬁ(\lenez.)
C,9(Chile)0,4(Urug.)

O,6(Jap6n)5,l(U.S-Ao)

Ampliaciones 24,5 2,3 70,6 2,6(Chile)

Quimica

En nuevos emprendimientos, la incidencia del capital nacional fue
del 34,3%, correspondiendo el 63,9% a los inversores dinamarqueses y el

1,8% a 1los japoneses.

En las ampliaciones, el porcentaje de capital paraguayo se elevd
al 76,0%, mientras que el argentino aportaba el 21,9% y el brasilefio
241%.

Cuadro N4l

Paraguay: Origen del capital en las inversiones programadas en 1974, Ley

216‘?0

(millones de guaranies y porcentajes)

Paraguay Argentina Brasil Otros Total
Ramas I onto | % | Monto] % Monto % | Monto| % Monto
Alimentos N 21€,9 10,6 - - 2,5 0,1 63,2 13.k 282,6
Bebidas
leaOOB A 273|C 13.2 5.§ 1’3 - - 3118 6|? 31016
N - - - - - - - - -
Textiles A 352,4 17,2 - - - - - - 4
N 510,8 25,0 348,5 70l %98,9 29,3 278,6 58,8 1.55.5
Maderera A §16,4 20,3 39,9 8,8 1,201,6 70,5 45,0 1.702
N - - - - 0
Quimica A 2317 3{5 20,1  b,b 1,9 0,1  '= ' 2’.7
Miner.no met. N 102,8 5,3 0,3 0,1 - - 16,5 3,5 124,6
A - - - - - -
“Kesto de 1a N 1 - - — 0,2
Industria A - -
“TOTAL de 1a N L
Ind., A 0,6

Fuente: Elaborado por la Miaidn ONUDI.
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Minerales no methlicos.

Para las inversiones en nuevas plantas, el capital nacional apor-
td el 86,5%, el 13,2% fuc de origen estadounidense y el 0,3% fue argenti-

no.

En las ampliaciones, la totalidad del capital fué de origen local,

‘llcsto de¢ la industria

Paraguay Argentina Brasil Otros
Nuevas 65,5 33,6 - 0,9 (Canadf)
Ampliaciones 57,¢ 22,8 - 20,0 (Chile)

Para las nucvas industrias, el aporte nacional se concretd en las
ramas papel y cartén (88,5%) ¢ improntas y editoriales (11,5%); el argen-

tino en su totalidad en papel y cartdén y el canadiense en cueros y pieles.

En las ampliaciones, el 70,3% y el 28,7% corresponden al aporte pa-
raguayo en las ramas imprentas y editoriales y en c¢vcros y pieles respecti-
vamente, mientras que la totalidad de las inversiones argentinas y chilenas

se concentraron en la industria del cuero.

4.2. 8ector agropecuario (en millones de guaranies porcentajes)

Paraguay Argentina Frasil Japbn Total

Monto % Monto ¥ Morto % Monto % Total

Nucvas 68,1 20,4 15,3 L,6 38,4 11,5 211,7 63,5 333,5

Ampliac. 3,5 100 - - - - - - 345
4.3, Construccibn de matcrial de transporte.

Hubo dos nuevas inversiones cn esta rama cuyos origenes fueron pa-

raguayos y por un monto de 28,6 mill.g.

En las ampliaciones, el capital nacional participbd con el 53,5% y
el argentino con el 46,5%.

L4, Iransporte de carga y pasajeros.

Entre las nucvas empresas, el aporte local se elevd al 58,0% y el
brasilero al 42,0%.

Respecto de las ampliaciones, la incidencia de las inversiones na-
cionales fue del 65,7% y de las argentinas del 3&,3%.
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Otros scctores econbdmicos,

Involucra cste apartado a la radiodifusidén y al sistema bancario,.
Dentro de los nucvos emprundimientos se encuentran dos radioemisoras
con un aporte nacional del 64,3% y de origen belga del 35,7%, y una inver-

5i6n totalmente brasilera dcstinada a una institueién bancaria.

5.0 Estructura del financiamiento

5.1. En cl financiamicnto de las inversiones, la participacidén de los re-

cursos propios de las emprcsas es prepondcrante en el afio 1974,
(Cuadro N2 42)

En efccto, ¢n ¢l scctor industrial, los fondos propios participaron

con el 49,4%, los préstimos boncarios con el 34,7% y el crédito de provee~
dores con el 15,9%.

6.0 Empleo

El emplco gencrudo por los nuevos emprendimientos y las ampliaciones

de las empresas existentes que se acogieron a la Ley 216/70 durante 1974
alcanzd a 5884 puestos (Cuadro N2 4}3).

De este total, las empresas nucvas absorbieron 4030 personas, o 8ea
el 68,5% y las ampliaciones 1854, o sea el 31.5%.

Si sc tiene en cucnta que la industria fabril ocupaba en 1974 a
28,384 personas, cc.c se observa en el cuadro N@ 33 de la Primera parte de

este esiudio, lo:. -1.leos generados por los nuevos proyectos y las amplia-
ciones de eimpresas acogidas a la Ley 216/70 habric represomtcdo ol 20.7.: ds est

total, Un porcentaje tan alto en un solo afo es por demhs significativa.

Por niveles de empleo, €l sector obrero, en los que estén involucra=
dos los calitficados y no calificados, absorbié el 80,1%, el administrativo
el 10,7% v el técnico el 9,2%.

La rama maderera generd el 71,4% de puestos, seguida por la de ali=
mentos, betidas y tabacos con el 11,68 y los textiles con el 5,9%.

El resto de las ramas absorbieron, en su totalidad solo el 11,1% de

personas,

Esto de.uestra que, la concentracibén del empleo se oper$§ también, co~-
mo en el caso de las inversiones, en sblo dos ramas que en su conjunto

absorbieron el 83,0% de los puestos.
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Cuadro N 42 '
Paraguay: Estructura del financiamiento de las nuecvas empresas y las
ampliaciones acogidas a la ley 216/70 '
(milloncs de guaranies)
1974 '
Recursos Créditos Créditos Total '
Rama Clasif. | Propios Bancarios Proveedo- ota
res '
Alimentos N 282,6 253,1 k1,2 576,9
Bebidas
Tabacos A 310,6 290,6 59,4 660,6 '
N - - - -
Textiles '
A }5601 155.2 - 511'}
N 1,562, 4 162,3 806,6  2.531,3 l
Maderera
A 516.1 1,305,1 82,7 1.903,9
N 39,6 - 1,2 40,8 I
Quimica '
A 66,8 52,1 - 118,9 l
Minerales N 124,6 18,1 7345 216,42
no
Met&licos A 6,1 9,3 - 15,4 l
Resto de N 71,5 59,6 24,3 1554 '
la
Industria A 59,3 79,6 - 138,9 '
Total de N 2.080.7 493,1 946,8 3.520,6 '
la
Industria A 1.315,0  1.891,9 142,1 3.349,0 '
34395,7 2,.385,0 1.088,9 6.869,6
BT I SR ST S S SR S I S S I s T R R TSR S E SR CE R S EE SIS EESEISIESIINEESSSECER
Fuente: Elaborado por la Misifn ONUDI. '

"
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Cuadro N2 43

parauay: Bupleos generados por la Ley 216/70 1974

liemonJ Mineral JResto &; Totas
Rama CalifiBebidas TextileﬁMaderen:Quimica no la de la
Tabaco Metflic,{Indust. | Industd
Adm. N 54 - 380 15 b1 22 512
oA 122 17 52 18 - 11 11
N L - 152 b 12 26 238
Técn, A 16 8 256 9 - 12 301
—— e e apem
Ty | a3 - | 2.6u9 30| a1 27 | 3.280
Obr. A |23 320 712 52 40 28 | 1.434
RS S
Total 680 345 | 4,201 128 304 226 5,884

Fuente: Elaborado por la Misibén CONUDI

7.0 &o_c_qliqu_iﬁ_n de las inversiones

71, Lo euprendiuientos industriales acogidos a la Ley N2 216/70 en el
afio 1974, tanto los nuevos como las ampliaciones, se han localiza=~

do tomando en cuenta el mercado que iba a consumir sus productos e . la

cercania de la materia prima para su produccién, como en el caso de la ma=

dera.

Asi, las inversiones ubicadas en Asuncidén estén dirigidas en su ma-
yorfa al consumidor final, como se nota en las ramas de los alimentosg “-
bidas y tahacos, la industria farmacéutica .y de sosnéticomy materiales pa-
ra la ccnstraccidne, Alll se encuentra el 17,8% de la inversibn induatrials
con el resto del Departamento Central, del que forma parte, demandaron el
27,7% del total. Asimismo se radicaron en la ciudad de Asuncifn el 27,5%

de las cmpresas industriales y en el Departamento Central el 37,3’

La industria maderera, la de major peso dentro del sector desde el
punto dc vista de la aplicacibén de la Ley 216/70.ha invertido en el depar=-
tamento de San Pedro el 37,0% del total de la rama, mientras que en Caagua=
z6 fue el 18,1%, en Amambay el 17,1%, en Itapfa el 12,2% y en el Alto Para-
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nd el 11,6%. El resto, o sea el 4,0% de la inversién, se distribuyb en=
tre los Departamentos de Canendiyfi, Concepcibn y Cuntrcl, «Con
respecto ul nfinerosel Depto, de Amambay reunié el 42,1% de los ¢ctablecie
mientos macereros del pais, Caaguazl el 14,5% y San Pedro el 942%

7.2, La localizacibén de los demfs sectores econdmicoe estuvo centrada,
en lo que respecta a loe sectores construccibn de materiales de

transporte, transporte de pasajeros y carga, bancario y servicios, en el

Depto. Ceniral quc absorbié el 39,7% de lus inversiones y el 61,9% dc los

establecinientos de este apargado.

El sector agropecuario, establecié sus nuevos emprendimicntos en
los Deptos. de Alto Parank (33,7%), Central (27,2%), Presidente Hayes
(24,9%), Doqueron (12,1%) y Amasbay (2,1¥). lLac ampliaciones han tenido
inversiones insignificantes. Todos estos porcentajes estdn referidos a
las inver:iiones del scctore En cuanto al ntmero de establecimientos, re-
presentaron el 38,1% dcl correspondiente a este apartado.
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ANEXO 11X
Estudio coupcrativo do 1o Loy N2 550 do "Pomento d¢ lop Invorsionos parc o)

Dosarrollo Econémico y Uocial" y 1o Loy 216/70 de "Ipversiones a 01l Dugo~
rrollo ‘icononico y Socinl",

1e n cl nes Ge julio de 1975 el Poder Ejocutivo elevé ol Parlamentio pors av
discusién y nprobacién el proyecto de Ley de Inversioncs parc ol Desarrollo Zco-
némico y Cociil, L~ Loy fue cprobadc por ol Congreso Nocionnl ol 12 de novion-
bre do 1975 y vronulrcd~ vor el Ejocutivo el 19 de diciembre dol rismo afio,

2, Comparnado ~mbeos loyos, se cnnlizordn los coincidencics y las divergoncins
entre cmbas, En lo que se refiere o las coincidoncics, en los dos documontos
se clasificon 128 inversiones en necesarins y comvenientes, otorgéndoles los

nismos bunoficios tributarios, con las dos excepciones siguientess

- Ley 216/70. Ari, 12

" Lag iaversiones nccesarins y convenientes gosardn, ode: 4s, do los siguion~
tos beneficioss

) =~ Liborncidén ‘otcl do los derechos oduaneros, ndicionclos y complomens

torios, recorgos de crubio y depésitos previos sobre las imnorincioncs de

materins rimnc, envases y otros insumos que no se produsecn ei: ol wofs,

0 lo so-a or caniddcdes insuficientes, por un volumen ra-uerido »ar- la

produccién do cinco cfies, cunndo senn destinadas n las inversiones necee

saricss

b) - Liberncién del setento y cinco por ciento de los derechos ~.cu~neros,
rdicionzles y complemonterios, exoneracién total del depésito :revio ¥
reduccifrn del setonin y cinco por ciento de los recargos de cambio sobre
Azs inportcciones de moterins primns, onveses y otros insumes cue no se
produzc~: en el pafs, o lo sean en candidades incuficiontes, por un voluden
recucido par~ 1o sroduccién de curtro afios, cuando dichos biencs secn des-

tinadon -~ lor ‘nversiones convenientes;"
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- Ley 550, ixtfculo 13
"Ios inversiones necesaiins y oonvenientes gosardn, ndemds, de los siguion~

tus benelicios:

¢) - Liberceién toicl de los derochos adunneros, adicioncles y counlenentrs
rios, rec~rgos de ccnbio y depésito previo sobre los inportacionos do mpe
terirs -rincs, onvases y otros insumos que no se produzcon ern ol ~{s o lo
sezn en coniidnd insuficiente vor un volumen requerido pore 1o nroduceidn
do los “rimeros iros nfios, cuando socn destinndes o los inversiones clacie-

ficrdzs corio necoscricsy

d) - Liberacidén del (75%) setentn y einco por ciento de los dorechos ~duce~
neros, ndicion~les y complementarios, exoneracién tot:l del de~6sito -rovie
y reduccién del (70%) setentc por ciento de los recargos de cambio sobro les
importaciones de moterias prirns, onveses y otros insunios cue ne so nroduse
oan en el pcfs o lo sean en cantided insufieiente, por un voluwon re; uorido
pora 1o vroduccién de los primoros dos cfios, cuando sean destincdas o 1ca

inversiones claosificadas como convenientes"

En ol canftulo II "De la clarificacién de los inversiones", la Ley N2 550
agregc el siguiento artfculos

"Art, 52 - Los inversiones parc mejornmiento, ampliociédn o modernizceidn de
industrios y otrcs aciividades existentes, o pors 1o explotaciéa de nueves ru-
bros eoondmicos y socicles, tendrdn los beneficios de esta Ley, curndo los pro-

yectos fuercn considercdos necesarios o convenientes para el pefs",

El Cepftulo III e cnbos loyes es igucl, salve que los beneicios porn las
industrias necescrins y convoniontes, que en 1o Ley N2 216/70 estfn incersorrdos
on este Copftulo, figurcn en 1o Loy N® 550 como el ‘Capitulo V.

Lo Ley N2 550 incluye como Capftulo IV "De 1o Lista de Inversicnes y de las
Regiomes de Preferente Desarrollo” que amplfa el oontenido de los nrticulos 5¢
y 132 &¢ 1o Ley N2 216/70,

En ol Capftulo V de 1o Ley N® 550 "De los Benefioios", el Art. 17, cue tione
ol nismo nénero del oorrespondiemte de la Ley N2 216/70, que aquf anarece oz ol
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Capftulo IIT "Ne lca Distintns Pormas de Incorporacién”, cperece modilicrdo on
lc form:. siruieutos

"Art, 17 - Los (inmigr~ntes y los nacionales) repatrindos nue traipon con-
sigo o docloien r su llegnds bicnes propios de produccién o de canitrl nors
nplicrrlos = 1- explotncidn zgricola, gonedern o forest.l o ¢ lo indusirinli-
socibn de nrodeclos orivincrios de 1o agrooecunri- (en escrln f.",r.\ilif‘.r), oQn
13 inst~lrcidn de est.bleci.:ientos industriales (menores en actividodes que ve-
nicn desarrollando o:. ¢l r.fs de su procedencic), en pequefic escrl:, gozorén
de los beno’ieios coicecdidos -~ 1as inversiones necesarias o o las coavonientos,

serén el c-.so0,

Los inmigrinies -u2 llenen las referidas condicionos, las est blecidas por
las leyes Ce imnigrocidn y hoynn descrrollado en el pafs de su rocedencic los
cetividedos o recliczorse am ¢l Poraguay, gozardn de los nismos boneficios con-

codidos =~ loa =eputricdos",

El Capftule VI Ge 1:. Ley N® 550, "De los Beneficios Adicionnles por Loc~li-
sceibn" es nuevo, Cono se dijo en el pdrrnfo 5 del Capftulo I de estr. Sezunde

Porte; es 1n preocucibdn nnyor de ln nuevn Ley,
Bn ol refc. ido Canftulo VI se estnblece que:

"Art, 20 - Las inversiones de c~pital que fueren realizedes en 1as regiones
de preferente descrrollo on actividedes contempladns en 1o listn esmecinl o cue
se refiere el Artfculo 5% de esta Ley (yo mencionndo textualmente), tondrén los
siguientes beneficios cdicionnless

8) = Los beneficion contemplados parr las cctividodes clesiliccdens couo

necesarins en csin Ley,

b} - Liberccién por dos nfios de los tributos de la Ley 12 1003/64 y sus
wodificacionos, lo impuesto en pnpel sellado y estampillas — Art, 21,
pérree 2 ~ not. - reparticidn 125 pdrrafo 6 - reparticién 2, sobre im~

portacidn de bivnos de crpital exclusivomente - y pdrrcfo 56 = note 7 =
revnrticién 6,
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¢) - Ldbur-ci%. sor cinco ~fios del prpo de potentes fiscoles ‘uo eci~blece
1. Ley i'? 344/71,

d) - Liber~ciér -or cinco nfios del iipuesto inmobilinrio liniiodo =l in-

muoble octy.dn dor 1. actividnd objeto de 1o inversién.

"Art, 71 = Los ersonns nrturanles y jurfdicns que reinvieric: o relecién
direct  sus utilic~dcs netns segdn bolance del ejorcicio en virm.s de no

m?s do cinco ~ilos do conetitufdns, que renlicen actividodes on nc resién
preferencicl, inclufdcs en la 1listn especinl -. que se reficre el Art, 9

do estr. Ley (1o 1lisis d¢ lns inversiones, objeto de proriociér, cl-sificodns
er necea:.rins y convenientes, que elnborard cado ~Jo, dur~nte ol viuor
trines*re, 1~ Socretarfs Técnicn de Planificacidn de la Presidencic de 1lc Re=
pblica nur~ su cprobeeibn por el Consejo de Coordinacién Zconbmicr), go-
aorén 6o wy reduceién del impuesto 2 1 rente correspondieate ~l ciindo

ajercicio, do -~cuerco cor ln table que se establece n continunciéns

Porcent~je do les utilidcdes Porcentnje ~ deducir de 1
nutcs, soctn balance, que se tasn efectivr. del InPpuesto
reinvierte a lc Rentn, que corresponde
pagoer
Desle 01l 20% al 25% 1%
nds do)  25% al 30% 2%
nds dol  30% ~1 35% 30%
nds dol 35% ol 40% 36%
mis dol 40% ol 45% 437%
nds del  45% =1 50% 5%
ofs del  50% 565

Le reinvorsién de dichas utilidcdes doberd numentar ol croitsl integrcdo de
1~ empresc rocedtor~ de 1~ inversiém o, en su ccso, numentcr su peasivo vor el
importe ecuivrlente de los dobentures u obligaciones similores que euitcn y se
integren,
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Bl inceniivo ¢'ie conternle ¢l presente nrtfculo es npliceble en izunlos
condiciones ¢ 128 enwosns cue reinvicrton sus utilidades pare re~lizor »or cuon-

t2 propia actividnden objeto de -roriocién en zon:s de proferent. descrrolio,

A los efoclos de 1n reducciér del impuesto » la rent:, el Hl~zo Ariue prre
reclizer la roinversién e las utilid-des serd de un ~fle, 8 cont -z de 1o feche
dal cicrre dcl ciercicio resnectivo., En el nismo plago, 1o cmoresrn cue reclin-

1r. reinversién debor{ ~wientnr su copitnl,

"Ar’i, 22 - Les sersonas n-turcles o jurfdicns tombién nodrfn reiuvortlir sus
utilidndes en “irncs de mfs do cinco rios de constitufdas o 1~ focho de 1 pro-
mulg-ciéa de esic Ler cue des..rroll.un nctividodes en une repidn profereinto.
Dichos roinversores os~rdn de 1 reduccién del impuesto n 1. rent ., co.. sujocién

t. las nisnns condiciones ost~blecidns en el artfculo nnterior,

Las fir:ns rece_.torcs de 1o reinversién deberdn toner ~probndo nor 1o cuto=
rided cometente su royocto de amplincién, mejor~miento o modernizrcién, ol curl
contemplord un sumenio winimo de un cunrents por cicnte de su copitol integrrdo
o 1o fechn do vronul;aciéi e estr Ley. Dicho aumento de cnpitol podrd renli-
garse ton sdlo en ¢os onoriunidndes dentro del plazo de cinco ~ifos de 1o meuncio=-
noda fecha,

"Art, 23 - Los intorceos do oblignciones enitides por lrs (irmcs nuovns quo
descrrellon cciivid-des objeto de promocidn en las regiones do ureferenvo desc~
rrollo, estorfn exoentos del pngo del impuesto o 1n Tent:, siempre cuo no se
reniton ol exteriors 1. oxcencidn se establecerd solamento »nar~ el suscriptor
directo de lcs obligrciones y ~leanzarf hastn el 1imite del inmporte que gsurjo ce
apliccr sobro su v-lor nominal 1o tos~ de interés legnl y regirf nor el término

de dos -~fbs, o conior do 1o focue de 1la omisidn,

B1 bonoficio nwrevisto en astic articulo no ser{ do aplicdcidn Jare los into-

reses percibidos »or oniid~des bancorins,

"Art, 2/ ~ Los ceciones, cuotns socinles o aportes de canit~l, ¢ los tiiulos
de doudr, que corres-ondon n reinversiones de utilidndes efectundcs do acuerco

con lo indicadc en los Arts. 21 y 22 de esta Ley no podrdn cederse, trausforirse,
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ennjencrse, ni dorse on garantic o caucién, por el término do un rflo, & contor

de la fecha do 1. reinversién,

"Art, 25 - 51 lo firce no efectusre 1o reinversién de utilicrdes en el tér-
minoe indiccdo 21 los ~rifcules 21 y 22 o no cumpliere lo previsto en ol crifculo
24 deo es’:. loy, dobor% ~bon~r el impuesto quo dejé de tributer, mfs ol inte.és
legrl del doce por ciente crurl y un reenrgo del diez y ochn por ciento aobre el

iopuesto dej~de Ce ngrx,

"Art., 76 - Aderfs de los beneficios previastos ¢n los art{culoc jrecedertes

do este C~3fiule, so ostnblecen lis siguientes normcs sobre crédiios do fomenios

a) E1 Boneo Centirnl del Porcguay, al regular la politicc croditicic do 1o
benee, »%lice y nrivade y de las instituciones de crédite de Zowento esto~
blecor£ prubes do wrioridcdes pern el otorgamiento do créditos cue hocen ol

objoto de esir. lay.

b) 21 Banco iueinncl do Fomento y 1z den®s instituciones de c¢rédiio de o=
nento es’~b’ecorfn poutas pern el otorganiento de préstrnos y Tijorfa tesc
de irterés, lozos do rcintegre y de gracin, conisiones bdoneccics y tinos Je
gorontde ¢ exipir, Pora esto, tonnvdn como bnse indicntive 1o liste de no-
tividedes y re-icnes do preferonte dosnrrollo eontenpladas en ol axtfculo
9% do 1~ prosontc ley., Tendr<n proferonci~ en 1- obtencién de loc sréstomos
1rs firmcs que rorlicon netividedes inclufdas en 1o liste especicl corres~

pondionte = los regiones de preferente deanrrollo,

o) Auiorfzcse ~1 Brnco Nncionnl de Fomento o modificor les nérgenes de go=
rontdr rerisios en ol articulo 44 del Decroto Ley N® 218/61, rprobodo por
Loy 112 751/61, p~rc. los cosos en que los préstomos sear conclisados o 1cs

actividcdes contempladns enm 1o listo especicl a que se refiore ol articulo
9¢ de estc Ley y cue secn destinndos porn las regiones de preforente deso—
rrollo, en 1o siguiento formns a) hasta el sesentn por cionio del veler

de lo cosc grovade pers los préstanos con garnntic prenderic, y b) hosto ol
seteais sor cionio del volor del inmueble hipotecado perc los réstrnos con

gorentd{c hipotecaric.,
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"Art. 27 - Sélo podrin ser dansficinrios de los créditos de fomento los fir-
ons constitufdes e:: el onfs, que tengan en el mismo su domicilio leg-l, sus ér=
gonos direciivo.s, vl asiento principnl de sus negocios y con ccoiones renresen~
tetives de uicyorfc Go enditrl de propiednd de accionistos ncoionnles y sieniwe
que dichos créditos senn cormlemontos de inversiones objetos de vromocién inclufe

dos en 1o 1listr~ -~ cue se re’icre el crt, 9¢,

"Art, 20 - Lr. AIDDE, 1c ANTELCO y 1a CORPOSANA de ncuerdo con su canccid~d
econdmic> y ?in-nciers, est~blecerfn distintas tarifas disminufd~s de consumo o
fovor 2e los Dersonas noturales y personns jurfdicos que renlicen los actividoe
des que [iguren er 1n list~ especial de 1lrs inversiones n fomentorse er 1ns regio-
nes de preferente desarrollo, previstn en los artfculos 9% y 102 de estc Ley,
considercndo hHésicunente 1-.s siguientes condicioness

o) Locrlisacién de los nctividedes renlizodas.

b) Volumen del consuno de dichas actividndes,"

E1 Capftulo IV de 1. Ley N® 216/70 es idéntico ol Copftulo VII de 1o Ley
N¢ 550, Anbos llovnrn Dor tftulo "De las Oblignciones®™.

Le. Ley 112 550 crec el Consejn de Inversiones, camo orgrnismo ~sesor, depens
diente del Ministerio de Industrir y Comercio e integrcdo por dios mienbros, c
scbert un funcioncrio Gel idinisterio de Industrin y Conecscio, de ilnciendr, de
Agriculturc y Goncder{rn, de Justicia y Trabejo, del Banco Centrsl del doroguay,
dol Banco ilnei.anl de Fomento, de ln Secretnrfs Técnica de Planiiicrcidn
de lc Presidenoia de la Ropdblica y del Instituto Naciomnl de Tecnologic y Norw
nrlizncidng y vor ' forbro ce 1o Federacién de 1o Produccién, de 1o Inlustriz
y el Conercio, y oiro Jde 1= Unién Industricl Perogucyn, El Consejo tieno nor
objeto evaluai y dictaoianr sobre los proyectos de inversién que respendrn n

los fines do 1o ley y csesorsr n lcs instituciones piblicas y rivrdcs on nnteric
de inversién de cavit:l,

Los copftulos reforontes o los procedimientos (VI en 1a Ley N2 216/T0 y L
en 1a Ley 112 550) y a 1.6 sanciones (V en 1c Ley N¢ 216/70 y X en 1r. Ley 118 550)
son précticrnente igu~los, con las cAiciones siguientes en 1~ Ley 112 5503
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nArt, 50 = Los proyectos de inversién serdn cprobadcs del siguiente modos

a) - Hasta cinco millones de guaranfes, por el Ministerio de Industria y

Couercio,

b) - lifs de cinco millones de guaranfes, por el Consejo de Coordinacién
Econénica,

Foofltaso al Poder Ejecutivo a actualizar dichas cantidades. En todos lcs
cosos, el Ministerio de Industria y Comercio fornular{ el decreto correspon-
diente, ol que serd refrendado adends, por el Ministerio de Hacienda y por el

Ministro dol rano",

";rt, 51 - Los benaficiarios de esta Ley que no dieren ocunpliniento a sus

obligccionos serfn sancionados:

¢) - Con el pago de los gravdmenes liberados de aquellos bienes a los oucles
¢l boncficiorio diere un destinc distinto a los fines previstos en el pro-
yocto, nfs un reccrgo del cincuenta por ciento sobre los nisnos en concepto
do cults, siempre que no hubiere mediedo autorizacién del Poder Ejeoutivo
pera dicho cambio, nediante otro proyecto de inversién ndecuado a los fines
do ostz Ley." '

Lo Loy N2 550 introduce otro capftulo nuevo: "De las Dispos:ciones Espe-
ciales” (XI) que oonsta de ocho artfculos:

n,.rt, 54 - Establécese un régimon especial para la inmportacién de materins
priuas e insuuos, excepto envases cuya introduccién al pcfs se rige por el Cédigo
Aducnoro, Cestinados exclusivanente a las manufacturas de bienea a ser exportados,

seg@n las disposiciones de este capftulol

n4irt, 55 - Los bienes importados por este régimen podrén introducirse libre
del pago de los siguientes tributos, siempre que dichos bienes no se produscan
en ol pofs en cantidad, calidad o valor que impidan un precio competitive en el

noreado internacionsl:
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a) Derechos Adurnoros, 4Ldicionnles y Complementcrios

b) Recargos Q¢ c-mbio y depésito preovio,

¢) Ley 118 1003/64 y sus nodificaciones, artfculo 27 oérrnfo 2 = noin 2 =
recrtizibi 123 2Mrroto 6 - reparticién 2 y pdrrafo 56 - noin 7 = rencr-
ticién 6,

d) Recduceidén el cincuentr por ciento del arancel consuler nrevisio en el
Deercio-Ley N? 46 do fechc 11 do febrero de 1972, articulo 13 - pérrc’o
44,

No se exiimo del nngyo de los dends tascs por servicios efeciivomentc Hres-
todos e

"Art. 56 « Las irmortncionos de bienes que se renlicer con los liberociones
previatzs o el acifculo 55 de est: Ley, serdn nutorizadas en cnde cuso por NReso—
lucién del idnistorio de “Iiciendo, de conformidad con lo disnuesto en el crticulo
206 del Cédigo Alu~nero, Dichns inportrciones podrdn ser reclizades exclusivo-
nente Mor lns Timmnc benalici.rins que los utilicen en el proceso de ir-nsfor-

mecién Jel bica & exdort.r.

31 ldnistorio Co iinciendn en los casos que consider: convenienta reservor

el irterds {isc~l podrf exigir fianzan documentads en letra por el imnorte de los
tributos liboradas, |

"Art, 57 - 31 Lenelicinric deberd exportar los biencs .anufccturados con 1as
nntoring orinns ¢ insiios introducidos al caparo del presonte réginez donizo del
plazo de un ~Jo, ~ covi.r de lo fecha de su introducciédn cl s, Tr-uscur-ico
esto nl-zd, cl heneTici rio deborf ~bonnr los inpuostos corres -ondierlos o los
neterics nrinnc e iasunios liberndos que no hoyn exportndo, més un recorgo del

veinte por cizonio,

“"Art., 50 - 3i el heneficinrio de 1as fronquicins fisecles wevisins on este
canftulo, por dificult.des Qe comerciclizacién en cl mercado internrcicarl, se
vieso impeCido o reexnortor dentro del pleso indicado en el nrticulo caterior
los bienes iniroducidos, sec on el mismo estodo o después de h-barlos srocescdo

tot~1l o w»arci~lronte, odr£ utilisarlos o vonderlos en el merendo iterns nrevio
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pogo de los grevfnenes liberados en oportunidod de su ingreso rl pefs. Le uti-
1isacién o veni- duv dichos bienes sélo podrf ser nutorizndn por Ilesolucién del
Ministe:-io du Hociondr previo informe del Ministerio de Indusiric y Cocoercio y
de los orgrnisnos olicicles competentes sobre 1o situncién del mercado internc-

cionnl,

“Art, 59 ~ Los bonoficicrios deberdn registrcr en su cont-bilic~d en cuens
t~8 esnoci-les sencicdns, 1lng importcociones de 1ns noterins priucs e insunos
iatroducidos nor csic régiien y los bivnes o exporter o los cue se iiucorpozen

osas oateriss sriucs ¢ insunos indicénlose sus contidodes y vrlores,

"Art, 60 = 21 lidnistceris de Hnciend~ tendrf a su cargo 1o fisenlizecién
del precsent: rdé-inen e ooJo lo que atafie n los aspectos tributcrios, el iinis-
terio de Infusiric y Comercic y los dends Ministerios lc fiscclizocidn nrowin de

su couvetencin,

"Art, €1 = Tocdli~se -1 Poder Ejecutivo o reducir los derechos, ndicioncles
y conpleneninrios cducneros, as{ como los recargos de crmbio, que incicon sobre
las inporincionos Jde n~terins prinens y otros insunos destinodos exclusivroente
r las firucs irdustricles p-r- su propic producciédn, hast~ el nivel nfximo que

tribute cl »roducio 2incl ~ cuyn elecborccién se destinen dichos bienes,

Los c~>{tulos roferentos o "Disposiciones Genercles" (VII en 1o Ley 112 216/70

y XII en 1~ Loy N2 550) son igunles, con los tres agregndos sizuientes on estc
dltinae

"Art, 62 - Lrs irsiituciones pibliccs y priv~des de crédito Ce “omenio y
las entilcdos descenir~lizodns indicodos en los articulos 26 y 2T de esic Luy,
deberdn doatrs (¢ los ires “rineros ncses de cndc nfio, preseninr -1 Cousclo de
Coo'rdimcién Scondnicn H-r- su aproboeidn las condiciones parc ol svorgani.ato

de los créciios y lis t~rif~s especinles de sus respectivos servicios,

"Art, 64 - Los plocos 2orn el usufructo de los beneficios v o los incenti-
vos cdicion~los cuo esiczblece ests ley, se contardn c partir 8e lc fechs dol

decrotc cue los otorgue,

"Art, 69 - Derdgse 1o Loy N2 216 del 9 de noviembre de 1970 y demis normrs
log-los -ue so opong~n = lcs disposiciones de estn Ley",

]
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Creacién

Proyeoto de

Ley Orgénica del Banoo Industrial del Paraguay

T{tulo I
CONSTITUCION Y NATURALEZA

Cap{ftulo I

Constitucién, fines y domicilio

Art, 1

liaroo legal Art, 2

Fines

Domioilio

gto }

Art. 4

Créase una entidad auténoma, de derecho pdbdblioo,
con personerfa jurfdica y patrimonio propios y
plena capacidad para adquirir derechos y contiraer
obligaciones, que se donominarfé Banco Industrial
del Paraguay, en adelante "el Banco".

El Banco se regird por las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos y supletoriamente, por las
dispcsiciones de la Ley Orgénica del Banco Central
del Paraguay, en cuanto no se opongan a la presen-
te Ley.

El Banco tendr4 como objetivo promover el desarro-
110 socio-econémico del pafs, a través del aumento,
diversificaoién y racionalizacién de la produccién
industrial en todos sus aspectos y, en conseouen-
cia, debe:

1) Servir de instrumento activo del Estado en la
ejecucién de programas dirigidos al fomento de
la produccién industrial y del turismo;

2) Estimular la formacién de capital mediante la
canalizacién de los ahorros hacia la industria
y el turismo;

3) Auspiciar por todos los medios a su aloance la
formaoién, ampliacién y modernizaoién de empre-
sas industriales y turf{stioas.

El Banoo tendrf su domioilio en la ciudad de
Asuncién y podré establecer suoursales y agenoias
dentro y fuera del territorio nacional,
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Capftulo II

Patrimonio y utilidades

Capital Art. El capital autorizado del Banco serd de cinco mil
millones de guaranfes (# 5.000.000.000), Sin em~
bargo, podréd ser aumentado con el voto afirmativo
de no menos de cinco miembros de la Junta Directi
va ¥y con la aprobacién del Poder Ejwoutivo,

Acciones Art. 6 El capital del Banco estari represcntado por accio~
nes de las clases "A'" y "B", con valor nominal de
mil guaranfes (# 1.000) cada una.

Certificados Art, 71 Banco sflo emitirh certificados por aociones
totalmente pagadas.

Acoiones "A" Art, 8 Las acciones de la clase “A" serén adquiridas por
el Datado y representan su aporte al oapital del
Banco por la suma de dos mil setecientos cincuenta
millones de guaranfos (# 2.750.000.000).

Pago de las Art. 9 Las acciones "A" serdn pagadas:

1nan
accionea "A 1) Con el patrimonio neto del Departamento de Desa~-

rrollo del Banco llacional de Fomento;

2) Con la tercera parte de los rendimientos de las
utilidades que el Dstado perciba del Banco Central

del Paraguay;

3) Con los aportes qua se consignen expresamente
para el efecto en el Presupussto General de la
Nacién,

4) Con las entregas extraordinarias que el Estado
tuviera a bien realizar; y

5) Con 1la parte alfcuota de las utilidades del Banco
que corresponda al Estado en funoién de su aporte
de capital.

Permanencia  Art,10 Erogado el valor total de las acciones de la clas2

de los aportes "A", los aportes del Estado a que se refiere el ar-

estatales tfculo anterior oontinuarén inorementando los recur-
gos del Banco y se destinarfn preferentemente a cu~
brir su participacién en las ampliaciones de oapital
que se acuerden oonforme a lo dispuesto en el artfcu-
1o 5.




Acciones "B"

Pago de las
acciones "B"

Utilidades

Liquidacién

semestral de
gananciae y

pérdidas
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Art, 11 Las acciones de la clase "B" serdn aquiridas por el

Art, 12

capital privado y representan el aporte de &ste al
oapital del Banco por la suma de dos wmil doscientos
cincuenta millones de guaranfes (§ 2.250.000.000).

Las acciones de la clase "B" serdn pagadas en la
forma y modo siguientec:

1) Por la banca comercial del Paraguay, con cargo
al encaje sobre les depdsitos que mantiene en
el Banco Central del Paraguay por la suma de se-
tecientos cincuenta millones de guaranfes
(# 750.000.000)

2) Por los industriales prestatarios del Banco, me=
diante una retencién del cinco por ciento (5:%)
del monto de los cr8ditos y participaoiones que
se les acuerde, por la suma de setecientos cin-
cuenta millones de guaranfes (f# 750.000.000): y

3) Por el pfdblico inversionista en general por la
suma de setecientos cincuenta millones de guara=
nfes (f 750.000.000).

Las utilidades netas del Banco se determinarén des-
pués de apartar las sumas para la formacién de re-
servas para amortizacién de edificios y mobiliario,
depreciaciones y castigos de colocaciones e invere
siones, provision.s para prestaciones legales y
fluctuaciones de rambio y para cualesquiera otros
fines similares. Dichas reservas serdn contabili-
zadas separadamenie en los libros y balances del
Banco.,

El ejercicio financiero de. Banco serf el afio natu=
ral, pero al cierre de cada semestre se harf una li-
quidacién completa de sus ganancias y pérdidas, Las
pérdidas netas que durante un perfodo semestral pu-
diera tener el Banco deberdn cargarse a sus reservas,

Distridbuciédn Art, 19 Las utilidades netas del Banco se destinarén en el

de utilidades

orden de prioridades que establece este artfculo a

‘'los siguientes fines:

1) Un 10 por ciento (10%) para formar la Reserva
Legal del Banco;

2) Una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del total de los salarios de los servi ores del
Banoo para distribuirse entre los mismos; y

3) El remanente para el pago de dividendos.
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Capftulo III
Direccién y administracién

Seocién I
La Junta Directiva

Direccién Art. 16 La direccibn superior del Banco estarf a oargo de

superior la Junta Directiva.

Composicién Art, 17 La Junta Directiva estard integrada por siete mieme
de la Junta bros, ouatro de los oudles serfn designados por el
Directiva Poder Ejeoutivo, uno por los bances comerciales,

uno por los industriales olientes y uno por el pé-
blico inversionista, en la forma que establegzoa el
Reglamento Interno de la Institucién,

Directores Art, 18 A solicitud de la Junta Directiva, el Poder Ejecu~

interinos tivo, los bancos comerciales, los industriales
prestatarios y el pdblico inversionista, segdn el
oaso, designardn a las personas Que ssustituirdn
a los miembros de la Junta Directiva que no puedan
ooncurrir a sesiones justificadamente, por perfo-
dos no menores de un mes ni mayores de un afio.

Requisitos Art, 19 Para ser miembro de la Junta Directiva es neceea~
para ser rios

director 1) Ser paraguayo por nacimiento o naturalizado oon

no menos de diez afios de permanencia en el pafs;
2) Haber cumplido 25 afios de edad;

3) Tener reooncoida experienoia banoaria o amplios
oonocimientcu < cuestiones eoondmicas, o expe-
rienoia en problemas relativos a la produocoién
nacional,

Inoompatidi Art. 20 No podrén ser designados miembros de la Junta Direo-
lidades de los tiva:

direc tores 1) Los Senadores y Diputados;
2) Los miembros del Poder Judioial;

3) Dos o mfs personas que sean parientes dentro
del tercer grado de oonsanguinidad o afinidad;

4) Dos o més personas que sean dirsotores de una
nisma compafifa o funcionarios o empleados de la
misma negociaciéng

5) Los quebrados:




Duracién de Art.21
los cargos

de direotores
Reeleocién Art,22

Inamovilidad. Art,23
Causales de
subrogacién

Responsabili- Art, 24
dad de¢ lop
direotores

6) Los que han pertenecido al directorio de wna
sooiedad anénima declarada en quiebra.

Los miembros de la Junta Directiva serén dosignados
por perfodos de ouatro afios.

Cualquiera de los miembros de la Junta Directiva
puede ser reelecto.

Los miembros de la Junte Directiva serén inamovibles
durante el perfodo para el que fueron designados.
Sin embargo, cesarf dc ser miembro de la Junta:

1) E1 que no reuna cualquiera de los requisitos es-
tablecidos en el artfculo 19 o incurra en alguna
de las incompatibilidades a que se refiere el
artioulo 20;

El que se ausentare del pafs por més de un mes
sin autorizacién de la Junta. La Junta no podrd
conoeder licencias por més de un afio.

El que por causas no justificadas dejara de con-
currir a seis sesiones ordinarias consecutivas;

El que infringiere alguna de las disposiciones
oontenidas en las leyes, decretos o reglamentos
aplicables al Banco o consintiere su infraccién;

El que fuere condenado por aotos u operaciones
fraudulentas o ilegales., FEn caso de prisién
preventiva o de auto de prisién y enjuiciamien-
to oontra un miembro de la Junta, quedaré ipso
facto suspendido en sus funciones. Si oon pos=-
terioridad sobreviniere un sobrescimiento ¢ sen-
tenoia absolutoria, la suspensién quedard sin
efecto alguno, con derecho para el miembro afec-
tado a las dietas que por la suspensién rubiere
dejado de percibir, las cufles deberd cubrir

el Banco @nicamente cuando los procedimientos

se hubieren seguido en relacién con hechos vin-
culados a la institucién®

6) El miembro a quien se le aceptare la renunoia
a su cargo o se incapacitare legalmente.

La cesacién de su cargo de cualquiera de los miem-
bros de la Junta Directiva no lo libera de las res-
ponsabilidades en que pudiere haber inourrido por
inocumplimiento de alguna disposicién legal o regla~
mentaria relacionada oon el desempefio de su funcién.
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Independencia Art,2% La Junta Directiva ejeroerd sus funciones con abso-

de 1la Junta luta independencia y bajo su exclusiva responsabili--
dad, dentro de las normas establecidas por las leyes
¥ los reglamentos aplioables, El voto de sus mieme
bros deberd tener en cuenta dnicamente los intereses
nacionales que el Banco ampara, Los integrantes de
la Junta tendrdn completa libertad para prooeder en
el ejercicio de sus funciones de acuerdo con su cone
ciencia y su propio criterio, por cuya razén serén
personalmente reaponsables de su gestién en la di-
reccién general del Banoo. Los miembros que no
hubieren hecho constar su voto disidente, responde-
rdn personalmente de las pérdidas que se irroguen
al Banco por la autorizacién de operaciones no per-
mitidas por la Ley.

Responsabi-  Art.26 Il acto, resolucién u omisién de la Junta Directiva

lidad de los que contraviniere las disposiciones legales o regla-
miembros de mentarias, harén inourrir a todos los directores y
la Junta y a los funcionarios indicados en el artfoulo 28, pre-
asistentes a sentes en la sesién respectiva, personal y solida-
las sesiones riamente, en responsabilidad civil para con el

Banco y el Estado, por los dafios y perjuicios que
con ellos se produjeron, ademfs dc las sanciones le-—
gales que pudieran corresponderles., De tal respon-
sabilidad quedaré&n excentos dnicamente quitnes hubie
ran hecho constar su voto disidente o su objecién

en el acta de la sesién,

Sesiones Art,27 La Junta Directiva celebrard sesiones ordinarias
una vez por semana, en el lugar, dfa y hora que ella
misma determine, y sesiones extraordinarias :ada
vez que sea convocada por su Preasidente o por tres
de sus miemdbros,

Quorum A;t,Ze Cinco miembros hardn quorum para sesionar v4lidamen.
te. Los acuerdos se tomardn por mayorfa absoluta
de los votos presentes, salvo los casos en que la
Ley exija una mayoria especial, Los directores pre-
sentes en las sesiones no podrdn abatenerse de emi-
tir su voto en la resoluoién de los asuntos someti-~
dos a la Junta Direotiva, El Presidente tendrf el
derecho a doble voto para resolver los oasos de eme
pate.

Funcionarios Art,29 El Auditor y los gerentes que asistan a las sesio=
en las sesiones nes tendrén vos peroc no voto,
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Apt, 30 Aotuard comc Seoretario de la Junta Directiva el fun-

Art.31

Art02

cionario del Banco que ésta elija. Corresponde al
Secretario 1levar los libros de actas de las cesiones
de la Junta y de los comités que ésta oonstituya y
certificar 1n autentioidad de éllas,

Cuandc alguno de los asistentes a las scsiones de la
Junta Directiva tuviore interés personal en el trédmi-
te de un asunto o lo tuvieren sus sooios o pariontes
dentro del tercer grado de consanguinidad o afinidad,
deberd retirarse de la respectiva sesién, mientras

gse disoute y se resuelve el caso.

La Junta Directiva podrd designar de su seno comités
ocon funoiones especfficas que ella misma determinar4.
Estos comités podrfn formarse con directores solamen-
te, o oon ellos y funcionarios del Banco,

La asistoncia puntual de los uicmbros de la Junta
Directiva a 1as sosiones y a las rcuniones de comi-
tés, les darf derecho al ccbro de dietas fijas que
serdn determinadas claramente en los presupuestos
anuales del Bancoa son las dnioas remuneraciones que
podrén percibir por sus servioios en el desempefio

de sus funciones. El Presidente Ejecutivo, los Ge-
rentes y demfs funciocnarios del Banoo que asistieren
a las sesiones, no tendrdn dereoho al cobro de dietas.

Son atribuoiones de la Junta Directiva:

1) Formular los planes generales de fomento de la
produccién industrial que el Banco deberd llevar
a cabo durante lapsos determinados, en consonan-
cia con las direotivas del Ministerio de Industria
y gcnercio y la Secretarfa Téonioa de Planifica-
ciébn,

2) Formular locs programas anuales de realizacién
dentro de lcs planes generales bdsicos a que se
refiere el inciso 1) y llevarlos a la préctioca;

3) Diotar, reformar e interpretar los reglamentcs
interncs del Banoo, regular los servicios de or-
ganisacién y administracién de éste y, en genecral,
ap-obar las normas de politioas operativas de la
entidad;

4) Dirigir 1la polftica financiera y econémioa del
Banco;

5) Cumplir y hacer cumplir las facultades y los debe-
res asignadcs al Banco, asf oomc las disposiciones
legales y reglamentarias que rigen su funoiona=
miento




S

6) Accrdar los presupuestos ordinarios y extraordi-
narics del Banoo,

7) Nomdbrar y remover cuando fuere del caso, a los
gerentes, subgerentes y auditores y asignarles
sus funciones y deberes dentro de las prescrip-
ciones de esta Ley:

8) Aprobar y autorizar préstamos, inversiones y, en
general, toda clase de contratos que el Banco es-
té facultado para realizar,

9) Autorizar la emisién de bonos y otras obligacio-
nes y aprobar la contratacién de créditos en el
pafs y en el extranjero, de conformidad con las
regulaciones del Banco (Cocntral del Paraguay:

10) Otorgar los poderes que juzgue necesarios para
la representacién legal del Fanco;

11) Acordar y rovooar ouando fuere del caso, oon apro-
vacién del Banco Central del Paraguay, el estable.
oimiento de sucursales y agencias; designar los
corresponsales del Banco dentro y fuera del pafs
y aceptar la corrcsponsalfa de otras institucio-
nes,

12) Aprobar la Memoria Anual, los balances y ouentas
de ganancias y pérdidas y el destino de las uti-
lidades, de aouerdo con los preoeptos de esta
Ley:

13) Conceder licencias a sus propios miembros, al

Presidente EjJecutivo y al Auditor;

14) Enajenar o gravar los bienes del Banio en lcs oa~
scs en que fuere necesario;

15) Ejercer las demds funciones, facultades y debe-
res que le corresponden, de acuerdo con la Ley.

Seocién I1
Presidente y Vioepresidente

Presidente. Art,35 El Presidente de la Junta Directiva serd el Presiden-
Designacién te Ejecutivo del Bance, Serd nombrado por la Junta
Directiva entre los ocuatro miemdbros designados por
el Poder Bjeoutivo de conformidad con el artfoulo 17.

Duracién del ,rt.3f El Presidente ejercerd su carge durante un perfcdo
cargo de 4 afios, y puede ser reelecto por perfodos siguales.




Primer Art.37 El Presidente serf la autcridad superior de todas las
Ejeoutivo dependencias del Banco y de su peracnal, exceptc de
del Banoc la Auditorfa y el responsable ante la Junta del efi-

clente funcionamiento administrativo de la Institu-
cién., Se dedicard a tiempo completo al cumplimiento
de sus funciones.

Atribucicnes Art.38 Corresponde ejercer al Presidente las funciones si=-
guientes, ademds de las que expresamente le sefiale
la Junta Directiva:

1) Representar al Banco, judicial y extrajudioialmen-
te, con facultad para ejercer los actos, celcbrar
los contratos y suscribir los instrumentos pdbli-
cos y privados que sean necesarios:

2) Presidir las sesiones de la Junta Directiva y
del Comité EjJecutivo;

3) Hacer que se cumplan las leyes, los reglamentos
Y las resoluciones de la Junta Dirsctiva y velar
por el cumplimiento de los deberes y ovjetivos
del Banco:

4) Dar cuenta a la Junta Directiva o al Comité Eje-
cutive, segflin corresponda, de los asuntos da ine
tefes para la Institucidn y oroponerle los acuer—-
dos que considere conveniente, dirigir debates,
tomar las votaciones y resolver los casos de em-
pate;

5) Ejercer las funciones inherentes a su condicién
de administrador general y jefe superior del Banco,
crganizar todas las dependencias de la Institucién
Yy velar por su cabal funcionamiento:

6) Suministrar a la Junta Directiva la informacién re-
gular, exacta y completa que sea necesaria para
asegurar el buen gobierno y la direccién superior
del Banco;

7) Iroponer a la Junta Directiva las normas genera-
les de la politica crediticia y bancaria de la
Institucién y velar por su debido cumplimientc;

8) Presentar a la Junta Directiva el proyecto de
presupuesto anual del Banco y sus modificaciones
y vigilar su correcta aplicacién una vez aproba~
dos,

9) Proponer a la Junta Directiva la creacién de las
plazas y servicios indispensables para el debido
Manoionamiento del Banco;

10) Aprobar las operaciones que por su cuantfa o su
naturaleza le correspcnda resolver:
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Nombrar y remover a los funcionarios y empleados
del Banco, de conformidad con el Reglamento In-
terno de Trabajo de la Instituciédn, cuyos bene-
ficios en ninzfn caso podrd&n ser inferiores a

los prescritos en las leyes laborales y de servi-
cio civil dc 1a Repdblica. Para el nombramiento
v remocién del personal e la Auditorfa, se reque-
+ir4 la aceptacién previa del Auditor del Banco;

Aterdr las relaciones con los personeros del gs--
tado y sus dependencias, del Banco Central del
Paraguay y de las instituciones auténomas, pro-
curando la coordinacién de 1la polftica econémica
y financiera del Banco con la polftica general
del Banco Central del Paraguay, de acuerdo con
las instrucciones que le imparta la Junta Direc-
tiva;

Atender las relaciones del Banco con el pdblico
y dar a los medios de publicidad las informacio-
nes que estime conveniente, dentro de las normas
que dicte 1a Junta Directiva:

Delegar sus atribuciones en los gerentes o en
otros funcionarios del Banco, salvo cuando su in-
tervencién personal fuere legalmente obligatoria, y

Ejercer las dem4s funciones y facultades que le
corresponden de conformidad con la Ley, los regla-
mentos del Banco y demfs disposiciones pertinentes.

La Junta Directiva elegiri entre los miembros desig-
nados pro el capital privado un Vicepresidente qQue
sustituird al Presidente en el ejercicio de las
atribuciones y deberes de que tratan los incisos

1), 2), 3), v 4) del artfculo anterior, en ocaso de
impedimiento o ausencia temporal de éste. BEn tal
circunstancia, las dem4s atribuciones y deberes del
Presidente, sefialados en dicho artfculo, serin ejer-
cidos por el geronte que designe 1la Junta Directiva.
El Vicepresidente duraré cuatro afios en el ejercicio
de sus funciones y podrd ser reelecto.

Cuando estuvieren ausentes el Presidente y el Vice-
presidente, la Junta nombrard a uno de sus miembros
como Presidente ad hoc para el desempefio de las
funciones a que se refieren los incisos 1), 2), ¥
4) del artfoulo 37.




Seccién III
Los demfs Srganos de la Administracién
El Comité Bjecutivo

Composioién  Art.4] Habrd en el Banco un Comité Ejccutivo que funciona
rd permanentemente y que estarf integrado por
los siguientes miembros:

1) [ Presidente del Banco que lo presidiré;

2) Dos directores designados para el efecto en un
plan de turnos mensuales que formularf anualmen-
te 1la Junta Directiva,

3, Los gercntes del Banco y el Secretario de la
Junta Directiva, que asistiré&n con voz pero sin

voto.
Hayorfa Art.42 Las deciriones del Comité serén tomadas por mayo-
para las rfa de votos. Los gerentes, asesores y funciona-
decisiones rios podrfn dejar constancia en acta de sus opinio-
nes sobre los asuntos que se tratan si lo Juzgan
conveniente,

Resoluciones Art.43 Tl Comité Ejecutivo, a través de sus actas, informa~
rd de sus resoluciones a la Junta Directiva.

Atribuciones Art.44 Corresponde al Con.t8 Ejeoutivo:

1) Resolver, por delegacién de la Junta Directiva,
los asuntos para los que ésta no oonsidere nece~
sario intervenir en pleno;

2) Resolver, oon cargo de dar cuenta a la Junta
Directiva, los asuntos de inoumbencia de ésta
que no admitan postergacién y para los que no sea
posible reunir de inmediato a la Junta Direotiva;

3) Aprobar y autorizar toda clase de operaciones y
oontratos que el Banco esté facultado para rea-
lizar y cuyo importe no exceda de la cantidad
que sefiale para el efeoto la Junta Directiva,
con cargo de dar cuenta a &sta;

4) Aveolver las oonsultas que le plantee el Presi-
dente Ejocutivo, sobre asuntos que sean de incum-
benoia de éste: y

5) Formular recomendaciones a la Junta Direotiva,
a iniciativa del Presidente del Banoo o de la
propia Junta, respeoto a asuntos de exolusiva
oompetencia y resclucién de la misma.




‘apeciniento Art.4j
de los miembro® """
del Comité

Gerentes, Art.46
subgerentes
Y apoderados

Divisiones

Nivisién
Técnica

Zs aplicable a los miembros del Comité Ejecutivo
lo dispuesto en ¢l artfculo 31 de esta Ley.

A propucsta del Presidente, 1la Junta Directiva de--
signard los gerentes del Banco, con igualdad de Je=
rarqufas y delimitard sus funciones, as{ como a los
subgerentes y apoderados, que tendrén las funciones
que les encargue la Junta o el Presidente y las fa-
cultades de representacién del Banco que consten

en los poderes que se les otorgue.

Los gorentes serdn los jefes supericres de las divi-
gsiones del Banco y los colaboradores inmediatos del
Presidente en la direccién de la Institucién.

Seccién IV
Organizacién interna

Para el desenpefio de sus funciones, el Banco conta~
rd con tres divisiones:

1) La Divisién Técnica,
2) La Divisién Financiera y Administrativa, y
3) La Divisién de Auditorfa Interna y Ixterna,

De acuerdo con las necesidades institucicnales, la
Junta podréd ampliar o modificar la organizaoién
funcional del Bancec.

La Divisién Técnica tendrd la misién de evaluar

las solicitudes de crédito o de inversién directa
que se presenten al Banco y promunciarse sobre su
viabilidad. Realizard estudios destinados a crear
nuevas producciones o aumentar las actuales mejoran-
do las condiciones en que &stas se desenvuelven

en cuanto a calidad, rendimientos y costos de

La Divisién brindarf asistencia técnica para el me-
jor desarrollo de sus actividades, bien sea direc-
tanente a través del Instituto Nacional de Tecnolo-
&fa y Normalizacién, o en colaboracién con otros
organisnmos cficiales y privados,

Divisién Art,49 La Divisién Financiera y Administrativa tendrf a

Financiera y
Admini strativa

su cargo la oaptaoién de recursos, las operaciones
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contables y las tareas inherentes a la organizacién
del Banco, a la adninistracién del personal y de
los bienes inuebles ¢ innuebles de la Institucién.

La Divisién de Auditorfa Interna y Externa se encar-
gard de la vigilancia y fiscalizacién constante de
las divisioncs y dcné4s dependencias del Banco, asf
como del control o supervisién dec las empresas con
las cuales el Banco haya realizado operaciones de
crédito, fianza o de participacién de capital.

La Auditorfa funcionari bajo la responsabilidad y
direccidn inmediata del .iuditor, @l cual seri nonbra-
do por la Junta Directiva y tendr4i catcgorfa de ge-
rente del Banco,

La Junta nombrar4 también a loc subauditores, quie-
nes serin los colaborado-es inmediatos del Auditor.

Bstos funcionarios serdn inanovibles, salvo en caso
que a juicio de la Junta y previa informacién levan-
tada por el Auditor del Banco, se demuestre que no
cumplen con su cometido o cuando se llegara a decla-
rar contra cllos alguna responsabilidad legal.

El Auditor dependeri directanente de la Junta Direc-
tiva en el ejercicio de sus funciones y seri respon-
sable ante la misma del funcionamiento eficiente y
correcto de la Divisién que dirige.

La Junta Directiva promulgarf el Reglamento de la
Divigién de Auditorfa Interna y Externa del Banco,

En el ejercicio de sus funciones de auditorfa inter-
na, corresponderi al Auditor asesorar a la Junta
Directiva, al Presidente y a los gerentes del Banco
en 1o que sea de su conpetencia y cuando asf se le
gsolicite. Prestari la mayor colaboracién posible

a la adninistracién para el mejor servicio y aten-
cién al péblico.

Los pronunciamientos del Auditor tendrdn cl caréc-
ter de recomendaciones o sugerencias ante la Junta
Directiva o el Presidente del Banco, cuando su poi-
ticipacién no esté expresamente considerada en los
reglamentos y resoluciones de la Junta.

_El Auditor y los subauditores deberdn ser personas

de reconocida probidad y poseer t{tulo de Contador
Pdblico Autorizado.

somnd
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No podrf desenpefiar el oargo de Auditor la persona
qQue no oumpliere los requisitos mencionados en los
amtfculos 19 y 20.

Capftulo IV
Balances y Publicaciones

£l Banco estard obligado a presentar los balances,
estados y cuadros cstadfsticos en la forma y plazo
que establezcan las disposiciones vigentea. Dobe..
rén ser firmados por el Presidente, por el Cerente
de la Divisién Administrativa y Financiera del Ban-
co, por el Jefe de Contabilidad y refrendados por
el /fuditor del Banco, quienes serdn solidariamente
responsables de 1a exactitud y correccidn de tales
documentos,

El Presidente del Banco presentar4{ a la Junta Direc- 4
tiva anualmente una ilemoria que registre las activi- ;
dades dc la Inptitucién. Después de sometida a la
consideracién de 1a Junta Directiva y una vez apro-
bada por ella, serd publicada a m4s tardar dentro
del primer semeatre del afio siguiente,

Tftulo 1I
OPERACIOI'ES

Capftulo IV
Operaciones autorizadas

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Banoo es--
tard facultado para realizar las siguientes opera-
oiones

1) Contratar o ejecutar directamente los estudios
y demés actividades de preinversién do programas
y proyectos especificos de desarrollo industrial
y turfstico;

2) Pronover la formacién de nu.vas empresas indus-
triales, contribuir a la ampliacién, dive: sifica-
cién y organizacién de las existentes m:diante
asistencia técnica y financiera y alentar la par-
tioipacién del capital privado, tanto nacional
como extranjero en dichas empresas.
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Suscribir y efectuar aportes de capital para los
fines indicados en el inciso anterior, garantizar
la colocacién de emisiones de acciones, bonos,
obligaciones y otros valores de empresas ostata-
les y privadas,

Conceder préstanos por cuenta propia o ajena, de
corto, mediano y largo plazo a erpresas del Lata-
do o de particulares o en las que tenga partici--
pacién el propio Banco, con las seguridades quo
exija 1la Junta Directiva,

Otorgar avales po. cucnta propia o ajena, en
operaciones de préstano que gestionen enpresas
del Estado y de particulares o en las que tenga
participacién el propmo Banco, en las condiciones
¥y con las seguridades que establezca la Junta
Directiva,

Suscribir, comprar y vender, por cuenta propia

o ajena, acciones, obligaciones y otros tftulos
y de modo general, intervenir en e} me_cado de
capitales en la forma mds oonveniente paxa lograr
1a efectiva vir culacién del ahorro interno al
desarrollo incdustrial del Paraguay.

Buitir y colocar bonos y otras obligaciones en
moneda nacional y extranjera, en i1 pafs y en el
exterior, de conformidad con las regulaoiones
del Banco Central del Paraguay, para cuyo efecto
podrd solicitar la garant{a del Estado,

Efectuar operaciones de noneda extranjera conoo-
nitantes con el giro nornal de sus actividades,

sionpre que hubiere sido autorizado por el

Banco Central del Paraguay. Las operacion:s con
divisas que realioe el Banco y el manteniniento

de activos y pasivos en moneda extranjera en el

exterior estar&n sujetas a las disposiciones

del Banco Central del Paraguay,

Administrar empresas del Zstado y de particula~
res o en las que tenga partioipacién el propio
Banco y actuar como agente de aquellas ouya orea-
cién promueva,

Realizar operaciones de crédito en el pafa y en
el extranjero, con bancos y otras instituoiones
financieras nacionalos e internacionales, de
aouerdo con las regulaciones del Banco Central
del Paraguay, a cuyo efecto padrd solicitar la
garant{a del Estado,

11) Recibir depésitos a plazos, a las tasas de interés

que fije el Banco Central del Paraguay,

£
4
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12) Recibir depésitos a la vista de laz empresas
en las que tenga participacién y de ro%® clien-
tes con los ouales tenga contratados créditos
y fianzas,

13) Colocar depésitos en fideicomiso en bancos e
instituciones financieras del pafs para los
fines especificos gque acuerde la Junta Directi-
va y apruebe el Banco Central del Paraguay,

14) Bmitir certificados de participacién nominati..
vos ¥y al portador, respaldados con la propie-
dad detftulcs y valores que tenga en su poder
el Banco o que vayan a ser adquiridos para ese
objeto,

15) ELstablecer almacenes generales de dep8sito y
efectuar operaciones con la garantfa de pro-
ductos y mercaderfas,

16) Obtener concesionnes para el aprovechamiento de
recursos naturales que aportarf a las enpresas
cuya creacién promucva,

17) Actuar de fideicomisario en las emisiones de
toda clase de tftulos que efectden el 3stado y
las entidades del sector pdblico y privado, den-
tro del campo de sus actividades o de otros re--
lacionados, como el de la energfa y el transpor-
te.

18) Descontar y redescontar documentos de crédito
en el Banco Central del Paraguay, dentro de
los 1fmites quo acuerde la Junta Directiva del
Instituto Mmisor,

19) Prestar a la industria y al turismo la asisten-
cia técnica necesaria para su mejor desarrollo;

20) Practicar todas aquellas operaciones gque resul.-
ten necesarias para la ejecucién de las opera-
ciones propias del Banco. La necesidad ce tales
operaciones incidentales ser4 decidida por el
Consejo ilacional de Coordinacién Econémica,
previo informe del Banco Central del Paraguay.

Al realizar las operaciones activas autorizadas por
esta Ley, el Banco deber4 actuar con un criterio
selectivo,dando preferencia a las actividades que
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tengan mis alta prioridad en el proceso de desarro-
1lo industrial del pafs, de oonformidad con el
Ministerio de Industria y Comercio y la Secretarfa
Técnica de Planificacién,

Capftulo V

Régimen de las operaciones

La Junta Directiva indicar{ cuales son las opera~
ciones que por su naturaleza o por su cuantfa de-
ban ser resueltas por el Presidente del Banco,
las que pueden serlo por el Comité Ejecutivo y
cuales requieren necesariamente la intervancién de
la propia Junta Directiva,

Asimiemo, la Junta Directiva designarf los funciona-
rios que estarfn facultados para autorizar determi-
nadas operaciones y regulard los 1lfmites y condicio-
nes a que deberé&n sujetarse esas funciones,

Las operaciones que deben ser resueltas por la
Junta Directiva serfn aprobadas con la mayorfa que
sefiala cl artfculo 28

Las operaciones que deben ser resueltas por el Comi t&

Ejecutivo sv regirfn por lo dispuesto en el artfculo
42,

El Precidente resolver{ las operaciones que determi-
ne la Junta Directiva de acuerdo con el artfculo
0. In los casos en que dichaas operaciones no ten-
gan su confo:mi ad, serfn sometidas a la considera-
cién del Comité Ejecutivo.

El 1fmite mdximo de los créidtos o aportes que 2fec-
tde el Banco con una sfla persona natu.al o furfdi-
ca no podr§ exceder el quince por ciento (15%4) del
monto de su capital y reservas, salvo casos muy ca-
lificados en que podr4 ampliarse hasta el veinticin-
co por ciento (25%), con aprodacién del Consejo Ha-
cional de Coordinacién Econémica e informe previo
del Bancn Central del Paraguay.

Las operaciones de participacién directa en el capi-
tal de empresas no excederin, en conjunto, del capi-
tal pagado y reserva legal del Banco.

=
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El monto de las operaciones de crédito y de los apertes

que efeotde el Banco con un cliente se ajustard, hasta
el mdximo establecido en el artfculo 68, a las necesi-
dades del proyecto y a los riesgos que involucre; paro
en ningdn caso excederi del valor de las garantfas
ofrecidas, evaluadas por el Banco. Dichas garantfas
podrdn estar constitufdas, total o parcialmente, por
los activos adquiridos con los créditos o aportes del
propio Banco.

Los plazos miximos de los préstamos del Bunco serén
fijados por la Junta Directiva, de conformidad con

las disposiciones que dicte al respecto el Banco Central
del Paraguey.

Las tasas de interés que aplicaré el Banco en sus ope-
raciones activas serdn fijadas por el Banco Central del
Paroguay.

El Banco tendrd el cardcter de acreedor preferencial

en el caso de ejecucién de las garantfas que respaldan
sus operaciones de crédito.

Tftulo III

DISPOSICIONES GENERALES

'Y o POV VI

Faciltase a la Junta Directiva del Banco Central del
Paraguay para disponer que parte de los encajes mfnimos
legales de los bancos comerciales pueder estar consti-
tufdos por depésitos en el Banco Industrial del Paraguay
y en tftulos-valores emitidos por esta Institutién,

Los depésitos y los tftulos-valores devengardn los inte-
reses que fije el Banco Central del Paraguay.

Autorfzase al Instituto de Previsién Social para inver-
tir parte de sus reservas técnicas y legales en tftulos-
valores del Banco Industrial del Paraguay, Asimismo,
quedan autorizadas otras inatituciones del Estado para
invertir en tftulos emitidos por dicho Banoo,

El Banco estard obligado a proporcionar al Banoo Central
del Pareguay las informaciones que le solicite respecto
al estado de sus finangas, cartera de préstamos y otras
colooaoiones y obligaciones, A mas tardar el 1% de
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diciempre de cade afio remitird al Banoo Central sus
prograhas de oréditos e inversiones para el siguiente
ejercicio y sefialar{ las fuentes de financiamiente

respeotivas,
Reglamento AL TS Le Junta Directiva elaborarf el Reglamento Interno del
Interno Baneo,

Derogatorias L4Ite T4t Deréganse las disposiciones legales que se popongan o
le presente Ley,

Vigencias M La presente Ley regir{ a partir de su publicacién,
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Departamento Transitorio 1: Transfefrase el activo y pasivo del Departamento

de Desarrollo de Desarrollo del Banoo Nacional de Fomento al
del Bango Na~ Banoo Industrial del Paraguay.

ciinal de

Fomento

Transferencia Transitorio 2: El Banco acordar{ oon el Banco Naoional de Fo-

de personal mento el personal del ex~-Departamento de Desa-
rrollo que serd transferido al Banoo Industrial
del Paraguay. Los empleados transferidos oon-
servardn todos sus derechos adquiridos.

Lfneas globales Transitorio 3: Los saldos por utilizar de los préstamos globa-

de orédito del les de desarrollo de las instituciones y de

exterior bancos extranjeros serdn transferidos al Banoo,
previa autorisacién de las entidades aoreedoras
y oon las mismas garantfas que ofreofan a faovor
de ellas.

Instituto Na- Transitorio 4: El Instituto Facional de Teonologfa y Normali-

cional de Teo- sacién pasard a formar parte del Banoo Industrial
nologfa y Nor- del Paraguny y como dependenoia de la Divisidn
malisaoién Téonica del Banco.

Sucursales y Transitorio 5: Hasta tnnto no cuente con sus propias sucursales
Agencias del y agencias, el Banco se servird de las sucursa-
Banoo Naoional les y agenoias del Banco Nacional de Fomento y
de Fosento y de de los bancos comerciales para realisar en todo
los banoos 0o- ¢l pafs su labor de promooién industrial y
merciales turfstioa, :
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ANEXO VII

PROYECTO ITAIPU
SUMARIO ESTADISTICO

RIO PARANA EN L SITIC DE LA PRISA D& ITAIPU
Arcea de ArcnaJC ceeseseccssscscssssesssces 820,000 ng
Aporte anual Pronedio eeececscsscscsossess 266,890.168.000 n
Caudal natural pronedio anual seeseecesces 8.463 m3/s

3

PRESA DI ITAIPU Y OBRAS ACCESORIAS

Bnbalse

ATCA ceeeeesenssovssescssosesssssscscccns 1.350 Kn?
Longitud seceessessccscscccssscncscscsssee 200 Kn
Capacidad total eeceececcscossensscsesses 29.000,000.000 1:15
Capacidad util (23 n de deccenso)eessssse 19.000,000,000 n’
HA T4XiN0 NOTTIAL ceeseesssscscsscessssses COta 219,6
Ni néxino de crociente seeecececocscceess Cota 222

Nc‘s Dfnil'.'lo e 8 0 €8 000000000 0. 00000 O0000 (:()ta 197*

N. de Restitucién

MEXIN0 NOTIAL 4 eeesersrcescscsesasessnees COta 125%
MAXIMO seevecocosecsnsssssccosscscssessss CoOta 138%
MEnino (SUPUEBLO) ceceseersssscsrsssssees Cota 92%

Salto Bruto
M‘ximo 00060000 0000000008000 0000000500t 126 n*

anino 0000 00 8000000000600 00 0 00p0e0tonsie 92 D*

Desvio del Rfo
capwidad 000 0000000000t BP0ttt }00000 n’/'
Altura nfx, de las atagufa® ,.ececececses 70D

Presa de Ooncroeto

Longitud ...........'......'.'...'....... 1.500 n
Alturs nfx.de la fund.a la coronacién ... 176 n

* Valores del Inforne Prelininar; no han sido incorporados valores nodifi-
cados, de haboxr alguno, provenientes de estucios nés recientes.

Fuente: ANDE
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Prosas Lateralcs

'
Enrocado

Longitud 80000000000 00800000000000000000p000

Altura NAXINA seeeceosossasocrsossesscncsses

Diques laterales

Terraplén

Longitud 000000000 0000000 0002000000000 000

Altura nédxina €00 0000000000000 000ecsrsenns0 0

Descargas de_Fondo
Ca.pa.cida.d total (Ocho) 8000000000 crvrrsvs e

Vertedero
CapaCidﬂd 8 0000000 1000000000000 000000 0000

Compuertas radialos (trece y tree) cececees.

Plan@g_Generadora

Tuberfas de presién (dieciocho) eeeeececssss
Turbinas (A1cciocho) sieeeeesseeeocssssecsne
Generadoroe (d1eciocho) .eeseccsocecsvensess
Capacidad instalada to0tal seeececccvcccccnes

Longitud Y asicho 0 0000000000000 00000000 0000

Cantidades Principalcs

Excavacién

Canales deBVIO ¥ GBtIUCLUTAB sevee cossvcoess
Pr - l¢ CONCTOLO seeeieescoccossosonnnnconse
Presas y diques 1aterales .eeeeeccecccescosss
Vertedero civecicasessscesccesooccncncccoces

Caﬂa de néquinaa e 0000000000000 0 00000000000

Concreto
Tot. presa, casa néquina, subestacién .,....
Presa concr. 7 cstruct. de8V. seeecococesse.

vertedero .‘......l.........l...l.l.........

caaa \io n&q“ima .......................l...

2.200 n
70 n

5,000 n
30 n

7.000 n3/a

58.000 n5/s
20x 20 n y 13 x 13 n

10,5 n de difnetro

650.000 hp c/u (eist.nétr.)
700.000 kw o/u (contfnuos)
12,600.000 kw

945 y 10 &

19.940.000 o’
3,260,000 n°
4.250.000 o’
11,590.000 n’
1.400.000 n’

13.544.000 n’
10.195.000 n’
1,033.000 n’
1.940.000 n’
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Yolupsen Tosel
Atm!u de enroocado 000000:00.000000000000 9.430,000 B’
Presas laterasles de onrooado Ty 1206400000 n’

Digques de t1eXTa .cecccccossvecsscsccncsces 3.300.000 n’

Materialos de Copstrucoidp Proyeoto

Cenento y cenisa f£ind .eceeceeccoccccoscse 2.550.000 ¢
ATODA coevveessnensencenccosssssersssnsss 40100,000 B
AGTegMO EXUN0 DATS OOMOTOLO seeesesonsss 124290,000 07
Acero de refuerso para oonoreto .cccecceee 326,000 ¢
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2. (Carne vacuna congelada

2,3 Cuarto delantero sin hueso

2,5 Carne congelada compensada sin hueso
2,6 Carne compensada con hueso

2.7 Lomo

6.  Proparados de carne
6.2 Carn. conservada (corned beef)

6.8 fxtraoto de carne, on pasta

7. lienudencias vacunas

7.1 Rabo vacuno congelado
7.2 Hfgado vacuno congelado
7.4 Lengua de corte suizo
7.6 Corazén vacuno congelado
7.7 Riffones congelados

7.10 liondongo crudo congelado
7.11 liondongo cocido

7.15 Tripas vacunas saladas

1.20 Menudencias equinas

8. Qtros productos de origen animal
8.3 Pelo de oveja

8.4 Cola elaborada

8.10 Recortes y crines cortas

8.18 Plumas de avestruz

8.22 Huesos industriales

8.24 Huesos campo recuperados

8.32 Asta vacuna buena de frigorffico
8.36 “ " campo

8.45 Hiel oonoentrada
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i 8,46 Bilis vacuna

8.50 Ipitelios afthsicos

£.51 Préstata

§.54 Sebo pava uso industrial (vacuno)
; 8.59 Grasa vacuna fundida

' 8,56 Aceite ¢e pata de buey

8,62 Cerda bYaiiada enchorizada

3 14, Yerba nate

Jae ma e e 0

14,2 Yerba mate el-borada (molida)

19. hceites Vogetales
19,1 .ceite de soja
19.2 fceite de pulpa de coco (palma)
19,3 iceite de almendra de coco
19.4 Aceite de ricino a granel
15.5 Aceite de recino en tambores
19.6 Lceite de tung a granel
19,7 Lreite de tung en tambores en bruto
19.8 Aceite de palma comestible crudo refinado
19.9 Aceite de pulpa de coco tratado a la miscela
19,10 iceite dec algodén comestible
19,11 Aceite de soja super refinndo
1.12 Aceite de soja super refin~do (latas de 450 cc. c/u)
19.13 Aceite de almendra de coco comestible
19.14 Aceite de ricino cndrogenado
19,16 hAceite de soja super refinado coicstible
19,17 lAceite de manf crudo

19.18 Aceite de ricino hidrogenado

: 21, hzfcares y artfculos de confiterfa

¥ 21,3 Dulce de batata, confitura

- 21.5 Dulce de cfscara de naranja

21,7 Dulce de ananf sin cacao

21,8 Artfculos de confiterfa ain cacao, escurrido, de odscara de naranj:
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22,

22,1
22,2
22.1
22,8

22,14
22,15
22,16
22,17
22,18
22,19
22.21
22,22
22,23
22.24

23,
23.1

24,

24,1
24.3
24,6

24.15

25,
25.7

25.10
25.13
25.17

26,

26.1
26,2
26.3
26.6
26.8

-175 -

Preparados de frutas

Prutas abrillaatadus { pomelo)

Meruclada de frutilla (latas de 500 gra. c/u)
Anan4 al natural en rodajrs de {00 grs. ncto cada lata

Anand al natural en trozns dc 850 grs,

Jugo
Jugc
Jugo
Jugo
Jugo

C&scara
Jugn de
Jugo de

Jugo de

piiia (ananf)
limén

naranja (latas de¢ 185 gra. c/u)

- ponclo (lutas de 185 gra. w )

» tomate

de cftricos
pomclo {latas dec 250 grs. c/u)
pomelo e€n tambores

naranja cn tambores

Triturado de anani

Paimitos

Palmitos prcparados o conservados

Bebidas_y 1fquidos alcohélicos
Alcohol etflico rectificado

Cafla de miel marca "Aristéerata” (1 botellarl.600 grs.)

Cafla de micl marca Rombo de "Qro"

Vino "La Copa'" en botclla

Tortas_o cxpeller

Expecller de almendra de coco
Expeller de soja

Pellet dec soja

Harina de soja

Tabacos

Flojo en hojJas,dcspalillado

FloJjo en hojas, sin caboza

Flojo en hojas, con "

Fucrte cn hojas
Pasado despalillado

*
H#

4
A

B N G I R

#
i
i




28,

Piedres, cales y ccmontos
28,3 Piedra triturada

28.5 Piedra calcérea (caliza)
28,6 Cal viva
28,7 Ccmento Portland

28.11 Bloques dc cemento

26.11 Pasado estirado
26.12 Tipo "K* (Africa) despalillado

29. Extracto de qucbracho

29.1 Soluble en agua caliente

30. Aceites esonciales

30.1 Aceite de c4scara de naranja

30.5
30.6
30.7
30.10
30,11

30,12 incienso

31.  Jabones
31 .1 Jabdn de

31.3 "
31.4 "
31.5 "
31.6 "
31.7 n

32. F8sforos
: 32,1 Fésforos

i

nenta (crudo)
petit grain
cedrén

palo santo

petit grain refinado

coco para usos industricloes

"  puro, sin porfumec, on barras de 1,000 grs. c/u

" " ’ con pe rf‘me ’ " " n 500 " "

{] fn ’ " ” " " " 250 1" n

" ", a " , on pastillas de 200 @grs., a granol

1] " ’ 11} 1" ’ " " " loo ” ’ " "
do cora

3 33, Cueros vacunos salados, de frigorffico y de campo

a 33,1 Novillos buenos, salados de frigorifioco
33.2 Hovillos rechazo, " " "
; 33,3 Vacaos bucnas, " " "
b 33.5 Vaquillonas, nooom "




33.7

33.8

33.12
33.13
33.14
33.15
33.16
33.17
33.18
33.19
33.20
33.27
33.28
33.29
33.30
33.31
33.34

34.
34,3

34.4

34.5

34.11
34.12
34,16
34.21
34.23
34.25
34.26
34.27
34.28
34.30

35.
35.9
35.20

A £ 5y e o STt e £ A & 8 g . bae gt
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Toros Yuonos,salados do frigorifioo

Toros rochaso AL n
Novillos bucnos, " " W
Novillos rcohazo," "  ocampo
Vacas bucnas,saladas "
Vacas rcchazo, " "
Vaquillonas bucnas " "
Vaquillonas rechazo, * "
Toros bucnos salados, " "
Toros rechazo, " " "
Torunos buenos, " " "

Cucros wacunos secos curtidos al oromo
Novillitos buonos (becerro), salados de frigorffico

Novillitos rochazo, " " "
llovillitos bucnos, " " "
Novillitos (becerro), reohazo " " oampo

Cuoros de nonato salado (potrillo)

Picles deo animales milvestros

Piol do yaoaré: costado dec cocodrilo curtido en crosta
"o " 3 cola de yacar$ " " "

Piel de iguana

Picl de jabalf, buena

Picl de jabalf, rcchazo

Piel do sapo

Piel de tigro con garra, buena

Piel dc tigre sin garra, media

Piol dc nutria

Piol de gato onza

Picl' de gato montés

Piol de gzorro

Retazos de cuero yacaré ourtido

Manufacturas de cueros
Carteras de ouero
Bolsitas de ouero

i
g
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36, ollos

36.1 Rollos incienso
36.2 Rollos cedro
36.3 Rollos guaicd
36.5 Palua

36.8 Rollos petereby
36.9 Rollos trobol
36.10 Rollos ybyraré
36.11 Rollog lapacho
36.13 Rollos guatanbd
36.14 Rollos de curupay
36,15 Rollos de ybyraytd

37. Artfculos dc madora

37.2 Varillas aserradaos

37.3 Durmientcs

37.6 Palo de cscoba

37.8 Postes

37.9 Virutilla y harina de nadora
37.10 Tonecles

37.12 Travcsafios

37.13 Molduras de madera para Barcos
37.25 Tacuara

37.26 Sobras de madera

37.30 Mangos de hachas

39. Tablas y tablones
39,1 Incicnso

39,2 Cedro
39.3 Guaic4
39.5 Palo rosa
39.6 Reroba
39.7 Petoredy
39.8 Trobol
39.10 Lapacho
39,11 Guatanbd

e A e kAR T T D,
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39.12
39.13
39.14
39.16
39.23
39.25
39.26
39.28
39.29
39.30
39.32
39.37

40,
40,2
40.3
40.5
40.6
40.7
40.9
40.10
40.11
40.12
40.13
40.20
40.23
40.25
40.26
41,
41,2
41.12

42.
42,2
42.7

Curupay
Ybyr4-Pytéd
Palo santo
Tablones de cancharana
Tinbé
Ybyraron{
Urundey
Taperybd
Eucaliptus
Yburaperé
Urundey-n{
Taperybd.-guazd

Iirantes
Cedro
Guaicé

De palo rosa
Peroba
Petcoreby
Ybyraré
Lapacho
Guatanbd
Curupay
Ybyr4-Pytd
Canafigto
Timbé
Ybyraroni
Urunday
Vigas

De oodro
D¢ curupay

lladoras saniwich
De cedro

Do potoroby




43. Léninas o chapas
43,1 Do oedro on hojas de 1/32 x 10" x 6"

43,2 De oedro en hojas do 1/32 x 81/8" x 6,5%
i 43,8 De petereby de 0,6 nm de espesor
43.9  De cecdro de 0,8 mn B
% 43.10 De cedro de 1,1 mnn i L
g 43.12 De colro de 1 mn de espesor desbobinado de 0,60 n de ancho
f 43.15 De guatanbd de 0,7 un de espesor
43.17 De codro de 2,20 x 1,70 x 1,3 nn de espesor
43.18 De cedro de 2,20 x 0,90 x 1,3 un de espesor
43.20 De cedro de 2,20 x 0,85 x 1,) nn de espesor
43.31 De incienso
43.22 De YbyrarS de 0,6 nn de ospesor
43.23 De guatanbd de U,8 mn de espesor
43.24 De codro de 2,10 x 1,53 x 1,1 nn de espesor
43,25 De codro de 2,10 x 0,90 x 1,1 oo de espesor
23,26 De cedro de 2,10 x 0,80 x 1,1 rn de esposor
43,27 De cedro de 0,75 mn de espesor
43,28 De codro de 0,06 nn de ospesor
43.29 De cedro de 2,10 x 0,80 x 1,1 dc espesor
43.30 De codro de¢ 0,7 oo de espesor
43,31 De guatanbd® de 60 cms. de anch y 1,0 nn de espesor
43,32 De guaic4 hdmeda sin clasificar (1lnn de espesor)
43.33 De guaicq hdneda sin clasificar (2 nn de espesor)
43.34 Dec guatandd hdneda sin clasificar (1 nn de espesor)
4535 De guaic4 soda para relleno, de 2,5 un de espesor
43,36 De cedro de 0,65 nn de espesor
43.37 De cedro seca de 2 nn de espesor

43.39 Lénina de cedro en general

43,40 De guaiod seoca (1,5 mn de ospesor)

43.41 De YbyrarS de 0,9 nn de espesor

43.42 De cedro de 5 nn de espesor

43,43 De guaiod de 5 on dec espesor

§ 43,44 De petereby de 0,65 nn de espesor
43,45 De trebol de 0,65 mn de espesor

>3




g8 8 8FE

trébol do 1 on de esposor
guatanbd de 0,65 nn de espesor -
ybyrar§ d¢ 0,65 1u: dc espesor
incienso de 0,65 tn de cspesor
incienso de 1 nn de cspesor

taperyr4 de 0,65 mn d: espesor

Parquet psra picos

De
De
De
De
De
De
De
De
De
De
De
De
De
De

guatanbd de 1" de copesor
lapacho d¢ 1" * V
trébol de 1v ¢ @
ybyraré dec 1" i "
incienso de 1" " 2
guatantd de 3/4" "
ybyraré de 3/4" "
lapacho de 3/4* "
incienso de 3/4" "
trébol de 3/4" "
nosaicos de 1 n’ (7 kilos)
ybyraré de %" de espesor
lapacho de ﬁ" " "
ybyrapytd v v

Madorag terciadas

De
De
De

De

§ § § 8§ ¥

De

cedro deo 3 nn

cedro de 6 "

oedro de 9 "

guaicd de 3 on

incienso de 3 mn

cedro de 4 nn

guaviri de 6 nn de eapesor
cedro de¢ 19 on

cedro de 6 nn de espesor, no laninado

cedro de B8 nn de empesor, "

cedro de 19 nn de espesor

ybyrar§ de 3 nu de espesor no lapinado
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+9.15
516
49.17
15.18
+5.19
+9.21
15,22
.23
15.21
9425
45.26
15.28
+9.29
15430
a5l
+5ed2
2545

e

6.
16.1
T
7.1
47.2
47.3
YRR
aT5
47.6
A7.8
+1.10
+7.21
7.2

De
D

De
De
De
De
Do
De
De
De
De
De

De

- 182 -

guatanbd de 6 nn de espesor
ybyraréd de 6 nr. de espesor
guatanbd dc .} nn de ¢spesor
guctanbd de 5 nn mo laninado
cedro de 1 nn laninado parqueado
guatandd de 3 nn

ybyraréd de 1 nn de cspesor
guatanbd de 1 nn dec espesor
lapacho dc¢ 1 nn de espesor
gucicd dc ., un de espesor
cedro de¢ 12 nn

cedro de 5 nn

ybyrar§ de ., on dc cspesor

de guaic4 dc 0,6 nn de espesor

Ne
De
De
De

cedro dc¢ 20 o de ecspesor
petereby dec 19 o

guaic4 de 6 un

lapacho dc 3 mn de eapcsor

Tirac dc z8calos

De

cedro

Listones

De
De
De

De
De
De
De
de

codrn
trébol
petereby
lapacho
guatanbd
ybyraré
curupay

otros

Machinbrado de cedro
Machinbrado de tinbé

o T T 1




8.  Puertas dc nadera

18.1 Para pintar, de 0,60 n x 2,0 1
18,2 s i vo0,70 " x 2,0 "
+8.3 " lustrar " 0,80 " x 2,0 "

J8.. Puertas tableros de cedro de 0,70 x 2,0 n

H
A‘I
'

S

o

AR s

18.5 " de nadera (placas) diversas ncdidas
18,21 Ventanas para pintar en Jiversas nedidas

9.  Bationtcs

%
;
i
i

+9.1 De incicenso
19.2 De cedro
+9.4 De petcredby
19,5 Dec lapacho
19,6 De guataudd
9.7 De ybyraxé
+9.8 De curupay
+9.9 De ybyri-pyt4d
19.10 De otros

50. Algodén y linters
50.2 PFibra tipo II

50.3 e III
50.4 L 4
50.5 woowoy
50.6 L |
50.7 L 4 61

50,9 Linters priner corte

50.10 & gsegundo "

50.11 4 corte dnico

50.1] Deaperdicio de algodén
50.16 Hiladose crudos

50,17 Mota de algodén (fidbrillo)

51, Tejidos y bordados
51.3 Corte de ahd-pof para bdlusa dc sefiora 5

51,4 ® non " u yestido "
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51.5
51.11
51,30

52.
52.1
52,2

54.
5.1
54.31
54.32
54.44
54..45
54046
55.
55.1
55.2

56.

56.1
56.2
56.3

59.
59.13
59.15

63.
63.3

64,
64.1
64.2

67.
67 01

-m-

Corte de ah8-pof para canisas
Bolsos indios de algodén
Tejidos de algodén

Seda y sus panufacturss
Capullo seco de gusano de seda, la., calidad

i " L L} " ’ Za . “"

Frendas de vestir

Pantalén para honbdbres, de algodén

Pantalén vaquero pira mujer, de algodén
Maneluce y jardinora para nujer, de algodén
Canperas tejidas de algodén

Canisas para nifios, tejido de algodén

Faja india de algodén

Sandalias
Sandalias plé&sticas para seiiora

Sandalias plA&sticas para nifios

Artfoulos de palna

Sonbrexroz sin ter.dnar

Recorte comén, sonbreros
Sonbreros de color o listados

Joyer{a
Anillos de fantasfa

Otros artfculos de fantasfa

Juguetes y Jjuegos para recreo
Juegos de fdtbol de nesa

Arnarios
Arnario de pie (umeble)
"  colgante

Yacupas

Vacuna antiaftosa
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69. Qtros
€9.5 Bolsitas de algodén

69.9 Carogzo de 0000

69.12 Mate pirograbado, tanafio chico

69.13 Envases de pldstioo

69.14 Dquipo recolector de soja

69.15 Botellas de vidrio

69.16 Miquinas para lavado y llenado de botellas
69.17 Utiles para néquinas y herranientas
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