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Porspeotivaa de oreciniento econótilco en «1 período 1975 - 1960 

1«  Introducción 

En ol Capítulo I de lo Priuero Porte se ofrece un cuadro simplificado do lo 

que ha sido el desarrollo de la econonía paraguaya a lo largo del periodo 1965- 

1974« El propósito de ese análisis era describir el narco econonico dentro del 

cual se ha vonido desenvolviendo la industria, y de reunir los ole&entos de 

juicio indispensables para tener una idea do lo que podrían ser la intensidad y 

uodalidados del creciuiento de los próxiuos años. A este dltiuo fin se dostinr\rá 

ol presente capítulo, para de allí deteruinar las exigencias que plantearía tal 

creciuiento al Sector Industrial. 

Conviene advertir que al elaborar estas perspectivas globales de la eoono- 

aía en BU conjunto y del sector industrial en particular, no se pretende adelan- 

tar predicciones susceptibles de confrontarse luego con lo que on realidad ocu- 

rra, pam ooncluir si se ha sido aás o nenos afortunado en las predicciones, 

Ello significaría adentrarse en un terreno especulativo, de finalidad uds bien 

acadtfriica. En oanbio, sí se procurará adelantar lo que tendrían que ser algunas 

do las uodalidades del desarrollo industrial, si ésto tuviera lugar dentro úe 

un uaroo do oreoiuionto do la econonía COLIO se proyecta en este capítulo« 

2.  Tros hipótesis de creciuiento de la econouía paraguaya 

El Plan de Desarrollo Econonico 1976-1980, donde quedaría delinitado el 

oarOo probablo de expansion de la industria, no había sido elaborado a la fech- 

en quo so preparaba esta Tercera Parte del estudio. Por tonto, la Misión 80 

vid precisada a preparar un esbozo del Plan, trabajo que realizó" en oonsulta 

con la Secrotoríc Tóonicn de Planificación. 

Para estiuar el oreciniento posible de la econonía se plantearon tres 

hipó*to8is que se analizan a continuación. 

, F 
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2.1     Pna hlnò'tesis pesimista 

Laß Naciones unidas, en su estudio "Proyecciones macroeconomics« poro Aud- 

rioc Lr.tinr en el deoenio de 1970", docunento E/CN. 12/865 Rev.l, de dioiembre 

de 1971 onocya tres posibilidades de crecimiento del Producto interno bruto de 

Paraguay:    al 6#, 6.53* y 7$ anual durante el período 1971-1960. 

Dice el referido estudio: 

"El comportamiento de la econonfa paraguaya está estrechamente ligado al 

de la demanda externa*    Este factor ha sido el elemento más dinámico de la evo- 

lución ooontfiiica de los di -irnos años, y en él descansan las posibilidades de 

desarrollo del Paraguay on el futuro inmediato. 

Puesto que las oondicionos que determinan la magnitud de su meroodo 

interno no permiten generar un crecimiento rápido y sostenido de la economía, el 

país tiene que orientar su producción hacia los mercados externos.    Al mismo 

tiempo, dobe alconsor niveles de inversión compatibles con un ritmo satisfacto- 

rio de orociuionto del producto y que, de acuerdo con los previsiones acerca de 

la exportación, evite problemas de balance de pagos.    La insuficiencia de ahorro 

nacional que exige el concurso de reoursos externos hace necesario este último 

requisito. 

Una voz formuladas las hipótesis de crecimiento de las exportaciones,opti- 

mistas pero viables, se determinaron las necesidades de inversión para alconsor 

los rituoo de crecimiento del producto indicados y que se juzgan deseables.    En- 

seguida so analisoron los efectos de estas necesidades de forjación de ospitai 

en las tenO.oncias estructurales del país y en los déficit de balance de pagos, 

y da ahorro, para uno tosa de crecimiento del producto bruto interno de 6Jí, 

Evidentemente, cualquier tasa superior implicaría problemas aún mayores. 

El ooefioiento de inversión debería ser de 22.75* en 1975, esto es,  la formación 

bruta do capital debería crecer a una tasa anual de 11.79t.   Ambos cifras son 

elevadas y sugieren que este ritmo de crecimiento del producto no es factible oon 

las estruoturas actuales.    Si se considerara rasonable y posible un ooefioiente 

de inversión do alrededor de 17jí, se podría alcansar un crecimiento sostenido 

del producto geográfico bruto de 4.5JÉ al año". 

i 
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81 «studio conclure un In forma siguiente: 

"Del análisis anterior se desprende que es poco probable qu* or. el Paraguay 

pueda el crsciulonto del producto interno bruto oleonsar una tasa anual sostenida 

de 696 hasta I9GO sobre lnc ui scias bases del pasado, dadr. la magnitud de las in- 

voroiones y dol ahorro interno necesarios, y los déficit virtuales do balance 

de pagos o de ahorro, que van en aumento y adquieren valores inadmisibles. 

Tomando en cuenta las posibilidades de exportación y las exigencias mas raso» 

nables ño ahorro intorno y de financiamiento extorno, se ha considerado factible 

un ri tuo de crecimiento del producto interno bruto de 5jí al año. Que «sto so 

concrete dejenderíí en buena medida de la acción estatal, ya que el papel quo 

debería dosenrx>ñar ol sector idblico sería de vital importancia, tanto a través 

de una mayor participación directa en la promoción del desarrollo, como jox  la 

creación de condiciones propicias para impulsar la acción privada. 3n todo caso, 

las perspectivas de crecimiento del Paraguay parecen ser mas favorables que en 

el pasado", 

3sta lii potos is osta por debajo de la realidad, hasta lo que va corrido de 

la década, .Intre 1970 y 1974 el Producto interno bruto aumentó al 6.4# anual) 

y en el bienio 1973-1974 con la tasa de 8# anual. Para 1974 en particular, el 

ritmo de expansión fue de 8.3#, con un coeficiente de inversión bruta global de 

20.7£, inferior al de 22.7# que se hubiese requerido en 1975, según ol estudio, 

para un creciaiaivbo del producto de so'lo el 6jí anual, 

A juicio de la Misión, las perspectivas de expansión de la economía paraguaya 

para lo quo resta de la década son bastante más favorables que lo que supone el 

estudio de laa Naciones Unidos. 

2.2 ttm hipótesis optimista 

Una hipótesis optimista podría ser la de que la economía paraeuaya mantenga 

para el resto do la década el ritmo do incremento de la tasa anual de crecimiento 

del producto interno bruto que registra desde 1970 a 1974. 3n otras palabras, 

que la aceleración del desarrollo económico se mantenga en el T% ana. \ que acusó 

en ose período. De acuerdo con este criterio, las cifras globales de la produc- 

ción nacional de bienes y servicios serían los que nuestra el Cuadro H« 1. 

-I I- f>—• t 
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ciumo N« 1 

PAT-ASUAT»    TWA HIPÓTESIS OPTIMISTA DE CRECIME317TO 

DSL PRODUCTO NACIONAL ERUTO 

(en miles de 0 de 1972 y porcentajes) 

Afio 

1974 

1975 

197S 

1977 

1973 

1979 

19CO 

Producto interno bruto 

113.151 

123.221 

134.927 

148.690 

164.897 

184.191 

207.214 

a 

8.3 

8.9 

9.5 

10.2 

10.9 

11.7 

12,5 

Puentoi Misión OiTUDI sobre cifras del Banco Control ddl Parr. r.r.y 

Las cifran loi Curxlro N* 1 parecerían quedar fuera de Ir- realidad) 

se jusga innecesario analizar si resultarían operantes, ya que a paror.-ornante 

©otarían rar-s allí de laa x>3ibilidade3 de inveraion global del -jais y ciel íir.an- 

ciaraiento extc- . o:\ ;? vticular aostener un creciniento de 11$ anual del pro- 

ducto interno bru-o erro 1975 y 1980. Los cálculos que siguen, reiloriüos r- 

la hipótesis factible, demuestran lo difícil que sería alcanzar una tasa tan 

alta como aquélla, puoa ya 1 .  de 8# que figura a continuación podría resultar 

para algunos optiuista, 

2.3 ^ h*p*tfto ?-ttnt 
"31 oreci.iionto económico de Paraguay en el prdxino quinquenio podría desa- 

rrollarse a un rituo tal PU» se mantenga el incremento de 5,1$ del Produc-o 

bruto interno t»r capita logrado en el bienio 1973-1974. Tal suposicióV. deaoansr 

en el principio de que ol esfuorso tifnino que podría osperarse de la «conciaía 

peraßuaya er el período 1975-1980 es que no se debilito la tasa do nojoracionto 

del Producto bruto interno por habitante ya lograda en años antorioros. Por lo 
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pronto,  soglîn estimaciones adelantadas por el Banco Central del Paraguay, todo 

parecería indioar que en 1975 se siga una tendencia de creciniento parecida a 

los dos años anteriores, porque si bien se vislumbra un cierto debilitamiento en 

algunos seotores, incluso en la propia industria, habría un repunte conpensato- 

rio en otros,  CODO el de lo construcción. 

l)c r.ouordo con este planteamiento,  el crecimiento del Producto interno 

bruto on cl período 1975-1980 estaría indicado por las cifras del Cuadro N« 2, 

las cualoß señalarían    que en el quinquenio conprendido entre 1976    y I960, el 

Produoto intcirnc del Paraguay crecería al ritmo de un 8.2^ anual. 

CUADRO NC 2 

PARÀGUAYt    PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO 

INTERNO BRUTO EN 1975-1980 

(Numero de personas y í constantes de 1972) 

Población % 

PBI por 
capita 

PIB 
Año Total 

(millones $) % 

1975 2.646,877 2.90 46.233.5 122.376.0 8.15 

1976 2.724.391 2.93 48.591.5 132.381.0 8.17 

1977 2.804,705 2.95 51.069.5 143.233.0 8.19 

1978 2,887,760 2.96 53.674.5 154.998.0 8. 21 

1979 2,973*493 2.99 56.412.0 167.741.0 8,22 

1980 3.061.824 2.97 59.289.0 181.531.0 8.22 

Fuente:    Misión ONUDI sobre cifras básicas del Banco Central del Paraguay. 

Conviene oxauinar ahora lo medida en que son consistentes entre sí estas 

proyecciones globales, a la luz del couportor lento probable de los principales 

factores do la economía paraguaya. 

•m mm ir 
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2.3.1 Perspectivas de In balanza de pagos 

Es interesante mencionar que In Misión quo destacó el Banco Mundinl al 

Paraguay dur-.nto el primer semestre de 1975 y que luteo elaboró un documen- 

to sobre ITS perepectivas a mediano y largo plazo de la economia paraguaya-^ 

llega al mismo supuesto de un cr. cimiento probable de 8%  anual durante los 

próximos años. 

Para la Misión del Banco Mundial, esta tasa de desarrollo sería rea- 

lista si: 

i)  El esfuerzo de inversión se acentúo marcadamente.  Mientras la in- 

versión interna bruta promedio fue de US$185 millones (de 197^) en el 

período 1969-197^$ debería alcanzar una media de ÜS$ 35O millones 

(de 197*0 en el período I975-I98O. El incremento requerido se re- 

fiere tanto a la inversión privada como a la pública. Esta últi- 

ma es crucial y debería ser, cuando menos, de un 5%  del producto 

interno bruto; 

ii)  Las exportaciones crecen "a un ritmo tan alto como el de 12# a 

13# anual en términos reales", o sea bastante por snciaa de lo que 

estipula la Estrategia Internacional de Desarrollo para la dfcadn 

del 70. A fin de alcanzar este incremento de las exportaciones, 

que es una de las exigencias m.*s severas, debería reforzarse el 

apoyo a las actividades agroindustriales, porque sus productos 

constituyen y constituirán por años la bese  de las exportaciones 

paraguayas; 

ili) La relación producto-capital debería mantenerse alrededor de O.'+O, 

como lo ha hecho en los últimos años, prra lo cual habría que con- 

centrar el esfuerzo productivo en los próximos años en la agricul- 

tura y en las actividades agroindustriales, y no en industrias de 

alta densidad de capital, cuyas necesidades financieras serían de- 

masiado elevadas • 

En el cálculo de los requerimientos probables de moneda extranjera de Para- 

guay, durante los próximos años, debe tomarse necesariamente en consideración 

~f    Viese:  "Medium and Long Term Economic Prospects of Paraguay". Documento 
No. 899-PA de diciembre de 1975. 

2/ 
»  Salvo que las inversiones pudieran financiarse con períodos de gracia 

bastante dilatados. 

? -~mJ 
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los grandes proyectos hidroeléctricos do Itaipû y Yacyretá Apipé. El im- 

pacto del proyecto de Corpus se dejaría sentir probablemente durante la 

década del 80. 

La presencia de esns instalaciones hidroeléctricas contribuirán a 

incrementar el ingreso neto de moneda extranjera, durante su construcción 

primero y su operación despuós. 

Durante la etapa de su construcción, loa ingresos netos de divisas 

de Paraguay por esto concepto dependerán de la habilidad que el país des- 

pliegue para ofrecer y colocar mano de obm, alimentos para loo trabaja- 

dores y sus familias, y materiales como cemento, madera, piedra de cons- 

trucción, etc. 

Desde que no es fácil predecir el valor de los insumos que Paraguay 

podrá vender a los Entes Binacionales de Itaipû y Yacyretá, la Misión del 

Banco Mundial supuso dos alternativas:  una mayor, por la cual Paraguay 

percibiría un promedio de US8 ko  millones (de 197*0 hasta el año 198^, 

con picos en 1978, 1979 y I98O; y una menor, que aportaría una media de 

U8$ 20 millones (de ig?1*), con un pico en I98O.  La diferencia de US$ 20 

millones entre las dos alternativas podría causar una contracción de 1% 

en el crecimiento del producto interno bruto, a menos que se supla con 

otra fuente ext -rna. 

Si este fuera el caso, los requerimientos de moneda extranjera y su 

financiamiento entre 197^ y I98O sería el que aparece en el Cuadro No 3. 

Las cifras del Cuadro No 3 no parecerían estar dejadas de la reali- 

dad. El mayor problema como se dijo está en el esfuerzo que tendría que 

hacer la economía paraguaya p-ra mantener el impulso en las exportaciones, 

llave de todo programa de desarrollo económico del país.  En todo caso, 

si on la práctico no fuese posible alcanzar este objetivo, sobre todo si 

se tiene en cuenta que la economía internacional pudiera tardar en recu- 

perarse, para reabrir los mercados de varios importantes productos para- 

guayos que ahora están contraídos y aún algunos cerrados, habría que com- 

primir las importaciones para que no se deteriore el saldo de la balanza 

comercial, y aumentar el financiamiento externo,  cosa que  la eco- 

nomía paraguaya  seguramente  podría conseguir dadas aus perspectivas 
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fr.ror-bloc, Ir. euv bilicVcl monetari- y ol incremento a os tenido    do 8;is rooorv^D 

iniercacioir.l&n • ue vione no3tr:'iido por allo, 

CUMBO Nt 3 

PARAQUAT i    RBQUEIIMIE1,T0S OB MONEDá KXTRAiJJíEA T SU FINMCIAMIBNTO 

(millones de US$ corrientes) 

Actual 
1974 

Proyect: ido 

1975 1977 1900 

üxportr.ciör- de bio neo y servie dos 203,2 224.9 337.9 5P9.0 

Inport-ciír.  lo bijnan y servicios -233.3 -301.6 -442.1 -764.2 

Sr.ltìo balansr. co.iercial - 30.1 - 76.7 -104.1 -175.?. 

Transforeaci-.s y pa^os a factores -   7.1 -    5.1 4.0 - 1-;.1 

Salcio en cuent:   corriente - 37.2 - 81.8 -100.0 

- 25.?. 

-189.3 

Amortizaciones - 13.4 - 24.0 - 3UJ.2 

líoviriion-í-o de reserve - 39.9 -    8.2 -   6.6 - 12.7 

Ahorro externo - 90.5 -114.0 -131.G 

131 .e 

-2.37.3 

Financi nisAitoa 90.5 114.0 237.3 

Próstar-rs internacionales 45.0 72.5 C7.6 .   191.4 

Inversión ^rivada extranjera 
( esytócir.lnonto ) 40.7 38.0 40.9 4P..1 

Otros 4.8 3.5 3.3 3.3 

?uontoi    Banco Mundial, documento N« 899-PA do diciembre de 1975. 

2.3,2 Peroneotivas de la inversión interna global 

"-2n este punto conviene detenerse para hacer un rápido análisis de la evo- 

lución probable de la relación producto-capital, e lomo nt o clave en el eaavaen 

de las posibilidades  'aturas de desarrollo. 
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El nivel cbsolutu de dicho cociente -0.40- ha sido relativauente alto, a 

juzgar per lr.s oifras suainistrndaB por el Banco Central del Paraguay,   En el 

futuro, os posible esperar, de un lado,  una mayor participación relativa de 

Ina inversiones,   cu capital social basico, couo transporte,   energía, soneanionto 

y otras ebraa de  interÓB social,  con relaciones ae producto—capital bastante 

bajas;  de otro  lado,  puede ocurrir posibles Lxjorauientos dentro de cada sector. 

Couo rosultado,   y  para la econoc.fr. en su conjunto, parece prudente  adnitir,  COLó 

hipótesis tic trabajo,  que a lo largo del próximo quinquenio   se nantendrf-. una 

relación producto-capital siuilar a la de años anteriores,   cono consecuencia de 

1.. acción coatmri;. de < .ejorauientos en las relaciones sectoriales y una    mayor 

participación relativa en el capital  total de sectores que  se  caracterizan por 

relaciones uenos  favorables» 

Si se acopta osta hipótesis resultaría que el capital  global habría aa.en- 

tado desde C 282.878 billones  (do 1972) en 1974 ;. $ 455.828 nillonos (de 1972) 

en 1980.    Esto increnento del capital global deteruinaría una inversión bruta 

de <t 36.725 uillonuc  (do 1972)  en prouedio anual durante ose  período, conside- 

rando una depreciación global du  1.8$ anual. 

Couo c<¿ indicó antus, u3te es el otro esfuerzo grande  que debería hacer !•:. 

econouía pti'oguaya  parr ..lcanznr una tasa de creciuiento sostenida del 8.2/c 

anual.    Pero no  ua  i:¡probable,   3obre  todo a lo luz de  las grandes obras hidro- 

eléctricas que ye   ao han iniciado,  que se cuentan entre las  uayoros de su genero 

en el uuiido, y quo deben actuar cono catalizadoras de la inversión interna, tonto 

en la etapa actual de  la cons truce i órrr coao uós adelanto, durante  la de producción. 

3.      Rcsuuen de  las proyecciones globales 

El Cuadro 'Iö  4 rosuno los resultados de estos cálculos.     Couparando lae 

tasas de crecimiento anuales dui período 1970-1974 con laB  que se registrarían 

en 1976-19ÜC,  p.ríudo durant,   el  cual habrían avanzado considerable niente las 

construcciones  .V  It.ùpd y Yacyretá Apipó, no parecerían pecar de deuaoiado 

i-ptLii8ta£>,  ¡;in  ocultar por ello el esfuerzo considerable  que,  cono se ha dicho, 

¿/    Solouentc las  obras de desviación del Río Paraná,  para  construir I2 presa, 
adjudicada en octubre de 1975 por  el iuporte de US* 300  billones, represen- 
tar' un ingxosc ¿^ ug$ 55 uillonos durante loe próxinos  tres años por bienes 
y servici 03 quo prevea Paraguay. 

'• — '  T 
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deber£r. desplegar lr. econouia pr.ragu'.yn durante ol período quo se cnolisr, parr 

loa efoctoc do estas   troyoccionos, 

CUADRO N« 4 

PARAQUAT t    UN* HIPÓTESIS FACTIBl£ SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO A 1980 

A,    N&joro do personas y valoreo a precios 
constr.-Vos de 1972 

1. Población (uilos) 

2. Producto interno bruto  (0 millones) 

3. Producto bruto por habitante  (¿). 2x1 

4. Consuno total  (£ milloneo) 

5« Consuno por habiti-ute  (¿).    4i1 

6#   Inversión bruta (jt nillones) 

7, Depreciación (¿ uillonos) 

8«   Inversión not-   (¿ uillonos)     6-7 

9» Bienes y servicios disponibles (¿ rill,) 4+6 

10, Diferencia entro 9 y 2 (0 oillonot) 

11» Relación nroduc coi capital 

12* Coeficiente de inversión bruta 

13«  Cooficiento de inversión nota 

B,   Tasas anuales de crociai onto 

1* Población 

2*  Producto interno bruto total 

3»  Producto interno bruto por habitante (73-74) 

4,  Consuuo toial 

5» Consumo por babitonto 

1974 1980 

2*972 3,06» 

113,151 181,531 

43,990 59.239 

145.956^ 95.715 

37.214 47.667 

23,426 42,793 

5.100 8,169 

18.326 34.624 

6       119.141 138,743 

5.990 7.218 

0,40 0,40 

20.70 23.50 

16.19 19.00 

1970-1974 1976-19C0 

2,8 2.9 

6,4 8*2 

5.1 5.1 

5.7 

2.8 

7.1 

4.13/ 

Fuente:    Misión ONTJDI 

y Proyecciones preparadas por la Misión del Banco Mundial.    Documento 
NO 899-PA.    Diciembre  de 1975. 

« 
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CAPITULO    II 

Perspectivas de  expansión del se:tor industrial  en el período 197c - 1980 

1«        Introducción 

En el capitulo anterior ee trató de bosquejar un marco general de 

referencia para  poder  examinar dentro del mismo las perspectivas de de- 

sarrollo  industrial,   en  forma  tal  que su crecimiento resulte compatible 

con las exigencias globales que demandaría el mantenimiento de una tasa 

razonable de incremento del producto por habitante, así como un desarro- 

llo equilibrado  de los  varios  sectores de  la actividad  económica.     En 

las páginas que  siguen,   utilizando las proyecciones globales  formuladas 

anteriormente,   se examinará  la  intensidad  con que  tendría que  expandir- 

se  la industria  en el  quinquenio que se inicia para que  esas proyeccio- 

nes resulten consistentes.    En suma,  se formulará un conjunto de proyec- 

ciones que  se apoyan y  son concordantes  eon determinadas hipótesis glo- 

bales, y que en consecuencia deberían modificarse cuando cambian las hi- 

pótesis  en que  se basan. 

2»        El ritmo necesario de desarrollo industrial y su compatibilidad 

con el crecimiento de las otras actividades 

En  el Cuadro No.   5 se muestra  en términos  esquemáticos todo  el  flu- 

jo  de bienes y  servicios que  tuve  lugar en la  economía paraguaya duran- 

te  1974*»     A fin  de simplificar el análisis,   se agruparon las diversas 

actividades económicas  en solo  tres  sectores:     el agropecuario,   el  de la 

industria manufacturera y el de "otros" que incluye Gobierno,  construc- 

ción, comercio y servicios.     De acuerdo con la interpretación tradicio- 

nal de  este tipo de cuadros,   en sentido horizontal puede leerse  la dis- 

tribución de la producción de cada actividad,  sea en forma de  ventas in- 

termedias - que  constituyen  insumos de otros sectores productivos  - o 

de  ventas a los  sectores llamados de  "demanda  final",   es decir,   las  ex- 

portaciones,  el  consumo interno y la inversión;   en sentido vertical que- 

dan registradas  las compras  (o insumos) que cada actividad requiere en 

su proceso productivo,  así como la composición de la demanda final por 

sectores de origen. 

ft- 
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ßc observa en  el Cuadro  No.   5 cómo  coinciden los  montos  globales. 

Así,   si  a la  suma de loo  valores  brutos de la  producción de  todos  los 

Rectoras - &  1^9.317 millones   (de  1972)  -  se  ro^ta el  total  de los  in- 

sumos - if 36.I66 millones   (de  1972)  -se  obtiene  la cifra del  Producto 

interno  bruto  - <¡í 113.151   millones   (de  1972)   -   que  resulta  también  de 

la  suma  de   los  valores agregados   de los  tres  sectores   considerados. 

En  cuanto  a  los bienes; y   servicios,   la diferencia  entre  lar;   importacio- 

nes  -  Of I9.750 millones  (de  1972)   - y las exportaciones - ß  I3.76O  millones 
(de  I972)   -  determina el  saldo  en  cuenta  corriente  de  la balanza de   pagos. 

Este  saldo,   aunado al producto bruto,  permite  financiar el consumo  y la 
inversión. 

El   interés que presenta  un   cuadro  como  érte-   es  que permite exami- 

nar  la  consistencia  entro   Ins  diversan  magnitudes,   aparte de  ofrecer 

una descripción al mismo  tiempo  completa y resumida  sobre lo  ocurrido 

en la  economía durante determinado período.    Puede constituir,  por  tan- 

to,  un  instrumento útil de  análisis para un problema  como el  que  se   en- 

fronta  en  esta Tercera Parte  del   estudio,   o  pea,   el  de   evaluar el   cre- 

cimiento  industrial  necesario  para  que  se mantenga   la   indispensable   com- 

patibilidad   con  el desarrollo  de  otras actividades y  de la  economía   en 

su conjunto.     Por ello,  se ha  construido un modelo  similar paro I98O  so- 

bre  la  base  ac  las  magnitudes     globales  mas  importantes que   están  ya  fi- 

jadas  de antemano  (Véase  ol  Cuadro No.  *+)•  Así,   el Producto   interno  bru- 

to alcanzaría a í I8I.53I   millones  (de  1972);   la  inversión  bruta a 

G   *2§793 millones  (de 1972),   en  el  supuesto que  se mantenga  la relación 

producto -  capital on los  niveles  del año 197**;   el  consumo  total  inter- 

no alcanzaría a é 1^5.956  millones  (de  1972),   de acuerdo con  los proyec- 

ciones  formuladas por la Misión  del Banco Mundial -t\   lac exportaciones 

o tf 31.223  millones  (de 1972) -/;   y las  importaciones  a 0 38.441  millo- 

nos  (de  1972). Suponiendo  que  no varíe  entre  197^  y  1980  la relación 

de precios del  intercambio,   la  diferencia entre  importacioes y exporta- 

ciones  serla cubierta por  un  ingreso neto de capital   extranjero. 

En su conjunto, el Cuadro No. 6 representa - aunque con extremada 

simplificación - una proyección hipotética de la economía paraguaya en 

I98O que es consistente desde varios puntos de vista: recoge las hipó- 

tesis  sobre  los crecimientos del  Producto  interno bruto y del  consumo 

y    Documento No.  899 - PA de diciembre  de 1975 
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global que se adoptaron como puntos de partida; considera una composición 

del consumo que refleja en buena medida la experiencia histórica sobre 

el comportamiento de la demanda de los diversos tipos de bienes; reco- 

ge - en ] o  posible - el propósito de asegurar un equilibrio de la balan- 

za de pagos; y compatibiliza el desarrollo de los varios sectores de la 

activit'ad económica al mantener las relaciones intersectoriales impues- 

tas por las demandas correspondientes de cada sector. 

Una comparación entre los Cuadros Nos. 5 y 6 permitirla apreciar 

algunos de los cambios más notabl. s que registraría la economía paragua- 

ya entre 197^ y 1980, si el desarrollo futuro ocurriera dentro de marcos 

similares a los aludidos en estas hipótesis. Resultaría un crecimiento 

acumulativo anual de 6.7$ del Producto agropecuario, de 9.5# del Produc- 

to Industrial y de ñ.7%  de Producto combinado dol Gobierne, comercio, 
construcción y servicios. 

Lo que más importa destacar para los fines de este estudio son los 

aspectos que atañen directamente a la industria manufacturera.  La tasa 

media de desarrollo de 9.5%  anual para el período 1975 - 1980 es supe- 

rior en un 5°# a la registrada en los años I965 - 197^t que se analizó 

en la Primera Parte. He aquí, pues, una evaluación dol ritmo de de- 

sarrollo industrial que sería n Cesario alcanzar para que la industria 

jugara el papel debido dentro del marco general de crecimiento económi- 

co en que se apoyan estos cálculos. 

Los indicadores comparativos del proceso de industrialización, que 

se comentaron en el numeral 2 del Capítulo II de la Primera Parte (Véa- 

se páginas 17 y siguientes) pasarían a ser los que muestra el Cuadro 

No. 7. 
CUADRO No. 7 

PARAGUAY:  INDICADORA DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN EN EL PERIODO 

1971» - 1980, DE ACUERDO CON LAS HIPÓTESIS DE CRECIMIENTO FORMULADAS 

Países de PIB/hab. 
entre USI UOO y 900 Paraguay 

20*  Qln 
2   Pin 

3-2  Min 

27* 
1.1 
1.2 

I.I6 
I.26 

1/    De acuerdo con las proyecciones formuladas, Paraguay registraría 
un Producto interno bruto por habitante de USt ^70 (de 1972) en 
I98O. 

u 
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De   acu< rdo  con  1 is  cifras del   Cuadro  No 7.   la  participación  del   Pro- 

ducto   industrial bruto  on  el Producto  int< rno bruto de I98O sería aún re- 

lativamente  baja;  no  obstant«   el   acentuado  cr(cimiento  industrial  quo  se 

considera   par,"   el  reato de   la  décadr,  del  70,   vi   peso de  la  industria   es- 

toría  aún   por  debajo  do  lo   qu<   correspond'ria  a  un pais del grado  de  de- 

s'.rrollo  que  alcanzarla  e]   Paraguay  en  el año 1980. 

Con  un  aumento  do  la  producción manufacturera de  la intensidad  seña- 

lr.da,   la   industria     nn  poirir.  contener     el     '.unente    cel coeficiente 

de  importaci ont P.     En  cambio,   contribuiría  de  manera decisiva  a  elevar 

< 1  coeficiente  de  exportaciones  de   12.6# en 197*+ a 17.2# en I98O,   p^ra 

evitar   que   se  deteriore   la  balanza  de  papos;   como  se dijo en  el  capítulo 

'"nt  rior,   esto   es un?  de  las  condiciones clives para alcanzar un  creci- 

miento   económico a  la  tasa   propuesta. 

3.       Crecimiento de  las ratas del  Sector  Industrial 

Los  comentarios  anteriores  son  las  conclusiones que  se desprenden 

del análisis  sobre   el  ritmo  de desarrollo  industrial que deberla  regis- 

trarse   durante  los  próximos  años,   si  el  país alcanzase un crecimiento 

económico  d*.   la magnitud  señalada  en  el  capítulo anterior.    La  mayor  o 

menor   int<nsidad  con  que  tendrían  que  expandirse  cado  una de  las  princi- 

pales  ramas de  la actividad  industrial  constituyen el Tema que  se  aborda- 

rá a continuación. 

Ln   forma  usual  de  resolver  esto problema  es recurriendo  al  modelo  de 

insumo   -  producto,   que   ilustra   la  naturaleza  de   la  interrelación  q^e   exis- 

te  entre   los  diversos  sector, s de   la  economía,   en la  que difícilmente   se 

conciben   modificaciones de  alcuna  actividad  que   no  exijan,  de  una  manoro 

dincta  o  indirecta,   variaciones de otras actividades.    La interdependen- 

cia  existent,    entre  las distintas  actividades  económicas da origen a una 

cadena   de   rtacciones  que  cada  vez  puede   ir  comprometiendo nuevo«  sectores, 

si bien  la  magnitud  misma dt  los  efectos  va  siendo progresivamente   mas 

d'bil.     El  modelo cuantifica  en  qué  medida tendría que aumentar  ln  produc- 

ción  de:   todos  y cada  uno  de  los  sector^ r   de  la  economía   al  producirse una 

expansión de  cierta  magnitud  en una  industria determinada.    En  definiti- 

va se  logra  determinar el  crecimiento de  las distintas ramas de  la  indus- 

tria  compatibilizado con el  comportamiento de  toda la economía. 

¡*——! 
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Desafortunadamente,   no   fui.   posible   lognr  la   información basica  p' r: 

elaborar el  modelo;   concretamente,  los  insumos  consumidos por 1.*'.  indus- 

trio,   tanto naci   rali e  como   import ador.,   para   det   rrinar  la demanda   inter- 

media  del   ... ctor  indu -trial.     A   falta de   ello,   no   se   encontró  mejor  al- 

ternativa  que   introducir  en   l.*>s  proyección s  globales de er cimiento del 

sector  industrial,   previamente determinadas,   el  ef>cto sobre cada  rama 

de   la  industria  de   los  nuevos proyectos  o   las  ampliaciones,   recientemente 

e j( cutadas,   en   fast    de   ernstrucción o  susceptible;?  dv   enc.r^rsi    en  los 

aiios  1975 -  19^0 y   que    ernpez  rían a producir  ant .r;  del   fin de la  década, 

todo  lo  cual   fluye  del capítulo  siguiente.     El   r- sul* ado de  er.t<    análi- 

sis  se  r.coge  en   elCuadro   No.   8. 

Al  elaborar  el   Cuadro   No.   8  se hn   t< r.ido   (1   cuidado  de  correlacio- 

nar  las  posibles   inversiones,  a   fin de   sugerir  una   estrategia para   la   in- 

dustrialización  en   vez  de   un  conglom rado  d(   proyectos  1specíficos  que 

podrían no complementarse,   o  c  ncer de   la   infraestructura  necesaria,   en 

la  provisión  suficiente   de  divisas o de   recursos   financiaros en   general. 

Conviene   tener   pr> sentí   que  1  s proyecciones  que   se   fornulnn   se  re- 

fieren al  plazo  r   lativrrm nti   corto que   renta  hasta   el   fin de la  presen- 

te  década.    Por  eso,   una buena  mayoría  de   las  realizaciones que  podrían 

concr  tarse   se   centran  air   dedor de   las  agroindustrias,  que  seguirAn  cons- 

tituyendo duranti   v-rios años  la columna  vertebral  del  des .rrollo   indus- 

trial  paraguayo. 

No  se considere   por   ello  que al  superir   osta   (strategia de  desarrollo 

industrial  se  pone   énfasis   en  las actividades  en  las  cuales ol Paraguay 

es corrientemente  más  eficiente y no  en   aquéllas  en   las  cuáles podría  ad- 

quirir  ventajas comparativas  en  el  futuro;   y  que   de   este  modo no   se  pla- 

nea  el  desarrollo   industrial  sobre  bases  dinámicas   sino  sobr>   las  del   pre- 

sente o de  pasadas   condiciones.     Lo que   quisiera  traslucirse  es  la   con- 

veniencia de  ri forzar  las  actividades agroindu, trial«, s,   especialmente  las 

que quieran  recursos   ext. rnos,  para que   -   superado  con quinquenio   que  pre- 

sumiblemente  acusarA  un  acentuado  desairollo   económico  -  pueda planearse 

sobre  bases mas sólidas  la  inr talación de  otras  industrias con tecnolo- 

gías más sofisticadas. 
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Al mismo  tiempo que se ejecutan proyectos de nuevas fábricas y de 

ampliación y complementación de Ins existentes,  es imperativo e impos- 

tergable la realización de estudios sobre las grandes industrias que 

podrían instalarse para aprovechar,   en parte al menos,  la energia elec- 

trica que toca a Paraguay de las centrales de Itaipû y Yacyretá. 

CUADRO    No.  9 

PARAGUAY:    UNA PROYECCIÓN DE LOS CAMBIOS DE COMPOSICIÓN DE LA PRODUC- 

CIÓN INDUSTRIAL 1974-1980 

(por cientos) 

mi 
A. Por Tipos de productos 

Bienes de consumo 
Bienes intermedios 
Bienes de capital 

Total 

B. Por ramas de la industria 

20 
21 
22 
23 
2k 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
3* 
35 
36 
37 
38 
39 

Productos alimenticios 
Bebidas 
Tabaco 
Textiles 
Calzado y vestuario 
Madera 
Muebles y accesorios 
Papel y cartón 
Imprentas y editoriales 
Cueros y pieles 
Productos de caucho 
Productos químicos 
Derivados del petróleo 
Cemento y productos cerámicos 
Productos metálicos básicos 
Productos metálicos 
Maquinaria no eléctrica 
Máquinas y aparatos eléctricos 
Equipo de transporte 
Industrias varias 
Ajuste por variación stocks, etc. 

Total 100.0 

198o 

73.2 71.6 
21.2 20.7 
5.6 7-7 

100.0 100.0 

36.6 34.2 
4.9 4.2 
2.9 2.3 
5.4 5.6 
3.1 2.5 
6.8 12.0 
1.0 1.0 
0.1 0.6 
1.6 1.3 
5.7 4.5 
... 0.5 
6.1 5.7 

10.6 8.1 
3.2 4.9 
0.1 1.1 
1.2 1.1 
1.0 1.6 
0.9 1.3 
2.1 2.2 
1.0 0.8 
5.7 *•* 

100.0 

Fuentet Banco Central del Paraguay y Misión ONUDI. 

u 
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Il Cuadro No. 9 mue st rn lor, cambios que  se op .rnrlan  en In composi- 

ción do In producción industrial entro 197^ y 198o.    Se obeorva que no 

obstante el  fnfasis que   sc hfl dfido a la inversion en el  importante gru- 

po de las agro industrias  en los últimos años - énfasis que no deberla 

debilitarse  durante el  próximo  quinquenio  -  la  complementación con otras 

industrias,   especialmente   las metal-mecanicas,  qu<;  se hn   sugerido,  condu- 

ce a una  estructura de  ln  producción industrial de  1980  en  la que empie- 

zan a tener  al  una significación  los bienes  de  capital;   cun lo cual se 

habría dado  un primer paso hacia una nueva   fas»,  del  desarrollo industrial 

de P rnguny,   que se nmpliarln  en el próximo  decenio  con  Ir   aparición de 

otras industrias de tecnologia mós compleja. 

'i mm' ' 
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CAPITULO     III 

M'...LICIS DE LA  EXl'ANSK N  INDUSTRIAL PC»  RUBROS Y  PRODUCTOS MAS  IMPORTANTES 

1.       Introducción 

Fn  cl  capitulo anterior se  obtuvo una tasa de  crecimiento medio de ln 

industria del  9»5# anual  pam   el  período  1976 -  19^0,   compatible  con ln  ex- 

i • nsión del 8.2% del  Producto  Interno  Bruto durante;   el mismo  lapso.    Tnmbión 

ne   analizó  el  crecimiento probable de  las ramas  mas  importantes del  sector 

industrial.     Resta  pasar  revista  de   las  industrias   que podrían  instalarse o 

nnyli-Tsc  y que  -  con los  proyectos  recientemente  ejecutados o  en  vías de  eje- 

cución - contribuirían a respaldar  esa   tasa elevad'!   de crecimiento  industrial, 

Los   principali r,  proyectos  ejecutados  que entraron   on  producción  en  1975 o  que 

' ntrarían próximamente  a rroducir se  muestran  en  el  Cu-.dro  No.  10, 

Paralelamente  con  la ejecución  de  nuevos proyectos industriales debe rea- 

lizarse,  como ya  se dijo,   el  estudio  de  las industrias de uso  intensivo de 

electricidad.    Debido a  la significación tan  importante que  tendrían estas 

industrias,  tanto  por ln  magnitud  de  las inversiones  requeridas como por los 

volúmenes de su  producción  - necesariamente grandes  para contar con  los bene- 

ficios de las economías  de  escala  -  esos estudios deberán cubrir todas las 

facetas de  los proyectos de gran  envergadura,  como  la  investigación de las 

fu  ntes int  rnas  o  externas de  materias primas y  otros  insumos y  sus precios; 

la   selección de  la  tecnología  mas adecuada,  la  localización  mas acertada,  el 

capital requerido  y  las  fuentes  de  financiamicnto,   el  análisis prolijo del mer- 

c.!o  que asegure  la   colocación  de  la  producción   a  precios atractivos para Ir 

industria,   ios costos de producción,  y  los rendimientos que podrían  esperarse 

de  los proyectos  en particular y par-   el país en general.     Estos  estudios de- 

berían ser  ejecutados,   en cada  caso,   por  firmas  especializadas de  reconocido 

pr. : tigio mundial,   dado  que podrían decidir la  suerte  de  fuertes  inversiones 

y   le  oportunidades  únicas para  el  desarrollo del Paraguay. 

Para cubrir  todos los  campos a  que  se ha hecho  referencia  se ha divi- 

dido  este capítulo  en cinco partes,  a  saber:     i)     Nuevas industrias por susti- 

tución de  import-ciones;   ii)     Ampli-ción y complement'.ción de  la  industria exis- 

tente;  iii)    Expansión de  industrias p~ra export .ción;   iv)     Industrias rela- 

cionadas con la construcción de  las represas de  ItaipG y Yacyreta;  y 

v)     Reseña    sobre posibles estudios que deberían realizarse en    relación con 

el     consumo    industrial    de la  electricidad de esas     dos    hidroeléctricas. 

1 
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CUADRO    No. 10 

PARAQUAT»    PRINCIPALES PROYECTOS QUE ENTRARON A PRODUCIR EN 1975 0 QUE 
ESTÁN EN VIAS DE EJECUCIÓN 

1. Matadero frigorífico de carnee en general 

2. Matadero frigorífico para cerdos (incluyendo cría y faenaaiento, 
comercialización de carne de cerdo fresca    y congelada,  menudencia, 
alimentos balanceados y cueros salados) 

3. Carnes y visceras congeladas y sub-productos 

k. Ampliación de Ingenios Azucareros (azúcar cruda, cristalizada y al- 
cohol) 

5. Ampliación Industria Aceitera 

6. Ampliación Molinos de Trigo 

7. Fideos 

8. Ampliación Planta de Cerveza 

9* Ampliación Planta de Gaseosas 

10. Desmontadoras de Algodón 

11. Fibras de algodón, hilos y tejidos 

12. Confecciones 

13* Aserraderos 

1*». Madera aserrada, parquet,  laminas y chapas 

1$. Puertas, placas,  marcos y molduras 

16. Láminas, maderas terciada» aserradas y piezas para muebles 

17. Cartón 

l8• Curtiembre 

19« Gas carbónico 

20. Acido sulfúrico, clorhídrico y fluorhídrico y sulfotos 

21. Piedra triturada y bloques de hormigón 

22. Productos de cemento 

23« Material cerámico (ladrillos, tejas, etc.) 

24. Alambre galvanizado, de púas, clavos, grampas, tachuelas y ehapas 
galvanizadas lisas y acanaladas 

25. Cables eléctricos de cobre y aluminio 

26. Pilas secas 

« 

m mm • 1 r 
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CUADRO No.    11 

PARAGUAY:     IMPORTACIÓN DE PRODUCTOS POR MAS DE U8| 200.000 

ir, '• 

VTIDA DESCRIPCIÓN DE PARTIDA 

IMPOSTACIÓN 

No. PAI Valor 
(Miles USt) 

Volumen 
(Ton) 

1001 00 99 Trigo 7,102 «•5,233 

1101 00 01 Harina de trigo 3,619 25,928 

110? 00 00 Malta 477 2,424 

2107 00 02 Concentrados pam bebidas no 
alcohólicas 

87O 115 

2205 01 00 Vinos espumosos 617 269 

2209 02 04 Whisky 6,616 5,292 

2402 01 03 Cigarrillos rubios 3,189 856 

2402 01 04 Cigarrillos negros 319 161 

2501 00 01 Cloruro sódico 392 23,121 

2709 00 00 Aceites de petróleo 29,826 228,822 

2710 00 02 Espíritu de petróleo 207 579 

2710 00 03 Gasolina de aviación 2,474 8,722 

2710 00 06 Gas oil 4,908 3^,730 

2710 00 07 Fuel oil 568 5,597 

2710 00 99 Los demás aceites de petróleo 2,627 9,291 

2711 00 00 Qas de petróleo 1,261 5,302 

2715 00 00 Betunes, asfaltos, etc. 218 2,536 

2817 00 01 Hidróxido de sodio 396 1,589 

3003 00 01 Medicamentos dosificados 2,424 505 

3105 00 99 Abonos varios 250 1,19^ 

3205 00 01 Materias colorantes orgánicas 
sintéticas 

860 170 

3306 00 99 Perfumes varios 556 283 

3811 00 02 Desinfectantes, insecticidas, 
fungicidas, etc. 

279 147 

3811 00 99 ídem, varios 814 590 

3814 00 00 Aditivos para aceites minerales 1,848 8,654 

3819 00 00 Preparados desincrustantes 1,188 4,416 

3819 00 99 Químicos varios 331 360 

3902 02 01 Polietilenos 559 717 

1 
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No. PARTIDA DESCRIPCIÓN DE PARTIDA 

3902 05 01 Cloruro do polivinilo 

3907 00 00 Manufacturas pl'.sticas 

ton 01 02 Cubiertas neumáticas 

4801 01 00 Papel de diario 

4801 02 03 Papel de pasta mecánica; peso 
superior a 60 gr.t  inferior 
a I50 gr. 

4801 02 06 Papel con menos de 50# de pas 
ta mecánica; peno superior a 
60 gr.,  inferior a I50 gr. 

4801 02 09 Papel con más de 50%  de pasta 
mecánica; peso superior a 50 
gr»,   inferior a I50 gr« 

4816 00 02 Envases de cartón 0 papel im- 
presos 

5104 01 99 Tejidos varios de fibras sin- 
téticas 

5104 02 99 Tejidos varios de fibras arti 
ficiales 

5607 01 02 Tejidos de poliester 

6502 00 99 CaBcos para sombreros varios 

6910 00 00 Sanitarios para hogar 

7010 01 99 Botellas y frascos varios 

7013 00 99 Objetos de vidrio varios 

7201 89 01 Moneda con curso legal 

7308 00 00 Bobinas ("Coils") 

7310 01 00 Alambrón 

7310 03 01 Barns 

7310 03 02 Barras trabajadas 

7311 01 01 Perfiles (mas de 80 mm.) 

7313 01 01 Planchas (más do 4.75 mm.) 

7313 02 01 Hojalata 

7318 01 99 Tubos varios sin soldadura 

7319 00 00 Conducciones forzadas 

7321 00 00 Estructuras metálicas 

IMPORTACIÓN 

Valor 
(Miles USI) 

Volumen 
(Ton) 

212 270 

528 363 
1,168 750 

98I 3,220 

3*6 546 

726 

234 

1,031 

1,309 

461 

286 

219 

131 
601 

287 

245 

352 
2,088 

732 
441 

233 

365 

775 

363 
1,010 

1,813 

1,047 

33* 

1,718 

698 

652 

138 

16 

452 

3,710 

556 

26 

869 

7,505 

1,713 

1,227 

615 

752 

2,16o 

520 

1,638 

3,226 

i 
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No. PARTIDA 

7332 OO 99 

7336 01 01 

73/*0 02 99 

8201 00 01 

8201 00 99 

R203 00 99 

8401 01 02 

84o6 90 99 

8412 00 00 

8^15 01 01 

8415 90 00 

8^23 01 03 
8423 01 99 

8423 02 99 
8423 90 00 
8424 01 02 
8424 01 03 
8424 01 99 

8425 01 00 

8425 02 99 

8430 01 99 

8430 90 00 

8436 02 01 

8440 01 99 

8440 89 04 

844? 00 01 

8447 00 99 

DESCRIPCIÓN DE PARTIDA 

Pernos y tuercas varios 

Estufas y cocinas de fundición 

Manufacturas de  fundición  varias 

Layas,  palas,   azadones,   etc. 

Herramientas agrícolas de mano 
varias 

Herramientas  de  mano varias 

Calderas multitubulares 

Partes y piezas  3ueltas varias para 
motores 

Grupos para acondicionamiento de 
aire 

Heladeras domesticas 

Partes y piezas  para heladeras 

Niveladoras   ("Bulldozers") 

Máquinas autopropulsadas  varias 

Dispositivos   varios complementarios 

Partes y piezas 

Arados,  gradas,   etc. 

Sembradoras,   plantadoras,   etc. 

Máquinas agrícolas varias 

Cosechadoras,   trilladoras  sobre es- 
tructura motriz 

Dispositivos de  trabajo completos 
sin  estructura motriz 

Maquinas y aparatos varios 

ParteB y piezas 

Desmontadoras  de  algodón 

Máquinas de  lavar y planchar 

Máquinas para  aprestos y acabados 

Máquinas de aserrar 

Máquinas para trabajar mad eras varias 

Valor 
(Miles USf) 

281 

Volumen 
(Ton) 

I85 

241 336 

296 225 
538 443 

23O 241 

203 66 

462 296 
ra   644 118 

401 

1,295 

155 

529 570 

209 48 

1,234 533 
305 197 
201 65 
361 110 

538 436 
350 200 

273 224 

1,252 548 

782 

358 80 

625 ^13 
478 233 
378 108 

373 109 
429 327 
381 189 

xpm> 
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No, PARTIDA 

8449 02 01 

8459 01 05 

8459 90 00 

8461 00 00 

8462 00 00 

8501 01 99 

85OI 02 00 

8503 00 00 

8513 01 00 

8513 90 00 

8515 02 01 

8515 02 02 

8516 00 00 

8519 01 99 

8519 04 00 

8519 90 00 

8523 00 00 

8701 01 01 

8701 01 99 

8701 02 00 

8702 01 01 

8702 01 02 

8702 01 03 

8702 01 04 

DESCRIPCIÓN DE PARTIDA 
IMPORTACIÓN 

Valor 
(Miles USI) 

Sierras y tronzadoras 537 

Maquinas para construcción de 268 
carreteras 
Partes y piezas para máquinas 271 
varias 
Artículos de grifería 

Rodamientos 

Generadoras,  motores do mas de 
3 H.P. 

Transformadores 

Pilas eléctricas 

Aparatoe para telefonía y tele- 
grafía 

Partes y piezas para aparatos idem 

Aparatos receptores de TV 

Aparatos receptores de radio 

Aparatos eléctricos de señalización 

Aparatos para corte de circuitos 
eléctricos 

Cuadros de mando o de distribución 

Partes y piezar, 

Cables eléctricos 

Tractores de ruedas para semi- 
remolque 

Tractores de ruedas varios 

Tractores de oruga o mixtos 

Vehículos tipo "Jeep" 

Vehículos mixtos 

Vehículos pr sajeros menos de 
4 cilindros 

Vehículos pasajeros de 4 cilin- 2,100 
dros 

Volumen 
(Ton) 

51 

85 

55 

258 80 

416 9* 

503 223 

885 564 

650 844 

300 Z2 

687 130 

386 115 
226 41 

298 30 

573 148 

203 51 

678 62 

946 360 

M23 1,965 

2,^96 1,120 

766 399 

7*9 319 

247 122 

222 120 

959 
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1 

No.  PARTIDA 

8702 Ol 05 

8702 Ol 06 

8702 Ol 08 

8702 02 02 

8702 02 03 

8702 02 05 

8702 03 Ol 

8702 03 02 

8704 00 00 

8706 00 00 

8709 00 Ol 

8710 00 00 

8712 00 00 

871^ Ol Ol 

9703 00 Ol 

DESCRIPCIÓN DE PARTIDA 

Vehículos pasajeros de mas 
de *t cilindros 

"Micros" ^52 

Vehículos pirn más de 12 pasa-      259 
jeros y menos de 29 

Furgonetas - peao en orden de       357 
marcha:  menos de 3 ton. 

Vehículos (distintos de furgone-   2,^38 
tas) - peno en orden de marcha: 
menos de 3 ton* 

Vehículos peno en orden de marcha    231 
mayor de 5 ton. e inferior o. 10 
ton. 

Vehículos - cheisis con cabina -    2,207 
peno en orden de nnreha igual o 
menor a 8 ton. 

Vehículos idem mas de 8 ton. I,8^2 

Chasis con motor 7&* 

Partos y piezas pnra vehículos 1,805 

Motociclos 523 

Velocípedos sin motor ine. tri-      270 
ciclos. 

Partes y piezas para motociclos      305 
y velocípedos 

Remolques y a«ai-r«aolqu«s ¿21* 

Juguetes y modelos reducidos para    5**7 
recreo 

IMPORTACIÓN 
Valor 

(Milea PSt) 

1,506 

Volumen 
(Ton) 

kñ9 

216 

159 

158 

1,3^7 

167 

1,277 

921 

386 

386 

327 

262 

1^9 

626 

2^2 

Fuentet Banco Central del Paraguay. 
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2.        Nuevas industrias por sustitución de importaciones 

2.1      Metodologia 

Par"   ente análisis  se recurrió a Ins cifras de importación,   facili- 

tados por  el  Banco Central  del Paraguay,   correspondientes al año  197^. 

Como primer  crit.-rio de  selección  se  estableció  que el  valor mínimo  de 

importación,   de unn determinada partida arancelaria,  no  deberla ser menor 

a US$200.000   (FOB).     Esta  cifra,  arbitraria por  cierto,   permitió obtener 

la nóminn  de  partidas que  aparece  en el Cuadro  No.  11.     Es dable  indicar 

sin embargo,   que 1-s  partidas eliminadas por este procedimiento no nece- 

sariamente  garantiza,   que  muchos productos  excluidos no  nenn     f-ctibles 

de  fabricarse  localmente. 

Un  segundo criterio   fue  el de  reagrupar partidas  arancelarias  con 

el  fin de  obtener  familias de productos que podían ser  elaborados  en una 

misma planta.     Seguidamente  se obtuvo los volúmenes y  valores de  importa- 

ción de  los  productos  reagrupados de manera de  obtener  familias de produc- 

tos viables  de ser manufacturados  a  corto y mediano plazo  en  el país. 

(Véase  el  Cuadro No.   12). 

Finalmente se  procedió a  elaborar  los perfiles de  los productos  se- 

leccionados.     La información que  se  suministra  tiene origen en plantas 

que están operando y por  lo  tanto,   dentro de determinados límites,   es  in- 

dicativa de  que los datos  son bastante  realistas.    No  obstante,   el hecho 

de que  las  cifras tengan  su origen  en países distintos al Paraguay hace 

que no  puedan ser tomadas  como definitivas*     pues la estructura producti- 

va varía,   los grados de  industrialización son distintos y  otros  factores 

que intervienen cambian de  país a país.     De  toda  forma  constituyen un pun- 

to de  partida importante  para  entudios más elaborados  que van a  justificar 

con mayor  certeza la  viabilidad de  los proyectos. 

En lo  que concierne  a los perfiles se ha  tratado de  incluir la  infor- 

mación mÄs  ilustrativa  posible.     La  mayor parte de los rubros se  explican 

por sí  mismos;  otros,   sin  embargo,   merecen una acL ración.     Así  "Utiliza- 

ción de  la  Capacidad  Instalada",   se  refiere al  nivel de producción al cual 

debe operar  ln planta para que  resulten pertinentes otros  items como  capi- 

tal de  trabajo,  puestos de  trabajo,   consumo de  electricidad y valor  agre- 
gado.  El  rubro punto  crítico se refiere al  estudio adicional mas importan- 

te que  deberla efectuarse  antes de  tomar la decisión de  llevar adelante 

el proyecto. 

4 
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CUADRO    No.  12 

PROYECTOS    SELECCIONADOS 

2.2 

1. Hnrina de mandioca 

2. Tojidoe de fibras artificiales y sintéticas 

3« Celulosa de bagazo do caña 

*»• Envases de papel y cartón 

5» Cubiertas neumáticas 

6. Productos de vidrio 

7* Artefactos sanitarios 

8. Perfiles laminados en frío 

9» Pernos y tuercas 

10. Maestranza  integral 

11. Ensamblaje de equipos varios 

12. Armado de artículos eléctricos 

13. Ensamblaje de motocicletas, bicilctns y triciclos 

l1*. Ensamblaje de tractores 

Provectos de nuevas industrias por sustitución de importaciones 

El Cuadro No.  13 muestra un n sumen de las industrias que podrían 

instalarse en los próximos años para elaborar  en el pals algunos produo« 

tos que actualmente  se importan.    Cada uno de estos proyectos se trata 
con mayor detalle en los perfiles que siguen. 
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2.2.1      Harina de Mandioca 

Producto:    Harina de mandioca para sustituir trigo y harina de trigo 

Partidos NABALALC:     10.01    00  99 

11.01 00 01 

Importado) n: 

1972 1973 197^ 

Volumen 
(Ton) 

Valor 
(Miles USS) 

Volumen 
(Ton) 

Valor 
(Miles USi!) 

Volumen 
(Ton) 

Valor 
(Miles US*) 

Trigo 53.811 3.^01 12.595 975 '•5.233 7.102 

Harina de 
trigo 1.699 210 19.557 2.225 25.928 3.619 

Proyecto: 

Capacidad de producción:     3000  ton/año  en  tres tur- 
nos,   275 días  trabajados 

Utilización capacidad instalada:     100# 

Inversiones  en  activo  fijo:     USS 390.000 

Capital de  trabajo: ÜS*     90.000 
Buentoe de trabajo:     /3 perronas 
Consumo de  energía:     200        000KWH  por año 

Materia prima:     Mandioca   (Yuca) 

Valor agregado:     USA 60.000  por  año 

Comentario: 

El país importa trigo y harina do  trigo  en  cantidades importantes,  por 

lo  que  es necesario buscar  substitutos par-1   reducir  el  egreso de divisas. 

La  harina de mandioca,  que  se  puede incorporar  en un porcentaje  superior 

al  105É a  ln harina de trigo  destinada a  la  panificación,  sin  vari-r consi- 

derablemente sus  propiedades,   es una buena  alternativa.    El proyecto  reco- 

mendado  sustituiría menos del   5# del consuno  de harina de trigo y  represen- 

tarla un ahorro  de divisas del  orden de US8500,000 al  año. 

Factores críticos: 

El abastecimiento de  materia prima  en  calidad,   cantidad y precio,  la 

tecnología a emplearse y  la ubicación de  la  planta. 

*fmm- ' 
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2.2.2 Tejidos de Fibrns Artificiales y Sint6ticns 

Productos: Hilados y tejidos 

Partidas NABALALC:  5101 01 01, 01 02, 01 03, 01 99, 02 01, 02 99 

5102 01 00, 02 01, 0? 02, 02 03, 02 99, 03 01,03 99 

5103 01 00, 02 00 

5104 01 01, 01 99, 02 01, 02 99 

Imr>ort',ción: 

122L 2221 1321. 

Volumen    Valor    Volumen    Valor    Volumen    Valor 
(Ton)  (Miles USg)   (Ton)   (Miles USt)   (Ton)   (Miles US$) 

SD SD SD SD 1.366 1.808 

Proyecto! 

Capacidad de producción:  2.000.000 yds/año, 3 tur- 
nos, 312 días 

Utilización capacidad insta?ada: 65# 

Inversión en activo fijo:  ÜS$ I.83O.OOO 

Capital de trabajo:  US$ 895.000 

Puestos de trabajo:  386 personas 

Consumo de electricidad :  I800  OOOKWH al año 

Materiales directos:  fibr"s sintéticas, rayón y 
poliebtcr, color.nt«.s, pro- 
ductos químicos y resines. 

Valor agregado:  US* 7^5.000 

Comentario: 

La industria textil del país se dedica principalmente al hilado y te- 

jido de algodón y lana, con mezclas, en algunos casos, con fibras artifi- 

ciales. 

Los tipos de tejido de mayor producción son los planos y en malla. 

Existiendo un mi-rcado interesante para tejidos de fibras artificiales y 

sint£ticas; convendría, aparentemente, una planta que se especialice en 

este tipo de fibras.  Una alternative, podría ser, que el presente proyec- 

to sea considerado dentro de los planes de amnliación de la industria exis- 

tente. 

Factor crítico: Lo heterogéneo del mercado. 

« 
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2.2.3     Celulosa de  Bagazo de  Caña 

Productos:     Celulosa  de bagazo  de  caña y posteriormente  papel 

Partidas  NABALALC:     48.01 02     .»cf.) 

Inportación: 

1972 

Volumen Valor 
(Ton)        (Miles USI) 

1?7? 2221 
Volumen    Valor    Volumen    Valor 
(Ton)  (Miles US})  (Ton)  (Hiles US$) 

Pipeles pa- 
ra impre- 
sión y es- 
critura    1.997 

Proyecto: 

552 2.698 893 2.389 1.573 

Capacidad de producción: 3-200 ton/año t-n tres tur- 
nos. 

Utilización capacidad instalada:  85$ 

Inversión en activo fijo: US$880.000 

Capital de trabajo:  US$ 310.000 

Puestos de trabajo: ko  personas 

Consumo de energía eléctrica: I.5OO  000KWH p/año 

Materias primas:  bagazo de caña, soda caustica, 
cloro y otros productor, químicos 

Valor agregado:  USÜ 236.000 por año 

* 

Comentario: 

El  pals  importa  papeles  por  mas de US$  1.500.000  (año  197*0.     Por otra 

p-rte,   existe una  creciente producción de caña  de  azúcr,  de donde se con- 

sigue  bagazo,  materia  prima para  la  fabricación  de  celulosa de  la  cual se 

obtiene  papel.     Este  proyecto  contempla el  aprovechamiento del bagazo para 

producir  celulosa y  considera     la producción  de  papel para una  fase poste- 

rior.     De  realizarse  el proyecto  en  un complejo  azucarero de  envergadura, 

se podría llevar adelante de  manera  integral,   subsidiando    internamente 

las pérdidas en  los  primeros años  ocasionadas por  la  planta de  papel,   mien- 

tras  el  consumo  se halle por debajo del mínimo  que  justifique  la producción 

de papeles. 

Factores  críticos:     El  mercado  exterior para  celulosa  (sólo  primera  fase) 

El  mercado  interno que  lo  justi- 
fique (proyecto  integral) 

•M*nm¿} I 
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2.2»k    Envases de Papel y Cnrtén 

Productos:  Cajas de carton y bolsas de pnpol 

Pr.rtid.-E3 NAB/.LALC:  W.l6 00 Ol, 00 02 

Importación: 

.Ì2ZL _Ì2£L i22i 
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor 

(Ton)       (Miles  USS)       (Ton)       (Miles US»       (Ton)       (Miles USS) 

Env. eoe de 
papel y car- 
tón SD SD SD SD 1.832 1.138 

Proyecto; 

Capacidad de  producción:     700 ton/año, 
262 di-,G 

3 turnos, 

Utilización capacidad  instalada:     95$ 

Inversión  en activo   fijo:     US$ 210,000 

Capital de  trabajo:     US« 93.000 

Puestos de trabajo:     82 personas 

Consumo  de  electricidad:     32<t       OOOKWH por año 

Materiales:     cartón,   papel,   Láminas Bristol, 
tintas,   par-'fina y  goma 

Valor agregado:     USS  15^.000 

Comentario: 

La  importación  registrada  en  197^  sugiere  que  se analice con mayor 

detalle  la  fabricación de  envases  de papel y  cartón.     Actualmente ya se  en- 

cuentran avanzados  dos proyectos  que contemplan  la  fabricación de cartones 

y corrugados a partir de papel Kraft y de pulpa   importada,   que podrán su- 

ministrar un  insumo  importante.     Alternativamente cabrio  la  posibilidad de 

que  el presente proyecto  se  integre a una de  las plantas en  construcción 

y consecuentemente  incremente  sus  niveles de  venta. 

Factor critico: 

Un análisis de  morcado detallado para  establecer los usuarios. 

i 
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2.2.5 Cubiertas Neumáticas 

Productos: Cubiertas neumáticas y cámaras, correns en V, cables, artículos 
deportivos y centro de vulcanización y recauchutado 

Partidas NABALALC:  1*0.11 01 01, 01 02, 02 01, 02 991 89 00 

40.13 00 00 

IfO.l'* 00 01, 00 99 

Importación) 

1972 1973 1974 

Volumen 
(Ton) 

Valor 
(Miles USt) 

Volumen 
(Ton) 

i   Valor 
(Miles USt) 

Volumer 
(Ton) 

i    Valor 
(Miles USt) 

Neumáticos 373 M5 619 731 750 1.167 

Otros pro- 
ductos ko' 60* 70* 140* 81 213 

Proyecto: 

r 
i 

Capacidad de producción: 80.000 unidades/año 
(Cubiertas y cámaras) 

Venta totnl anual: USt 1.000,000 

Utilización capacidad instalada:  80# 

Inversión en activo fijo: USt 1.550.000 

Capital de trabajo: USt 800.000 

Puestos de trabajo: ZlM  personas 

Consumo de electricidad: 2.000  OOOKWH por año 

Materiales: caucho natural, caucho sintético, ne- 
gro de humo, latex, cuerdas, lona, 
válvulas y productos químicos varios 

Valor agregado: USt 400.000 por año 

Comentario: 

Para desarrollar este proyecto se requiere otorgar el mercado del país 

a una sola empresa por varios años. Además, es importante desarrollar el pro- 

yecto por fases, comenzando con una serie do partes de caucho, posteriormente 

la de neumáticos para automóviles y finalmente las cubiertas de mayor tamaño. 

Todo este programa debe de ser minuciosamente planificado. 

Factor crítico: 

El "product-mix" resultante del estudio de mercado* 

Estimados 
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2.2.6    Productos de Vidrio 

Productos:     T'nvTs s,  vidrios planos,   vasos,   productos de   vidrio    varios 
y productos  do  cristal. 

Partidas NABALALC:     70.Ok 01 01,  01 02,  01 03 

70.05 01 01,  01 02 

70.06 01 01 

70.10 01 01, 01 02, 01 99, 02 01, 02 99 

70.13 00 01, 00 99 

Importación: 

1972 

Volumen Valor 
(Ton)       (Miles USf) 

1221. 222Ï. 

Volumen Vnlnr Volumen Valor 
(Ton)       (Miles USI) (Ton)        (Miles US$) 

Botelins      I.658 

Otros pro- 
duotoa 918 

213 

21*+ 

2.962 

1.041 

39*+ 3.7IO 

I.822 

601 

636 

Proyecto: 

Capacidad  de producción:     5.600.000 botellas/año 
Venta  total anual  estimada US$ I.9OO.OOO 

Utilización  capacidad  instalada:     95# 

Inversión  en  activo  fijo:     USÎ  3.8OO.OOO 

Capital  de   trabajo:     USíí  5H.000 

Puestos de  trabajo:     35^ personas 

Consumo de  energía:     6l7      000KWH por  año 

Materias primas:     sílice,  dolomita,  cal,  feldes- 
pato,   aulf"to de sodio,  carbo- 
nato,   bo'rtJt,   nitrato,  arsénico, 
selenio,  carbonato  de potasio, 
óxido  de plotio,  óxido de  zinc 
y otros productos menores. 

Valor agregado:       US'ï 882.000 

Comentario:     Se ha detectado  que  la  mayoría  de los productores de bebidas del 

pais  tienen un insuficiente  aprovisionamiento de botellas.     Para    abastecer 

la demando  se depende  enteramente de  importaciones.     El  volumen  importado 

justifica,  aparent•'•monte  una planta de botellas en  el país.     Adornas,   se po- 

dría  considerar la  fabricación de otros productor, de  vidrio  con  el  fin  de 

tener un volumen de  ventas  que asegure  la  viabilidad del  proyecto. 

Factores críticos: 

Materias primas  en  cantidad y ca]idad 
Mercado    (Usuarios y productos a fabricarse) 

» mmri' 
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2.2.7    Artefactos Sanitarios 

rroducto3t     Sanitarios,  locetae  (a2ulcjos),  vajille/la y aisladores do cera« 
micr.. 

Pnrtidrs NABALALC:  69 10 00 00 

69 12 00 01, 00 99 

85 25 00 00 

Inportr-ción: 

122L 
Volumen        Valor 

(Ton)     (MilcB USO 

2222. 197fr 

Volumen Valor Volumen Valor 
(Ton)       (Miles US8)       (Ton)       (Miles US«) 

1.577 393 1.6fr 8 39fr 1.635 355 

Proyecto: 

Opacidad do producción:    2.000 ton/año en un tur- 
no. 

Utilización capacidad  instalada:     85^ 

Inversión en activo  fijo:    US$ 2.370.000 

Capit-1  de trabajo:     USJÎ 2fr0.000 

Puesto de  tr-bajo:       199 personas 

Consumo de electricidad:    1.90fr 000KWH 

Materias primas:     Caolín,  arcilla  refractaria, 
feldespato,  bórax,   acido  bó- 
rico,  colorantes,   cemento,etc. 

Valor agregado:       USI fr35.000 

Comentario: 

Como también ocurre en otros casos,  las importaciones registradas do 

sanitarios no indican con exactitud el consumo real del país.     Las importa- 

ciones de sanitarios no llegan oficialmente a USf 200.000,  pero  según infor- 

mación disponible supera esta  cifra,  por lo que se los ha incluido entre loe 

productos posibles de ser fabricados.    Ademas,  se ha considerado  producir 

otros art'culos  cerámicos,  como  vajillería y aisladores,  para hacer mas vio- 

ble  oí proyecto propuesto. 

Factores críticos: 

El Mercado y la Tecnologia. 

**. 
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2.2.8    Porfiles Laminados en Frío 

Productos:    Flojea,   tubos soldados  y perfiles 

P-.rtidas NABALALC:     73 11 01  01,   01 02,  02 01,  02 02,  02 03,  03 01 

73 18 89 01 

Importación! 

1972 1973 197*f 

Volumen 
(Ton) 

Valor 
(Miles US?) 

Volumen    Valor 
(Ton)  (Miles USI) 

Volumen    Valor 
(Ton)   (Miles US3) 

Tubos SD SD SD      SD 131       78 

Perfiles SD SD SD      SD 822      329 

Proyecto: 

«I 

Capacidad de producción:     1.200 ton/año - un 
turno - 300 días 

Utilización capncidnd  instalada:     60# 
Inversiones  en octivo  fijo:    US$ 800.000 

Capital de tr-bajo:     US$ 200.000 

PuestoB de trnbnjo:     26 personas 

Consumo de electricidad:     120   000KWH por año 

Materia prima:    bobinas de acero 

Valor agregado:  USS  I8O.OOO 

Comentario: 

Se trata de una planta que  utiliza como materia prima bobinas de acero, 

1rs cuales son  cortadas en flejes  mediante una maquina  "Slitting".    Parte de 

los flejes pueden eer comercializados directamente.    Los flejes son luego pa- 

sados a una maquina  formndora,  quo  dependiendo del  juego de rodillos   instala- 

dos, produce tubos,  ángulos o canales.    Los tubos requieren de un proceso do 

soldado  adicional.     Los perfiles y   tubos   son luego cortados a  medida. 

Posteriormente  se podría ampliar la planta con un proceso  ie  galvani- 

zado.    También  se puede ampliar con una roscadora, que permitirla vender los 

tubos con rosca y unión. 

Factor critico: 

La introducción de los productos en el mercado,  debido a que podrían 

substituir otros importados de características similares roas no  iguales. 

• —• t 
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2.2.9    Pernos y Tuerons 

Productos:    Pernos,   tuercas,  remaches, pernos coche,   tornillos,  etc, 

Partidos NABALALC:     73 32 00 01,  00 03, 00 99 

Importación: 

1221. ím. ¿2ZL 
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor 

(Ton)       (Milus USt)       (Ton)       (Miles USg)       (Ton)      (Miles US?,) 

97 kk 16o 90 22^ 325 

Proyecto: 

Capacidad de producción:    750 ton/año,  un turno 

Utilización  capacidad instalada:     63% 

Inversión en  activo fijo:    US$ 230,000 

Capital  de  trabajo:     USft 96.000 

Puestos de trabajo:     ^5 personas 

Consumo de electricidad:    75      OOOKWH por aflo 

Materiales: barras redondas y alambre de hierro 
y bronce y productos químicos auxi- 
liares. 

Valor agregado:    USÍ 60.OOO 

Comentario: 

Es una planta pequeña que  puede ir creciendo a  medida  que se  vaya 

desarrollando  el mercado.     Esta compuesta por un horno  eléctrico, proceso 

de trefilado,   roscadoras,   formadorns de cabeza,   cortadora de  tuercas,  tor- 

nos,  taladros,  prensas y sierras.    La utilización de  ln capacidad instalada 

sería baja en un principio,   pero a medida que se   instalen plantas de  ensam- 

blaje    y crezca el  sector metal mecánico,   la demandi  va a aumentar conside- 

rablemente. 

Factor critico: 

Establecer el mercado  de cada producto. 

» wm" 
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2.2.10    Maestranza Integral 

Introducción: 

Las   industries mecánicas  sc desarrollan básicamente  sobre  cince pro- 

crsos:     a)   fundición, b)   forja,     c)   estampado y doblado,     d)  maquinado y 

c)  ensamblaje . 

Es   indudable qut   cada proceso  puede  ser una unidad   independiente de 

•reducción   o   pu. de  est r  ligado   con uno  o todos los demás,   dependiendo,  en 

todo   caso,   do   los  productos que   fabrica  o de  la política   empresarial que  se 

siga. 

En   el  caso del Paraguay,   donde  el sector Metal  Mecánico aún no se ha 

desarrollado   grandemente,   existe   la  posibilidad de  escoger   cual va  a ser  la 

política   n   seguirse sobre  lo expresado;   sin embargo,   resulta aconsejable  es- 

t':bl   cir r.   corto  plazo una Maestranza  Integrada  que   permita  dar un  servicio 

completo  de   ".cuerdo n las  necesidades  actuales del país. 

Es recomendable, por otra parte, que existan productos que puedan 

3jr producidos en serie y que sirvan de reguladores de ventas, cuando los 

TKclidos  que   generalmente  fluctúan,  descienden demasiado. 

íkcción Fundición: 

Productos:    Piezas  fundidas de  hierro  y bronce 

Productos  Específicos:     Niple:.,   copies,  uniones,   grifería,  vál- 
vulas,   etc. 

Partidas  NABALALC:     73 20 00 01 

73 38 01 01, 01 02,  01  03,   02  01, 03 01 

73 **0 01 00 

7*» 08 00 01, 00 02 

8*f 6l 00 oo 

Importación: 

Í2ZL 1221. J2ZÌ. 
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor 

(Ton)      (Miles US$)       (Ton)       (Miles US?,)        (Ton)       (Miles US?) 

3*»5 293 1.023 458 391 599 
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Proyecto de Sección Fundición: 

Capacidad de producción:     '•OO  ton/año, un  tur- 
no,   300  días. 

Utilización capacidad   instalada:     70$ 

Inversión en activo  fije:     USB 630.000 

Capital   de trabajo:     USß  26O.OOO 

Pui stos do trab  jo:     69 perdonas 

Consumo de i.lectricic'nd :      60     000KWH por  año 

Materiales: hierro cochino, icore fundido, 
bronce para fundición, cobre y 
otros material«,;-.. 

Valor ngrtgndo:     US3  300.000  po*   año 

Comentario« 

ED  el  pais existen ya algnnar,  póquer ar. fundiciones,   sin   embargo,   el 

nivel tecnológico no es muy  ole vado, lo   cual hice n*C(?'rio  un  apoyo   tecni- 

co  financiero,   para que presten el   s¡ rvicio  cr.perado.    Entt   h   cho,   junto 

con el   proyeto propuesto, pueden dar  al  país la  infraestructura rio   fundi- 

ción n ce3arin  para apoyar su desarrollo. 

Factores  críticos: 

El  pequeño merendo y la diversidad   de productos. 

lección Forja: 

Productos:    herramienta« agrícolas  y  de mano  forjadas 

Productos Específicos:     palar;,   picor,  azadones,  martillos,   etc. 

Partidas  NABALALC:    82 01    00 01,   00  99 

82 03    00  99 

82 04    00  01,   00  02 

Importación: 

1972 122JL ¿azi 
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor 

(Ton)       (Miles US»)       (Ton)        (Miles ÜS3)        (Ton)       (Hiles US?) 

537 607 776 802 797 I.038 
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Proy.cto Sección Forja: 

Capacidad de producción:     680 ton/año,  un turno 

Utilización capacidad instalada:     85# 

Inversión en activo fijo:     US3 300.000 

Capital do  trabajo:    US$ 200.000 

Puestos de  trabajo:    50 personas 

Consumo de  electricidad:     150       OOOKWH por año 

Materiales  insumidos:    productos  ferrosos 

Valor agregado:    ÜSS 2^0.000 ^^ 

Comentario: 

Se trata de una forja pequeña.    La maquinaria  sera de tipo universal 

que permita hacer otros productos, mediante  el  cambio de matrices. 

Factores críticos: 

El pequeño mercado y la tecnología a utilizarse. 

Sección Estampado y Doblado: 

Productos:     Corte  de bobinas y productos estampados vario« 

Partidas NABALALC:     73 12    01    01,  01  02,  01 03 

73 13    03    03 

Importación: 

Jt32L 
Valor 

(Hiles ÜStt) 

SD 

Í2ZL 
Valor 

(Miles USt) 

SD 

1974 

Valor 
(Miles USt) 

190 

i 

• itm' 
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T'\y..-cto  Sección  Estampado y  Doblado: 

Capacidad de  producción:     1.000 ton/año 

Utilización  capacidad   instalada:     65# 

Inversión  en activo  fijo:     USS  800.000 

Capi ti  de  trabajo:     US! 200.COO 

Puestos  do  trabajo:     55 personas 

Consumo  de  electricidad:  364       000KWH por 
año. 

Materiales:  bobinas de hierro. 

Valor apr gado: USI 220.000 

Comentario: 

En «ntr. sección de la Maestranza so tiene una Unen do corte y prepa- 

ración de planchan, integrada por un porta bobina, una enderezadora y una 

cizalla de corte, que permiten obtener planchar, tanto a tamaños normales 

ermo a medidas copecialcs. Ademas, se cuenta con prensas, para r alizar 

tr-b'jos de estampado y embutido a pedido, como podrían ser lac garrafas do 

Punti crítico: 

Los costos de producción 

Sección Maquinado: 

Productos: bombas de agua, implementos agrícolas y maquinas para tra- 
bajar mador.'-.. 

Partidas NABALALC:  84 V? 00 01, 00 02, 00 03, 00 0*», 

84 47 00 05, 00 06, 00 07, 00 09 

84 10 04 02, 05 01, 05 99, 06 00 

Importación: 

222L 
Volumen    Valor 
(Ton)  (Miles USt) 

12ZL 
Volumen    Valor 
(Ton)  (Miles USS) 

Í22L 
Volumen Valor 

(Ton)       (Miles USfl) 

207 375 4l4 64o 456 670 

Estimados 

1   HO'fl 
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rroyi.cto Sección Maquinado: 

Capacidad  de producción:    700 ton/año,  un 
turno,  275 días 

Utilización capacidad  instalado:     80# 

Inversión  en activo  fijo:    USÍ  I.6OO.OOO 

Capital  de  trabajo:     US¡$ 350.000 

Puestos de trabajo:     85 personas 

Consumo de electricidad:  1.200      0OOKWH 
por año 

Materiales:     piezas  fundidas,   laminados 
ferrosos,  motores eléctricos, 
motores de combustión  inter- 
na y  otros materiales   (30# 
del  total) 

Valor agregado:     USS 650.OOO 

Comentario: 

Se trata de una sección de  la planta en la cual  se  maquinan diversas 

piezas  fundidas que;  servirán para   ensamblar bombas de  agua,  cepilladoras, 

taladradoras,   tornos, y otras pequeñas maquinas  para  trabaj-r madera.     Ade- 

mas,  presta  servicio para  trabajos  a  terceros y para  maquinar    repuestos. 

Factor crítico: 

Los costos de producción. 

•>!   —   1 
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¿.t.'. 11  Ensarnbln.1i. do Equipos Virion 

Productos:  ensamblaje de equinos ile aire acondicionado, heladeras dnm&sti- 
cns, cocin-s, lavadoras, ventiladores, licundorr.s, secadoras de 
pelo y otros productos similares« 

Partidas NABALALC:  73 36  02 00, 8k 11 Ok  00, 8*» 12 00 00 

8^ 15  01 01, Bk 17 01 01, 8<t kO    01 01 

85 12 89 01, 89 99. 

Importación: 

1972 2221. 197»» 

Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor 
(Ton)       (Hiles USS)       (Ton)       (Miles USS)       (Ton)        (Miles  USE) 

8^3 882 1.39^ 1.^33 922 1.13^ 

Pr yecto: 

Cnpacidad   de   producción:     ventns  -  l.'fOO.OOO 
VSl/nño. 

Utilización capacidad instalada:  90# 

Inversión en activo fijo: US? 980.000 

Capital de trabajo:  US3 1.100.000 

Puestos de trabajo:  230 personas 

Consumo de electricidad: 620  000KWH por año 

Insumos:  plancha doblaJa, motores eléctricos, 
compresores, pintura, tubes, tor- 
nillos, pernos, tuercas, laminas 
plásticas moldeadas, materiales ais- 
lantes, p.rfiles de aluminio, gas 
freón, ote. 

Valor agregado:  US3 1+00.000 

i 

A » 

Conentario: 

Se trata de un« planta dedicada basicamente ni ensamblaje y acabados, 

estructurada de tal manera que permite integrar otros procesos a medid« que 

el mercado  lo  justifique. 

Factores críticos: 

Que los materiales a  importarse reciban liberaciones arancelarias. 

Que se obtengan licencia de producción» 

itftlW   1 
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2.2.12    Armado de Artículos Eléctricos 

Productos:     motores, transformadores y tnbloros do distribución. 

Partidas NABALALC:    85 01    01 01, 01 99, 02 00 

85 19    01 99, Ok 00, 90 00 

Importación: 

1972 

Valor 
(Hiles USt) 

952 

1321. 
Valor 

(Miles USS) 

1.842 

.1921 
Valor 

(Miles USE) 

1.^93 

Proyecto: 

Capacidad de producción:  motores eléctricos 
2000 unds./año. 

transformadores 
25OO unds./año. 

tableros (montaje) 
200 unds./año. 

Utilización capacidad instalada: 85$ 

Inversión en activo fijo: USi 257.000 

Capital de trabajo: US8 200.000 

Puestos de trabajo:  l60 personas (inclu- 
yendo personal even- 
tual parn Begundo 
turno) 

Consumo de electricidad: 62  000 KWH 
por año. 

Materiales directos: ejes, estampados de 
aceros csppcialest 
alambre de cobre, 
rodamientos, cables, 
piezas fundidas, 
aluminio, flejes de 
cobre, cajns de plan- 
cha doblnda, acceso- 
rios (interruptores, 
tomncorrientes,etc.) 

Valor agregado: US« 220.000 

« 

è 
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Con¡ ntfrioi 

So trntr de un proyecto pequeño, poro con loa plnm ü de desarrolle 

industriel del Paraguay, In plant" sc puede ampliar, contando p?.ra ello 

con In tecnologia básicn necesario* Adontò, algunos proyectos específi- 

cos, recomendados en este estudio, requieren de .-notoros que estr. plantn 

puede j-.oriucir. 

Factores críticos: 

Establecer el "product-mix" de ln plantn y obtener tecnologici ade- 

cuada. 

i 
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.?.2.13 Ensamblaje de Motocicletas. Bicicletas, y Triciclos 

Productos: motocicletas, bici«let-s y triciclos. 

Partidas NABALALC:  8? 09 00 01 

87 10 00 00 

Importación: 

Proyecto! 

JL22L 1221. Í2Z1 
Volumen Valor Volumen Valor 

(Ton)       (Miles US?)      (Ton)       (Miles US.!) 
Volumen Vnlor 

(Ton)      (Hilos US8) 

210 313 396 524 589 793 

Cnpacidrr) do producción: bicicletas 
15.000 unds./año 

motociclitas 
4.000    unds./año 

triciclos 
1.000    unds./año 

Utilizaci« n  capacidad ina talada:     60# 

Inversión activo  fijo USÍ  410.000 

Capital de trabajo: USÍ!  200.000 

Puestos dt. trabajo: 115 personas 

Consumo  dt f.lectricid. •.d: 250      000KWH  por 
año. 

Matcriait s directos: paquetes PKE para   las 
motocicletas,  bicicle- 
tas,   y  triciclos  total- 
mente  desarmados. 

Vnlor agre godo: USÎ 80.000 

i 

Comentario: 

Como  todo  proyecto do  ensamblaje,   se pueden  ir  integrando portes y pie- 

zas de origen  loc^l  a medida  que  el m rcado  lo  justifica.     Es también  impor- 

tanti' en materia de  dar ocupación;  aún cuando  el personal  contribuye con  un 

10 a 15# par  valor agngndo,  representa  entre  ol  20 y  ?3% del número de  una 

planta  totalmente  integrada. 

Factor critico: 

Seleccionar los productos a fabricarse en tipo y cantidad« 

M <*T'1 
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2.2.1U    Ensamblaje do Tractores 

Pr ducte: tractoror 

'r art ida NABALALC:  8? 01  01 01, 01 02, 01 99 

87 01 02 00 

Importación: 

Proyecto: 

1222- 2221. i2Zi 
Volumen    Valor    Volumen    Valor 
(Ton)   (Miles US8)   (Ton)  (Miles US») 

Volumen    Vnlor 
(Ton)  (Hilos US.-) 

\M* 3.IO«    3.56I 6.806 3.^98 7.711 

Capacidad do producción:  2.500 und s./a in, 
tr. n turnos. 

Utilización capneid-u!  instilad-.:     50# 

Inversion   on   <ctivo  fij^:     USS  900.000 

Capital de  trab- jo: US*     1.000.000 

Puestos de   trab-jo: 2^6  porsoma 

Consumo de  electricidad:     225     OOOKWH  por 
año . 

Materiali í;  directos: 

Vnlor agregado: 

Paquet 1s  CKD 

US i 700.000 

Comentario: 

Como  GO  indicó  en  el perfil referente  a  motocicletas y bicicletas,  el 

ensamblaje de vehículos  tiene  la  prrticularidad  de representar un 10# del 

conto total y por  lo  tanto no  tiene    una  marcada  influencia     las     ineficien- 

cias  que ocurrrn  en  esta  op ración    ya  sia por  deseconoml"s  de  escala o  por 

falta de mecanización.     Y por otra parte   el  ensamblaje permite una   tecnifi- 

cación del personal  y la  incorporación de piezas nacionales» 

Factor crítico: 

Seleccionar  los  tipos de  tractores y  ensamblaje. 

è 
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3.   Proyecto:- di Ampliación y Compier.•. nt' ción de In Industria Existente 

J.l   Metodologia 

Al realizar el "Din^nórtic^ de la Industri- Paraguaya" (primera pnrte 

Ari   r recontó estudie, re pudieren detectar nlfnnon proyector, relación Vos 

con In industri.- existente en el país, que podrían materializarse a corto 

pinzo. 

Por una part.' so trat- do prcyoctoc do ampliación de la industria 

existante, debido n que ciertas plantas han alcanzado un grado aceptable 

de utilización de su capacidad instalada y por lo tanto requieren ampliar 

sus inst-l-ci ms actuólos par- hoc. r fronti a ln demanda interna futura 

o al ili'rendo de exportación. 

Ademas se ha comprobado que hay un grupo de industrias complementa- 

rias a las ya existentes, cuya instalación so justifica no s6lo por sus po- 

sibilidades económicas, sino por el hecho de mejorar la eficiencia del sec- 

tor en que se encuentra o por hac.r un mejor uso de los recursos del pnís. 

Can base n lo:; dos criterios ant< rioros se ha elaborado ln relación 

de industrias qur se incluyen en el numeral que sigue. 

Se ha dado cierto énfasis n la rmpliación de la Fabrica de Cénente 

de Vnllc-mí y la instalación de la plant- r.iderúrRica, por ln importancia 

que: tienen para el desarrollo de la construcción e imo por su posibilidad 

de "bast, cor partí de las necesidades de los grandes proyectos hidroeléc- 

tricos de Itaipú y Yacyretn. 

3.2  Proyectos de ampliación y compltm<ntación de ln industria existente 

En el Cuadro No. 1'+ se resumen los proyectos de ampliación y comple- 

mentación de ln industrie existente. Cada uno de estir. proyectos se trata 

con mayor detalle en los perfilas que siguen. 

3.2.1 Harina de Trigo 

Comentario: 

El pais registra importaciones do harinn de trigo (26.000 toneladas 

en IC;?**); adonis ingresa como mercancía no registrada por la frontera, lo 

que hace que el mercado sea aún mayor que el que indican las cifras ofi- 

ciales. 

t cmmi 
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La capacidad instalada os un aspecto qui requiere de un annlini» 

exhaustivo, pues según datos disponibles, no ne aprovecha en su totali- 

dad. Así, ne or.tiraa ln capacidad instalóla en 710 ton/día equivalente 

n 215*000 ton/año lo que permite concluir qu. mejorando 1& eficiencia y 

un mayor use de la crp-.cidrd, se podrln hacer un -horro de divisas del 

order, de US8 80O.OOO anua le.T. 

3.2.2 Frigoríficos regionales do carne 

Comentario: 

No obr.tante la situación critic por la que at ravi >.••£*.'. la demanda 

internacional de erne, se estima que la misma es sólo cnyuntural y por 

lo tanto debe do continuar el apoyo a ente importante scctr, dotandolo 

de la infraestructura necesaria, para quo una vrz reabiertos los marcados 

tradicionales y penetrando en nuevos; pueda contarse con la producción de 

los pequeños y medianos ganaderos. 

Debido a la preferencia de la demanda externa hacia la carne conge- 

lada, es necesario contar con frigoríficos en algunas regiones del interior 

donde no existe este servicio, aumentando enn ello la producción exporta- 

ble y evitando al nismo tiempo las perdidas que ocasionan los aislamientos 

por razones climatéricas y las p'rdidas de peso del ganado por efecto del 

transporte. 

Una planta tipo tendría las siguientes características: 

Capacidad de procesami ento: I.3OO ton/año 

Inversión activo fijo: ÜSS I.690.OOO 

Capital de trabajo: USfl  1*40.000 

Puestos de trabajo: kZ  personas 

Valor agregado USB  200.000 

i 
4- 
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%?.3    Envasadoras Regionales de Carne 

Cerne ntario: 

Al igual quo en el caso «"interior» es necesario proveer a los pequeños 

y medianos ganaderos de instalaciones que permitan h-".cer un uso mas eficien- 

te de los sub-productos del beneficio de In corne. Como es sabido, ol he— 

ch> de contar con instilaciones de este tipo, ha permitido ni país defender- 

le mejor de Ins restricciones • Ins irnportr.cioner de c"¡rne congelad» por lor. 

países industrializados. 

La ampliación previsti tiene las  siguientes características: 

Capacidad de procesamiento: 

Carne de consc rva - 6.6OO ton/año 

Extracto de carne 200 "   " 

Caldo 600  "   " 

Grasa comestible -  27O  "   " 

Sebo -  300 "   " 

Harinas (c"rne,sangre) - 2.100 "   •• 

Cu erar. - I.5OO  "   •• 

Inversión en ".ctivo fijo: use 2.850.000 
Capital de trrb\jo: USS 1.820.000 

Puestos de trabajo: I.O62 personas 

Consumo de electricidad: I.35O  000KWH/ 
año. 

Valor agregado: U8Ï 1.^00.000 

3.2.V    Leche en Polvo,   Condensada y Evaporada 

Comentario: 

La  industrialización de la leche,  se:  simplemente  para pasteurización 

o para  lo producción de  derivados  (mantequilla,  queso,   etc.)  es incipiente 

on  el pals.    Paraguay cuenta,  sin embargo,  con todos las  características 

para  expandir significativamente ln producción lechera,  pues posee condicio- 

nes  ecológicas favorable j.    Ante esta  situación,  es conveniente alentar. 

•L¿MK¿# 
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uno mayor producción de lecho, para lo cual resulta indispensable proveer 

la infraestructura necesaria. On proyecto de estri naturaleza tendría s> £u- 

rnmente aereado en el exterior. Las características del proyecto son: 

Capacidad de procesamient 0:8» 9.00C kl 
de  leche 
fresca 

Inversión en active  fijoi USíí 1.350.000 

Cnpit.il de trnbnjc: us;      500.000 

Puestos de trabajo: lió personns 

Consumo He electricidad: 403     OOOKWH/ 
año. 

Valor agregado: US3 26O.000 

3*2.5 Quesos, Mantequilla y Crema 

Coment-rio: 

El país no cuenta con instalaciones importantes para la producción 

de quesos, mantequilla,  crema, etc.; pero contrndo con gran potencial le- 

chero debería aprovechar las ventajas que tiene en este campo, para conver- 

tirse en exportador, jn  que es bien sabido que exiatc- un déficit a nivel 

mundial de estos productos. Las características del proyecto se detallan 

a continuación: 

Capacidrd de procesamiento: 2.0O0 ton/ 
iño. 

Inversión en activo fijo : US« 52O.OOO 

Gapittl de trabajo: US« 130.000 

Puestos de trabajo: 102 personas 

Consumo de electricidad: 53*» 
año 

000 KWH/ 

Valor agregado: US$ 390.000 

i 
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J..2.6    Envasado de Jugos y  Rodaja, do  Frutas 

Comentario: 

En   cl   país  existe  ya  üuficient,    tra.dici'n  en   oí   cultivo   do  la pifia, 

que permite  comprobar   su  adaptabilidoj   a  Va  c 'ndiciom o  naturales  exirt. ri- 

tes.    Hny  otrns  frutas  tropicales también  fá'ciln nt<   adnptabli.s.     La deman- 

da internacional para  est^s  productos  eü  cr> cinti   y promisoria.     A medir- 

no plazo y  cubierta  ln   capncidad  existente,   se  d. be  continuar  con  ln polí- 

tica de  ampliar  la capacidad  de  envarado.     Un  pr^yect-    de  est-    tipo  serín 

comj  sigue: 

Capaciti ad   de  procesar,] ente :     6.5^0-7.000 
ton/a l'io. 

Inversion  en activf   fijo: us;; 1.050.000 

Capital   de  trabajo: usi    700.000 

Puestos  de   trabaje: 485 personas 

Consuno  do  electricidad: 33?       000KV.TÎ/ 
a no. 

Vnlor agr-gado: us';    390.000 

3.2.7    Ampliación de Plantas de  Aceites  Comestibles 

Comentario: 

Actualmente ol  país  export'   sin  industrializar el  grueso de las  se- 

millas oleaginosas,  principalmente  de   soj"f   las  razones de  ello   ron  variar 

entre Ins  que  se destacan  las  siguientes:     i)   los países  importadores pre- 

fieren la  semilla dt- aceite  crudo para  d"rle  el  valor agregado  internamen- 

te,   ii)     ln  política  interna del Paraguay   es   favorable  a  la   exportación  de 

semilla por  cuanto en algunas casos,   está  liberada de  impuesto  a la  expor- 

tación mientras que el  aceite  sí  está afectado,  y  iii)     la  capacidad de  pre 

ducción de  aceite es inferior ni potencial  de   procesamiento  en un año nor- 

mal.    Aprovechando ln coyuntura actual » importante    agregarle  más vnlor 

n ln materia  prima en  el  país y exportar un  producto  con un  mnyor grado de 

industrialización,  para  lo  cual  se requiere ampliar  las  instalaciones 

existentes. 

» w ' 
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Las características do  la  pl'T.ta equivalent.:  son: 

Amplincién  capacidad   in. t- Inda: 10.000  ton/año 

Inversioni s  <n  activo  f i,j < >: us?. 3.000.000 

Capital dc trabajo: US,'       Í+70.000 

Nu» vos pu.stos de  trabajo: 128 perdonas 

Consumo dt   electricidad: 500      000KWH  por/ 
año . 

Valor agregado: US8 6^0.000 

3«2.8       Bebidas Gaseosas  con Concentradas  Nacionales 

Com.ntario: 

La  mayor part,   do  la  industrie  trabaja con concentrados producidos 

en  el   extranjero,   por los  quo pencan regalías,  sobre  todo  por las marcas. 

En muchos  pals-s  se ha  llegado n acuerdos  con las empresas para  que de- 

sarrollen bebidas  con  concentrados nacional   r»,  lo cual  trae consigo un me- 

ner  egròso  de divisas,   sin  que  l's empresas disminuyan  sus ventas.    En  el 

})-is ya hay  una planta de  concentradas  do p'm-lo y naranja que  esta  en  con- 

diciones de   suministrar o~to  importante   insumo. 

También y para  un  mejor uso de  lar.  instalaciones,   serin  interosan- 

te que  1ns plantas envasen   jugos de  frutas y aprovechen de los canales de 

distribución  existantes para  lleg-r al  público. 

La  mayor  inversión,   en  un proy>.cto  du esta naturaleza,   seria en 

botellas. 

3.2.9       Centro de Preparación.   Secado y  Tratado de Madero 

Comentario: 

Al  analizar la industria dc  elaboración de muebles,   se  estableció 

quv  una dc  las dificultades a las que   ti nía  qui. hacer  frente  es qur.  ln  ma- 

dera  utilizada  es húmeda,   por  falta dc  instalaciones de   secado  en los 

asormdoros,  lo cual  obliga  a  inmovilizar capitales en  pilas de madera  en 

esperà  de  secado a la  intasarle;  por otra  parto,   la mayoría de  los estable- 

cimientos dedicados a la  carpintería  están  ubicados  en  Asunción.    Tomando 

< 

• —  f 
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1 
on  cuenta  estos  factores <•.-. importnt^ desarrollar una Plant", de Prepara- 

ción y  Secado de  Madera  en el   principal  centro  de  consumo.     Las caracte- 

ri.-tiens  de esta  plant-,  serían  las sißuient.-sr: 

Instalación  pr-vista: 6O.OOO MVaro 

Inversión  en    etiles  fijos: US.:  1.ROO.000 

Capital  dt   tr-b~j •: US.!       5'»0.000 

Puf ^tos dt.  trab-jo: 1^9  p. ra^n-s 

Consumo   n   electricidad: 1.9^6    000KWH 
per   ark 

Valor   apr.-galo: USÍ        oOp.OOO 

3.2.10    Ampliación  de  ln  Fábrica  di-  Cenuri to 

Comentario: 

En 1971* el consumo apart-nti de c. m^nt^ alcanzo a 8O.OOO tonelada;-,, 

lo cual representa un consumo p>r habitant, do 31.1 kilogramos, como ya se 

nal izó »?n ln primera parti del estudio» 

La proyección del consuno di cemento; d< pende, en gr-n medida, de lar 

proyectos específicos dr C( nstrucci'n a realizarse en el país y por lo tan- 

te merece un análisis especial de cada uno do ellos, lo cual escapo. a las 

ale -rices de este estudio.  Sin . rib-rpc y can el fin de d r una idea se ha 

hecho algunas estimaciones del consumo futuro. 

Ln metodología utilizada, par.' tal  f-.cto, fue la de relncionar el 

consumo de cemento (en kilogr-mos p> r capita.) y el PIB (en dólar, s per ca- 

pita) .  Esta metodología ha sido utilizada on varios estudias como una 

'iproximnción bastanti cercana a la realidad.  Para el caso particular de 

Paraguay se estableció que la ecuación que relaciona el consumo por habitant» 

(y) con el producto por habitante ( x) ree] n :e r. ln i¡;u~l ad 

y = I.93IX - 53 

Con   cstr   correlación  so  eatinó   <1  c  nsume  p   r"   el período  1976  -  19^5 

(que comprende el  período de  construcción de  Itaipû y Yacyretá).     Las  ci- 

fras  se  muestran  en el  Cuadro  No.  I5. 

T 
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Las estimaciones del consumo futuro de comento se refieren a un cre- 

cimiento normal del morcado; co decir, que no incluye proyectos especí- 

ficos de envergadura cuya incidencia nc se puede prever con una metodo- 

logía como la utilizada; tal es el caso de la construcción de las grandes 

centrales hidroeléctricos quo se ejecutarAh durante los próximos años. 

El consumo de cemento de los proyectos hidroeléctricos, constituirá 

un morcado adicional para Valle-mí; sin embargo,  debe  planearse la am- 

pliación dv. la pianti de modo que al concluir la construcción de Itaipú 

y Yacyreta, la fabrica de Valle-ml, ampliada, pueda seguir operando efi- 

cientemente con la demanda normal que entonces exists en el pals. 

Considerando estas premisas, las inversiones que demandara la amplia- 

ción de las instalaciones de Valle-mí, según estimaciones hechas por un 

experto de ONUDI -/ se resumen en el Cuadro No. 16. 

CUADRO No. 16 

PARAGUAYi  INVERSIONES EN LA AMPLIACIÓN DE LA FABRICA DE CEMENTO DE VALLE-MI 

FASE ANO CAPACIDAD 
(Ton) 

INVERSION 
(Miles US$) 

1*. 1975 115.000 100 

2«. 1975 132.000 325 

3«. 1976 200.000 I.8OO 

<•«. 1976-77 268.000 (Portland) 6.5OO 

300-360.000 (Mixto) 9*000 (mas silos) 

FUENTEi  Ver nota 2/ 

-*  "Informe Final de la Tercera Misión a la Fabrica de Comento de 

Valle-ml" Doc DP/PAR/70/522/11-08/E/08 

i 
* 
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Adici.-'iialmente ß los proyectos de ampliación de In planta,  e  inclu- 

so  como  paso previr,   el Experto de ONUDI propuso  resolver  el  problema del 

transport,   del clinker desde Valle-ml hasta Asunción.    La solución del pro- 

bi ».-mn del tranporte,   requerirla de unn  inversión do USSÌ 10.000.000.     Lr.  in- 

versión  total par.~  obtener unn  producción de 268.000 toneladas ".nublos de 

cemento  portland   en Asunción  en 1976-77  sería del  orden de  los US319.000.000 

y  pnrn  ln alternativa de producir 3OO-36O.OOO toneladas de  cemento  mixto la 

inversión se elevara a U81$ 21.000.000. 

3.2.11  Siderúrgica 

Comentario: 

Se tr^ta de un proyecto cuyos estudios se encuentran bastante  avanza- 

do«.    Por osta  razón  se incluye un-   reseña del mismo  que permitirá,  n la  vez, 

considerarlo en  las  proyecciones del  sector  industrial. 

R)    Mercado 

El mercado del Paraguay depende enteramente de la importación para 

su abastecimiento de productos siderúrgicos. Ln importación de barras, cha- 

pas y varillas en los últimos 10 años se resume a continuación» 

IMPORTACIÓN DE PRODUCTOS SIDERÚRGICOS 

(Miles de Toneladas) 

Aflo 

I965 

1966 

196? 

i960 

I969 

1970 

1971 

1972 

1973 

197^ 

Volumen 

5.1 

13.3 
11.8 

10.2 

8.9 

13.5 
15.2 

20.6 

20.0 

FUENTE» Banco Central del Paraguay 

r < 
» mm t 
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LP. taza medir!  de cr..cimitnti. entre 1965-197*»  fue de 16# anual. 

El  c nsumo aparente por persona r*s"f  fie 2.5 kg.   en  el tifio 1965 a 7«8 kgí<. 

en  1971». 

b) Proyección de  la demanda 

Con el fin do ilurtr~r la demanda futur-, de acoro oe ha hecho 

un"  7T<'>yßccinn  linoni  de la misma,  de acuerdo  con  la  ecuación 

y = 0.41» T + 5.6 

'   nde y_ et>  el  consumo por persono y T el tiempo»     Los resultados  son los 

siguientes: 

PROYECCIÓN DE LA DEt'ANDA DE PRODUCTOS  SIDERÚRGICOS 

(Miles de Toneladas) 

Año Volumen 

1975 21.2 

1976 23.2 

1977 25.0 

1978 26.8 

1979 29.1 

1980 31.2 

c) Productos 

- Terminad«; s : 

Barras redondaf, corrugadas y lier s, y perfiles livianos de 
acero, 

- Semi-terminadasi 

Palanquillas 

- Intermedios: 

Arrabio 

d) Capacidad de producción 

Productos terminadas: 100.000 toneladas anuales porc programados 
para llegar a '•00.000 toneladas anuales. 

Arrabios: 1^0.000 toneladas anuales 

o) Proceso 

Reducción: alto h^rno 

Acería: conversores LD a oxigeno 

Laminación: tren de no-planos 

1 

Jt 
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f) Materias primas: 

- Mineral de hierre de TJrucún (Brae-il) o    Mutum  (Bolivia) 

- Carbón vegetal del Paraguay 

- Manganeso de Ürucun  (Brasil) 

- Calcáreas y silice de Paraguay 

- Oxigeno:     elaboración propia 

g) Inversión en activos fijos: 

ÜSÍ 50.000.000 

h) Puestos de trnbajo: 

I.9OO personas 

Locnlización: i) 
No determinada con precisión; posiblemente - 20 n 30 km. 
do Asunción sobro  ol Rio Paraguay. 

j)    La Empresa; 

Empresa   mixta   constituida con un capital autorizado do 500 

millones de guáranles y un capital suscrito de 100 millones de 

guaraníes.    S0# de las acciones corresponden al Estado Paraguayo 

y 40# a las Empresas Brasileñas COFERRAZ y TENEN3E. 

k)    Puesta en tirrena: 
Fines de I968 y comienzos de 19°9 

1)    Factor crítico: 

El carbón 

3.2.12    Estructuras Metálicas Pesadas 

Comentario: 
Ln importación de estructuras metálicas alcanzó en 1971» a 3-226 tone- 

ladas por un valor de US* I.813.OOO.    Una buena parte de estas estructuras 

pueden ser producidas en el pals,  sea en una planta nueva o COBO ampliación 

de las existentes. 

i 
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Una planta nueva ] odrín consistir en una cizalla y uni plegadora 

que pernitan trabajar planchas; on un- cortadora "Carborundum" para per- 

files; on prensas pequen's para h-bilit^r perfiles livianos y barras; en 

maquinas de soldar eléctricas y - nafta (estas últimas para cl montaje); 

y en mAquinas de mecánica par' preparar accesoria s (ganchos, pernos de 

anclaje, etc.). Las características son: 

Capacidad de producción: 1.200 ton/año 

Inversión en activo fijo: us: 160.000 

Capital de trabajo: US3 2^0.000 

Puestos de trabajo: 90 personas 

Consume de electricidad: 100  OOOKWH/ 
ano. 

**•   Expansión de industrias de exportación 

'•.l  Comentarios generales y metodología: 

Ln expansión y diversificación de las exportaciones de manufacturas 

es uno de- los objetivos principales que debe apuntar la economía paraguaya 

para que devenga mós activa y menos vulnerable a las alzas y bajas de la 

demanda y los precios de sus productos tradicionales en el mercado inter- 

nacional. 

Como se mencionó en ol Capítulo I de la Segunda Parte, es imprescin- 

dible establecer normas que alienten la prom> ción de exportaciones de pro- 

ductos industriales.  De poco serviría identificar posibles renglones de 

exportación y sus mercados si antes no se crean los mecanismos de apoyo 

parí tal fin. 

Hay varias formas de promover las exportaciones.  Generalmente se 

recurre a un conjunto de medidos específicas, como la liberación de dere- 

chos o ol subsidio a las ventas en el exterior, el "draw-back", la rebaja d. 

fletes en los barcos de bandera nacional, el credito a bajo interés y lar- 

go plazo para el pre y el post embarque, reducción de los impuestos a ln 

penta, el seguro a las exportaciones, etc.; y también al establecimiento 

de "roñas libres" donde pueden establecerse empresas dedicadas exclusiva 

o primordialmente a la exportación de manufacturas, para lo cual se les 
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garanti?-, ventajan de  todo tir-.,  sobri..- tei'- de carácter tributario y  fi- 

nanciero . 

La .adapción del   sistema  mas  n<U cuad-    dipendo  de  un nnnlir.is previo 

que  cuantifiquo  loi;  efect 'S  que pudiera tenor G"bru  In   economía del  pafu; 

en  t  -i    casr,   deberla  preferirse nquol au^  permita  alcanzar mayores  exporta- 

ci- ni s .1 un cento  economice  y  social  m*s bajo.    Hay,   ademas,  otros  factores 

i*r:  ( oj.ocí f'ic-os   qu    -loben sor  t>-mndr;3  in  cuenta:     i)     los mecanismos  que 

r.e   onpl«.:p!i  deben   BIT   sinples,   parí   lleg.-r   fa'cilmento  a  todas las personas 

qu     1-->P nane jen;   ii)     los incentivos  deben  gu-rd-ir relación diri etn  con el 

v-l.-r np,r N     de  loci  producto  qu-    se exportan;   iii)     debe considerarse 

1 •>',  ofoct-c quo  t"los   incentiven  tendrían  on la distribución del ingreso; 

iv)    deb'   evaluarse los  efectos que  los  incentivos  a empresas extranjeras 

ti.ridrínn  sobre   la  economía del  país,  ya sea desde  el  punto de  vista  de  ln 

rej ^triacirtrt do  utilidades o  de- otros c nceptos que  signifiquen  egresos de 

divisas. 

En  lo  que  sigue   s-   ".nalizarán  algunos productos  que se exportan y que 

n;r:cen estudios  complementarios para determinar  los  factores críticos que 

limitan las ventas,  a   fin do  tomar  lao medidas correctivas pertinentes. 

Los productos qu>.  merecen estudios detallados  so   identificaron al ana- 

lizar las  exportaciones de manufacturas de  los últimos  años;  y al detectar 

las  exportaciones de  materias  primas que  se  industrializan en  los países 

compradores y "  las cuales podrían  agregársele valor  en Paraguay. 

^.2      Resefin de  algunos productos  industriales que   podrían aumentar  sus ex- 

portaciones. 

En el Cuadro No. 17 se r. sumen algunos productos que son susceptibles 

de una mayor expert-cien, sujetos a qu'> so superen los problemas detoctíidos 

quo  se- rcseñnn  ¡\  continuación. 

1 
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CU..DRO No. 17 

PAH,.aUATi    ALGUNOS PRODUCTOS  INDUSTRIALES  ?TIGCEPTIBLES DE INCREMENTAR SUS 
EXPORTACIONES 

(Miles  de USO) 

AÑO 

1970 1221 i22¿ mi 1974 

1 

Ptrqut t 

Lamini s 

Muffiva 

Curtiembre 

CirnecrvE do 
frutas 

Aceites 
v,getilcß 

Act ito« 
c.'unci.iles 

TOTAL 

«•6o 498 399 519 996 

4o 9 58 406 I.656 

11 3 7 6 4 

- - 119 1.791 1.281 

583 678 5?4 1.026 1.141 

6.992 8 .166 5.695 6,611 13.353 

2.046 2 •3*5 3-005 7.662 8.37I 

10.132 11 .669 9.867 18.021 26.802 

FUENTE:     Bunco  Contrai  del Pirnguay 

4.2.1    Parquet 

")    Productos:      ticos  de parquet y pnrqui.-t   rnosnico 

b)    Exportación 

1970 

VoT!      Vnlor 

1971 

vöTT 
(Ton) 

2.298 

(000' 

460 

TnTo7  VoTT 
(Ton)  (OOP»)   (Ten) 

2.M4    498 

1972 1973 

Vnlor    Vol. Vnlor 
(000*)   (Ton)       (000*) 

1.550      399      I.838 519 

1974 
VST: VnToT- 
(Ton)      (000») 

2.628 996 

(PSI) 

c)    Comontnrio 

En el pnls hon venido operando  cuntr     empresas.    Tros dedicadas 

r.  la producción  de tacos de  parquet  y una a parquet mosaico.     Ultimamente 

han entrado en producción nuevas empresas quo cuontnn con equipo mes moder- 

no, aunque Ins  lineas pam parqutt  son pequeñas. 
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La cpocidad   instai-id"  se  or. ti m."   eri  1*00.000 pies  cuadra'c o/r.ño de 

t icos  de parquet y  100.000  pies   cuadrad' n/nfto de parquet mosaico« 

Los mercados  mir, importantes han  sid.> Argentina y Brasil. 

L^a materias  primas  utilizados son  d.   ,.xc lente  calidad  y entre ell~s 

cu  puede citar el  Lapacho,   Guatambú,  YbyrirÄ,   Curupay,   Yvyra-pepl. 

Los castos  son  altos  debid-.>   al precio di   la mat.-ria prima,   a  los ele- 

vad   r,   fi-tes  y al   pequeño   tamaño   de las  unidades productivas. 

La calidad de  los productos  terminados es deficiente. 

Hay tros  factores que   merecen  ser   analizadas en  detallo:     el  mercado, 

Ir G  costos,   y   la calidad. 

A  finer,  del  año pasado,   el   Brasil   debido  a problemas coyunturaleB, 

dispuso  la    bligación de un  depósito previo para  la importación de  parquet 

paraguayo;   sin embargo,  mediante  gotti mes oficiales  se  cambia  este  requi- 

sito  p  r el  do  licencia previa.     Actualmente  persisten algunos  problemas, 

c-no   ln demora  en  la   entrega de  las licencias do importación,   pero  se en- 

cuentran en  vías de  solución.    El   caso  do  Argentina es  un poco  mas  complejo. 

pues  se esta   revisando la  legislación  vigente  sobre el  particular y aparen- 

temente se  limitara  la importación  de parquet  y otros  productos de  randeras 

manufacturadas. 

Es pues  necesario,  buscar nuevos  mercados,  reduciendo  de  esta  manera 

el riesgo de  depender do pocos compradores.    Es  inprescindible  dar  el apoyo 

necesario para  que  se  realicen los  estudios lo  antes posible.     Hay  que te- 

ner presente,   que  el   morcado  mundial  es   sumaríente c<>npetitivn   y por  lo tan- 

to  juegan un  rol  importante  los precies  y  la calidad  del parquet. 

Frent»   a  esta  situación  es  necesario pr movr el  crecimiento  de las 

empresas mas   eficientes de   tal manera  que  se obtong-   escalas   de producción 

que  leo permitan obtener costos  que  estén  mis de  acuerdo con  los del merca- 

do  internacional.     Este apoyo debe  ampliarse a  la extracción  y  transporte 

de las  trozas. 

La calidad es otro factor limitante en la producción del parquet para- 

guayo. Aunque se cuenta con materia prima adecuada, los productos termina- 

dos dejan mucho que desear. Es presumible que- al introducir maquinaria mas 

moderna, así como tratamientos complementarios, se va a mejorar la calidad. 

Sin embargo, es necesario hacer un esfuerzo inmediato para entregar mejores 

productos. 

*   «J 
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En resumen,   la producción del  parquet  como producto  de  exportación, re- 

quiero grandes  mejoras  par?, seguir desarr  liándose.    Un   adecuado apoyo tèc- 

nici.-financiero   puede  darle ol  inpulso necesario para superar  las condiciones 

actuales.     L.i aperturn  de nuevos mercad, s depende en gran  medida del esfuerzo 

para manufacturar parquet df   calidad   a precios internacionales« 

k.2.2    Láminas  de  Madera 

a) Producto:     lAminas  (vpneers) 

b) Exportación: 

1 

1971 -Ì2ZL 2221. JL2ZÍ 
Volumen Valor        Volumen        Valor Volumen        Vulfcr Volumen        Valor 

(Ton)    (Miles US»     (Ton)    (Miles US3)     (Ton)    (Miles US3)     (Ton)    (Hiles US3) 

58 1.932 íf06 if.656 1.659 j>k 9 220 

c)     Comentario: 

La  elaboración de  laminas   se  inició en  el país hace  mas do una década, 

p< n en los últimos años ee cur.cdo      se inicia la producción  en  gran escala.     De- 

bido a que la ampliación de la industria es reciente, se  cuenta con la tecnolo- 

gia mfis moderna. 

Los  mercados míe importantes son Argentina y  Brasil,  pero ya se ha 

introducido en  pequeñas cantidades  on México y algunos  países  de Europa. 

Las  materias primas son  de buena calidad y permiten  entregar un pro- 

ducto con características particulares quo  lo hace atractivo .il consumidor. 

Los  costos  están bastante   cércamelos niveles   internacionales,  debido 

principalmente  a  las  modernas  instalaciones que se utilizan. 

El producto  terminado es  bastante bueno y nada tiene que envidiar a 

aquellos  producidos  en otros  países. 

El  problema m/ís importante al  que tiene que hncer  frente esta indus- 

tria os  el de  la diversificación del  mercado.    Con tal   fin es necesario estu- 

diar las posibilidades de introducirlo en otros países. 

m mmrtr 
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4.2.3    Muobls de Madera y Cuero 

a)     Productos:    port«-s y  pi* zna de radili rn  "  cuero paru muebles. 

b)     Exportación: 

1972 2221. J2ZL 

Volumen        Valor Volumen        Valor Volumen        Valor 
(Ton)     (Miles USS)      (Ton)     (Milus US?)     (Ton)     (Miles USft) 

12 12 

e)     Comontario: 

La  industria del mueble  so hi  venido desarrollando en cl Paraguay 

en pequeñas unidades de tipo  artesanal.    Hay  cantadas mueblerías que  produ- 

cen  en pcrí^.   Ins mas important os  fabrican  muebles de oficina. 

El  morcado  interno   es  el   mas important« .    El de exportación   es 

incipiente. 
Las  mat rias primas  utilizadas son do buena calidad,  incluso  se 

ha detectado  que parte  de la  exportación de  madera aserrada es utilizada  en 

otros países para ln fabricación de  muebles,   justamente por su calidad. 

Los  costos de producción  son aitón y  compiten desventajosamente 

con muebles  importados de menor  precio,  pero también do menor calidad. 

Causa de   estos  mayores costos   son  los altos precios de la madera,  la   falta 

de personal  capacitado y los  impuestos que deben pagar las materias primas 

auxiliares   como   lija,  resinas,   ote. 

La  calidari  de los  muebles  no  es muy buena,  debido a la  falta  do 

instalaciones  de  secado que permitan  dar a la madera el  índice de humedad 

necesario   y  la  escasez de diseñadores  que  actualicen constantemente los  mo- 

delos. 
Para  mejorar  esta  industria se-  requiere  como primera medida  el 

promover   ln  instalación de una  planta  de  secado  (ver proyectos de ampliación 

y c implementación)  que pueda  abastecer con madera cuya humedad esté de  acuer- 

do  con l«s  exigencias internacionales. 

En  materia de exportación  es recomendable,  en una primera  fase, 

llegar a  «cuerdos con empresas  establecidas en otros países para proveerlas 

do parteo  y piezas para muebles.    Esto es factible en muchos países que no 

cuentan con un abastecimiento  propio  de madera y  ven aumentados sus costos 

djtmcú 



I 

- 69 - 

]<r   efecto  rie falsos fletor. y  retacería,     Al  importar estos países portes 

y  piezas  consiguen ahorros on  Ins coitos. 

Complementariamente,  habría que   instalar una   central  de diseñe y  co- 

ni rcialización  • xtrrna de  muebles de   madera  de  tal   Einen   de poder colocar 

pr< ductos  de calidad en   el exterior.     Alternativamente,   i>e  podría considerar 

la   euscripción de   acuerdos oi>n   empresas  especializadas que  podrían encar- 

rrec de  proporcionar los   lie-ños,  suministrar la  tecnología y  encargarse 

;ie   la   comercialización  externa  de los   productos. 

También existe la  posibilidad  de   desarrollar  muebles  mixtos,   madera- 

cuero.    Esto hace  aún más necesaria  la   creación o  la contratación de unn 

entidad  de  diseño,  de manera tal de producir artículos aceptables por  el 

consumidor. 

'+.2./f  Curtiembre 

a) Productos:    cueros somi-elaborados y acabados 

b) Exportación: 

222L 1221. 222Ï. 
Volumen        Valor Volumen Valor        Volumen Valor 

(Ton)     (Hiles USS)        (Toa)      (Miles USj?)     (To»)        (Hiles US3) 

159 119 3.211 1.791 1.688 1.281 

c)     Comentario: 

El cuero  se exporta  principalmente  en el  estado  azul-húmedo 

(wet-blue).     Los  principales países que  importan cuero paraguayo  son Italia, 

Holanda,   y  Alemania.    Este tipo  de producto debe considerarse únicamente 

como  un piso intermedio  en el  desarrollo de  la industria.     La ventaja con 

respecto  a  pieles  saladas y secas,  es  mínima,  porque precisa importar buena 

cantidad  de  productos químicos,   can  lo   cual  disminuye considerablemente  el 

aparente   mayor  ingreso de divisas. 

En el  corto plazo habría que  promover la  exportación de cueros 

curtidos  con materiales vegetales, pues permite hacer uso  de  substancias 

que  hoy  en   el país.    Ademas,tienen la   ventaja de que la superficie utili- 

sable  es  mayor que los curtidos  al estado azul-húmedo en un 8 al  20#.     Re- 

cientemente  se está utilizando un nuevo método (Fringe Vegetable Tanning) 

que  permite  superar, según purree, muchos de los problemas que tienen tanto 

el azul-húmedo como los acortezados conforme al proceso vegetal tradicional. 
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A modir.no  plazo   debe incentivarse la  exportación de cueros  listos para 

el acabado, por   sor  el   modo  de obtener un  may >r  ingreso de divisas,   sin que 

el  comprador deje de  darle el acabado  final  que  desee.     A mas  largo  pinzo  se- 

ria conveniente   exportar cueros acabados.     Para  tal  fin  es conveniente  solu- 

cionar oportunamente   lus problemas pertinentes  cerno el hecho  que  el  país no 

dispone  de la  tecnología  suficiente  para  obtener product :s de  alta   calidad. 
El proceso de adquirirla es  el resultado de años de experiencia tanto  en ln 

cría del ganado  como   on  el nanejo de  las curtiembres. 

Finalmente, sería acense jabí«' pensar en una industria r" e productos de 

cu^ro para la exportación; para 1^ cual se deben hacer los estudios de mer- 

ende que corrcspond»n. 

*t.?.5 Conservas  de  Frutas 

n)    Productos:      jugos,  mermeladas y  concentrados 

b)    Exportación: 

1322. 2221. 1972 2221. 22Z1 
Vol.      Valor    Vol.       Valor    Vol.       Valor    Vol.       Valor    Vol.       Vnlor 
(Ton)     (000*)   (Ton)      (000«)   (Ton)     (000«)   (Ton)     (000«)   (Ton)     (000*) 

1.863      583      2.^12       678      2.218       58**       3-792     I.O26    2.735     1.1*U 

M——9 

c)    Comentario: 

Sin necesidad de recurrir a mayores inversiones por ahora,   debería 

activarse la búsqueda  de mercados para los  concentrados de cítricos   (naran- 

ja y pomelo);  para las  conötrvas de pifia,   sobre  todo de  la variedad   "cayenn 

lisa";  y para  las de  palmito.    Paralelamente,  debe mejorarse  la tecnología 

en algunos rubros,  para  exportar productos  de mejor calidad.     Las conservas 

deben ser preparadas  do acuerdo con  los guatos del público,  protegidas con- 

tra cualquier  tipo de   contaminación,   faciles de  manipular y almacenar,  sen- 

cillos de identificar,   y estimulantes al  comprador para  que las adquieran» 
En  el caso especílico   del Paraguay  es importante  introducir normas a  este 

respecto,  por  las cuales deben regirse las  envasadoras que destinen  sus pro- 

ductos a la exportación.    Estas normas podrían  ser preparadas por el   Insti- 

tuto Nacional de Tecnología y Normalización.     Como consecuencia de  ello, 

las empresas se  verán   obligadas a mejorar  sus sistemas de control de   cali- 

dad.     Además,   el  mismo   Instituto podría certificar loe productos,  lo   cvnl 

sería una garantía complementaria para los  consumidores. 
• USI 

JmmcJ 
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Las normas  deben  ser objeto de  constante revisión,   tomando  en cuento 

las tendencias  que  vaya  mostrando el  mercado.    Así por ejemplo,   se tiene  que 

tenor ln suficiente   flexibilidad pirn  permitir un nuevo tipo de  envase,  cuan- 

do ocurran innovaciones  en esta ospecialidad.    De ln misma  forma   ee    debe 

poder   introducir otras  innovaciones  tt cnológicas en otros campos para mejorar 

los productos. 

Todas estas  medidas son imprescindibles porque el  mercado de las con- 

servas no es fácil  y  esta muy competido. 

4.2.6    Aceites Vegetales 

a) Productos:     aceite de soja,   tártago y otros 

b) Exportación: 

222¿ 12Z2 1221 
Volumen 

(Ton) 
Valor 

(Miles USS) 
Volumen 

(Ton) 
Valor 

(Miles USS) 
Volumen Valor 

(Kilt- Vßii 
Almendra 

coco 
de 

4.923 1.929 6.007 2.?42 6.873 3.966 

Pulpa de 
coco 2.181 437 5.645 1.002 5.674 1.632 

Tung 21.115 3.090 6.655 1.938 14.041 6.495 

Ricino 347 105 114 122 240 203 

Soja 379 134 3.442 I.266 1.482 907 

Otros - - 75 41 180 150 

TOTAL 28.945 5.695 21.938 6.6II 28.490 13.353 

r) Conenttrio: 

.! 

Paraguay  es un  importante  exportador  de aceites vegetales y animales, 

comestibles e industriales.    Los mercados  más importantes son Suiza,  EE.UU. 

de N.A.,  Chile,   Brasil,  y Alemania.     Sin  embargo,  puede aumentar considera- 

blemente  tales exportaciones.    Como  se  indicó  en la Primera Parte,   es muy al 

to aún,  relativamente,   el volumen de  las  exportaciones de  semillas de oleagi- 

nosas.    En 1974  fueron  las siguientes: 
Volumen 

(Ton) 

Tártago 19.072 
Mani 21 
Soja IOO.65I 
Otros I.500 

TOTAL 121.244 

Valor 
(Miles US3) 

5.129 
13 

14.975 

lo"!?! 
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Do  noci-,   qu"   1< ed o  el punt     .»«  vista  de  1'   disponibilidad  de  materia 

rriria o:   factible  exportar una mayor cantidad   •,.•  aceitir.    De otro  lado, 

Ir. calidad   de   lor,  aceites p.-r-.gunyoß   --s  indiscutible,   pues hn  sido  aceptado 

,n ru rendes   tan  exigente.-, como  los  EE.  ÜU.d..-  H.A.   y de vnrios  países  euro- 

pe   s.     0  U..T.   qui.-  otror,  son  l«s  pr: blem.-s  qui   liritan  Ins  export-ci  neu de 

•coitf.,,   y   cl   myor   ts  la prof.-rencia  qui-   ti   non   los paísr.;;. compradores P'r 

]:;   -, millón   en   v. z  drl  aceite.     La   scluci'n   ...r.t.f   en   agotar  los   esfuerzos 

par.-   crloc-r   aceites  cruder,   y  deinr  qu.    en  1 •>£•  T • ísor,  de destino   se  reali- 

cen lar  op, raci  nos  copien ntarias  do rofinaci'n  "wint*riz&ción"  c  hidm- 

g< nación. 

Al   mismo   tiempo,   convendría  ampliar  aún  más   el  cuadro  do  los  aceites 

v.XTort".blví-;.     Por  ejempl^i   l'"-"  grasas poliinsaturadas  se han hecho  populärer. 

en l.;s  país.s  industrializad-G porque  se  cree  que  las grasas saturadas con- 

tribuyen a  las  enfermedades del  corazón;   por  esta  razón en el Paraguay  se 

re'.rín  pensar   en  ln  producción y  subsecuente   exportación  de  este  tipo  de acei- 

te,   utilizando   ceno   m-teria  prima   el germen  do  rnaiz.     Erta alternativa haría 

int   recant,    el   estudiar las  posibilidades  del  aprovechamiento  integral del 

rnaiz. 

¿t.2.7 Aceites  Esenciales 

a)     Productos:   de petit-grain,  palo  santo,   menta,   etc. 

b)     Exportación: 

2221  2221. 2221. 222L 
Valor Volumen Valor Volumen       Valor Volumen Valor        Volumen 

(Ton)     (Miles  USg)     (Ton)     (Miles USÌ)     (Ton)     (Miles US3)     (Ton)     (Miles USO 

8.371 580 2.315 67^ 3.005 976 7.662 641 

c)     Comentario: 

Los mercados mas importantes para estos productos son en orden de 

valor de compra del año 197^ los siguientes: EE.UU (23*), Brasil (19#)i Ar- 

gentina  (lk%)%   Holanda  (1395),  y Francia  (1296). 

Los  aceites esenciales  constituyen un  rubro tradicional  de  las ex- 

portaciones  de  Paraguay,   en el  cual  compite a nivel  mundial  en  cuanto a cali- 

dad y precios.     Como  las condiciones ecológicas del país son  especiales par 

una producción  intensiva, habría que  explorar ror   mercados y fijar una polí- 

tica para  incentivar  la verta de  estos productos. 

~l 

4 

4 Hwm '7 
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**• 3        Proyección de  los  cxyrtxi  n s de 1 JE vr'ductoü analizados 

Paro  ilustr~r  lo   tmeYncia de   li.",  export.-ci  run de loa productos 

3t l^cciona;''s,   se ha  recurrid^  al  n't'-(i •-   d>.   los  riînitm.s cuadrados  pam   de- 

terminar la  ecu^cién  y   l'i  curva  c>~rr  sr-mdientes.     El  diagrama sc  muestra 

oìi   la  Figura  1. 

Las conclusiones   mar.   inprtantor  qu<    s...   derivan de   este análisis 

Ef n  las  siguientes: 

i)     La  serit:   historic--    es bastante   erratica; 

ii)     Los nivelt r.    io   partila  e  n bastanti   baj.^sj 

iii)    La tendencia   corri -spmde • un  incremento  onunl  ri»:  12.5?$; 

iv)     Est'-  incremento   erta  d,   ~cu<rdo  cm  la   tasa  fijada  ;•..-• r"   las 

cxportacion<-;-   p-.raguay r, en gen- r~l  aurant;   ol  peri ado   1976-19*0. 

v)     De  man te nor nt   la   tendencia,   t;l  pair,  percibirla  en 1980  USiî   ky   rri- 

llenes por  ertus rubre".;  y 

vi)    Sin  onbargo,   est"  cifra p-.drla  cup  r-rse   si  s,   amplía  el  imrcw'r 

para  lo  cual   habría  que  r.:;. lver  les   problemas r< señadas  par"   ca- 

da  product-,   en  particular,   los  que   n  n   or,p. cialment.    de   orden 

tecnologie'   y   de   merca U:o. 

5. Industrias relacionados cm la  construcción  de  Itaipú y Yocyretá 

La construcción  de  estas dos grandes usinas hidroeléctricas  influire 

sin   dudas en  la  expansión   de   una   seri.,  de  industrias  que  ya operan   en  Para- 

guaya  y  apurara la  creación  de otr-s quo  cantarán   :r,óo  adelante c ;n  el  precio 

mercado  interno,  cuand.>   estén  terminadas esas  obras  o  sus construcciones  com- 

plementarias.     Especial   cuidado   nc h-   tenido  pora  no   sugerir la  instalación 

de   industrias que  operarían  par-*  ab'-stecer únicamente  la demanda  de   la  c   ns- 

trucción de  Itaipú y  Yacyreta,   porque  significaría   en  el 1  rgo plazo  una 

naia utilización de  los  recursos;   sobre tod~  del  trabajo,  que perirla más bien 

interesarse desde ahora   en  posicionea mas estables  en  otros sectores de     la 

actividad  económica. 

* 
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En cl Cuadro No. 18 se resumen los principales materiales de cons- 

trucción que insumir A IE. erección de Ins do3 represas a lo largo del plazo 

previsto porn Ins obras, de ".cuerdo con lo información suministrada por los 

Enter bi-nncionnles correspondientes. 

De los totnies que aparecen en la primer", columna del Cuadro No. 18 

no put.de anticipar a priori que varios de los items superan las posibilida- 

des de la oferta paraguaya y otros, en cambio, podrían sor abastecidos total- 

n nte •> en su gran mayoría por la industria del pais. Un breve comentario 

do sus posibilidades en cada renglón se presenta en las páginas que siguen. 

Piedra Bruta. Arena. Arcilla y Grava 

El país cuenta con abastecimiento suficiente de piedra, arena, arcilla 

y grava. Ultimamente se han hecho inversiones para aprovechar industrial- 

mente los recursos disponibles. El factor que puede limitar el suministro, 

sera la disponibilidad de camiones para el transporte de los materiales. 

Cemento 

Valle-mi sólo  podrá suministrar parto do los requerimientos de Itaipû 

y Yacyretfi.    Una limitación es 1-t  capacidad de  la planta,  y 1» imposibilidad 

técnica de ampliarla a corto plazo.    Otra  es la dificultad y el  costo del 

transporte.    La disponibilidad de  cemento de acuerdo  con los estimados  rea- 

lizados por la Misión  son los  siguientes -A 

Año Rcquc 
(Mil 

rimientos 
es Ton) 

127 

Excedente Valle-ml 
(Miles Ton) 

% Disponibilidad 

I976 21 I6.5 

1977 389 72 I8.5 
I978 626 215 3^.3 

1979 899 I94 21.5 
1980 823 172 20.9 

1981 k?k 288 6O.7 
1982 78 262 100.0 

1983 30 233 100.0 

I9M 30 202 100.0 

I985 20 167 100.0 

1 

1/   Ver numeral 3.2«10   Aapllaelón de la fábrica da Ceaanto. 

Í-J 
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Cal 

La producción del pals es de más de 72.000 toneladas anuales.    Ade- 

maß existen proyectos de ampliación.    Las necesidades totales estimadas 

para la construcción de las obras hidroeléctricas serían del orden de 

36.OOO toneladas en 7 años.     Por lo tanto, no hay problema para suminis- 
trar desde el Paraguay la  totalidad de Ins necesidades. 

Ladrillo.  Tejas.  Tejuelas,   etc. 

La producción está repartida entre muchos pequeños artesanos lo 

cual  imposibilita prácticamente  el poder determinar la  capacidad de pro- 

ducción.     En los últimos años se han establecido algunas plantéis acogién- 

dose a  la Ley 216/70,  las mismas que cuentan con  maquinaria     moderna que 

permite  entregar productos  de buena  calidad.    Aparentemente,   es  factible 

abastecer gran parte de los  citados productos,  pan las obr.^s  de construc- 
ción a  realizarse. 

Pisos y Zócalos 

Según los datos disponibles la industria  paraguaya de mosaicos está 

•en condiciones de abastecer gran parte de la demanda de estos productos. 

Azulejos 

La calidad y cantidad  de los azulejos producidos   on el  país es muy 

limitada y para efectos prácticos  casi  inexistente.    Consecuentemente, 

gran parte de la demanda tiene quo  ser abastecida desde  el  exterior.    Al 

tratar  sobre los productos  susceptibles de ser producidos  en  el país,  me- 

diante la     sustitución de  importaciones;   se ha considerado  la  fabricación 

de azulejos  (ver numeral 2.2.7).     De materializarse esta  sugerencia en el 

corto plazo  se podría abastecer el  mercado e. partir de  I978,   disponiendo 
aún de  casi  un 50# de la demanda total. 

Aberturas de Madera 

La capacidad  instalada puede  suministrar las aberturas  requeridas. 

Sin embargo,  por producirse  en pequeños  establecimientos tiene  que existir 
un estricto control de calidad. 

'11 M—'if 
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1 
Lapacho y Moderas para  Encofrado y Púntalos 

No hay  problemas en  el  suministro de mader--•     La gran inversión rea- 

lizada en  el  sector permit»   asegurar  el  total  suministro. 

Muebles para Cocino 

La  fabricación de  muebles  de  cocina  osta limitada  a pequeños esta- 

blecimien' os.    Para abastecer  los  19.000  metros lineales  requeridos en 

las  obras  de  Itaipû y Yacyrcta  es necesaria una producción  en  serie,  que 

permita reducir costos y  uniformar la  calidad.    De  toda   forma,   C3 un  cam- 

po  en  el que  el país puede  aportar  siempre  y cuando  se proste  la asesoría 

técnica pertinente. 

Piletas y Lavaderos 

Los de  cemento y granito  reconstruido  Ge producen  en  el  palo y  la 

capacidad  de  producción puede  ampliarse   fácilmente,  por lo que  se  estima 

que  la demanda puede  s r  abastecida  en gran  medida.     En  lo  que  respecta 

a  los  estampados de acero  inoxidable,   ce depende  enteramente de  la impor- 

tación,  sin   embargo,  se ha   considerado  su posible  fabricación dentro  do 

los  productos de  lima de  la  maestranza   integral planteada  en  el  numeral 

2.2.10. 

Sanitarios 

Actualmente   la demanda   es  abastecida  mediante   la   importación.     Su 

fabricación   en el  país es otro  de  los proyectos recomendados  (ver numeral 

2.2.7).     De  entrar en producción  en  los  próximos des años,   podría benefi- 

ciarse con  una buena porto  de  la demanda. 

Caños 

No existe   producción nacional de  caños  soldados.     Se  los ha conside- 

rado  entre  los productos  susceptibles de   ser  fabricados  en el país por  eus- 

titución de  importaciones   (ver  numeral 2.2.8). 

Codos,  Uniones,  etc. 

La demanda resultante de  las obras de  Itiipú y  Yacyreta alcanza a 

223-000 unidades.     En un principio va a  ten«.-r que  ser abastecida desde  el 

exterior.     Posteriormente,  de  materializarse   el proyecto  propuesto  (nu- 

meral 2.2.10),  se producirían  en  el país pudiendo abastecer parte de  la 
demanda. 

*mfrf 
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Vidrio 

No ß(. manufacture en cl pals.  Su producción ha sido contemplada 

.•r.trv 1' línen di artículos que reemplazaría importaciones, (ver numeral 

2.?.f>).  G6lo R.. podría ab.vst. cor parto do Ir  dor.mda, por cuanto la plan- 

ta hn sido concebida considerando ol morendo normal del país, evitando 

qur una vez concluidos los proyectos hidroeléctricos ( xista una capacidad 

instalada excesiva. 

Tornillos 

Existe  la  portbilidad de que  se produzcan  en  . 1  pnia.     Se incluyen 

en  la  lista de posibilidades  a    desarrollarse  on cl país  (ver  numeral 2.2.'»), 

Pintura 

La capacidad  instalada es  sólo  utilizado  en parte.    Hay buenas  insta- 

laciones que  pueden  producir una porción de las necesidades resultantes 

de  los proyectos do  Itaipfi y Yacyreta. 

Llaves de Paso y Cnnillas 

Se  dependerá  enteramente de  la  importación. 

Productos de  Cemento 

Se han hecho  inversiones  en este  rubro,  que permitirán abastecer par- 

t»   de  la demanda. 

Hierro 

En la primer,-     fase del proyecto  se dependerá  enteramente de la  im- 

portación de productos laminados.     So  estima que el proyecto de instalar 

una planta  siderúrgica  entre en producción a fines de  1978,  con lo  cual 

podra  euministr-.r parte de las necesidades en  la última  etapa. 

Alambre y Clavos 

Hay producción nacional que puede abastecer las necesidades. 

«i 
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(u Eoturtios que d^ b  rinn  r< aliznrse  sobr-    industrias do  alto censuri - 

de   electricidad. 

El   "Tratado do  Itaijú"  suscrito  cntr,   1..  Republi^a  -ici Far ^u ay y 

la República  Fed-r-tivn dt--1   Bramii,  cl 26  d     abril de  19"3,   «--tabl-jco  en 

(.1  numtnl   II   del  Arn xo  C     "Ha ors   financi   rar,   y   di   er .--.t ación  di'  leu;  ser- 

vicios de   electricidad  di    la   It- ipû" lar.  sibili   nt.-:  "Condicicn* s de  abnr- 

t cimionto'T 

"II.1        Lr.   division  on pirtic;   i yuale:. di   la   ,n. r»-in  > :;t;bl"cida   en  ci 

Articulo XIII d( 1   Tratado,   aera  < f' ctua ¡ .  cor  medio   r\   In división 

di-   la  pot  nein  in:t .Inda   en It  cr.tr- 1   ol'etric". 

11.2 Cndfi   entidad -{  IT   ci   ; .]'TCìCìO  ih.   «u  der che a la  utilización di 

la   potincin  inrlalarta,   cor.tr tara   aen   1-    Itiiû,   por   p ri^doE   !< 

veinte .-.ííOG,   fraccic n> ¡=   d>   la pct   noia   in^t-alada,   on   \r  centri 

eléctrica,   >n  función   de   un cronografia   de utilización  que  abaren- 

rS   ese  lapso  e  indicará,   p're caci::  aro,   la pit.ncia   -a   ser utiliza- 

da. 

11.3 Cada  una dt  las  entid. ri.s  entregará   -   Ir.  It'ipû  el   cronop;rame  ::n.:.- 

cionndo mas arriba,   doc   nhot- ante;:,   li    la  fecha  prevista para  la 

entrada  en  operación   coin, rcial  de  la  prim, ra unidad   generadora  de 

1Q   central  electrica   y  dus arior.  antes   del termino  del  primero y 

de   los subsiguient* r  contraten de  veirt«   añoo. 

11«^        Cada   entidad  ti< ii    el   derecho de   utilizar In  energía   que puede  ser 

producida por la   \ otoncia  por ella  contratada hasta   el  limite qu^ 

scrA  establecido,   p~ra   cada lape-o  d.   operación,   por   la Itaipú. 

Queda  entendido  que  cada  entidad  podra  utilizar dicha  potencia 

por   ella contratada,   durante c]   tiempo   <me le conviniere,  dentro 

de   cada lapso de  operación, desde  que   la  energie  por   ella utiliza- 

da,   en todo ese  lapso,   no  exceda  el   límite arriba  mencionado. 

y    La ANDE,   la ELECTROBRAS, n  las empresas o  entidades paraguayas o 

brasileñas por filas  indicadas. 

R 
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TI.5        Cuandt!  una entidad de e i tir», no utiliz'r part'   de  la potencia contr"- 

tadn  o  parte   de  In  energìa  correspondiente- r.  In  misma,  dentro del 

límite   fijado,   polira autorizar  n   la  Itaipú a  ceder a  las «.trac 

cnti-Jndos la part.,   quu  ari  se   vuelve   disponible,   tanto de potencia 

cono   de  energia,   en  el  lapse  menci   nado  en  el  II.h y   on  1ns con- 

diciones establecidas on  el  IV.3 —' • 

II.6 La energía producid'- per la Itaipû sera entregada a las entidades 

en el sistema de barrai do la central eléctrica, en las condicio- 

nes   establecidas   eii  1    •  cor.tr'toe    'e  co.nprn-ventr.". 

Por   su  parto,   ol  Trotado de Yncyr'ta  suscrit>  entre  la República 

do]   Paraguay   y   la República  Argentina   ol   3  ^c  diciembre  do  1973  establece 

también  en   ol  numerai  11   del Anexo C,   las   micmac.  "Condiciones de abaste- 

cimiento", con   la  difen ncia  qui   el plazo   que   ;      le   fija a   cada  entidad para 

contratar   la   energia  de   Yncyre-tn  es de   8  años,   en  vez de  20,   corno  es  el 

caso p, r~   11. ni pú. 

Si   la  central de  Itaipfi,  la primera  quo ha entrado  en construcción, 

cnpczf.ra a  producir er  19#3i  Paraguay  debería  entregar en  I98I el  crono- 

grana de utilización dt   la  energia quo   le   toca para  el  periodo  1983-2003» 

0  seo que   cuenta  con apt ñas  seis años   ir.ra  realizar  todos  los   estudios que 

demanda el   establecimiento  de  lar  industrias  de alto   consumo  de  clectri- 

d-id.    El  tiempo  resulta,   en  el heche>,   tt.ás  corte  si  ce   tiene   on cuenta que, 

previamente,   habría que   efectuar  levantamientos geológicos para detectar 

la posible   existencia y   potenciaLfO'l    -le  yacihient-T  mine-rale, ic is,   erbacee 

de  suministrar   las materias  primas básicas  que  requieran algunas de  esas 

industrias,   estudios que   hasta  ahora  no   se  han  realizado  -  o   sólo  muy par- 

cialmente  -   en  Paraguay. 

Para   realizar cualquier  estudio,   sera  requisito  basico  conocer con 

la debida antelación y con  el  mayor grado de  exactitud  posible,  las tarifas 

para los usuarios potenciales de la electriciJa.!  producida por estas gran- 

des centrale s. 

v  ,fIV.3    Cuando   se verificare la hipótesis prevista en el  II.5 anterior, 

la facturación a las eucidades contratantes  sera hecha  en función de la 

potencia efectivamente utilizada". 
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A los  fines de  oste tr^b'jo  ac harA solamente una reseña somera de 

las posibles  industries de  alto consuno de  electricidad.     Los estudios por- 

menorizados que  se hagan expresamente  con  este  fin  serán los que  en defi- 

nitiva decidirán  cuales  son  lie industrias  mas convenientes para   el Para- 
guay . 

En esta  reseña  se dividirán  las  industrias de alto consumo de  elec- 

tricidad en:     i)     industrias  que no  r«.quieren una  investigación previa do 

materias primas  en Paraguay;   y  ii)     industrias que   sí  la necesitan,   o  con- 
vendría realizarla. 

6.1 Industrias que no precisan una investigación previa sobre la exis- 

tencia y  cantidad de  las materias primas  que utiliza. 

Entre  las  industrias  que no  requieren una   investigación previa por 

sus materias primas estarían  la producción de fertilizantes nitrogenados, 

de  agua pesada,   do agua oxigenada,  de  motanol,  de  carburo de calcio y de 
cristales de  silicio para  transistores. 

6-1-1       Fertilizantes nitrogenados 

Recientes estudios  realizados por el grupo  del  Banco Mundial s/ 

revelan que,  a  menos que ocurran inversiones muy  importantes en  la produc- 

ción de  fertilizantes nitrogenados, el  mundo haría  frente a un serio deficit 

de  estos productos para  la década de  I.98O.     Las  exportaciones de  fertili- 

zantes  representan solamente  alrededor del  10# del   mercado mundial,  pero 

responden por corea del 70# de  las necesidades de  los  países en desarrolla, 

los cuales son  importadores  netos de  ftrtiliznn+cs.     Por tanto,  la produc- 

ción de  fertilizantes sintéticos podría ser una posibilidad,  tanto de abo- 

nos nitrogenados  como  nitrofosfatados,   si  se hallan yacimientos de apatitr.n 
o  resultase conveniente  su  importación. 

1/    Véase:    IBM),   IFC,   IDA:     Fertilizer Requirements of Developing 
Countries.     Report  No.  kkS, 

4 
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Loa  tipos  mAs comunes de  fertilizantes nitrogenado?  son:     el amo- 

niaco,  In uri •'•  y  el  nitrato  de  n mon io. Las  fu.nter de  producción mas 

usuales son:     el  gas natural,   la nafta,   ci   fuel  eil,  el  carbón y la  elec- 

trólisis de 1  agua. 

A la   luz  de  loc pr, CìOì;  actuaL .-  de   los  combustible s,   las siguien- 

tes  conclusiones  ei,.<'rger  en  cuanto  a l-.s  diferentes materias primas pare 

elaborar enes  productor. -> : 

i)     Cuando   s«.   dispone  de  gas natural  a precios razonables,  es  siem- 

pre   la   fuente  preferida; 

ii)     Los   fuertes  incrementos que ha   sufrido  el precio del  petróleo 

ha hecho a la nafta demasiado  car.', par.'   elaborar  fcrtiliznntrn 

nitrogenados; 

iii)     El   carbón y  el   fuel  oil  tienen   aproximadamente   el  mismo rango 

como   fui.ntvf; de   materias primas;   la   > lección   de  uno  u otro  de- 

pende  del precio   local  que tengan,   de   su disponibilidad,   faci- 

lidades de  transport.,   etc. 

iv)     El   procese  electrolítico  requiere  grandes cantidades de  ener- 

gía   eléctrica,   del orden de  los   11.000 KW-h     por  tonelada  cor- 

ta  de  amoníaco y  es  economico  unicamente cuando el  precio  de 

la   energía  es muy  bajo,   comode 3   nils.(de  \]S%)   por KW-h. 

De  allí   que  el  proceso  se asocie   siempre a  las  grandes centra- 

les hidroeléctricas,   sobre todo  de  las áreas  en desarrollo. 

La   inversión d:   capital  ts bien   alt"   debido  a   que hay una   limi- 

tación  en el  tamaño  de  las celdas usadas para  la producción   de 

hidrógeno.     Se  requiere  un numere  grande de   celdas,   y el  coste 

de  la   inversión  por  tonelada  de  amoníaco  producido ne muestra 

un  apreciablc   decrecimiento a  medida  que nuim nta  el  tamaño  de 

las  instalaciones,   como  ocurre   c ¡n los otros  procesos.    El  oxí- 

geno  producido  en  la  electrólisis del  agua  p"->de  servir para 

oxidar parcialmente ni amoniaco  a acido nítrico y   formar nitrato- 

de  amonio. 

Los comentarios que siguen para los  fertilizantes nitrogenados se 
basan enteramente c:. "'s  estudios efectuados por el  Grupo  0NUDI- 
Banco Mundial. 

J 
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La inversión requerí.In por una  plnnt".   1c  fertilizantes «lerendo de 

BU  tam.-.•,   diseño,  localización y «ie  los insumos básicos que  «iebe utilizer. 

Al considerar ln  inversión total que demanda una pianti  debe toner- 

:•:,.    on cuenta  qu6 resulta  del   cesto de  tros componentes.    En  primer lugar, 

ort.':   In i'lnntr  que produco  cl amoníaco y sus  d< rivados  (uro-,   nitrato,  ote.) 

En   segundo  lu>;nr,  todo   cl   equipo auxiliar que  no   osta direct amenté  involu- 

crado ni proceso productivo,  como  calderos,   generadores do  electricidad, 

si litem* de distribucir'n  de vapor y  do  electricidad,  sistema de  agua de en- 

fri.amientr,   tanques de  almacenaje   lo   materias  rrimas y do  product -s semi- 

t- rminndos y  terminados,   pl-ntns de  tratamiento' de  agua,   ote.     Finalmente, 

hay  que  considerar las  Inversionen  en  infraestructura,  como  ol  terreno, 

c.iin s,  via o  férreas,   drenaje,  oficinas,  almacena,  laboratorios,  servi- 

cien de bienestar nocini;   un  item importante  de  las inversiones   en infra- 

estructura  constituye  ln   interconexión del  aren   le  ln planta   con  las loca- 

lir'odrr. o  áreas de  suministros  vecinos,  sea   en carreteras,   ferrocarriles 

y   sus vías,   o   en  sistemas  de  conducción de  agur  y   do energía  electrica. 

En los  países en  dcsarr<lio  -  Faraguay  en  este caso  -  la  gran mayo- 

ría   dp los  equipos son   importados,   y   requieren do  personal   extranjero para 

la  instalación y pucetn  en marcha.     Est«   hace  que,  pcv 1>-  cenerai,  el cos- 

to   ríe l*s plantas instaladas resulte  mayor  en un  20# a 30# que   para Ine 

simil-rcs  en  les países  desarróllalos. 

l'ara  acometer la  producción do   fertilizantes nitrogenadas rintéti- 

c-s,   l">s d-.Q  aspectos anterioras -  o   sen disponibilidad y   coste   de  los 

insumes básicos y monto  ríe la inversión fija  total - son loe  factores deci- 

sivos dtsde  que  responden•por el 85 al 90# del costo de producción del amo- 

níaco. 
El   Cuadro No.  19  da  cifras sobre la inversión fija requerida para   ins- 

t' ¿aciones de  tres tamaños diferentes,  según  las  distintas  fuentes de mate- 

ria  prima que  se utilicen. 

'1 mmr ' 



r 
- 86 - 

CUADRO No. 19 

INVERSION FIJA REQUERIDA PAHA PRODUCIR AMONIACO SINTETICO EN DIFERENTES 
TIPOS DE INSTALACIONES 

(Millones de USE) 

1 

Capacidad do la planta: 

(Toneladas cortas de NH^/día) 300 600 1.000 

Materia prima basica« 

Gas natural 

Nr.ft.i 

Fuel oil 

Carbón 

Hidrógeno elec+rr.Htico 

3^.3 52.5 75.0 

37.7 58.1 83.O 

^3.5 66.4 95.0 

59.8 93.4 123.0 

59.3 97.7 137.0 

FWENTKt Grupo ONUDI - Banco Mundial 

Con relación ni Cuadro No. 19, hay que hacer los siguientes comen- 

tarios« 

i) Los costos se refieren a plantas completos instaladas en paí- 

ses en de6r.rrollo, en 'reas do menor desarrollo relativo, y 

o precios vigentes en diciembre de 197^; debido a la infla- 

ción mundial, en la actualidad (1976) deben ser proporcional- 

mente mayorest 

ii)  Cubren por tanto todas las inversiones dentro de la planta, 

pero no considera otras fuera de la planta, como carreteras 

de acceso, o vías férreas, centrales de generación eléctrico, 

provisión de agua, etc. Incluyen también los costos de lo 

puesta en marcha y un 10$ para oontiagancita. 

üi) Las facilidades de almacenamiento ce han calculado para tres 

dios en el cr.so del amoníaco, y para veinte días tratándose 

de las materias primas; 

-£¡ 
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iv) La proporción de Ins inversiones del Cuadro No. 19 quo podrían 

realizarse en moneda locrl varía de 20# a k0%  según loe insu- 

moß que deberían proporcionarse; 

•)  No se ha hecho provisión alguna por concepto de incrementos 

en los costos por inflación durante el período do construc- 

ción e instalación de las lantas. Si esto período fuera 

de cuatro años, por ejemplo, y la inflación fuera de 10$ a 

12%  anual en dicho lapso, entonces lnc plantas terminadas, 

listas para oper .r, costarían de 20% a 23%  por encima de lac 

cifras del Cuadro No. 19; 

vi)  El Cuadro No. 19 no considera cargos por intereses durante 

la etapa de construcción de la planta. 

El Cuadro No. 20 detalla la inversión necesaria para plantas de 

1.000 toneladas cortas diarias de amoníaco. 

Los comentarios que se dieron par'1 el Cuadro No. 19 valen también 

para el Cuadro No. 20.  A ellos habría que agregar lo siguiente: 

i)  El import», de las patentes so ha incluido en el item "Inge- 

niería y dirección"; 

ii)  La partida par'' repuestos, indispensable par- una planta en un 

país en desarrollo, representa un 10$ del coste del e,uipo de 

producción; 

iii) Costos en detalle aproximados podrían obtenerse para plantas 

de 300 y 600 toneladas de amoníaco/din, sobro la baso do una 

distribución porcentual basada en el Cuadre No. 20. 

Los consumos de materias primas fundamentales, energía eléctrica 

y agua, por tonelada corta de amoníaco se indican a continuación indistin- 

tamente para plantas de 300, 600 y 1.00 c.p.d. -* 

Qf\s natural   Nafta   Fuel oil  Carbón Hidrógeno 
electrolítico 

Materia prima 
fundamental 

Energía 
eléctrica 
(KV-h) 

Agua 

38.000 pi ci       0.9ton.  O.96 ton.  2.3 tan. 

ko ko ko 26k 10.700 

De 10 m3/ton a 20 m'/ton en todos los procesas, según la 
temperatura. 

1/ FUENTE: Grupo ONÜDI - Banco Mundial 

1 
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CUADRO N2    20 

INVERSION REQUERIDA EN DIFERENTE HóCELOS DE PLANTAS 

DE AMONIACO, DE 1.000 TONELADAS CORTAS DE CAPACIDáD/DIA 

(Killones de USS) 

Materia prima 
básica 

Gas 
Natural 

Nafta      Fuel Oil        Carbón 
Hidrógeno 

Electrolítico 

Equipo de Producción 31.4 34.7 39.8 54.4 76.0 

Repuestos 3.1 3.5 3.9 5.4 6.0 

Equipo de Transporte 3.4 3.8 4.3 6.0 8.5 

Subtotal CIF 37.9 42.0 48.0 65.8 90.5 

Obras Civiles 7.8 8.2 9.2 10.8 12.5 

Instalación 14.3 16.5 19.5 22.2 12.5 

Ingeniería y 
Dirección 

6.3 6.8 7.6 10.0 7.0 

Planta Instalada 66.3 73.5 84.3 108.8 122.5 

Puesta en marcha 1.9 2.0 2.1 3.0 2.0 

Subtotal 66.2 ^5.5 86.4 111.8 124.5 

Contingencias 10JÉ 6.8 7.5 8.6 11.2 12.3 

Total Inversión Fija 75.0 83.0 95.0 123.0 137.0 

Capitul de Trabajo 0.5 1.8 1.1 0.7 0.3 

Inversión Total 75.5 84.8 96.1 123.7 137.3 

Fuente:    Grupo ONUDI - fianco Mundial. 

%•>       i 
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Lrn cortes ßur.rios <'c  pr/íuccion r1"1  lc c diferentes procesos y 

;l"nt->f;  (\o   Hstinto  tnmr-.ñc   T   in'icr.n  on el  Cu^ro No.  ?1. 

El  Cu.-.r'ro No«     21   fue  cl'.1,   r^ ' )  ncunirn!    que: 

i)     Los g-.'3t<>s   In   m"nttni:Tii.nto  rc.pr* •> nt-n  el  2.5% y l'i  ieprcci'.- 

ci'n el   10#     e   1'   ir.vor.ion  fi.in;   1'  utili!- '   equiv-.lc al 10# 

''c  In  ir.ver. iÄn   tot-¡l; 

ii)     Ln irortuccinn   nnunl   fui   c-.lculn ¡r.   coire   In K'Iö..-    'O  310 .•'.£•'s  n 

plena cT.Cí;'-. ',   cxci'i'tn p-.r-   -1   c-.so .'el  erbati,  or  que fu.rT 

C   n.'ii•'.. r    \r. •   290    '£• ¿; 

iii)     Lr.  onerala  electric;   :;c c^nt. i .'...r*   a UEÍ'.  n.oi  .1   KW-h   (exea t< 

I • r-   rl  CT.     noi  nitrogeno     loctrolítio )  y  el   agua n US$0.lO/m"'« 

El  cesto   let-ll-.<!e   <!e   ;r>   'ucci^r   por  t   m 1 ••: :     c  rt.a    lo  amoní"Ci    ] • r* 

una pl-nt-.    !c 1.C00 t.p.<!.   •¡e   c p~ci.!a>'.   :J'    rnu. stra   cr.  .1   Cuv'ro  N >. 2?. 

El análisis que r.nt .-cele vz silo una i rim.-r" y breve ' preximr.ci'n ni 

problema .'.c Ir pr -lucci'n 't.- fertilizantes nitrogenados sintéticos en Para- 

guay . Lns ''.educción. r. que po.Irían extr-err.e - que deberán ratificar o r c- 

tificar los c.'itu'ior - fnnrir <<o lis p •.siMli',",< í; 'io 1"- ir.'ustrin, n l-> luz 

.!e  las  cen'iici. nos   !cl  ] • ís  -   non lar,  siguientosí 

i) A raíz <lel "lz.- t>in pronunci- '<•> 'el i roci - 'el petróleo y .!cri- 

va'os, vut lv^ • c<>br r videncia 1" sínto. ia química !ol nmonl"- 

co r. r-rtir del hi'rog.m obtenido por electrólisis '.el agua, 

lo cual pn.'rí.a constituir unr>. epr>rtunil ..' ingresante par1. Par- - 

nuny, entro Li r.-mr. r in lufitrias le ."Ito c nsumo <'c olcctrici- 

r!-^!. Una plart' qui pro 'uzc [>f>r eut ri;;te":n 1-000 tonel"í'.P.F/ 

din de amoníaco  dcm.nnl-rín un ci n-sumo  -!e   h^O KW mr h~ra| 

ii)     Pr-i que  el  procedo  resulte  viable  es C'n lición   serie  qua non 

un precio muy   bnjo  de l?i olectrici'".<'.,  no   mayor  fie US'? 0.003  el 

KW-hj 

fc 
» mm i 
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OUADRO N" 22 

OOUTOG DETALIAD03 DE ITODUOCION DEL A1DHIAOO SINTÉTICO 3EGÜN 

LOG DISTINTOS FtOCESOS Eli HANTAS DE 1.000 t.p.d. DE GAEMJIDAD 

Materia prima       -^ 
fundamental 

Maturai Nafta Fuel Oil Oarbán Hidrógeno ELeotrolitioo 

Iihteria prLoa y 
»ombustibloe 19,0 100.0 67.2 18.4 -_ 

Energía y Agua 1.9 1.9 1.9 4.1 33.5 

lïatalltioos y 
otros produotos 
quimioos 0.7 0.8 0.5 1.0 1.5 

Subtotal (l) 21.6 U0.7 69.6 23.5 34.0 

rhntenifflientoi 35$ 6.1 6.7 7.7 10.6 11.0 

I'fano do obra y 
supervisión 0.6 0.9 1.0 1.2 0.8 

QostoB Genomloa 1.2 1.2 1.2 1.3 1.2 

Subtotal (2) 8.1 8*8 9.9 13.1 13.0 

Coato prie» (l+2) 29.7 119.5 79.5 36.6 47.0 

Deproolaoiân:  1$ 24.2 26.0 30,7 42.5 44,2 

53.9 196.3 HO .2 79.1 91,2 

Utilidad:    IOCS 24.4 27.4 31.2 42.6 49.3 

TOTAL 70.3 173.7 141.4 121.7 135.5 

Fuentoi   ampo ONUDI - Banoo Hmdial, 

Î 

» i—r1 
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ili)    No  obstante lo anterior,  cl pan natural  sigue siendo lu  fucnt. 

mÂs convenante  pira   producir amoniaco   eintrtico,  tante  dt-sdo 

ol   lado  de la  inversión  requerida  como   de wie  cl  asueto  del 

conto de  producción.     Ln  inversion  do  una  plant.-,  por gas na- 

tural   .-s  del  5h% nl   5P# dr.   una plant !   dr.   la misma capacidad 

por hidrófono  electrolítico,  y e]   cart      le  producción por 

ton.rl.ìd.-i de amoníaco,   del  %% ci 60-*! r, r.p< •etivame-nto.    Por 

tanto,   ai  ci procio   del  Rar,  tomara   er.   il   futuro  niveles  mas 

ba j. s,   paralelan..ntt   n  un  reajuste   en   el   precio   del petróleo, 

podría  resultar procaria la  invii-sión  <n  una pianta do a mo- 

ni.a e n  »,^r hidrogeno   electrolítico,   a  •x,n> r,  que   el precio del 

KW-h  r. sultnra  excepcionalmentc bajo; 

iv)     Las  invernioner.  fijar,  requeridas para  producir amoniaco por 

electr'liiïi;; del agua   son  comparativamente  mas  elevadas que 

para  cualesquiera dt-   lus otros pr-.ceso.a.     Máo aún,  cl  impor- 

to  de  la  inversión por  tonelada de  amoniaco  producido n" mues- 

tri   un  marcado  deer, cimiento a medida  que  aumenta  el tamaño 

dt   las  instalaciones,   como  ocurre  con  loe  otros  procesos} 

v)     El  costo  de producción por  tonelada  de   amoniaco,  a  excepción 

del   obtenido  en  el   gas natural que   ..s   el   mas barato y  del 

que resulta en  la  n.-fta que  es el   mas  caro,   se  mantiene casi 

en  el  mismo rango  en   los otros tres  procesos,   entre los cuales 

esta  ol  electrolítico;  y 

vi)     El  proceso electrolítico no  suministra  anhídrido carbónico como 

sub-producto,   que  se  utiliza para  la  síntesis de la urea a par- 

tir del  amoníaco.     Este le  rosta al proceso otro ntr:ctivo, 

dadas  las características de la urca  cerno   fertilizante  con al- 

to  contenido Je nitrógeno.     8in embargo,   puede  obtenerse en «rabio 

nitrato  do amonio,   que también es un  fertilizante valioso  (   y un 

explosivo),  que tiene  la vent-ja de  contener el  nitrógeno baje 

la  forma nítrica y  amoniacal,  o sea,   de   asimilación rápida y 

lt-nta por las plantas. 
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6.1.2 Agua pesada 

La  electrólisis del agua  tambión pu< do servir de baso   p'in producir 

hidrogeno  enriquecido,  que a  .su  voz  conduco al agua pesada,   fio   UGC  exton- 

dido or.  ci  campo  de  In energia  atómica. 

Si  PL   inst-ìlase una  fabrica  para  elaborar amoníaco  con  hidrógeno 

LL.ctrolítico,   podría considerar como anexe una planta para  ngun pesada. 

Tal ccurre,   por  >-'j empio,  en las  instalaciones do Nangnl,   en Punjab   (India), 

qui   ademas de  producir por vía electroquímica nitrato de  amonio   -  calcio, 

suministra anualmente mÓB de  Ih  mil  kilogramos de agua  pesada.     KG otra po- 

sibilidad  qu(   podría estudiarse  en Paraguay. 

6.1.3 Agua    xigenada 

Per  vía   electrolítica  se puede producir agua oxigenada   de  alto con- 

centración  (130 y  mas volúmenes de  oxigeno).    Es un producto   de  muchas apli- 

caciones  en  la  síntesis química,   como blanqueador do fibras  y   como germi- 

cida.     Podría constituir un renglón  mas de las exportaciones  par." guayas. 

6.1.^     Metanol 

Con hidr'gono electrolítico puede producirse metanol,   producto valio- 

so para una gama muy amplia de compuestos  orgánicos.    Su  demnnda ha «aumen- 

tado mucho  en  los últimos anos. 

El metanol o alcohol metílico es un líquido on condiciones normales 

<ie temperatura y presión, lo cual facilita mucho su transporte y almacena- 

miento y, por tanto,  su utilización como combustible d« motores térmicos. 

6.1.5    Carburo  de  calcio 

Ln producción de carburo de  calcio  podría ser otra posibilidad. 

Noruega lo  exporta a países de Europa,  y  lo mismo podría  suceder con Para- 

guay y otros países de América Latina e  incluso del Africa Occidental. 

No obstante, la energia eléctrica no constituye una proporción tan 

importante del costo de fabricación del carburo do calcio, cono se podría 

suponer. Para una fabrica grande en los EE.UU. de N.A., empleando energía 

a US« 5 mils por KW-h, el costo de la energía representa el 25# del costo 

de producción total del carburo; por lo tanto, lac fuerte-e reducciones en 

el costo de la energía no conducen a una disminución considerable del costo 

tntnl de producción.    Verdad que,   para el case del Paraguay,   también 

Ifc t —111 
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rudierm resultar a precios relativamente bajos otros insumes de In fabri- 

cación del carburo de calcio, que hapan atractiva In instalación do In in- 

lustria. 

El  carburo do   calcio   es unn  fuente del acetileno,   que  a  su  voz   se 

empica   en  In   síntesis  do  much-is sustancias químicas.     El tamarin  mínimo   eC". 

nimico  de   la   mayoría  de  las   plantas quo producen   compuer-ton químicos  a 

partir  del  acetileno   sería   mucho  mayor que  Ir  demanda   interna  do Paraguay 

durante   los próximos años;   por lo  tante,  las plantas  que se construyan  ter- 

ri r An que  basarse  en la  exportación,  para lo cual   deberían producir a  pre- 

cios y  calidad   competitivos» 

6.1*6    Cristales de  silicio   para  transistores 

La producción  de  silicones,   que son elementos bAsicos de los   semi- 

conductores i/,   o transistores,  precien de gran 'en cantidades de energía 

eléctrica.     DemAs estA referirse  al uso tan extendida  y  crociente de  los 

transistorer   por la tecnología moderna. 

El  encarecimiento del  precio <U1 petróleo   ha venido a cre-.r un  pro- 

blema en  los  p.nlsrs productores de transistores.     La  energía hidroeléctri- 

ca de bajo precio podría remediar  la situación.     P^r tante,  podría  invi- 

tarse a  empresas productoras de  estos materiales,   de     Japón por ejemplo, 

para estudiar   la posibilidad  de  establecer una   filial  pan el  efecto   en 

Paraguay. 

6.2 Industrias que  precisan de una prospección  geológica previa,   o  que 

podrían  descansar  en   la importación de  materias  primas. 

Cualquier esfuerzo   serio para completar  el  cuadro de las posibles 

industrias de  alto consumo   de energía que podrían  instalarse  en Paraguay 

debe empezar  con una prospección geológica par-    evaluar las reservas  posi- 

bles de   ciertos  minerales  que son  insumos básicos para  esas industrias. 

Ln  materia prima bAsicn para  la fabricación  de     seni-conductores  es 

el   silicio  semicristalino con impurezas controladas de iridio,   galio, 

etc.     Los  monocristales de  silicio homogéneos,  de  gran pureza,   de 

20  a 50  mm. de  di&metro,  se  fabrican de silicio  semicristalino,   por 

procesos  de refinación  en hornos eléctricos  de  inducción,  que  son 

fuertes  consumidores  de  electricidad. 

i 
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En especial, ciborio concentrarse en Ins investigaciones par. bauxiti, 

ur.atitn, clorur.. rte sodio (sal común) y mimr-.l^s do hierro (h matita, 

mgn.tita y linonitns). 

Actualm.nt.    s,   realizan  a.lgunnn  investigaciones nislad-.r;,   .sobre 

todo rara ^t.ctnr    hierro  y ccbre  que  se  tncuontr-n on «florarr.i«-ntoe 

prccnmbinnos situados  en el  sur -loi país,   poro  con  resultados hast-  ahora 

nntiecr.nômicos.     La responsabilidad  de  ostar  exploraciones ha  sii.-  asumi- 

do  por la Dirección  de   Industries Militan s.     P-r  ru part,,  In Dirección 

ie  Recursos  Minerales  del  Ministeri',   de  Obr-s  Públicas eut A cf. ctuando 

alguna*  pn r.pccciones   per  minerales no-r,¡ talicos.     Aunque  ertor  tr-bajoo 

im.-den  constituir valiosos   antecedentes,   convenaría  inici-r cuanto     ,inton 

una   exploración  sistemática para   esos  minerales,   a  ergo de un  equipo   ox- 

,-, rimentadn de  profesionales,   provistos   'e  t-dos  1-s recursos que  .--e  uti- 

lizan  hoy día   en  la   geología. 

Si   Le  resultados de  estas  investigaciones   fueran negativos,   toda- 

vía no  podría concluirse  en  la impracticabilidad  de  las correspondientes 

industrias en  Paraguay.     Quedaría por analizar   si   con una  tarifa  excepcio- 

nalmente baja   de   la   energía   electrica,   y   con   mercad r,  externos asegurr.do.o, 

Gerla econó-mic-rrunte   factible  la producción   de  algunas de es-s industrias 

en bar.e en insumos  importados. 

6.2.1 Aluminio 

Ln producción  de  alumini.,  es una  de  las  mayores industrias de  con- 

sumo  intensivo  de  electricidad. 

Ln obtención del  aluminio  se  cumple  usualmente en dos etapas: 

i)    Ln  primera   es  la  de  conversion  de   la  bnuxita en alúmina 

(Al20j),   que  conviene  realiz  ria  cerca   rie  los lugares de  cx- 

trrecion de  la bauxiti para  reducir  el  conto del transport,.. 

Se  recomiendan grandes  escalas  de  operación para lograr pre- 

cios  competitivos;   el mínimo  ruede   Se.r  considerado  on  el  orden 

de  las 300.000  toneladas  cortas  por  aíio   (las instalaciones  mo- 

dernas tratan un  mínimo  de un  millón  de  toneladas de bauxita). 

Tres toneladas de bauxita rinden  alrededor de una tonelada  de 

alúmina.     Las inversiones requeridas par-   esta etapa  sen  del 

orden de  los DSt 300 por ton.   corta  de  alúmina producida; 

d mm- 1 
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ii)     En lr  a.gundn   ».tarn  ro  r duce  Ir. alúmina a aluminio  ror la vi- 

elictrollt.ic.-i.     Una  tonelada  de  alúmina rinde- 0.5 ton.  corta 

de  aluminio  metálico.     S, consume de  I6.OOO a  20.000 KW-h  per 

tonelada  erta   de-  aluminio,   por  1- cuoi   e6  imprescindible  que 

el rrt "ii-  «<   1"   «lectricid   "   sua  excepci'-nalmente bajo,   en  el 

orden d<   1rs US5  5 mils.  T,.r KW-h.     Se  requiere,  ademas,  de 

25 a 35 Kps.   do  cri  lit-   (fluorure ri  ble  de  aluminio  y  sodio) 

y de «»50 a  58O  KRS.  de Ánodos de  carbon por  tonelada  corta de 

aluminio.     La   mano  de obra requerida   varí-   do  10 a  120 hombres- 

hora  pT  tonelada   de  metal. 

Una planta  tínica  de aluminio  tiene una  capacidad  entro  8O.OOO y 

200.000 ton.  crtp.fi  por  año.     Lac  inversioner. oscilan  entre US«  I.6OO y 

2.000 por tonel-da  corta  de aluminio producido. 

Si bien es  relativamente  fácil  estimar la   inversion que   se  requiere 

p-rn  instalar una  pl-nta  de  aluminio  en una determinada  localidad,  la apre- 

ciación de  su rentabilidad  precida de un  estudio  muy prolijo,   que debe 

ab-rear una  serie de  aspect   3  críticos de  la marcha  econòmica de  la  pianta, 

como son: 

i)    El abastecimiento  de bnuxita  (o  de alúmina),  a la planta pro- 

puesta.     No hay  mercad-  abierto paro   esta  materia prima.     Toda 

Ira que  se  produce o  esta integrada con las plantas de  aluminio, 

o esta comprometida  con las mismas por  contratos de  plazo  lar- 

go.    Por  t.ar.tc,   el  estudio de  fnctibilidad  que se hiciera para 

una planta  de  alumini,    en Paraguay debería  investier a  fondo 

las fuentes  posibler *   suministro de  la bnuxita o  alúmina,  con 

indicaciones  precisas de  cantidad y  precios,   como  condiciones 

previ-s  incluso  para  c  ntinuar con los  estudios. 

ii)    El mercado  de  c  nsumo  P-r-   <1  aluminio  que  se proyecta producir. 

Si el  mercado   interno  resulta  insuficiente para absorber  el  vo- 

lumen previsto  de la producción,  como  serla  el caso  de Paraguay, 

habría  que  orientarla  sobre  t- de a  la  exportaci'n;   pero  la  in- 

cidencia  del  tranprrte podría    reducir y hasta anular las ven- 

tajas que  aporta el bajo precio  de  la  energía electrica.     De 

modo que   si   son decisivos la disponibilidad  y  el precio  de la 

bnuxita  o  alúmina y de la energía  para ubicar una planta de 

aluminio,   también es importante la  identificación de  los centros 

i 
ài 
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de  c-.nrum    d,   nJuoinio,  d mde pc-drln  endorse  cl  metal n 
•i        A     i-, -   -.fin fir *•  emrT' r."B rroduc- precios compttitivor, con los do 1-., „r>n  c tmpr i 

tor  s do  otros países. 

Result-   por lo  trnto  ,«-  In  ubic   ción   id. -1  n,   un,  planta    lo  alu- 

minio  os aquella  denlo  1-  «um-  ...  lor.  vario,,  co,toB  componentes r. sulf 

. nor.     En  1.  practica,  no  to. as  los  in.umos  ti-nen  V  mintr   inr.rt.,„cxn 

P.l,tivn.     Lo,  costos component, s  mas   inTortar.t,B  noni     1*  bnuxitr   o nlu- 

min-,.   in  enormia electrica,  el  trasverte   y  loo  Woc «lo  c-rbôn.   «n   Uc  o 

or'on.     8,   -»píen  t-n poc, criolit-  y  n,no   *.-  obr    que no  ti,n,n  importan- 

cia par",  determinar  la ubicación   J-.    1".   ?l•t •.. 

En  la   fabricación   i. 1  aluminio   < xir-t.    la  t- ndencia   -le  ri-sostim-r-r  ol 

v^lor  de  in  alúmina   on  favor de  la  • n*rSl.   Metrica;  r-ro  on Ir  mayoría 

,,, los  casoo  r^ulf   B. r  el  it, m .a,  important,    K-l  corto  de producción. 

Si  Paraguay  no  contara  con   dn-ôsitoB  do  bauxita,  habría quo  estu- 

ar la   factibiliua.   d,   iMrcrtar alúmina,   o   «. ,  ol   .emi-producto   d,   In 
i j   ^-i..   i-.   inriHoiici"1   del   costo  del primera  etapa del  proceso,  r   fin  de  roducir  la  incroci. 

fl,te.     La   incidenci,    de !•« .omis  mt.ri-« prirrsr.ria*   c,r im; rrtanci ,. 

For lo   t,nto,   si  ol  rr, cio d.-  la   . n,r8la  electric-,   pudir'    aer  lo   sufi- 

ci-nt^ont,   bajo,   podría  comprar   ol  mayor  ceto   que  tendría  la   alunna 

inport^da y   result   r  economie-r^nt.   viable   la  , reducción  en  el  rai*. 

Una gran fundición do aluminio podría s; r una contribución muy im- 

„„•tante a 1, economía do Paraguay. Si so piensa ,n una instalación de 

150.000 ton. cortas/año, por ejemplo, aportaría un in«r<so bruto de di- 

visa» por encime de los US* 100 millones/año (a lo. precios actúalos >el 

aluminio); y dría ocupación : mfs de 1.000 person- n, " per c,. que 1,- 

„inboración del aluminio no es una industria quo r-.quiur« relativamente 

de mucho  per.sonai. 

En vinta de  la importancia  que  podrir   revestir una  fundición de alu- 

rainio  para  Par^uay,  convendría  abordar de  inmodiato las  exploraciones 

geológicas  por bauxita y,  peálela«, nte,   iniciar los estudios de prefacti- 

biiidad   sobro  la base de alúmina  importada. 

. r 
t+m2 
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6.2.2     Sod".  C^ur-tica y Cloro 

Si   en   i-l  país   -i-  ubicaran yicirr.i^ntoc  de cloruro do sodio  de  la 

clidad  y  .n   lor,  volun. n< ¡:   suficient. ¡;,   In  electrólisis do la sal  común 

^-.r-    producir  soda   cáustica y  cloro  s..TÍn otri  interesante   indurtria de 

Ito  consumo  de electric id id. 

La  primer-   tir.;.   c< ra investigar  1- pr» sencia del recurso  salino. 

Hay  algunos  indicios.    En   »1  arroyo Yukyty V,   cren de Capiat*,   se- dot»ctr- 

ror  suafar con 5.7# de cloruro  do  solio.     Parecería  quo hay abundante  agua 

sal-da  or.  las  inmediaciones de  Lambire.     En Carapeguá se constat.ron poaoe 

con  **20 nilipr-mos  de NnCl  por  litro.     En el  Chico  existen arroyos  con 

-?to   contenido de   sal. 

Las  cantidad._s que hist'   ahora  .se hin  r« gistr do no justifican unn 

«. xplot-ción   industrial de   la   sil;  pero   son  indicativas de la probable   exis- 

tencia  de   importantes yacimi. ntor de  cloruro  de  sodio. 

La  electrólisis d..1  cloruro consume  alrededor de í+.OOO KW-h  por  to- 

rn, lad ti de   soda caustica  y  por  tonelada  de cloro    producidas.    Es unn  in- 

dustria de  erga  constante y por tanto  ideal  para una central de  genera- 

ción  de  electricidad. 

Como producto     inmediatos de  : -   electrólisis  se obtienen  solución 

concentrala  ('e hidróxido  de  sodio,  so-a  cáustica  electrolítica  en crin- 

tiles,  y cloro.     Ademas,   podrir   jroducirse  ácido clorhídrico e hipoclo- 

rito  de  sodio.    Esto  es  un  cT:quema simpí.e del  complejo  soda-cloro,   porque 

sus ramificaciones  con  muchas,   y la  mayoría  de  inter's par-   el Paraguay. 

Véase   -Igunos casos: 

y Según el  informe del  geólo-o   a.man Helmuth  Sni'th,  en Yukyty  podría 

hber una  res. rva de  harta  2.700.000 T.K.   de cloruro de sodio.     El  dato 

no ha  sido confirmado. 

Conviene  recordar que  la explotación  de   ral común no sólo sería   fuente 

para una  producción  de  cloro-soda,   sino  también para uso en la  alimen- 

tación;   actualmente  se  importa de  la Argentina por valor de mfis de 

un  millón do US8/Qno. 

i 
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6.2.2.1    Cloruro  de Polivinilo   (PVC) 

En la  Primen Part     de  osti- estudio,  al referirse  a  "Otras In- 

dustrias" se   indicó que en  1971*  se  consumió en  el pris alrededor  de 

2.500 T.M.  de   rosins plár.ticas.     De este  tot"l,   j.or  lo  menos  la   mitad 
corresponde ni  PVC,  que  se   importa  totalmente,   en adición  de  los planti- 

ficantes  (estearatos do  plomo,   de  bario,   calcio,  etc.)  y de  los  coloran- 

tes. 
Existen dos métodos  en  uso pirn  Ir. producción de  cloruro  de poli- 

vinilo.    El primero consiste  en  la reacción de acetileno,con   .ácido clorhí- 

drico;  el segundo  emplea  etileno  y cloro.    Todos estos materiales  se en- 

contrarían disponibles en P.-.raguny si hubiera  cloruro  de  sodio y  si se 

establecieran  las  industrias del  cloro-soda y  la del  carburo  de  calcio- 

acetileno.     El   etileno podría obtenerse del alcohol  etílico  que producen 

los ingenios azucareros,   lo  cual  representaría una aplicación  más  valiosa 

que la perspectiva de mezclarlo   con la nafta para combustible  de  los mo- 

tores de  explosión. 

La mayoría de las plantas que  producen PVC operan  n un  volumen 

mucho mayor del  que  sería  apropiado para abastecer el  mercado paraguayo-. 

Sin embargo,   es probable que para principios de la próxima  década  resulte 

económica par-   el  país una  planta de 5  millonee de libras  de  capacidad 

(2.250 T.M.)   por año,  lo  cual  debería constatarse con un estudio  pormeno- 

rizado de In  industria. 

El uso  de alcohol  etílico como  fuente do  etileno  par-   producir 

el PVC es generalmente mas  costoso quo  por la  síntesis directa del eti- 

leno o su recuperación del  gas  natural.     Sin  embargo,   en algunos  lugares 

donde existe una  situación   especial de  costo-consumo  de alcohol  etílico, 

como India y  Perú,   se ha  justificado la   elección de  esta vía.     De  otro 

lado,  el conto  de una planta  para  la conversión del  alcohol  etílico en 

etilono  es relativamente  moderado. 

Si  se  optara por  la  síntesis a partir del acetileno,   se  requeri- 

ría alrededor  de  1.2 millones de  libras de acetileno para   producir cinco 

millonee de  libras de PVC,   que  es el rendimiento aproximado de una plan- 

ta de 2»000 TM/año de carburo de  calcio. 

M m T   ' 
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Por-, producir 5 milione de  libres (in cloruro do polivinile) 

r„   requieren uno*  3.« millones de  libres do  cloro,   que   s.rían exceden- 

t.:n   lu   cualquier  planta  mediana que ru:  instar*   <n Paraguay F-ra la 

electrólisis de  In   s-1 común. 

El costo  de la plant"  mencionada  de PVC podría  est r  entro 

los <f-5  millones  de   USÎ y ocup-ria corca  de  60 p. rsonas. 

6.2.2.2       Celulosa,  y Papel 

Si  se  produce  cloro  y soda,  podría  obtenerse  celulosa y papel, 

por alguno  de los  métodos conocidos  (Pomilio y  otros),  usando como ncur- 

sor, celulósicos  pino de  plantaciones  (que- habría que  formar,  dentro dû 

todo  plan do  p. for. stación que  es urg.nte  encarar),   especies no-madera- 

bles  do bosques  tropicales o bnßaro   de  caña  d,.   azúcar. 

La  tecnología para   el uso de  bosques heterogéneos de   especies 

no-maderabl.s tropicales  es  bastnt.   bien   conocida  y  empieza n  ser prac- 

ticada  on  explotaciones a escala  cornerei   1.     Loa  factores que hasta ahora 

han  inhibido  el   empleo  de  tale?  ,speci, s   son  de   orden  económico  así  como 

el problema de  mantener una  calidad uniforme  de  la producción.     Pero hay 

confianza de que   e,;tos  inconvenientes  están  siendo  superados.     Las indus- 

trias  de  pulpa y   papel  que  utilizan  estos  bosques  deberían ir modificando 

con el  tiempo el  tipo de recurso celulósico  que  emplean,  a través de la 

reforestación con  las especies  mas adecuadas   (Eucalipto,  Pino,  y otros) 

de  los bosques naturales que  derriban.     So   estima  que  se   requieren de  12 

a 30 artos  para cambiar del bosque tropical heterogéneo ni  bosque do  plan- 

tación.     Est- política podría convertir a  Pararuay  en uno de los Cr~ndcs 

países papeleros  del mundo,   a pes-r de  las  dificultades que podría crear- 

le  su  mediterraneidnd.    No debo perderse  de  vista  que  la celulosa y  el 

papel  ae presentan como dos  recursos escaaos para  los próximos  años. 

Se  estimn que tan  corea  como  en 1978 habría  en  el  mundo un probable dé- 

ficit  de  suministro de 11.3  millones de  T.M.  de pulpa  y papel y  de 7.6 

millones de papeles y cartones  (5.3 millones de pulpa  serían necesarios 

para producir los 7.6 millones de papeles y cartones;   la difor-r.cia ; ro- 

Tondrl.-. del pleno   «milco de  la  capacidad  exist.-nt*.  en papel«* y  carto- 

nes) M 
1 /    V6ase FAO:     "An Assessment of Pulp and ^V^PjoAuctimi and 
J    Projected Consumption 197^ - 1978   <FA0t PAP/?Vlnf.V*ev. 

Sep. 197*0. 
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El bagazo de la caña  de azúcar también es un recurso fibroso im» 

portant'-;   c >n In srdn y cl cloro conduce a una celulosa de muy buena 
cali 'ad. 

6.2.3    Acero 

Paraguay puede ; ro lucir acero a partir de minerales ferruginosos 

qre : "drlan detectarse en el país;  o a partir cíe  los  minóralos extraí- 

dos r'o los yacimientos de Mutûm y Urucûn de relativamente  fácil trnns- 

iortt  a  través del Alto Paraguay;  o a partir de hierro  cochino  inportado 
(de Brasil por ejemplo). 

En los dos primeros casos pueden usarse hornos eléctricos para el 

proceso  de reducción;   sin  embargo,  no parecería aconsejable,  debirh- a las 

variaciones tan fuertes de  la  carga con endn  colado.     En  cambio,   si serla 

viable  ol  use del horno  eléctrico para la  etapa de  la  aceración. 

6.2.^    Fosforo 

En hornos eléctricos puede producirse  fósforo elemental o partir 
de las apatitas.    Pero aún  cuando no  fuera  este  el  caso para Paraguay, 

siempre  convendría una exploración geológica por apatitas,  como fuente 

para producir fertilizantes  fosfatados,  maxime si   existe la posibilidad 

de producir también  fertiliznnr.es nitrogenados y  con  ellos las mezclas 
apropiadas  (nitrophocka,   etc.). 

Nò  existen depósitos conocidos de fosfatos  en Paraguay.    En rocas 

igoeas alcalinas pued«n haber concentraciones de fosfatos,  particularmen- 

te en Sapucai, Acahay,y Lr. Colmena (en el Departamento de Paraguarl) y 
en Amnmbay, 
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CAPITULO    IV 

NECESIDADES GLOBALES DEL DES.WROLLO  INDUSTRIAL 1976 - 1980 

1. Introducción 

En ti Capítulo II se determinó que la tasa media de dcsnrrollo in- 

dustrial dur nte 1976 - 1980, compatible con una expansión económica 

de 8.2% anual sería do 9.5# por año en ese- periodo; y on cl Capítulo 

III se hizo una relación de los proyector, de nuevas industrias y de am- 

r.linción y complementación de las existentes que podrían contribuir a 

lograr aquella tosa elevada de incremento de la actividad manufactu- 

rera. Toca ahorc determinar las necesidades globales que demandaría 

ese ereeimiento industrial y analizar si tales exigencias podrían ser 

satisfechas por el país. Tal os el propósito del presente capítulo. 

2. Financiomiento 

Si re  considera que ln  relación Producto/Capital   del  sector  indus- 

trial se  «antuvíese en la  cifra  de 0.331 determinada para  197^»   y que  ln 

tasa media ponderada de  depreciación de los activos sea  de 3»^6íí conio 

se  indicó  en el numeral 2 del  Capítulo IV de la Primera  Parte,   las in- 

versiones anuales requeridas por la  industria serían lac  que  muestra 

el  Cuadro No. 23« 

CUADRO No.     23 

PARAGUAY»     UNA PROYECCIÓN DE LAS NECESIDADES DE FINANCIA MIENTO  INDUSTRIAL 
EN EL PERIODO 1976 -  I98O. 

(Millones (5    de 1972) 

Afto 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

TOTAL 

Inversión  en la 
industria 

8.001 

8.758 

9.565 

10.^64 

11-^9  

Inversión 
total 

31.079 

33.693 

36.51^ 

39.5^5 

^2-793 
183.62^ 

% 

25.7 

25.9 

26.I 

26.4 

26.7 
26.2 

FUENTE:    Misión ONUDI 

i 
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Se  aprecia 1"  poroiôn  aprecinble  que  In industria  tornirla  cada   año 

de  la  inversión total.     Tin  embargo,  no  es improbable   que   ¡.uc'.iera hacerlo 

ni   incompatible  con  io.-,  requ<rimientos del  resto  de   l'i  cconor.ía. 

3.       Empi00 

El  Cu".dro No.  24   resume las  cifrar, del empleo  para  In industria  un 

su  conjunto y por categorías. 

CUADRC     No.   2k 

PARAGUAYS     OCUPACIÓN   EN  LA  INDUSTRIA,   TVTAI   Y POR C/VÏEG- RIAS,   EN  I98O. 

1 

Bienes de 
Consumo 

Bienes de 
Capital 

Total de  In 
Industria 

Producto  - Kill s  de  0 <".o  197? 

Empleo  Person-is 

Productividad -  Mile-s de 6 de 1972/p 

Producto  - Mil. s  de ß   de   1972 

Bienes Empleo  Personas 
Intermedios * 

Productividad - Miles de 0 de 1972/p 

Producto   -  Hiles  rio  £ de  1972 

Empleo  Personas 

Productividad  - líili.r, de & de  1972/p 

Producto   -  Milej   de   H de  1972 

Empico  P.. rsonar 

Productividad  -  Miles de  (5 de  1972/p 

22.659.7^n 

I53.3OO 

147.810 

6.55I.072 

45.IOO 

145.250 

2.436.872 

16.300 

149.500 

31.647.693 

214.100 

147.810 

FUENTE:     Misión ONUDI. 

Si  se comparan  las  cifras del  Cuadro Ko.  24  con   las del  Cuadro  No.  27 

de  la Primera Parte  de   este  estudio,  resulta que  entre  1974 y  I98O  la  in- 

dustria  manufacturero  ofrecería  60.800 nuevos puestos  de trabajo.     Por otr~ 

parto,   si  se supone-   que  ln  población  econámicarru nte  activa para  I98O  sería 

de  alrt dedor de 98O.OOO personas,   la ocupación industrial d« es.   año  - 

214.100 personas - representarla  el  21.8% fronte n  15.8% en 197^.     Se  apre- 

cia pues otra de l"s  ventajas que  derivarían de un desarrollo  industrial 

con  el  ritmo y las modalidades que  se  suponen,  desde  el  punto de  vista de 

la absorción de ln  fuerza de trnb-ijo. 

%   1—rtT 



aav^' 

~i 
-  10^  - 

'•. En,-rrl" E1'et rie- 

Si   .;i   cor'   lacionn el  rK  ueto   industrial  bruto con  el  consumo '*c 

.1   ctrici.'.a'  por   1^   industria  do  acuìrio  cor   ci.fr-.s históricas  fit-  llega 

•    I-i   icmcii'n lineal: 

y  r  15.3x -  131.5 

f i:   1      cual  x retri fii.tita  el  producto   industrial bruto  en milt s  'le   milione» 

!..   fiu-'rnnlea   (di    197?)'   £ cl  consumo   <!.-•     li ctriri •..•••••  por  In   industria en 

nil lone .-•   li   VVI-h. 

Api i ein 'o   cita   ecuación  p  r-   19^0 dría un  consumo  de  electricidad 

por   la   industria   ¡el  orden de   lor  35í+  milioni G -''e  KW-h,   i'.o  los  cuales al- 

r< dodor  de  l.-o tr> s cu'.ri.i'î partes  cría  suministrado ror ANDE y  el resto 

0' rín  de  gin.-ración  j roj i ;.     Los  planes  de  ampliación de  ANDE  en  actual 

ejecución  permitirían  cubrir con holgura  estas n  cesidadi.s de   Ir.   industria« 

Sobri.   Ir   basi   du  un costo  de (S  5.5  el  KW-h,   la  em-rgín  eléctrica po- 

'rín   r<pr   sent-r   en  I9R0 unos  1950  millón, s   de  guaraníes. 

5. Otro.-  In.'jumot 

Sobre  In  b- se  de   los valori.s agregares  qui   corresponden  a   cada rama 

'e  In  industria,   se h~   estimado  que  el  valor bruto de la  producción indus- 

trial   en  I98O siria de   aproximnd.-mente  (2 86.500 millones   (de  1972).     Si 

r.c   rest-   tie    sta   cantidad   il   valor  agregado   total  - (8 31«6ít8  millones - 

y  cl   importe-  estimado  del  consumo   le   electricidad   - iS 1.950 millones -, 

aueda   prácticamente   el   valor de   Is  mat   rias  primis y otros  insumos uti- 

lizalo;:,   o  s. 1 (3  52.900  mili ones, (de  1972). 

Do un análisis de los insumos de la industria, por ramns y princi- 

pales 3ub-ramas, 3e deduce que de ese total de 6 52.9°° millones, cl 65% 

representa    materias  primas nacionales  y 35# restant;  insumos  importedo3. 

Las  cifras  correspondientes merecen un  comentario adicional.    De 

una  parte  la industria  estaría, adquiriendo  <S 3í+,'t00 millones  (de  1972)  de 

productos  proveni-.ntefi  sobre  todo  del   agro,   magnitud que  demuestra el  efec- 

to  que  el  desarrollo  industrial  tendría sobre la expansión de  las activi- 

dades   agropecuarias,     visto  tan  sólo  del  lado de  la  demanda de  productos 

agrícolas.     De otra  parte,  ln  industria tendría que importar en  I98O 

2 I8.5OO  millones  (de  1972)  o  ser,  el  kyt de  las importaciones  totales que 

ì —• t 
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efectuaría cl pals eue-  año.    Eute porcentaje     os inferior il  de 58# que 

correspondió a 1974, li-  cual  indie iría que   li dependencia del sector ex- 

turno en cuanto a provisión de  materias primis disminuirá cu t'rrainos re- 

lativos,   lo que  dejaría un marg"n mayor para 1 in  importaciones  de bienes 

de  capital y de otras necesidades de la economía parapuaya. 

!» 
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CAPITULO    V 

LIHEAMISHTOS PARA UNA POLITICA  Y UN PROGRAMA  DE EXPAiNSION  INDUSTRIAL 

1. Introducción 

En la Primera Parte  de  osto estudio  sc   analizó  ol desarrollo de la 

industria paraguaya en  los último, diez años  y se  trazó  el cuadro de lo 

qu.,  significaba  esta actividad en el año  197<*,   on au conjunto  y por ra- 

mus,   sub-ramas  y principies  productos.     En  la S.gunüa Parte  se  descri- 

bió  ol marco  l,gal e institucional dentro  del  cual se ha venido  desenvol- 

viendo  la  industria,  indicándose las  facilidades o limitaciones  mas rele- 

vante  que lo   caracterizan.     En  lo que  va  corrido de  esta Tercera Parte 

so   intentó disoñar un modelo  de  desabollo   industrial que  sea compatible 

con un  crecimiento realista do  la economía  paraguaya durante  el  próximo 

quinquenio.    Sólo queda,   para  concluir  con  esto  trabajo,   sugerir  algunas 

medidas de  política que  hagan   factible  el  desarrollo  industrial  de  los 

próximos  años  al ritmo  do  las  proyecciones  que  se han elaborado.     Dichas 

r,enmendaciones  fluyen  de  los   comentarios  insertos en cada uno  de  los 

capítulos  de   uste  estudio. 

2. Bases  para  una  nueva  política  ce   ¿^arrollo   industrial 

Se ha visto cómo  la  industria paraguaya mantuvo prácticamente su 

posición r,l>tiva en el  consunto de  la economía del país durante  el pe- 

ríodo 1965 - 197»», lo cual revela un débil  dinamismo del  sector industrial. 

El ritmo  de expansión  do 9-5# anual  que  se ha propuesto  en este es- 

tudio,   aunque  superior  a  la meta de 8# al  año  consignada en la «Estrate- 

gia Internacional de Desarrollo para la Década del 70"  por las NN.  ÜU., 

no debe considerarse  un  objetivo difícil  de   alcanzar.     Aún más,   deberla 

tomarse como el primer  paso  do un esfuerzo  deliberado para ale uizar au- 

mentos similares durante  los  quinquenios subsiguientes,   porque  de  la ac- 

tividad mas  intensa de  la  industria derivará  seguramente  un desarrollo 

socio-económico  también más  acelerado. 
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Si,   ]HGc a algunos  circunstancias desfavorables como le. pequenez 

rei? ti v.".  del merendo  interno  y In mediterraneans     del pals,  <lue  ine if'o 

negativamente en el  valor CIF do sus  exportaciones,   In  industrio para- 

guaya  no   G(   ha mostrado  más activa,   on porque hn venido  tropezando con 

üversos  obstáculos que han   retardado  su  desarrollo.     Las molidas que 

habría   que   dictar para   que  osos obstáculos  se  supriman  c  so morigeren 

constituirían los instrumentos de una política de <jesarrollo  industrial. 

Un resumen do lo que podrían  ser 1rs bases  para  tal  política  se presen- 

ta en  lo   que  sißue de  erto  capítulo. 

2.1       De   la estructura  de  la  expansión  industrial 

Por  varios años  todavía,  el gruf.so de  la industria paraguaya  segui- 

rá ligado  estrechamente- al  campo.     Sera  fundamentalmente agro-industria. 

De  modo  que habría que  alentar tanto  el  rapido y  eficiente desarrollo de 

estas actividades como  la oferta a precios y calidades  favorables de loe 

productos  de la agricultura,   la ganadería y del bosque  que constituyen 

sus incíumos.    No obstante,   la complementación con otras  industrias,  espe- 

cialmente   las metnl-mecanicae,  conducirá n una  estructura de la producción 

industrial en la que  empezarán a tener alguna significación los bienes de 

capital;   con lo cual  so  estaría entrando a  una nueva  fase del desarrollo 

industrial del Paraguay. 

?.2       De  las empresas nuevas y las existentes 

El  crecimiento  industrial del período  1976 -  I98O provendra tanto 

de la  creación de nuevas empresas industriales como  -  y  sobre todo - de 

la rxpr.nsión de  la industria  existente.     For lo tanto,   en  cuanto a la con- 

cesión  de   franquicias  y alicientes,  deberla considerarse  en pie de  igual- 

dad a  las  empresas que  recién  se forman y  l's ya  establecidas;  y los  es- 

tímulof,  deben otorgare«'  según la importancia  de la  industria,  dentro de 

un orden  do prioridadee  en  la  economía nacional. 

2.3       De  la clasificación de  industrias por orden de prioridades 

La   Ley No.  550,   como  su anterior que  fué* derogada,   clasifica a las 

inversiones - y concomitantemente a las  industrias correspondientes - en 

necesarias y convenientes.     Esta división no parece acertada.    Convendría 

adoptar una clasificación más funcional,   que incluya un grupo prioritario 

constituido por muy pocas industrias de gran efecto multiplicador en el 

m —' í ' 
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desarrollo industrial y económico del pain. En oste grupo caerían nogu- 

r nt-nt la o las industrias de nitri tecnologia y elevada denr,id:-.d de ca- 

¡ iti qui. ni; establezcan cn torno n  la energia de lor. gr indes compio jos 

hidroeléctricos bi-nacionales. 

?,k        De la .inversión on la industria.  El Banc Industrial o Corpora- 

Oión de Desarrollo Industrial. 

Se ha viste que para -segur ir une expansión del sector industrial 

del orden del 9.5* anual en el periodo 1976-1980 se requeriría invertir 

unos A '+8.2i+7 milloneo (de 1972) durante ese lapso. Conf-id..rindo que P-.r.- 

gnay no en un país con un importante mercado de capitales, en imprescin- 

dible que la industria cuente con una adecuada institución financier" de 

desarrollo, porque parecería dudoso que el Banco Nacional de Fomento pu- 

diera participar en forma significativu en dicho financiar-danto, r± per- 

sisten los problenas que afectan a esta entidad, 

2.5   De la auto-capitalización 

Para atenuar la presión de la industria sobre 1 ir. fuentes de cré- 

dito, debo alentarse las reinversioneo de utilidades, las cu.-.les consti- 

tuyen en la mayoría de los países uno de los recursos más importantes del 

financiamiento industrial. La solución estriba en introducir modificaciu- 

nos en la política impositiva en cuanto al impueste a la renta y a la es- 

cala vigente de depreciación de activos, para lo cual habría que buscar 

simultane mente las fuentes sustitutivas de recursos finc-fles. 

2.5.1 Reinversiones de utilidades 

Las empresas industriales, en general, deb.rían ten-r la f icultnd 

do reinvertir, libre de impuestos, porcentajes de la renta neta imponible. 

Estos porcentnjos deberían variar con la prioridad de la industria y con 

la localización geográfica de las empresas. 

2.5.2 EBCalaa de depreciación de activos 

Las tasas de depreciación de activos son demasiado reducidas, como 

se comenta en el numeral 3 del Capitulo II de la Segunda Parte. Convendría 

reemplazarlas por porcentajes mas adecuados como se usa generalmente en 

otros países. 
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De  los  impu.stoc  a  Ins  importaciones do  insumes  industriales y 

a  las  exportaciones de  ï,roducto;i  manufacturados. 

Los  impuestos i  laß  importaciones  do  mnt.ri.ic pri.nar,  y  productos 

intermedios  son altos,   a  ,e«. r   d-    l-.r r.-duccion-.s amparadas   on   ol Docrcto 

Nr..   26.729.     Ademas,   las  depravaciones no  oon  automáticas  sino  so otor- 

r>.n  a  solicitud  de  pr.rte,   producto  por producto  luego de  un  tramité muy 

moroso.     Sería  r conv ndablo  la   aplicación  automatic   del   Decreto No. 

26.729,  con  loe contrôler, del  c-so par-,  corny robar el destino  y  consumo 

libidos de  las  mercaderías que   no  importan.     Esto mientras  se   estudia 

un  nu. vo  arancel de  importaciones  qu.   debe  amoldar sus  tnrif.au  adecuada- 

mente   pam   Lao Sterin.-,  primar, y  semielaborad»;:   que no   no  producen en  el 

país y  para  los nrtículor.  manufacturados  que  compiten  con  los  de- produc- 

ción  nacional.    Este  nuevo ,ar~ncel deberla elaborarse  en  ol   transcurso 

d( 1  período  1976  -  19&0. 

Los  impuestos de   exportación sen  relativamente bajos  en sí,  pero 

Mn  altos  cuf.ndo  se confronta  la política  que al ror.pecto adoptan otros 

>aíses,   incluso mar, adelantados industrialmente,  que  en  vez  de gravar bo 

nifican las exportaciones,  para alentar  ln expansión hacia afuera de  sus 

ri spcctivr.s  industrias. 

2.7 De  la utilización  :1c  la  capacidad  instalada 

Como  se menciana  en  el numeral 3 del capítulo  IV de  la Primera Par- 

te,   el ßrrdo de utilización de ln  cap-cidnd  industrial  di   Paraguay  OB 

bastante bajo,  lo  cual no  es  conveniente  desde  el punto  de  vista del  ren- 

dimiento de  las  inversiones.     Para superar paulatinamente  este problema 

convendría alentar el uso  mas  intenso de  los equipos,   mediante 1rs tasas 

de depruci-.ción acelerada,  a  las que se hace referencia  en  el  numeral  6 

del  capítulo  I de  la  Segunda Parte.    Ademas,   se sugiere  que  en adelante 

a,   estudie con todo  detenimiento    los nuevos proyectos que  incursionen 

en  industrias que  ya cuentan con capacidad  instalado  suficiente, así  como 

los créditos que  se soliciten para ampliaciones de activos  fijos. 
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2.8 De los niveles -it preparación del empleo  en  la industria 

El  grado   de  preparación   es   insuficicnte,   cobre  todo   on los  estra- 

tos  de  la mano  de   obra   calificada  y   serri-calificada,   •!<   los  mandos  int. r- 

mv,dios y  - con destacadas exc« pcion«.s  - ^  los  gerentas y  administradores. 

La preparación  de  la mano   de  obra toma   su  tiempo,   aún  cuan le   se 

napa  simultáneamente dentro y   fu* ra do  loe centros de traba joj     Pero  lo 

que  no  debe dilatarse   es la  formación  del gerente  profesion-1,   porque   de 

la   existencia de  buenos gèrent, o  depender*    W    buena medida  la raí i !ez 

y   profundidad del   desarrollo  industrial de    Paraguay.     Se   recomió nla   la 

creación tan pronto como sea  posiblt, de una  Escuela de Administración, 

que   pueda  s< rvir  para   la capacitación  del p< rsonal   superior  de  los  sec- 

tores público y   privado. 

2.9 De la necesidad  d(   mejorar  el nivel  tecnológico de  varias  indus- 
tri- 3. 

La  calid-d  de   la producción  d,.  vriac   industrias (h^r,  mucho  que 

dese-r.     El motivo  radica en  qui    la   tecnología  que   ct  emplea  no   es  ade- 

cuada.     A veces  se dirla qui   peca hostn de rudimentaria,   si  se compara 

con  las  técnicas   en uso  en loe   países desarrollados,   tanto  desde  el  pun- 

to   de  vista de   los  equipos como   de   los procosos   en   el.     El   Instituto  Na- 

cional de Tecnología  y  Normalización,  debería  asumir al respecto  una  pari- 

ción clave,    que  en  la práctica  no  la  tiene  porque  actúa divorciado  de 

la   industria.     Est'   situación  podría  cambi-.r   si  al   INTN     se  le  ubica   Jen- 

tro de  la organización de un  instituto de promoción industrial,   como  se- 

rin  el  Banco que   se propone en  el  numeral 2.^,   se   lo reorganiza y  se   le 

dictan  instrucciones  precisas   para   las importantes  tarcas  que debería  efec- 

tivamente cumplir. 

3. Una ley   de promoción  industrial 

I,n mayoría de  las suger  ncirs anteriores convendría refundirlas, 

junto con disposiciones vigentes  de aliento a  la  industria,   en un  cuer- 

po organico de  disposiciones que  constituirían  una Ley de  Promoción In- 

dustrial.    La  falta de un instrumento de tal  naturaleza  os un vacío  que 

retarda  el desarrollo  industrial  de  Paraguay,   porque ninguno de  los dispo- 

sitivos reseñados en  el capítulo  I  de la Segunda Parte -  ni  siquiera  la 

Ley No.  550 - cumplen  con las  finalidades de  una  verdadera  ley de  fomento 

a la industria.     Su redacción,   discusión, aprobación, y promulgación,   de- 

berla figurar  en el plan do acción del período  1976 - 19^0. 
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4.   Baboso de un programa de expansión industrial 

Dentro del crecimiento econòmico de Paraguay del próximo quinquenio, 

la industria aparecerá como el sector mas dinámic, , lo cual supondrá el 

uso más intenso de la capncidnd actual de producción nsi como la instala- 

ción de nuevas industrias para sustituir importaciones, para ampliar y 

complementar la industria existente, para incrementar las exportaciones 

y para abastecer necesidades de la construcción de Itaipu y Yacyretá. 

Entre los proyectos seleccionados para sustituir importaciones se 

incluye la producción de harina de mandioca; de tejidos de fibras artifi- 

ciales y sintéticas; de celulosa de bagaao de caña, de envases de papel 

y cartón; de cubiertas neumáticas; de productos de vidrio; de arrabio y 

lingotes de acero; de perfiles de acero laminados en frío; de pernos y 

tuercas; la instalación de una maestranza integral que realice las cua- 

tro operaciones básicas de la metal-mecánica, o sea fundición, forja, 

estampado y maquinado, con maquinaria universal para ser fácilmente adap- 

table a los requerimientos de toda gama de usuarios; el ensamblado de 

equipos varios, de artículos eléctricos, de bicicletas, motocicletas, 

triciclos y tractores. 

Entre los proyectos de ampliación y complementación de la industria 

existente podrían figurar la producción de harina de trigo, doB o tres 

frigoríficos regionales, una envasadora regional de frutas y verduras, 

elaboración de leche en polvo, quesos y mantequilla, de aceites vegetales, 

de bebidas gaseosas con extractos de frutas del pals, secado y curado de 

la madera, plena capacidad de la fábrica de cemento de Valle-ml y estruc- 

turas metálicas pesadas. 

Entre los proyectos industriales para incrementar el volumen o el 

valor agregado de las exportaciones paraguayas se citan: la fab^ca:ión 

de productos derivados de la randera como par-uet, "veneers", y muebles de 

madera y cuero, de cueros acabados o listos para acabar, de aceites vege- 

tales y de aceites esenciales y de concentrados de jugos y mermeladas de 

frutas. Obviamente, cualquiera de los productos considerados anterior- 

mente podrían considerarse también como de exportación« 
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Vario? do lor, proyectos mencionados como de nuntitueiôn de impor- 

taciones y 'c ^li-ción y complu nt.-.ción <\-  In industrii existente per- 

mitirán r^ponrior a la oIVrta paraguaya i las obras de It.-.iru y Yacyrotft. 

;¡r re prêt.ndc er- ir ir dustrias uxclunivmento para i;l,to fin, porque- se- 

ri• do vida limit.-ia, dado qm In domanda do estas obras es transitoria. 

Uro si hny algunas industrias quo d.spues de abnst>cor las necesidades 

do la construcción de ambos complejos hidroeléctricos, podrían soßuir 

or r-ndo ¡v.r.i responder n la demanda int<rnn de ^nrrU'uay. Tales son, 

or ejemplo, n-m liación a 500 mil T.H. -V' la fabrica >'. comento en 19<c0 

(consumo ostimn.'e en 1985 sin It-ipu y ïncyretftî  322.600 T.M.), artícu- 

los sani»-TíOS y mayólica, c ños con costura, codos y uniónos, y vibrios 

rlnnos. 

5.   Esbozo do un rrograma de o.-.tndjos sobr« industrias .lo alto consumo 

de electricidad. 

Paralelan, nte con la ejecución de nu- "os proyectos industriales, 

deberla enenrarre durante el período 1976 - 19o0 loe estudios sobre las 

Gr-nrien industrias que podrían instalarse en el país para aprovechar la 

oncrein eléctrica que toca a Paraguay de las centrales de Itait>ú y Yacy- 

rct/i.  Estos estudios - qur como condición previa demandan una explora- 

ción geológica por una serio de recursos minerales que serian las posi- 

bles fuontvs de materias primas - deberían ser ejecutados, en cada caso, 

por firmas especializadas de reconocido prostigio mundial, desde que po- 

drían decidir la suerte de fuertes inversiones y de oportunidades finicas 

para el desarrollo de Paraguay. 
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CAI ITU i 0 VI 

LIGAMIENTOS PAHA UN ITOQRAMA DE „Fl'.TVNCIí. TECNICA A LA INDUSTRIA 

1.    Introducción 

La expansion ', la ind.ir.tria par' gu.-yn durnt, el proxino quin- 

quenio requerirá un import-nt< apoyo tecnológico. En hu- .n~ m< did' , Ir. 

tecnologìa vendría incorporad- a lon proyectos „uè *«.> ^comet.n; r-ro 

>;n r.-rt. t-rnbien, poiri. :«r  proporcionad- medi-nte conv- nios con incti- 

tuciunes e:-.p.eci*liZ'' da;/,. 

En .«t.- crítulo a. tr.tr-'' sobr,. algún,: .... lor t,n,.r- am podrí« 

servir do br ,., a un program, -U nninti-ncin tecnica a 1, industria pnpr - 

¡;ur.y-- duranti- loa 'ñor, 1976 - 1980. 

¿.    Sobre- loe campos que cubrirá un program de a^ist.nci' t'enic 

A In luz de cuanto int. e eie odrian  consider- rr,    los  sißuit-nt   ß 

temas como prioritarios para   un  programa  do  asistencia  tícnic-   a   1--.  in- 

dustria dur- nte  1976 -  19R0. 

2.1 Asistencia  técnica   para  in 'ustrias de   3ur.titución  de-   import- cio- 

nec,   par"   proyectos  do  an;¡ liacion y  compiantaci^   de  la   indus- 

tria  existente   y  par-   in ludrias  de  exportación. 

Varios  de  Ion  , roy. ctos  incluidos  en  los incisor,  2,5,  y  *+  del 

Capitulo   III  podrían s. r  conairi, r .'or.   dentro   de un   programa  de  resisten- 

cia  técnica.     Por ejemplo,   »,• nqu.rirln realizar  .r.tuü^r  •««  laß  indus- 

trias de  celulosa y papel,   manufactura  de   caucho,   productos d«   vidrio* 

y de  las  industrias metrl-m^c'nic-«;   de   los  cuales  derivarían  .studios 

de  pre-factibilidad  de   loa-   proy, ctos   más  relevantes. 

Animismo,  convendría  pmar.-r  eludios  específicos   sebre  la  am- 

pliación  y complementaron   .!..- ci.rt  ,.   industria,,  como 1. del  aprovecha- 

miento  integral   de la  leche  y  la   fabricación  de estructuras metálicas 

pesadas. 
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En  cuanto  a   los  productos  do  c-xr ortación,   re  sugiere analizar  con 

detenimiento  ilpunos fie   PUS principales problemas,   como   cl  fiel  mercado 

y   ici  i receso de   fabricación  j "r    -1  parquet   (ri  que  actualmente  ee ela- 

bora   rs  do  calidad   muy  deficiente),   In  invectiRación   de  nuevos mercados 

para  laminas de  madera   (veneers),   el   proyecto  de  una  central para  dise- 

ño y  comercialización  de  inurbi«.s de  madera  y   cu  ro  para  exportación 

(armados o  en partos,   que ocupen  ol   mínimo   de   espacio  pam ahorrar  en 

el  flete),  jautas   para  dar mayor  valor agregado  a  los  productos de   las 

curtidurías y entudios   de mercado  para  incrementar  la  producción  de  acei- 

tes comestibles,   industriales  y  esenciales. 

2.2 Asistencia  técnica para   establecer  una  Corporación de Desarrollo 

Industrial. 

El  esfuerzo  de  inversión  que  demandaría la  industrialización  de 

los próximos años   justificara   que el  país  cuente con una Corporación Fi- 

nanciera  de  Desarrollo  Industrial,  porque   se  duda  que  el  Banco Nacional 

de Fomento,  con  su  actual estructura  y campos múltiples de acción,   pue- 

da cumplir una positiva  labor.     Se reouierc   una  institución que aliente, 

promueva y  financie  buena parte  de  la  expansión  industrial;  y la asis- 

tencia   tecnica y   financiera  que   se  < i'rczca  ni  respecto  sería  uno de   los 

anortt s  m*s positivos que la  coop ración  internacional  podría brindar 

al Paraguay  en  favor  de   su desarrollo   industrial, 

2.3 Asistencia  técnica  para  estudios de  industrias de alto consumo  de 

electricidad. 

Es  imperativo  e  impostergable  la realización de  estudios sobre  las 

grandes  industrias que  podrían  instalarse  en el país  para aprovechar Ir. 

energía  eléctrica  que tocira  n Paraguay de  las centrales de Itnipfi y 

YacyretA. 

Las posibles industrias  de alto consumo de  electricidad que podrínn 

instalarse  en Paraguay pueden  dividirse,  para los  fines de los estudios 

pertinentes,  en:     i)     Industrias que no requieren una investigación previa 

para    sus      materias primas en Paraguay;  y  ii)     Industrias que  si la ne- 

cesitan,  o convendría realizarlas. 
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Entiv  Ins  primeras podrían considerarse  lr\  producción de  fertili- 

zantes nitrogen idos  de   açua p«sidr; y de  motnnol  mediante hidrógeno  elec- 

ta'.'litico,   la    1"boración du  ap;ua  oxigenada,   de   carburo de  cilcio  y do 

cri'-t ;l<js  de silicic   para transistores.     Entre  las segundas  cabría ^on- 

ci anar a  la industria  d^.1  aluminio,   do  la  soda  cáustica - cloro  con sus 

d.rivados,   celulosa  y  cloruro  do polivinilo,   acere  a partir  de  arrabio 

y  ferroale.'ci. noaa. 

Lop  v;;;tudi¡->i".  du tul lados  que  ce.  harían de   cada una de est-T»  indus- 

trias -  y  do otras  quo   podrían detectarle  -  demostrarán las  posibilida- 

des  que  tendrían   algunas en P .raguay.    Para la   formulación o  1". realiza- 

ción de  on to r> estudios   S'ría  de  muchi' valor  la   asistencia tónica de una 

or canizie ion internacional coro ONUDI.    Convendría que or.tos  estudios 

fu  ran  n. aliziios  por   firmas  especializadas  de-   reconocido prestigio mun- 

di'1,  por  ^.1 .air.tena  do   sub-ecntratación,   desde   que  podrían  d. cidir la 

su- rt'j de  fu..rtLS  inversiones y de  oportunidades  únicas pira el desarrollo 

de  Paraguay.    Poro adornas,  debería  estudiarse  dentro  do un programa de asis- 

tencia tóenic"   la  posibilidad  do un  mecanismo  de   consultas,   mediante exper- 

tos de  alte nivel y  do  muy corto plazo,  que  pudieran d-r una opinión res- 

ponsable  con relación   a les proyectos  industriales  quo  serán  sometidos a 

la  consideración  de   las  autoridades pertinentes. 
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