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CAPITULO I 

Análisis    global de la Economic, P^ragu.-va (1965-1974)1' 

1.     Introducción 

En 'el ^orioáo comroLiriido entro los afloi 1965 y 1Ç74 it constata un mar- 

cado desarrollo del coaercio exterior parr.uu ;-o quo  se releja <r   la posición 

f-vorcble d«.l sector externo, cono consecuencia do les condicionos propicias 

en los mercados internacionales para la colocioitfn de loa productos. 

Las exportaciones da bienes,  luogo de varios &flos de relative estabilidad 

(1955 a 1971), r.uraeutaron su importancia en ol producto interno bruto (PIB). 

esuocií-lmcnto en los últimos afios del período -1972 a 1974- on quo representaron 

alrededor del 1536 del PIB en contraposición al 8?íf  aproximadamente, en los afios 

anteriores. 

Iste hecho ha significado un mayor ingreso de divisas que, en promedio, 

p'iode estimarse en un 94* anual por encima de los niveles del »fio 1971. 

Mena», el aumento do las exportaciones permitid un crecimiento de las 

importaciones,  las que, en valores corriontes, fueron un promedio de 59JÍ ma's 

altos que las cifras del ano 1971. 

Los principales rubros de exportación (cerne elaborada, maderas aserradas, 

semillas oleaginosas, fibres do algodón, aceites vegetales y tabaco) experimen- 

taron una evolución favorable en valores corrientes,  aunque le. rigides de la 

oferta interne de otros productos impidió* que las ventas para la exportación 

aumentaran con mayor rapides. 

La tendencia del desarrollo de los importaciones en los afios anteriores 

a 1971 puede considerarse relati varient e constante on valores absolutos. 

A travo"» del período    en análisis la relación do precios de intercambio 

ha sido favorable, ya que mientras el índice de valor unitario de las exporta- 

ciones ha aumentado en 1%, en promedio, el de importaciones ha subido sólo un 

3)C, tambión en promodio. 

1/   La información básica so obtuvo del Banco Control del Paraguay, do la 
Secretaría Mcnica de Planificación de la Presidencia de le, República y 
de Ir. Dirección General de Estadística y Censos» 

I 
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Sin emlK.r3ct  le cuenta corriente co. ol  oxtra.joro scfjufa mostrando un 

saldo nocivo.   (Tfc„ „i Cuadro ¡H l).    Por su parte, la« rosorvac internacio- 

nales han te' ido ur. acrecentáronte,  llega .do en el año 1574 a auuentar on 

aproximada, onto 30 nillor.es do do*l:.re. -do 53 a 82.8 millo .«,. do dilr.ro.- debido 

al ingreso do capitales autónomos. 

En los últinon afios cel  período 1965-1974 se advirtió* u:. aumento -c la. pre- 

fijes Wlacio-arius, así en el aüo 1972 los pr.cioe subieron or. un fcí, mientras 

quo «i 1973 y 1974 lo hicieron ,-i ur. 13* y un 25*, respectiva, te, ::icr.t,r.s que 

CM loe   uio»    nterioros ol promedio re crecimiento oscilaba alrededor col 2* anual. 

La corvx.rr.ciau de los iaprenos íiscal.a ce ror.tas ordinari.« con los ogro.,, 

fiscales realizados,    en millones de guaraníes de cada año,  demuestra un saldo 

promedio «cativo de 290 millones de guaraníes anuales entre los afi» 1965 y 1973. 

Sin embargo,  en el afio 1974 se  produjo un superávit de 1.416 millones de guaraníes 

como consecuencia del mejoramiento de la situación fiscal orlándose, adenti., 

una er.pr.nsion monetaria de procedencia fiscal, aunque do poca  3Í;/nificr.cio*n. 

Por otra porte, el dinero on circulación aumento* a un promedio anual de 17* 

no obstante que on los últimos años del período  (1972-1974)  este crecimiento fue 

de 24* al año,  presumiblemente  por emisiones generada, en operaciones con el 
exterior, 

Bl producto  interno bruto  evoluciona a una tasa pronedio de 5* al afio, pero 

habría que destacar .1 8* alcedo en cada uno de los do, dltino. afios del período 

que se apoya en aumentos .urtontivoc experimentados en la apicultura, en la cons- 

trucción y en el  transporte y cor unicacio.Ks, fundamentalmente.   (Víase Cuadro N»2). 

La evolución favorable do  la relacián do intarcar bio detonino*,  en parte,  el 

•uoeoto del 9* y de 11* en el Ingreso Nacional para los afios 1973 y 1974, res- 
pectiva mente. 

La demanda global se ¿enrollo* a ua ritmo promedio de 5* anual. 

2«      Bl Sector Externo 

Tradicionalnente el saldo de la balan« comercial par^ayu ha sido neßativo, 

excepción hecha de lo. afios 1972 y 1973, gracias a los niveles de exportacián 

alcanzados en estos afios.    Bl mnyor infreno do divisas por el  comercio con el 

1 

i \ mm-it 
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rosto del mundo tuvo su origon, no tanto on un aumento iiaportante dol quantum de 

las exportaciones cono on al crecimiento eonpar-itivauento üayor do los valores 

unit.-.rioB du lau nisnns. 81 lonto aunouto dol volumen exportado se debió*, sobro 

todo, CO..O nuodó* dicho, a ci .-tas rigideces «n la oferta interna da productos do 

exportteiór., eopocialronte de le. cara« refrigerada y congelada y otros productos 

del  sector i gropecu';rio» 

Las exportaciones de souillas oleaginosas incrouentaron su valor tapocial- 

nente on los últimos  tres c.ftos del porfodo en un promedio anual de 130*, debido 

especialmente a las vontaa do no ja,  un lti3 quo incider, tanto el volumen coro los 

mejore*  procios internacionales dol producto. 

Argentins fue el país que absorbió* el mayor porcentaje de las ventas paragua- 

yas al extorior, con un 25* en promedio durante el decenio 1965-1974f le siguieron 

en importancia Alemania, Sstodos Unidos, Holanda, Suisa e Inglaterra, 

En general, puede afirmarse que entre los alios 1965 y 1974 el volunen de las 

exportaciones ha tenido un comportamiento irregular advirtiendose, uffa bien, una 

declinación desde r\ alio 1965, cmyo nivel fue superado sólo en el ultimo ano de 

la sorie.    Kl valor de las exportaciones globales tiene una tendencia diferente, 

ya que desde el alio 1970 se noti una superación de las cifras de les anos anteriores. 

Bn particular les mayores aportes a la baiamo comercial provinieron de las 

vontas de cerne elaborada, tederos, semillas oleaginosas, fibras de algodón, acei- 

tes vegetales y tabaco que on conjunto alcansorot; til 70*, aproximadamente, dol 

valor FOB de Ino exportaciones« 

La estructura de las importucionos  indica que loo compras de maquinarias, 

aparatos y motores iban incrorientrfndoso anualmente hasta llegar al 1974 en que 

acuso* una disminución de 3  .aliones de dólares con respecto al ello anterior y 

representó" un 16* del valor FOB» esto porcentaje fue el rtts bajo desde ol ano 1970. 

Sin embargo,a consecuencia sobro todo de las fuertes altas habidas en el 

petróleo,  el rubro de combustibles y lubricantes llegó a significar un 24* del 

valor FOB de las importaciones en ol alio 1974, en circunstancias que onterior- 

nonte este porcentaje no ora superior al 10*.    Betas ccopras se elevaron a 

42 millones de dólares durante 1974. 

i mmír 
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lb orden ie importancia si//uun Ir. s importaciones do olenentos de transportas 

subctarcias ^linenticias, hierro y sus rnnufecturas, bobid-.s y t.baeo que tota- 

li saror. r.lrcdedor *\o un ^6ji, on promedio, ¿o Ir .a corroes al exterior, 

Argentina,  brasil, Sstados Unidos, Alentnia, e Inglaterra fuoron los prin- 

cipios T.ttBev provoo!oroa da mr.terias priiia« y productos finales para ti 

1       Precios 

?.. + r<: los r.ftos 1965 y 1974, ol indict de precios :\l conouMÍ<?.or tuvo un alta 

r» ~?.i.    Los nr.yorca i un..ntoe co produjeron en dos rubrooi    clinentación y ra- 

ri OL <-or. C5'¿ y 80y£, rospectivarxate.    Los índicos de viviencV. y vostuario acusa-, 

ron incroruntos do 45^ el primero y 47JÍ el último. 

No cibe duda <¿ue la tendencia alcista de los precios,  que se manifesti con 

rari s nropiedad en los tres últioos afioo del período, estuvo influida por el sector 

extorno cono consecuoncia direct'   e indirecta del proceso inflacionario de los 

países induotrirlixndos. 

*1 aumento promedio anual entre los anos 1972, 1973 y 1974 del índice de 

valor unitario de las importaciones, que alcansò* a 18J<, afecta directamente los 

costos internos por los insunos iuportados y los bier.js de uso final que el país 

importa.    Por otri* parte,   los altos precios de los productos de exportación 

hicieron aumentar las voatas r.l exterior, lo que repercutió' en el normal    abas- 

tocimieato del país, con IOB efectos roopoctivos lógicos sobre los precios 

internos. 

Bn el trienio que se comenta los ^recios alcanst.dos por la carne vacuna 

-elemento de gran iuportancia en Ir. dieta dol pueblo parafavo- en el mercado 

internacional, elevo" los precios on cl ricrealo interno, lo que hiso que aumentara 

la àomandr. de sustitutos apoyada teubién por If. disminución ¿e le oferta de 

carne. 

Otros rubros alimenticios sufrieron, en consecuencia, aumentos de precios 

especialmente el maís. y el frijol. 

1   ^umj 
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4.  ^tr^ y "fTHTY* ai^br^«a 

La ofertr globcl fuo desarrollándose conforme a lo evoluoifo de loa impor- 

taciones. El coofici.nto de las importaciones (Inportaeionos/PIB) puede esti- 

marse on olrodedor do un 17£ Jíoaodio entre 1965 y 1974. Esta relación ha 

perciitido .:ue 1- oíorta -lobr,l trociere al proaedio de 5?í yo anotado destacan» 

doso, si- onbr.r:;o, los aunenvos Jol 10# on los do» dltinos años del período. 

Por ol lado lo le donarida global, las exportaciones do bienes y servidos, 

expresad .a er. valores constai.ten do 1972, se desarrollaron o un prouodio anual 

de «í, C-bo nacer notar ol lonto Incremento en les dos dltinos on quo ae anotan 

yfc  (1973) y -0.3'/, (1974). (Víase ol Cuadro N« 3). 

H-istr ol año 1972 la inversión interna bruta en eapital fijo sißnlfioo* al- 

rededor de un W* del PID paro elevan« al 18?t en los ofies 1973 y 1974 contribu- 

yendo así al logro de las toaos satisfactorios de oreeiraiento del PIB on los 

años mencionados. 

5.  La Produeoion Agrfoo^ 

Bl valor bruto do la producoióa agrícola evoluciona a una toso promedio 

anual de 55Í apro:dinad«aente, lográndose los mayores aumentos durante los olios 

1973 y 1974 aparentemente oooo conseoueacia do los precios favorables quo 

vinieron obteniendo lea produetos paraguayos en el mercado internacional. Iloy 

910 destaoar adoras loa programas que con el apoyo del Gobierno Nacional se han 

v»nido reolisando r fir. le aumentar lo produeoion do ciertos rubros ooao ol 

algodón, el tabaco y la aojo. 

Así por ojemplo, de ur. »ooedi. de 33.000 toneladaa de produeeión do algo- 

dón entre los años 1965 y 1972 se pooó o 84.000 en 1973 y 85.000 en 1974| y ol 

aporte al valor bruto ño pro*luoció:i de los cultivos tenporales, que en promedio 

ero de 6$ para el priuer lapso, alcanió a 12# y 11% para los aflos 1973 y 1974, 

respeotivanente. 

Tonbijh el tabaco y la aoja ocuaoron, en los actinios años, aumentos signi- 

ficativos o pesor del olino adverso y de enfermedades quo afectaron el rendimiento. 

Distinta fuo lo tendencia del valor agregado por la ganadería al HB Igropo- 

cuarioi las condir iones :>rev ,locic:.toa er. los »oreados externo o interno hicieron 
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que no 3K lograre superar dur uto los años 1973 y 1Ç74 ol aporto do aflos anterio- 

res r.or  concepto del  í   onarJ.jato di  vacunos. 

<>• -esi.r de   olio,  ..•    gei crii, cl v; lor bruto do producción del sector *ia evo- 

lución GO íivoribl« ente a trovas do los años. 

Dura.tj lot uñía  1<73 y  1'74 astuvo vif-, t,  1 . pro!übició\   de oxwtar 

.uacer^u  e. rollo jv.rr.  acuci onar valor r.Crt; ...le a lac ventes al ulterior db dichos 

r   :uctos.    En cor..¡ecue.iCir,F  el v:.lrr 'rvto ce la   )x-dr.ee ion LJI soetor forestal 

•-'     -ui.'or.toB s.ibsi-.rcl'.ler: de'jido al may>r volumen ds producción ¿o las es-ecies 

./\i-to do o:-- •.otee:òr. y su mayor valor ooiao  especies CIP. ulgitn grado te elabora- 

íoblaciju 

La pollación total del país, medida a junio de coda año,  creció* a una tasa 

'-cumulative anual  inferior al 3JÍ entre los años 1965 y 1974.    Su composición o» 

predominantemente rural.    Aún no no conocen los antecedentes que permitan anali- 

zar las irigraciones internos ocurridas especialmente en la Región Oriental del 

paie y que bion pueden hr.cor variar la actual estructura censal de la población 

en urbana y rural. 

El análisis de la  tendencia de la uoblaci-ín económicamente activa (p.o.a.) 

riví.lti que anua Imante deberían incerporrse a las actividades productivas alre- 

dedor de 20.000 personas.    Sin embargo,  existiría un deficit ocupr.cionr.l que 

result-   de la comparación de la p.o.a y do  la población efectivamente ocupada 

que alcanaa a un promedie do 29.000 personas al afto.     (Cuadro 4). 

Dcade ol minto do vista do las categorías de ocunecidn,  el  grueso de la 

pobl.cicm ocupad- se agrupa   e.-. la catearía de  "trabajador indop^ndiente" que 

por dofinicio"n es el que trabaja nor su cuarta y que incluye a vendedores ambu- 

lantes,  artesanos, profesionales, etc.     (Cuadro 5). 

La insuficiencia de antecedentes disponibles limita el análisis del traslado 

de mar.c de obra entre  las distintas categorías de ocupación y las actividades 

oconómicas.    De ahí quo, de    cuordo a 1„ tendencia histórica, algunos sectores 

r.paroscan con un percentaje de ocupación que  bien puedo ser inferior a la 

realidad.    Tal es el caso con la industria, que a juagar por las cifras oficíale« 

i e .   • W i f 
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incluid .8 en el cur.dro 6, no bx-brfa superado ¿1 15 por ciento de la ocupación 

total. Sin emburgo, on cl capítulo V se demtKStri còrno cuta cifra es uir-yor. 

El aector agropecuario continua siendo -1 que absorbí el mayor porcentaje 

de mano de obre -alredodor del 50?í— seguido de los servicios y el comercio* 

Quadro Ni 4 

PA&iGUAIi POBLACIÓN TOTAL, USBúNA, RUBAI  CONCMICAMENTE ACTIVA Ï 

OCUPAH'i.  AÑOS 1965 A 1974 

(CIFRAS EU MILES) 

Afio Población 
Total 

Tosa de 
Crecimiento Urbana       Bural 

Reonómicamente 
Aotiva Ocupada 

1965 2.016 2.61 733 1.283 649 620 

1966 2.069 2.63 756 1.313 666 637 

1967 2.124 2.65 780 1.344 684 654 

1968 2.181 2.67 804 1.377 701 673 

1969 2.240 2.70 830 1.410 720 692 

1970 2.301 2.74 857 1.444 740 711 

1971 2.365 2.77 885 1.480 760 732 

1972 2.431 2.81 914 1.517 781 753 

1973 2.500 2.84 944 1.556 803 776 

1974 2.572 2.87 976 1.596 825 799 

Fuentes      Banco Central del Paraguay 

1 
m mmr<r 
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CUiUXtO Nt 5 

PAB.V3UAÏ:    POBL'.SIóN DCUPJL. POH IVTEGCilA DE OCUPACIÓN 

1 

Ano Emplor.dor Tr^bc. j ador 
ImL-pr ndi onto Empio -do Obriro 

Trr.b.'.jr.dor 
frvi!i?i:r Wo 
3:»!iuncr:do 

iO'¿'-l 
(an mi Us' 

1965 15.350 283.770 72.560 177.500 7C.820 s;.c 
1966 15.^00 290.410 75.060 182.560 73.5*0 Ó37 
19Ó7 15.430 296.980 77.600 187.670 7S.320 Í54 
1968 15.490 304.400 80.400 193.340 79.370 673 
1969 15.530 311.750 83.230 199.030 82.460 692 
1970 15.540 319.030 86.090 204.720 85.620 711 
1971 15.580 327.130 89.220 211.010 89.060 732 
1972 15.590 335.160 92.390 217.320 92.540 753 
1973 15.610 344.000 95.840 224.210 96.340 776 
1974 15.620 352.760 99.330 231.120 100.170 799 

Fuentef    Banco Contrai del Paraguay 
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CAPITULO II 

Bl desarrollo de Ir.  industri" pr.ra.guL.ya en ol período 1965-74 

1«      Introducción 

El cr.pítulo anterior  ^s un i 3tudio fk  le. oconomfr  paraguaya p^r;.r  enmarcar ol 

campo donc'c  -•¡^ ba «iose-nvu-lto r,\, industri-.    Conforma  la bas.  dol análisis del 

desarrollo industrial del  país durante  los últimos años, quo constituyo ul toma 

di   1:. primor-: p*rtc  de estt   c:;pítuloj    le segunda parto ¿a un-'i apreciación de 

Ir.ft   2- T ct^rístic-a do Ir. industria on la actualidad« 

De ".cu rdo con  las cifras di 1  "Valor agriado bruto de la industria" del 

Bciico Contrai del Paraguay,  el Producto Bruto Industrial,  a precios constantes 

de 1972, habría crecido a un 6.33 por ciento anual en el período 1965/74 (Véase 

ol Cuadro N« 7).    Convendría analisar el comportamiento de los precios y de los 

volúmenes de la producción a lo largo de dioho período, para aprociar lo»incidencia* 

respective« on las tasas de crecimiento industrial. 

Do la comparación entre los valores agregados brutos do la industria a preoios 

corrientes y a precios constantes de 1972, para los aftas 1965 y 1974,  so dospron- 

doríc. que ol índice do precios de la producción industrial aumentó de 0,82 c 1,65*. 

O son que habría experimentado un crecimiento global de 201.5 por ciento en eso 

período,  lo que equivale al °*1    por ciento anual. 

Do otro lado,  el índice de quantum de la producción industrial,  obtenido de 

las  estadísticas del Banco Central del Paraguay,  muestra un crecimiento global de 

55*5 Por ciento on todo el período,  o sea dr ¡5,0  por ciento anual.     (Cuadro N* A) 

En consecuencia, parecería pertinente suponer que en las cifras que reflejan 

el  crecimiento industrial del Paraguay en el último decenio,  habría tenido mayor 

incidencia relativa la variación de precios que la del volumen físico de Ir. pro- 

ducción« 

\J Do conformidad con ol índico deflacfjr -spiedo por ol Banco Central dol 
Paraguay.    Las cifras del valor agregado bruto de  la producción industrial 
a precios corrientos son 0 8.665.'48 miles en 1965 y 0 30.338.300 milos 
on 1974. 

i* 
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2.       adiciono» 

Par    el :.nilÌFia del  <-!» narro] le indu»tri.-il de un JJCIÍS resultan "nlioaos 

ciortoj  indicadores qu>   permiten cpr« ci..\r 1 •: intensidad relativ?, del proceso. 

Esoo co-.ficiviitGs registr n ci  grado d*.  industrialización,   -1  proc so <\o 

iu'-ustriliz-icion y 1.  v\ ,sticid::d drl  crecimiento induatri^i. 

itìl  ç,T: r.o d.   industri .¿li z: ci ón  (Crin)  o s  el  cociente  uptvi- «?1 Producto 

Iu./Uü-fcri?..l Bruto y  : i  Producto Interno 3ruto y represent;, el por c ont", je do dite 

¿onerr.uc por   .quoi. 

Gin =    100 m 
PIB 

Su comp;.ración entre los años extremos de un período mide el esfuerzo de 

industrialización realizado en eso lapso. 

El grado de industrialización fue de 14.7 por ciento en 1965 y do 16.2 por 

ciento en 1974. El incremento en diez años fue inferior a 1,5 puntos. 0 see 

que, prácticamente, la industria mantuvo su posición relativa en ol conjunto do 

le economía paraguaya, lo cual revela debilidad on su desarrollo. 

El proceso de la industrialización (Pin) es lo relación entro la tasa anual 

do crecimiento del Producto tarto Industrial y la do crecimiento del Producto 

Interno Bruto. Mide el dinamismo del desarrollo industrial. 

PIn , } 
atat 4«1 

% a.a. del 
PIP 
PIB 

El Producto Bruto Industrial aumenti on 6.3 por ciento anual entre 1965 

y 1974 y el Producto Interno Bruto en 5.2 por ciento. Por lo tanto ol Pin de 

dicho porfodo fue de 1.21. 

Ir. elasticidad de crecimiento industrial (ECIn) es lo misma relación 

autorinr, pero expresada on términos per capita. De modo que mide el dinami 

del proceso de industrialización por habitante. 

ECIn - í aia» W  ^»flfrb 
% a.a, del PIB/hab 

El Producto Industrial Bruto por habitante fue de 0 5.240 en 1965 y el 

Producto Interno Bruto por habitante de 0 35.630. En 1974, las cifras corres- 

pondientes fueron do 0 7.140 y 0 43,990 respectivamente. La tasa do crcoi- 

I » mm it 
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niente del prir ero fue do 3.5 por cierto y Ir. dal secundo ce 2.4 por cionto.    Por 

t.nto, L. aCIn dol período 1965/74 fue 1.46. 

Su adnite quo prr« países co- un PIB por habitando entro U3$ 200 y 399,  en- 

tro lf a curios eoe Pr ra.-uay,  con 349 dólaroc por capita en 1974, el coeficiente 

^o1  frr.\  d     incluEtrinlísr-ciín r.ríu antro 12 y 24 por cientof el quo nido el 

DTOCC :o de  illustri: lisaciôV outre 1.4 y 1.9| y el qua corresponde a Ir. eltsti- 

cid \c   V cr  cir.iiento industri'1 entra 1.8 y 2.6. 

Ir  n ,..*vrac.<<r entra ectos vr.lorcs y loc ¿oterfJiindoa para Paragmy en «1 

•<?xfo'\-> 196S/74 c- -duc.-      ïnu cifras del cuadro Ht 9. 

cuccio m 9 
PARAGUAY»    INDICiJX»ES COrSPÀRAriVOS ML PROCESO B 

INDUSTRIALI ZACia¡! BN EL PERIODO 1969/74 

Países de PIB/aab. 
entre USI 200 y 399 Paraguay 

12* din      24* 

1.4 Pin      1.9 

1.8 SCln    2.6 

14.7* a 16.2* 

1.21 

1.46 

El grido    e  iiKtustri-liznció";. ne e-cuontrr. entro los lícitos sefb lados^, 

unM>-   ceno  BO hr. visto,  haci-  ol tro:, o roís bajo de la oscula.    De otro lado, 

lov coofii-icnic/a quo   li   t:,  ol  7jr.,ceso de  industrialización y In elasticidad de 

crociri.r.to  industriai ostrin por debr.jo ed  lfr.dt.   inferior de couparaciones is» 

lowwi,:i..l0í:,  10 cuM i.vlevria qu. .1  sector industrial tiene bastante nenos 

lir-.risr.o del que corresponder ir. r u.   p-.fa on desarrollo de las características 
dol Paraguay. 

3.      Crocinic.to por cato,,orí:.s do industries 

De -icucrdo con el f-.ostino f'o 1'. -producción,  las diverser ranas de la 

i:.austrir. se agrupan en tress categorías que soni    A) _ Lo« que producen Mone s 

1/ Parc citar a tree países con .intinto grado do desarrollo industriai podrfa 
:K-ncioa»rae a El Salvador, Peni y liáxico, cuyos grados do induatrir.liaacicV 
-sejrfn ŒPAL- fueron de 17.85«, 24.0* y 24.0* respoctivanente, on el año 1973. 

N   *umjt 
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dc- consuno í'iiiúlf    3) - Lis f4ut   . l-boran productos interne^iou} y C) - L:.*: quo 

produce:, bi neo do c:~pit'..l.    Lai; r::.c  industriales que r.n rocor. on loa cu.dros 

2 y 3 cuodarí r\ ci:.sili : .d' c w>  1    ferir. si<\jiio:vtel *^ 

Productoras .'o 
bicr.es de  eor.au. Iü 

Fr^c'ictor's Ce 
bio..cs i:it>r: eàiog 

Productor a fie 
¿o? do cept^ 

u 

20. Ali, .nntos 27. Pr.'.'ol 34, Metilo»     Básicos 
.1. lebii^.a 30. C uclii 35. Produeiea Metálicos 
2?. T.' t> eos 31. Quí. leas 36. Maquiuaria3 ;.c 
23. T xtilor 32. Privado o dol oKctrict.3 
'• ' • - l2-\. y petróleo y 37. líaquinarin y 

vestuario carbón art. eléctricos 
25. i-ia '.era 33. Prc-"uctof i'o 38. Material de 
26. Muebles dinerales no transporte 
28. Improntas y editors. netálleos 
29* Cuero« 
59. Diverso* 

Al roclasificar el producto gonerado por ranas industriales on las tres 

categorías indicadas, oc lloga •:. las cifras del Cuadro N> 10,    Se aprecia, que el 

grupo n¿s dintfuico fue el de los productos internadlos, quo aumento* on 12.6 por 

ciento anual entre 1965 y 1974, tal ves por la aparición de la planta do destila- 

ción do combustibles líquidos durante ol período que se ancusa.    Lo  siçaia" el 

grupo de lar. industrias productoras do  bieaes ¿e consuno, que crociò al 5.3 por 

ciento anual.    En canbio fue nuy ;.:oc esto el desarrollo de las industrias produc- 

toras de bienes do capital, co:   u:\ ritno de oxpansión del 1,85» anual. 

Se aprecia taribión en el cuadro N* 10 la participación de cada categoría 

on la generación del producto bruto industrial,   A lo largo de todo  ol período, 

las industrias de biene3 do consuno representaron r.KÍs de las tres cuartas 

partes  (75,46 por cierto).    Las de biones in ter-, odios aportaron el 16.47 por 

ciento y las de bienes do capital ol 8,07 por ciento.    La estructura es típiea 

do un país  en los prir.icros estadios do Ir. industrialización. 

Las ranas de las industrias alimenticias, del tabaco,  de la naûora y del 

cuero y pieles,  o sea las diroctanentu  upadas a la producción dol agro, repre- 

sentaron ol 82,7 por ciento de la producción total de las industrias de bienes 

do consuno.    Dicho porcentaje serír nayor si se incluye a las desmotadoras de 

ìi Seste* O"11*1 ** Estudio de Desarrolle Industrial.   Doouoetrto ID/COBC« 3.2 
(10.134) 

»—srfl 
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algodón y a las actividades que hilr.n y tejen la fibra. 0 sea que la industria 

paraguaya esteí ligada estrechamente a le producción del campo. En esencia os 

agroindustria. 

El proceso do industrialización de los próximos afics modif ic-rd scnsiblo- 

iior.to ertos porcentajes. Las industrias de bienes intermedios y de biouos de 

capital toyaron tul voz mayor inpulso. Pero en gran incalida scjjuir'J ligado 

a la producción del campo. Es un': premisa que no debiera olvidarse on Ir. 

elaboración de los pi-nés de désarroi]o industrial de los próximos :>.:>-3 y sn 

la politice, que los impicciente. 

4.  La industria paraguaya en 1974 

En 1974, la industria paraguaya era un conglomerado de unas 22.650 empresas 

y talleres, que ocupaban en total a 130.666 personas. La descomposición por 

estratos, la participación correspondiente en el Producto Bruto Industrial y 

la productividad por persona ocupada se muestra más adelante en el cuadro N* ^3 

capítulo VI. 

El valor bruto de la producción industrial, a los precios dol mercado, 

fus de ma's do 50 mil millones de guaraníes (397.2 millones de dólares). Da 

osto total, wi 75 por ciento se consumió en el mercado interno y vai 25 por 

ciento so exportó. Este porcentaje es bastante significativo, dadas las 

condiciones en que se desenvuelve la industria paraguaya. 

V La inversión fija de la industria, tenida cuenta de las depreciaciones 

sobro los activos,  se estimaba en  55.431 millones do 0  (de 1972). 

La relación producto-capital, que mide la productividad del capital, 

fuo do 0.331 y representó un coderado incremento con respecto a la de años 

anteriores,  como se demuestra mets adelante« 
/ 

La utilización de la capacidad instalada era por lo general relativamente 

baja.    Oscilaba, según las ramas de la industria,  entre 11 y 57 por ciento, lo 

cual podría atribuirse a las limitaciones del mercado interno, a dificultades 

en las exportaciones y al carácter estacional de buena parte de la industria« 

Poro os un hocbo que existía un sobredimensionamiento de la industria en relaoión 

.  4 

è 

*#•"> 
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a su producción efectiva.    Lr, comprobación do osta roalidrvi ora quo on 1974, 

la iii/Vjgtrif. paraguaya r.n av conjunto Pò Wttf a tfarle una vuoiti al cr,pibr>l 

invorti¿e,   lo cual se ¿".espiando do 1-   cornpar?ci5n ontro lag cifrr.3 io In« 

vontcs hrutas y la de  la«  inversi mes. 

Los dates que urVîcc-r'on, quo ¡»cünoan ol stet r industrial y.'.xr.j-nyo 

on 197-Í, fluyen "'e Ics capítulos quo siguc-n, or. lo«  ounles sa trata auca«i- 

v:.ar;nto  'cl au-rcodo,  la inversi-in,  In oeupneifa y li:  .«trt. tifi caci 'n de la 

industria. 
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CAPITULO III 

Oferta y demanda de tienes industriales 

1.      Introducción 

El análisis de la oferta y demanda de bienes industriales permite apreciar 

el grado de abastecimiento del mercado interno con manufacturas nacionales o 

importadas.    Por lo tanto,  es de gran ayuda en el estudio del desarrollo industrial 

del pafs. 

"or la naturaleza del análisis,  se trabajó" con valores corrientes. 

La primera investigación fué" la de determinar la disponibilidad total 

aparente de nroductos industriales, de acuerdo con la ecuacióni 

Disponibilidad aparente = Producción + importación - exportación 

Los resultados se indican en el cuadro 11, en el cual se dan cifras para 

toda la industria y sus ramas. 

i'an sólo para medir el aumento de la disponibilidad total de bienes manufac- 

turados,  los totales del  cuadro N» 11  se deflacionaron por un índice mixto ponde- 

rado del fndice general de costo de vida y el de valor unitario de las importaciones 

industriales confeccionados por el Banco Central, de acuerdo con la participación 

de la producción nacional y de las importaciones,  respectivamente, en el consumo 

aparente del año base.    Resultó que, a valores constantes,   la disponibilidad total 

aparente de produotos industriales en Paraguay habría aumentado en un 70 por 

ciento entre I965 y 1974»   lo cual significa una tasa   media de incremento anual 

de un 6 por ciento aproximadamente. 

2.      Consumo de manufacturas de uso final 

Para llegar a cuantificar el consumo de productos manufacturados,  se trabajó 

unicamente con los bienes de uso final. 

Se calculó en primer lugar el consumo aparente de dichos bienes, en la 

forma que indica el cuadro N»  12. Llama la atención, a la luz de la realidad 

del mercado paraguayo, la participación tan pequeña que tienen las importacio- 

nes de uso corriente con relación al consumo aparente.    Si las cifras son 

reales en tarmino s de importaciones registradas, no io son si se refieren a 

:   i 4 J$^tt00JJt 
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importaciones efectivas.    Pero como estas son muy difíciles,    ai no imposibles de 

cuantificar, habrá que quedarse con las cifras que para importaciones recoge el 

cuadro P 12. 

Con las cifras finales del cuadro N«  12, con los datos de la inversión 

industrial que se desprenden del capítulo que sigue y con las cifras que propor- 

ciona el Banco Central del Paraguay en sus "Cuentas Nacionales" se construyó el 

cuadro N«  13 que delimita al sector industrial dentro del contexto de la economía 

paraguaya en cuanto a participaci6*n en el Producto Interno Bruto, en la impor- 

tación total de bienes, en el consumo interno, en la inversión global y en  la 

exportación de bienes. 

Se deduce del  cuadro P 13» 

a) Que a valores corrientes del mercado,  la producción industrial ha repre 

sentado,  en promedio,  alrededor de la sexta parte de los bienes y 

servicios producidos por todos los sectores económicos en el país; 

b) Que la importación de bienes manufacturados ha representado, en prome- 

dio, más del 70 por ciento de las importaciones totales del país} 

c) Que los productos manufacturados de consumo  final han representado, 

en promedio,  el 35 Por ciento del consumo interno del país 

d) Que la inversión industrial ha oscilado entre el 16$ y el 24.5% de 

la inversión total, con una media de 20$ a lo  largo del período que 

se analiza; 

e) Que las exportaciones con algún grado de industrialización han repre- 

sentado más de los dos tercios de las exportaciones totales,   con un 

promedio de casi 74 por ciento en todo el período que se analiza. 

3.       Análisis de las importaciones de manufacturas 

Las importaciones juegan un papel relevante en el abastecimiento de  la 

demanda interna.    En valores corrientes aumentaron de US$ 53.379 miles en  1965 

a US$ 203.735 miles en 1974.    Si estas cifras se deflacionan por los índices 
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fi© valor unitcrio ci« la« inportaeioncs fiel tipo "Paasoho" quo utilità ol Banco 

Contrai ¿loi Pí\rn.cufty, habrían r.uiacatalo do 64U44 ni lea o 139,545 aiioe ¿e dola- 

ros constnntoa dw 1972*    In taia de inoronento attuai fue fie 8,2 por oionto (vetas 

el Cuadro NI 14) •    Cono on ol ni se» ;>oríouo In producción industrial orooirf al 

6.33 por oionto,  se ("oooronfie quo Ics iuportaeionoB do manufacturas acusaron uà 

rit:no a-íi activo quo In proJuccidn industriai.*' 

Las cifras ¿el cuadro Kl 14 r.orecon un análisis tuf» detenido,   sfa priner 

lugar se aprocio que, a veleros corrloutos, lac iuportacionco c'è bianca oanufoe- 

turador ¿o consumo aumentaron n-ís r<<-id¿vr.ionto que las do Monos fio cr.pitel.    Ilio 

a per r de la indudablo capitalización uotivada en yran parto por los ootínulos 

d* la Ley 216 AO. 

Dentro de les bienes de consuno, las inportoeioaeo do los no durar or o s nos« 

traron tendencia a crecer OB'S rrfpido «uè la de los bienes duraderos.   CODO los 

bienes de oonsuno no duraderos son los tad's fleilnente sustituíales, su presoneia 

on cantidades eroeientes en el narco de las inportaelonos ratifica la debilidad 

del desarrollo industrial on los anos transcurridos» 

Si se coupara la distribución porcentual do ioportaeiones do productos manu- 

facturados en 1963 y 1974, se aprecia un cambio notable an el renglón do eonbus- 

tlbles y lubricante, notivndo por los alaas dui petróleo.    Sin onbargo, fue 

sensible quo parolelanonto ocurriera una contracción oasi del tnisno orâon on los 

inportncionee do bienes co oapital y no en las de bienes de consuno. 

4.      Afl¿litjf ¿t lt.» oxoortocionoc do ur-nufactura« 

Para un país cono Paraguay, cor un mercado interno nuy limitado, la nocesi- 

dftd do exportar os una exigoncic ineludible de su desarrollo oconóulco.    No so 

puedo desconocer el esfuerso que hr. roilisado la economía para expandirse hacia 

afuera.   Pero quedo mucho nargen para aumentarlas, si so divorsifiea la produc- 

ción, ai se toenifica la fio sus productos tradicionales,  si se amplían los mor- 

ondos y si se aplica una político tributaria nonos fiscaliste y ais promocional. 

**  Tíngasf  en cuenta que las cifras del cuadro Ni 14 se refieran a *"<portacionos 
rogistradac.    Si se conoidoruso adonds las norcaderías quo ingresan sin posar por 
las aduanas, el porcentaje do incrociente de las importaciones sería uucho mayor. 
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CUAiaO N« 14 

PA.TAOUÀTI    SSTRULVURA DE L.US EZPOaTACIOilSS DS HuWFiXTItiAS 

3E3Ü-J CU DESTINÒ 

(r:iloc dt U34 ccrriontos) 

J^i. 

1«      Bionor -u cousu io 

1.1 Diirr-doroo 

1.2 ??o -urr.doroa 

2,  Materias Priuac Sor.ii-olaborr.das*' 

3«  Bienes de Capital 

3«1 Para ol sector Agropecuario 

3.2 Parc ol sector Industrial 

3*3 Para el sector Trcnsporte 
y Comunicaciones 

3«4 Para el sector Construcciones 

3.5 Otros 

4«     Conbustibles y Lubricantes 

Vaio» CIP 

IM?? 

J2Z1 
Ví.lor CIP 

jjL     36,080 

T 
iL 

;*970 9 13.719 7 

5.483 10 22.361 11 

§•§97 tt ??.7<tt M 

26«509 51 79.972 39 

4.313 8 20«596 10 

2.501 5 15.590 8 

12.611 24 26.482 13 

2.936 6 14.288 7 

4.148 8 3.016 1 

7.610 14 ?1.??7 
203.735 

25 

53.379 100 100 

Incluye productos no nr.nuf^ctur-ûos 

fuentel   Elaborado por Ir. Socrot-.rfr. 'i'ácnic;.   'o Planificación, y las nisionos 
ONUDI y OTC cor. datos dei Banco Cuntril dol Pr-raguey. 

4 
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Se hiio r.icneiòu ul concitar cl our.dro Wt 13 ni alto porcentr.,1« quo ropresen- 

tar. las er.^ortr.ciono« cr,n   .ll{ún srcd-j ¿G olaboracidu en el total cl« la« e.vor- 

tccio.os -or.. ur.y s.    Ir.rt  an-litar con rats  'ot¡>llo ««to «.«poeto «e han vr«I»rftdfr 

loe ea.ri'o« No*. 15,  16 y 17, 

•ntro 1965 y 197*  -»nonti «n 8.0 por e i onto «auol «1 roluucn do exporta- 

ciónos -j ore uctüa elaboraos y on 10*6 por ciento anual «1 de produoto« ooni- 

olr.¿(.ráelot.    En cardio «e rebujo oa 6.4 por oionto aeur.ulr.tlTo anual al volunen 

de la« er.portaciorieo do producto« «lit elaborar.   La« oifros «en sloeuontea y 

c'oiiUGBtrr.n «1 esfuerso co le. «conocía paraguaya do agregar valor a «u« producto« 

do ex->úrt:~ció*n.    fc lo« r««ultaâo« quo nuestran esta« eifra« bu influido tanbié*n 

la deci«ió*n gubernativo de prohibir la exportation de cierto* productos tradicio- 

naie* «in elaborar, como andaras y ouere«. 

«Vi 1965 lo« producto« elaborado« y «eni-elaborado« representaban ei 35.5 

por ciento del Tolunon total de exporto«ione«,    ab lfî4 te porticipaoió'n de 

arabo* iteci» aubía a 67 por o lento. 

Si «e analizan la« «.-.portaciones por «u valor a procio« corriente«, el re- 

punte «o aprecia en lo« producto« «eai-oluborado«, ««gurauont« por la« rosone« 

ya indicadas.    La   posición relativi*, que ganaron estos productos en la distri» 

bue i ón porcentual de las exportaciones ¿o 1974 la perdieron proporcionalnente 

los productor, elaborados y sin elaborar* 

II análisis es arís significativo cuando las cifras dol cuadro Ni 16 se 

reducon a vnloro3 constantes, cono se nuestra en ol cuadro N* 17»    So aprecia 

entóneos quo ol valor  le lao oxportacionos do productos soni-elaborados creólo* 

ontre 1965 y 1974 al 5.0 por cionto acunulativo anual, ol do loe producto« ela- 

borados al 1.5 por cionto anual y ol Jo lo« «in elaborar al 1.3 por ciento anual« 

loe cifras del valor promedio por tonolada de las exportaciones son elo- 

cuentes.    Il esfuerso del país por uunentar sus exportaciones do producto« 

elaborado« y seni-elaborado* resultó* on gran pr.rte esterilisado por la eaída. 

en términos relies, d«l valor unitario de ««a« exportaciones.   «Vi otro« pala- 

bra«, ontre 1965 y 1974 Paraguay aúnente* en 8.0 por ciento ol afio ol voluaon 

de sus exportaciones de producto« • laborado«, poro «1 mercado internacional 

f. i mm  r 
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CU/u)R0 P 15 

-JP0AT..CIOÌ.JS Dà -JêKSS ¿5¿¡GUN JIuDOS DL 3L.B«XTuiCI02' 

(Tonolud's y porcentajes.* 

1 

i-rcr.iictrs 
Canticu.il        $> 

iSZi 
Cantidad     JÉ incremento .uiual 

-!¡j -hoT".r1o3 86.995 19.0 174.271 32.0 8,0 

Semi-elsboradoo 77.267 16.5 191.342 35.0 10.6 

Üin Elaboración 298.945 64.0 170.960 32.0 -6.4 

Otroa 2.553 0.5 1.477 0.5 -6.3 

•roTiJi 465.760 100.0 538.500 10C.O 1.6 

Tuento!    ¿¡laborado por la Secretorio Técnica do Planificación y  lac delo&o« 0I1ÜDI 
y me   con datos del Banco Central del Paraguay. 

CUADRO Nfi   16 

PiiH¿GU..Y:     ¡ÍXPOHPACIONBS  Da BIENES SEGÚN GRADOS DE BLiBORACIOIí 

(Miles de USÍ corrientae) 

Productor. 12a 
Valor        % Vilor % 

Precio medio de 
las  exportaciones. 

196b 1974 

BlaborndoE. 25.458 44.5 68.362 40.6 292.6 391.2 

Soini-e laborado* 14.292 25.0 60.239 36.0 134.9 314.8 

Sin elaboración 17.286 30.C 39.907 23.0 57.8 228.7 

0trOB 231 0.5              333 0.4 90.5 225.4 

TOTiiL 57.267    100.0        168.042      100.0 122.9 312.0 

^ä«   21dborado P°r la Secretaría Técnica de Planificación y   1rs lisióles ONU» 
y Ui^   con datos del Banco CentœL dui Paraguay. 

1    ^-J 
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baro" su prteie en «1 6.5 nor cierto anual.   Asimismo, inaroManto* tn 10,6 por 

citnto al afio si volunen do las er.oortacir.nec de prodvctoc ••mi-«laboradost P*ro 

se redujo «1 valor unit« rio on 5.9 por ciento caual. 

Is intorcB'-nte aproeii.r la fucate prinrri» do las exportaciones do menufuo- 

turas paraguaya«.    Parr, alio sc hau elabor-ào loe cuadros Ni 18 y NI 19, cue 

nuostrr. el origen agrícola, ganadero, forcstL.1 y mineral de los woductoc oon 

cltfún grado de industrialización coloc¿cloc en el exterior. 

Se observa edmo a mee ice que lia ido progresando el proceso de industricii- 

saoión ha ido perdiendo terrario el R-orte relet ¿TO de los proñv.ctoc de origen 

¿infedero en favor do los productos de origen agrícola en 1-s exportaciones ¿o 

productos elaborados.    Bhtran en juego los aceites comestibles, industriales 

y esenciales i el asúoar, las tortas de expeller, los concentrados cítricos y 

Ina frutas abrillantadas. 

Un comentario aparte raerecon los productos originarios del bosque en ol 

renglón de los productos semi-olaborados.   Su participación relativa en valores 

constantes sás que se duplioó entre 1965 y 1974« 

**m*S 
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CU,¿)R0 W2 17 

í.üI*3ü«Yí     cÄPORT-.CIÜNaS BE fil¿¡<rES SEGÚN GíUDOS DE 2L.BaiL.CI0E 

(ì'dlue de  Ut* oonotfu:t.;t at 1967) 

Fretin-;! M 
Ì3s& 

Valor 

mi 
% Vc.lor 

Tr.,3 ' da Fri ciò medio di 
crecimiento    las exportaciones 

uï.ual USï/Ton. 

iJlr'pC ' . ):.' 23.58Í? «,2.5 26.955 40, C 1.5 27:'.. i 154.2 

M v;:i—.;1 'i'Ci' Aon 13.75t ¿5.0 21.381 31.0 5.0 176. « i:n,7 

Si ¿1 .t.L\-e¿*. i(.R3C 32.0 19.962 26.8 1.3 59. ì HJ.7 

ütroj 286 0.5 165 0.2 -6.3 112.0 111.7 

TOTLL 55.460  100.0   68.463 100.0 2.4 119.0  127.0 

Puente: Elaborado por la Secretaría Técnica de Planificación y las nidc-ií Oi^I 
y OTC con datoe del Banco Central del Paraguay. 

CUADRO W  lt 

PARAGUAY«    EXPORTACIONES DE MANUFACTURES SEGÚN SU ORIGEN 

(Miles dt US* corrientes) 

1965 1974 
Productos 

Valor SÉ S* Valor > f> 
parciales parcial 

Elaborados y oemi-elaborados 39.750 100.0 128.602 100.0 

1. ¿laborados 

Agrícolas 

25.458 100.0 68.363 100.0 

1.1 5.406 21.0 37.04C 54.0 

1.2 Ganaderos 15.243 60.0 22.874 33.0 
1.3 Foreutales 4.771 19.0 6.786 10.0 
1.4 Mineral "30 - - 1.036 2.0 
1.5 No considerados 

otra parte 
en 38 - 627 1.0 

2. Scoi-elaborados 

Agrícolas 
14.292 100.0 60.239 100.0 

2.1 6.284 44.0 19.593 33.0 
2.2 Ganaderos 5.288 37.0 2 17.582 29.0 
2.3 Forestales 2.233 16.0 21.088 35.0 
2.4 Minera lee: - — <_ _ 
2.5 No considerados 

otra parte 
en 487 3.0 1.976 3.0 

Fuonto:    Elaborado por 11. Secretori- Técnica de 
y OTC con datos, del 13; .neo Ci.ntr..l del Paraguc 

Planificación y  las ii.eioi-.os" 01JUDI 

»i^-J 
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CUüDRO N' tt 

P.-^OUitY:    aÄPOKTACIONBS D£ lUiniFACTinUS 3WUN SU ORIOÌH 

(Kilos dd ddlures oonstcntoi  an 1967) 

Froduotoe 
Vclor Jf 

JÉ Valor 

100.0 

* 

Ülcborr.dcj y G&mi-el uborados 37.344 100.0 48.336 

1.     Elaborado« 100.0 

1.1   Agríoolas 4.836 21.0 14.906 55.0 

1.2   Ganaderos 14.009 59.0 7.444 as.o 
1.3   Forestales 4.713 20.0 4.560 17.0 

1.4   Hiñerais« - - - • «. 

1.5   No considerados 
otra parte 

en 30 - 37 - 

2.      Semi-elaboradc« 13.756 100.0 21. MI 

2.1   Agrícolas 5.554 40.0 6.405 30.0 

2.2   GcnadoroB 4.991 37.0 5.352 25.0 

2.3   Forestales 2.235 16.0 8.805 41.0 

2.4   Minóreles - - • — 

2.5   No oonsiderados 
otra parte 

an 976 7.0 819 4.0 

1 

Fuentoj    Elaborado por la Socrfetnríc Tècnici de Planificación y  1~» uUionw« OHQDI 
y OTC   00n datos del Banco Central del Paragüey. 

v—r\\ 
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Lo invoraion an la industria 

1.      hitroduocidn 

Para ostinar ol ca^itul  invortidó un la industria, feo -parte do las cifra« 

dal dltinö Cenan Industrial,  corre trionfi onto ni afte 1963, y db las quo ropro— 

sentan los recursos fiunnci'jroc destinados al factor, que aperte on er. loa 

cuedroo Nos, 15 y 17 ¿el ony ítulo III do la Segunda Parto do tat« autudio.^' 

Ho sido necesario ait'-liKccr los siguientes supuestos! 

a) Que la totalidad :'.ul nuevo o: pital -proveniente dal i-.orondo do capitales 

fue invertida un activos fijo*, lo cual es probable dada la estructura del fi- 

nanoiainiento industrial que se auostra en los referidos cuadros Nos« 15 y 17« 

b) Quo las dos tereoras partes de los créditos del Banco Nacional de 

Foncnto so dedioaron a la adquisición de aetivos fijos, lo que se desprendoría de 

la relación ontre las operaciones del Departamento de Desarrollo y las ¿ol Banco 

en au eon junto, eon la industria« 

o)   Que el 10 por ci onto de los eruditos ele la banec coueroial se ha desti- 

nado a la invereion, lo que «a factible desdo que tros de loa bancos que totali- 

san un 40 por eiento de la carter:, industrial efectúan un 25 por dento de sus 

oporacionos a platos mayor«« de un alio y nonoroo de 8 anos. 

d)   Quo wl total ¿o los créditos c.<¡ lo« bancos privados do desarrollo y de 

los proveedores fueron créditos do capitalliacion. 

Sobro estas bnsos se dotomiaó* que los recursos que aaualnento incrono'ita- 

ron los activos fijos du las onpresas industriales col Paraguay fuor on los que 

recoge ol Cuadro Ni 20, 

De aquí so desprondo lo «iguientot 

a)    In ol triodo 1963/1974, 36.8 aile« co culones de guaraníes, a precios 

de 1972, fueron a financiar la anplinciòV dal parque industrial paraguayo*   Isa 

suoa equivale casi a la inversion fija total do 1« industria paraguaya en 1963* 

fer en ••ganda parte "Le.« fuentes del financiaaiento dol desarrollo indus- 
trial, H Banco Nacional du fomento". 

4 
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¥) Lot recursos internos do la crprosa -deprociccioruiS y ro-invaroión de 

utilidades- coniribuyjron con al^o r.i¿s del 31 por ciento, y ol morcado ¿o capi- 

ti los coa ¡*ía del 25 por ciento. Betos porc cate, jos, on cuanto a inversion fija 

se rofiwre, son .;o¿i.. % ¡ui-to buo^ *>•, 11 pro blow- osta cur-ado se c.inliia ol finan- 

cia; :i3r.to total*' «a qua so relue jii a la tiitad, lo cual douuestr . la car oncia de 

•ayittl do /irò i-ro io y, e:, conaocuyncia, u-ia dependencia tauige rada Co lr-o 

fue: tos de credito. 

e) El Borito Ifccional de- Porajato fiaoació ihjo  ::*Cs ''.e 1;:- cuarta -erte do 

la inroj.v-.ioV. iadartrirl dol porfido quo se analiza. 

'.   Inversión fije on la industria 

Il Censo Industriai de 1963 y las «ifras del Cuadro Nt 20 poraiton calcular 

el stock de capital en la Industrio a lo largo del periodo 1963A4. 

De acuerdo al Censo, lo -inversión fija total al l/l/l963 fue de 4 39.045 

nillonos, distribuida cono sigues 

Inmuebles (excepto terrenos)   9 30.903.2 millones ** 

Máquinas y equipos 4.113.4 millones 

Vehículos 428.4 millones 

Esta inversión fija, on guaraníes dol afio 1972, equivale a flt 37.794 Bi- 

llones. Es el punto de partida dG la serie. 

Si desdo 1963 se agreca" lau inversiones netas anuales quo figuran en el 

cuadro N« 19 y so rostan los valoras que reprusentan la depreciación de activos, 

so llega al cuadro N« 21 donde taruión figura la relación producto-capital. 

}J Ver segunda parte "Los fuentoa ¿el fiaaneiaai*nto dol desarrollo industrial". 

¿/ Llano la atención la exagerada participación de los innueblos y paralelanontc, 
la exigua representación ¿o lao maquinas en el total do la inversión fija do 
1 industria paraguaya a couienaos de 1963, Podría ocurrir quo a osa focha 
ol parqua do máquinas ostuviora tiuy depreciado, y que las nuevas invorsionos 
cue so hicieron afios atrás fueron sobro todo hacia la construcción do edificios 
industriales quo, odores, tienen un rógioan do depreciación nueho mis lonto. 
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CüADKO Nö 22 

fiJUQViJt    filäLaCION PRODUCTO-C^ITAL M,JÌGIN«L Di! UNA fcUiST&i 

DE 47 ¿MPRÄS^S IMDOSTHlàLdB 

(¿iftc 19741 v&loroB corriurtes) 

lìaxa 
Vtlor bruto de 
1.- produccióY. 

(miles já) 

Rei'_cién 
Vb :  Va 

öGtfJri censo 

Valor neto de 
la producción 
(milea de $) 

Activo fije 
(milos da (?) 

Relación 
P : C 

narginel 

üliD0:it06 1.965.327 27.28 536.141 828.465 0.647 

Bebida« 1.042.851 46.46 484.509 527.847 0.918 

Tabaoos 115.432 63.48 73.276 236.962 0.309 

Textiles 1.650.357 33.53 553.365 2.233.211 0.248 

Calaado y 
Vestuario 

18.083 34.39 6.219 9.751 0.638 

Madera 610.611 48.96 298.955 399.871 0.750 

Muebles 7.962 51.71 4.120 13.607 0.300 

Derivados mine-        17.044 
ralas no 
metálico,! 

46.39 8.053 10.491 0.768 

Mecánicos 12.926 56.53 7.303 24.669 0.296 

JäldctricotJ 5.720 61.92 3.546 19.182 0.185 

ïOTi'Jj 5.465.501 - 1.971.322 4.3C4.057 0.548 

Puente:    Elaborado por    la Misión ONTOI con datos obtenidos del 
Kiniäterio de Haciende. 

« 
* 

•»t ^mjk 



n i 
-41 - 

Parr, calculer Ir.   tenv. do doproci^cióu, su tone lo estructuro del activo 

fij" industri. 1 qu,.  i.'icc. ol Corso Industrial do 1963 (inmuebles 37.0^, ndquinos 

I' oqui;-03 11.8JÍ y ...-.terial roúruto l.ü#).    A^licr.ndo Ics tuoi anualus do depro- 

ciici(<:i. que   xrnitv.¡i Ir..a ''iavooiciouec vigo;rtos  (3#, 6JÍ y 120 rospcctivaricnto), 

r«.-nult'. u>r, nc 'ir.     ondor^.da Ce 3.^05», 

Iif-c cifras ad Cuafro lí" 21  Viuc strani 

1, 2uc ontre 1963 y 1974 1'- iavurr¡ión nota on Ir. ii-dustria pnrr-íjuayr.. 

•..u;.... ite* on un 45,4%, 

2, Quo 1'. inversión industriel aunontó on forno no's oecloradr  r. partir 

do  1970.    La tost  do iacroncato de 1- invorsión fue do 2,5$ anual on oi pi.rfodr 

1965/69 y do 5.1# anual on al porfodo 1970/74, lo cual podrió atribuirse o Ir, 

aplicación .lo la Loy 216/70 an "Invorsionoo poro el desarrollo económico y social", 

3, Que or ol porfodo 1963-1974,  lo productividad del capital aaamtó en 

30,3 por ci unto, o seo al ritmo do 2,4 por ciento anual. 

VóV.sc ahora algunas cifras ¿o lo relación producto-capital morßinal poro 

varias industrias consideradas en una nuestra de 47 enprtsas que presentaron 

balances on 1974. 

A los •Ir.tos dol valor bruto do lo producción so ha aplicado le relación 

Valor ngregr.do/Valor bruto quo so .íes .ronclc col Conso Industrial do 19'>3 (vóase 

ol Cut;¿ro HA 22),     So tit no así le Borio de valoros notos de lo uroducaiónf con 

lo  serio corro8poncli,jnte Jo inversión fije so obtiene la relación producto/capital 

marginal por ranas y para toda la nuestra. 

La rclrción -TOi'.ucto-capital iiarßinr.l os rcnoralnontc ruis elevada quo la 

rolación nortir..    Para la nuestra quo so analiza oc ospccirincuto alta  con roo- 

poctu r. las cifras   '.ol Cuadro N» 21, porque so rofiorc a onprosas dol  estrato 

fabril, rvlí;-unr.3 do 1: s curios se cuont.-n ontro las nvío grandes y oficiontos del 

país.    ilótose   1 rospocto,  le oi.Tiificación que tionon las ir^luotriac alinonticias 

(dor-.'c   irodociina 1*- di   la carne),  de bebidas gaseosas y de la madera  on el edículo 

do relación product o/capital para el total do las nuestras. 

JL I 
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3.      Capacidad de producción j grados de utilización 

Una característica casi general de la industria paraguaya es el grado rela- 

tivamente bajo de utilización de la capacidad instalada.    En otras palabras, esta 

Bobredimonsionada con respecto a su producción efectiva.    En un país como Paraguay 

donde el capital es factor escaso, debería esperarse, por lo contrario,  la mayor 

eficiencia posible de la operación del parque industrial. 

Para apreciar el grado de utilización de la capacidad instalada se consultó 

al estudio publicado por CEPEX-BCP y AID en 1974, denominado "AnáÜBiB del sector 

exportador de Paraguay" y el documento elaborado por la División Industrial de 

la STP en 1973 relativo a la "Situación actual y perspectivas de ciertas aotivi- 

dades industriales en el Paraguay".    Estos antecedentes se oompletaron oon la 

información directa reoabada de las visitas a los establecimientos industriales. 

Los resultados se resumen en el Cuadro P 23. 

En el capítulo VII de esta primera parte, donde se analizan las diferentes 

ramas de la industria paraguaya,  se indica en cada caso las razones de la subuti- 

lización de los equipos.    En general podrían citarse como causas fundamentales 

las siguientes: 

a) El carácter estacional de una buena parte de  la industria,  que está 

sujeta a la época de entrega de la materia prima,  sea a la cosecha o a la zafra 

(caso de la industria de la came o  la de  los jugos concentrados de frutas 

cítricas). 

b) Las limitaciones del mercado interno, agravadas por la competencia 

proveniente de productos extranjeros que ingresan ilegalmente al país (caso de 

las industrias farmacéuticas y la de productos derivados de  la leche). 

c) Las fluctuaciones de la demanda externa, que le restan estabilidad a 

la mayoría de  las industrias de exportación. 

d) La insuficiente e inadecuada infraestructura de apoyo como caminos de 

acceso,  transporte,   almacenamiento y conservación de la materia prima o de  la 

producción. 

e) La explotación indiscriminada de ciertos recursos naturales, que los 

está llevando a un punto cercano a su extinción (caso del tanino y del palmito) 

"t    m wr1 
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CUADRC  NB   23 

FAAAGU^Ïi   CA.".CIDAP INST -LADA DE  ALGÚN.'.S  ACTIVItAD8S IŒUSTRIALES  SELECCIONADAS 

1 UTIL. •BIATBI 
»         r<u?.Ro en ,'.cTivir.-„r C     iCIP ,D   I'«TAL'DA -Se: PKODUCCICK APU/.L k?CS 

CAF. 
IN3T. 

i 

TRABAJO 
AL AMO 

1             rar.nx.iei.t    dt   G'n d 1.220.000 ocb/^-.n   :/ 1975 t>9?.tO0  o-i./tr\o 1 ) .•;..• 3'>   1/ 200 
ünfriv.i.  j  Ccn^ J . 3.50(i         ton/d'- |/ 1'»72 - 200 
reluit in •5.1V t '• v.r 1 turno 1'.73 ?,600 ton/.-iño 1973 60 

1            Confitura   ¡¿ ti ,t.-t-. 1C.y-  tjn/ar.e 1974 0.150 ten/iño 1974 77 _ 
j            .jugoi Concir.t : \dos li.250 ton/-;ñr 1974 6.500 ton/ano 1974 40 _ 

.'.nnun    nl t >.oc 5.0C"J ton/do 1974 
Z'vpnl jf   j;nl' •-.• ,ic 2,0<"C tnn/«no 1074 

1                 "tf. ..   ¿CO   e.i'.    • n...t»l>. 14.00  ,C-00  unicirri 1974 
j               t'»a.  21 . c.o.   N- r-'.n.i . 1.350.000 unid. i/\, io 1974 . 

.^...•l-i     Jrr'r.;-.  750 gr ?_.03C frasee... di 1074 _ 
Leguab'-.-s y  -x rt'-iixai 3.750 ton/nño   [exoortMoi'.n) 1374 . 

I             Produotos dc     n£i - - 4.000 ton/exp.l 
Lisp io y  5*0 0 1973 

Man. Produoto« L&oteos . 50 
.             Aiuenr 1.750.000 ton/enñ.- 1975 68.889 tnn/asúour 1973 87 210 
1              Aocitf  Cocost.   y   ixpel. 135.000  \  150.000 ton/a. p..".fie 1973 21.400 ton/io«ite 65 390* 
1              Tcibnco Cnp,nlaao.  33.600 ton/año 1974 29.000 ton/año 1973 86 120 

Fibras de Algodón Coseoha 197*»»  91.800 ton.   alg. 
on ramoj  28.400 ton/fibra 

1974 - 58 120 
Kar/Jun 

1             Dssaotodore Algodón 52.500 ton/fibra,   0 700 ton/ 
<>lgod?n/rnna/dla 

1973 18.600 ton/fibra 1973 58 90 

Hilandería Algodón 44.628 Husos.  6.683 ton/hilos 
de algodón/'ño (5 turnos) 

1974 862 ton/año 1972 13 500* • 

1             Tejeduría de Algodón 944 telires. «6.400 m/día 0 
25.300.0OO m/año 

1973 22.200.000 m/año 1973 85 900 

Hilandería da Lnnn - 79 ton/uño 
1              Tejedurlr. do  Lan A - - 6,800 m/nño _ 

Opullos de Sedi 4,ato ton/año (1 turr.o) 197C 197 ton/año 1973 4 900 
Cueros Curtidos 214,000 cueros/año 1972 62,060 ouoros/oñe 1972 .29 900 
Cal sudo« - . _ 1974 30 

1             Hadar". Aaorrnd'. 650,'C   ::ntr<7oúbioo/año 1971 530,000 n/eúbicoa 1971 80 900 
Chapas 11.000    riitros/'-'ubioos/ano 1972 6.05C      m/cúbieos 1972 55 
Tdroiadas 5.700      mftros/cúbieos/año 1972 4,630      n/oúbioo: 1972 80 
Aglomerados 7.200      metros/oubicos/-ir-io 1972 800          m/oúbicos 1971 11 

|              Huertas 2CO.00O  ci'ïo 1972 100.000 n/cubices 1971 50 
[             Parquet Tecos 1   25C.O0O '•'o 

Mosaico:   10C.00O  fino 
1972 - - - - 

laprentas y Editor. - _ 1974 40 _ 
Ext mete .'.»uebrncho 3C.430 tor-lndis/'xno 1973 16,054 1972 53 
Aoaitas 135.000/150.000 ton/m.p. 1973 115,000/12*?.OCO  t. 1973 65 
/.esita« Esenciales 4.500 tonsl?.d-is/-ír.i. 1973 900 tonel «-.di s/año 1973 20 160 

• Produotos rirr'.oeútieos - - 1974 40 1 Jabonea 140,000 tonelvi s/nño 1971 52.300 ton/ año 1971 38 
1 ¿nvaaoa d« vidrio - 

Ceaento 200.000 tcnelndas/'tfio 1975 80,000 ton/año 1974 40 190 

1 Productos de ¿Tinnirli0 - - - 1974 30 

1 FUJffti   (Di  Análisis del Soetcr Export-dor del Forafuiy    - :íPBX/BC+/AID7I974 
(2):  Situaci'n Aetunl y perspectivas do Ciertas AotividMds Industriólos or, Paraguay - StP/73. 

1 
(*)i   •   1 turno (**)i   n 3 turnos 

1 
1 
1 
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lato desajusto ont?ü le caT'.oiclad io producción y lo. producción afectiva 

douorfû suvertirse r.l -KGO oue ol r*.r • rruay acciaro su desarrollo oconánico y 

r.uuouto su ;iro-uccióYi industrial,    Micntrtis tarto, convendría    vitar quo ol pro- 

bloua co ahondo, uodiante un ottuJlo tiuy cuidadoso do los nuovos proyectos qua 

i'icuroio:\oi\ on industri'squo cuontan con e'-prie i ¿ai. inst'.l'dr. nuicionte, y   a 

•bravai Co uni orientación acortad'. Col orbito para activos fijos quo solicito 

Ir. ir.'.uj-ìri-., 

'<• fojtWïMM fri wlfol 

Sa ol conjunto fir; 1' industria, ol ospitai ou on cir.yor parto paraguayo. 

Sin oLibTfo, existo un: ¿articipaciáu inportaatti Col capital extra/.jero, sobro 

todo un los Boctoros tradicionales. 

La distribución por origen dol capital part toda la industri: no so ha 

podido doterninr.r. No obstante-, so juzga indicative ol siguiontc análisis 

rorlizr-do sobro 153 proyectos do nuevas industrias y do r.npliaciô*n do onerosas 

oxist.vntcs quo se acogieren •- los beneficios do la Loy 216/70 on el año 1974» 

(Víase ol Cuadro lTt 24). 

Do acuerdo con la investigación recusada resulta quo ol 43.8 por ciento 

do los capitales correspondientes a esos 153 proyectos era de origon paraguayo, 

el 36.4 por ciento de oric<~<i brasileño, ol 9«7 por ciento argentino y el 10,1 

por ciento provino de loa Estados Unidos de Anó*rica, Alemania, Italia, Sui xa, 

Japtfn, Dinamarca, Venezuela, Chile, Uruguay y Canadá, 

La distribución del capital aogun distintas ranno de la industria, sionpro 

en relación a los referidos proyoctos se indica en el Cuadro N* 24, 
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CAPITULO V 

La ooupación de la industria 

1.      Introducción 

Se estima que la industria paraguaya en BUB tres estratos -industria 

fabril, pequeña industria y artesanía- ocupaba alrededor de 130.700 personas 

en 1974.    La cifra proviene de los CenBos de 1950,   1962 y 1972 y de los resultados 

de una encuesta sobre empleo extraídos de una muestra de 750 establecimientos. 

Entre 1962 y 1974 la ocupación industrial aumentó* al ritmo de 3.33 por 

ciento, inferior a todos los otros sectores de la economía, excepto el agro. 

En consecuencia, ha jugado un papel más bien moderado oomo generador de empleo 

dentro de la economía paraguaya.    La ocupación industrial se mantuvo en tomo 

al 15-16 # del empleo total,  en tanto que el sector agropecuario absorbió" una 

proporción 3.25 veces mayor (víase el cuadro No 25).     Sin embargo,  los últimos 

dos años del período 1962-74 muestran un repunte interesante. 

Cuadro 25 

Paraguayt    Cambios Estructurales en la 

Composición de la Ocupación en el Paraguay 

1962 1974 Incremento $ a.a. 

Agricultura 321.333 56 425.633 52 2,37 
Industria 88.113 15 130.666 1f 3,33 
Construcción 19.475 3 32.358 4 4,32 
Servicios IO2.508 18 160.213 20 3,79 
Comercio 41.458 108 67.404 8 4,13 

TOTALES 572.887 100 816.224 100 3,00 

Puente 1    Elaborado por la Secretaría Tócnica de Planificación (STP) y la 

Misión O.T.C,  con datos de los censos de población y la Encuesta 

Ocupacional de 1974« 
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De lo s antecedentes crue et dispone se deduce que el empleo total creció* 

al 2.2 por ciento en el período 1950/62, para después aumentar a 3.0 por ciento 

en los años 1962/74.    En cifras absolutas, la ocupación habría aumentado en 

148.330 personas en el primer período y en 243.337 personas en el se&undo. 

Por su parte, el empleo industrial habría aumentado al ritmo también de 

2.2 por ciento entre 1950 y 1962, con 20.530 nuevos puestos en total}    de 2.5 

por ciento anual entre 1962 y 1972 con 25.103 nuevos empleosj de 7.3 por ciento 

en 1973 y de 7.4 en 1974»    En estos dos últimos años se generaron I7.40O puaatos 

adicionales. 

2.      La ocupación por ramas de la industria 

La ocupación industrial conforme a loa distintos censos y encuestas, total 

y por ramas de la industria,  se muestra en el cuadro N» 26. 

Las industrias productoras de bienes de consumo (categoría A), que concentraron 

sistemáticamente oerca del 79 por ciento del empleo industrial, aportaron 

32.378 empleos nuevos en el período 1962/74.    Las industrias productoras de 

bienes intermedios (categoría B), han respondido por el I4 por ciento del empleo 

industrial con una contribución de 6.567 nuevos empleos en el mismo per   do. 

El 7 por ciento restante correspondió1 a las industrias de bienes de capi, al 

(categoría C), que aumentaron la ocupación en 3.558 puestos entre I962 y 1974. 

(Véase el Cuadro N» 27). 

El análisis de las cifras de los Cuadros Nos.  26 y 27 conduce a una conclu- 

sión importante.    Se observa que el crecimiento de la ocupación en las indus- 

trias productoras de bienes de consumo tiende a debilitarse frente al promedio 

de toda la industria a juzgar por las cifras correspondientes a 1974.    Estas 

industrias, como se indicó, absorben el grueso de la ocupación industrial, 

mientras que las industrias productoras de bienes intermedios y de bienes de 

capital no son importantes generadoras de empleo por el tipo de tecnología que 

utilizan.    En consecuencia, habría que insistir en la necesidad de imprimir 

mayor impulso a la expansión de las industrias de bienes de consumo -entre 

las cuales está la vasta gama de actividades agro-industriales- dentro 

de un programa de por sí acelerado de desarrollo industrial.    De lo contrario, 

podría decaer la tasa de crecimiento global del empleo industrial lograda en 
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1974í  tasa que más bien e3 necesario aumentarla,   a fin de que  la industria absorba 

una parte importante del  crecimiento vegetativo de  la poblaciín y de la mano de 

obra procedente de las áreas rurales. 

3.      La productividad en la industria 

La productividad por persona ocupada en la industria es silo ligeramente 

superior a la de la economía en su conjunto.    Pue de $ I4O.60O por persona/año, 

frente a $ 138.627 para toda la economía, en 1974.    Si la productividad en el 

conjunto de la industria no es mucho mayor es porque alrededor del 85 por ciento 

de  la ocupación industrial está localizada en la pequeña industria y :.a artesanías 

y por el alto grado 13 sub-utilización de la capacidad instalada en la industria 

fabril. 

Si se desagrega el producto y la ocupación por categorías de industrias, 

se  llega a las cifras del Cuadro NB 28. 

Se observa que las industrias productoras de bienes intermedios (B) son  las 

que mostraron el mayor incremento de la productividad por persona ocupada entre 

1962 y 1974,  lo que podría explicarse en la planificación de las actividades del 

grupo, como consecuencia de las nuevas inversiones realizadas bajo los estímulos 

de la Ley 216/70.    En las industrias de bienes de consumo (A) y de bienes de 

capital (C) la productividad por persona ocupada aumentó' menos que para el con- 

junto del sector. 

4^      La elacticidad-producto del empleo 

Otra variable que podría dar mÍB luz sobre la relación del producto y el 

empleo es aquella que se refiere a la variación que experimentó*  la llamada elas- 

ticidad producto del empleo.     Supone analizar en qué" medida respondió* el empleo 

a los incrementos del producto industrial.   (Ver Cuadro N«  28). 

Se observa que la elasticidad producto del empleo es menor para la industria 

que para el conjurto de la economía.    Y como en ambos casos es inferior a la 

unidad, habría que aceptar que es inelástica,  es decir, que tanto en la industria 

como en la economía,  el empleo ha crecido relativamente en menor proporción 

que el producto,   en lo cual podría haber influido  el modesto incremento de  la 

productividad,   como se ve en el Cuadro N« 28. 

1      j 
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A nivel de categorías de industrias,  la más inelástica con relación al 

empleo es la de los Menés intermedios,-  lo cual confirmaría el comentario 

que se hizo respecto a su capacidad de absorción en este tipo de 

industrias, que por lo general son de alta densidad de capital. 

5»      Estratificación del empleo 

La estratificación del empleo por oategorías ae deduoe de los «studios y 

encuestas sobre la ocupación realizadas en los últimos años en el país, que 

permiten llegar a las cifras del Cuadro N9 29« 

CUADRO N«  29 

PARAGUAY:    ESTRATIFICACIÓN DEL EMPLEO 

Categorías ocupacionales 
en la industria 

Encuesta 
Ajustada 

1973 */ 
Paraguay 
1965 &J 

América 
Latina 

1965 

Profesionales 3,99 ^6 0,10 * 0,40* 

Técnicos 1,42* 0,30 * 1,20* 

Administradores y Gerentes M9* 1,50* 2,60 * 

Empleados y Vendedores 7,80* 2,30* 7,90* 

Trabajadores Calificados 20,27 * 6,50* 17,40 * 

Trabajadores semi-calificados 16,14* 77,60 * 43,40 * 

Trabajadores no calificados 48,89 * 10,60 * 26,00 * 

Servicios 0,04* 0,90* 1,10* 

TOTAL 100,00 * 100,00 * 100,00 * 

Puente»    *J   Ministerio de Justicia y Trabajo.    Dirección General de 
Recursos Humanos«    Encuesta de empleo. 

¥*/   ILPES:    Recursos Humanos en el desarrollo de América Latina. 

4 
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A justfí'.r   >or lr-a cirrus ¿ol cucirò il* 2Ç, hr.brfu ocurrido ontro 1965 y 19T3 

via incrcMwivtíi   '.o •)T^Îjaiv.^l,-.3t  C...  técnicos y cío ir.;, ¿o ¿o OJTC oulif icndo,.    Poi'rfa 

(liucutirnc Ir. ce firibilidcd ¿c loo ^orcarvtajoa,   loro no puo'Io   -.of/f.rs© ln airee» 

ciín  'c le. corrió ítu, bocho COM; r jbedo o.i lúa Ví3í^íO '. lot Oft:.blociniontoa 

i. 'untri'leu Jol Pr.rr.(fliay cue r aliz<í Ir. Íii3ieí   Industriel ?.•   OiiUDI. 

Mo obet. r.tt.'i   ol ndb.ro  le tienici; y raanu ùo obr'. celificu'". o^rosnûr. ¿o 

imtitutoa   \o ui.soiio.nsa »JB;-üCÍ"1íS'-,CUI eo nuy -oquoflo ccií rclnció'n n las nueoui- 

(V'.\..! i\.i 3octort lo que  obligr t los engrosarlos r, o'-pecitar t   au x>craonal on 

our,    re )icr. "lentas, a ex^onsas ¿ü vti ritvyor costo. 

P:••• otro lr;!o, t :r.ibián f'.ltn ccpricitución :. nivel .1« ciroeciefr. le --ritrosa, 

lo cur.l se refleja on una cloficionto organisacióu induatrial y on un desarrollo 

rolctivn.ncntc pequeño de nuovoa productos. 
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¿üITCíOO dû Ir. iuauatric y ioc:.Iiz .cían guogra'fica du lo proluccidn industrial 

1.      Introducción 

tíl ai.ílieit  quo ti¿íu^ tiene an carácter preliminar.    Deborí.   complementarse 

con iui coñac o, por lo BiaiiOi!, 3Oï: ui!.''. «¿cuesta industri.".! qua abarque uuu ¡tuostra 

repr..^'3nt..tivc. dt- l.\ iuuuatri;. paraguaya,  par_ ratifioar o rectificar las cií'rae 

y oouüiit..rioa quo ec exponen.    Cono punto do partidí, no fue pouiblo d-itorninar 

con oxactitud ol tamaño del universo de empresas industriales existenten, puut> la 

información disponible no lo permitid.    Sin embargo, se ho estimado conveniente 

intentar un esfuerzo analítico que permita al menos dimensionar el problema. 

Un primer tema do discusión surgid al establecer al marco de rofsrenoia pera 

analizar el universo do empresas.    2n 1963» afio del di timo censo industrial, apa- 

rece una diferencia de 51.506 ompleoo industriales entre las o if ras dol censo de 

población - 88.110 trabajadores industriales - y las del censo industrial - 

36,604 trabajadores.    Ss probable que la diferencia se deba u quo el censo de 

1963 no cubrió* la totalidad de la industria, porque también hay una diferencia de 

42.255 millones entre las cifras del Producto industrial bruto que indica el 

Banco Central del Paraguay on sus Cuentas Nacionales - 7.497.404 miles de guara- 

níes corrientee de 1963 - y Ino que arroja el Censo - $5,242.221 miles.    Por 

tanto, la primera tarea fuo la de incorporar loa 51.506 jupleca y los 02.255 

millones de guaraníes que faltan a las cifras dal Censo Industriel do 1963. 

(Ver Cuadro N8 30). 

oo considoraron las siguientes premisas: 

a) Que al Censo do 1963 cubrid la totalidad del estrato fabril.    Por tanto 

ce rofcpotd los cifras relativas a número du establecimientos, ocupación y pro- 

ducto generado por oste eoctor. 

b) Que lu ocupacidn por establecimiento artesannl y do la pequefin indus- 

tria,  de acuerdo al Censo du 1963,  tiont valides. 

o)   Quo le rolacidn entre establecimiento artesanales y de la pequeña 

indue tria que se dospronde del Censo de 1963 es valedera. 
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d) Quo li. relación Oí tro cl Froducic Bruto Industrial por persona ocupada 

or le yoquoflr. induatri' y ou l"- -ri ¿s.ufe so rr.atier.« confor: J & la« cifrt-s del 

Conno. 

Cor tatos •   itecó V-t*.s ol Cu-drc N* 30 ruada rû'.ja:;tac".i   -".e -.cuerdo i Ids 

cifr 3 1,1 Cu:.'TO ï>* 31. 

El O. dr.   ';C  31 dbriosur'. rf - q..,  el 76 por ciento (1c loi ustrbloci-îor.tos in- 

ueirilti. (.••; 1963 or'.rj :¡.rtoo..:»les,  d 23.2 "or cinto eran  -ef voile s ii duciri'-s 

y voi.-?;: s cl 0.8 -por ritinte «.VI   .li . ro toó'1 jertonocf n al estr:to  fabril,    2n 

e. "?.'..>, ¿i;te »ci,, r.v. öl 48 nor eic.vto Iti producto industrial, Ir.  peouefle indus- 

tri - ...1 'Jl --.or -?i  nto ..- le. -rt.»:.:{'.  el 21 ¡,or ciotto. 

SI Hinieterio do Justicia y Trib jo ordeaò" on 1974 le roelisación do una 

encuoetn ¿e crollo.    Para el sector industrial sc tr'.bajò* sobre uror. muestre de 

750 on;>r«.sas,    Los resultarlos    e 1'    encuesta ss obaorvon on ol Cuftdro NI 32, 

CUADRO N* 32 

FAhAGUàlt    HSTHATIPICACIOil JE LA IIHJUSÏRIA SBQUN LA ENCUESTA BE ÜMPLIO DB 1974 

n 
a 
i 

Botratos 
Industríeles 

Tr'-noo   "o 
Errico 

Wdnoro do 
Est".bloc . 

0cuprció*n 
en la 

nuestra 

Ocupación 
por estable- 
einionto 

Arto s ".nía 

Pequeña Industria 

Industri'- Fabril 

TOTAL 

1 a 5 336 930 2.8 

6 r   20 269 2,823 10,5 

21 y i i£fc 145 14.046 98.9 

750 17.799 23.7 

Fuente i    liinioturio   V Ju-tici"  y Tr b'j', Encuesta de Etnleo 1974. 

Las cifras de  la. ocurr.ciín :>or  eiitnblsciuiento del Cucdro II*  32 son sensi- 

blor^nte neyores que las le los Cur.droe Nos. 30 y 31, le cual podría deberse al 

propio en cini.ntc   industrial en Ion 12 años que van desde el Censo industrial a 

la Encueste do Enploo do 1974,  sobr^. todo on lo quo atañe u le ii.dustria fabril 

y a la poquofia industria. 

i 
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Por otrr. part«, ti proyectarso loe resultados .lo la encueste a las cifra« 

do población C.Q  1974 arrojó* une ocupación total un la industria do 130.666 persones, 

¡litro 1963 y 1974 «o orcron 605 nuevos onpronliniontos i dustrialos en Po- 

rt:,vt.y\à/  0 son que : ¿icionr.doc r. los '1,834 eatablociniontos que ya exister, on 

1973*' noria  lr>.s cifr:.s re-.justr/.r.s :.l Cuadre Nt 31 daría un tot-I le 5.439 

ootblccini titos. 

CoJiíomo a Ir. Prinerc Quia Industrial ¿o 1973 y al total do proyoetos quo 

•o acogieron e loa beneficios do la Loy 216/70 desdo au croeción haata ol 31 do 

acionbro de 1974, tanto do nuovus xiprosas cono do onpliacióV. do lea oxiatentoo, 

habían ou Prrajuny 287 establecimientos con rais do 20 porsonos ocupadrs, cifri a 

partir do la cual ao identifican a laa eoproaaa dol estrato fabril. Por tanto, 

•Abría quo convenir quo la diferencia, o sea J.132 establecimientos corresponden 

a la puquofia industria. 

2.   latratifi^«,!^, Am ^ ^pulnitrlr 

Con catas cifras, y con el dato del Producto Bruto Industrial do 1974 cal- 

culado por ol lonco Contrai del Paraguay, a« aroó* ol cuadro de lo estratificación 

industriel on ol últiao año. H nuWo do establee ini entos paro la orteaanía ao 

obtiene por diferencia, donaidorando la ocupación por estableeinionto quo entrega 

la encueata do copleo do 1974. H valor agregado por oatrato ao obtiene consi- 

derando una ropartición ainilar a le del Cuadro Na 31 que rocogt loa resultados 

reajustados dol Censo Industrial (ver Cuadre NI 31). 

I Uva cifrr s del Cuadro iW 33 ouoatran on gonorr.l une sensible nejoría con 

reopocto a las del Cuadro Nt 31 para 1963. ab cada estrato auront- el valor 

I agregado por persona ooupadr, on ol orden de un 12 por eionto on In industria 

fabril, do un 11 por eionto en la pequeña industria y de un 13 por ciento on lo 

•     artoaania. 

La artesanía respondería por ol 76 por eionto del número do oatablocimiontoa, 

I el 39 por eionto de lo ocupación industriel y por el 21 por eionto -lei Producto 

Industrial Bruto.   Le pequefia industria por el 23 por eionto, ol 41 por ciento y el 

I y Mensnjo Presidencial al Congreso del ano 1974. 

1/ Bntre Pequen* Industria    o Industria fabril. 
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31 por ciento, respectivamente.    Y el estrato de la industria fabril oon el 

uno por ciento,  el 22 por ciento y el 48 por ciento. 

Ante la perspectiva de impulsar un proceso de industrialización con fuerte 

incidencia en el empleo y con volúmenes de inversión relativamente reducidos, 

sería de interés estudiar y promover programas de apoyo a la pequeña industria y 

a la artesanía,  que al parecer tendría una respuesta muy favorable a este tipo de 

acción.    Esto sin descuidar, por supuesto,  el apoyo amplio al estrato fabril que 

constituyó, y constituirá, el sector dinámico del desarrollo industrial paraguayo. 

3.       Localization geográfica de la producción industrial 

El análisis que sigue se basa en la relación de empresas  que aparecen en la 

"Primera Guía Industrial" correspondiente al  año 1973, puMicada por la Unión 

Industrial Paraguaya y en informaciones obtenidas en la zona del Alto Paraná. 

La información cutre sobre todo el estrato fabril y aproximadamente un \"j por 

ciento de la pequeña industria.   (Cuadro Nfi  34). 

Las cifras del Cuadro demuestran la fuerte concentración de estableci- 

mientos industriales - 60 por ciento del total - alrededor del Departamento 

Central.    Le sigue el Alto Paraná con el 17 por ciento.    En los otros 

Departamentos la distribución es más bien discreta, con fluctuaciones entre 

el  1  y el 5 por ciento del total. 

Claramente se concluye que las dos razones fundamentales que han guiado la 

localization de las industrias han sido el mercado consumidor,  con sus facilidades 

de mano de obra y de servicios y la ubicación de las fuentes de materias primas. 

En todo caso,  por lo incipiente del desarrollo industrial, no se aprecian 

aún las desventajas de la concentración industrial alrededor de Asunción.    Es 

posible que en el futuro los problemas se presenten, y previéndolos, la 

Ley N»  550, modificatoria de la Ley 2I6/7O,  concede estímulos excepcionales 

para lograr una apropiada regionalización de la producción industrial. 
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CAPITULO VII 

Ar^ljsjs or r: ;JCB ''ci sector industri I 

1,  Introducción 

Lr. i.-/.ustri'. ".r „u'.y.'- Ivr evolucionado '.e acuerdo a un uo.'.elo «entrado 

-iriiiciy-Lientt. en ol desarrollo do Ir. actividad a;;roi.V.uotrir.l, lo cual osti do 

r.cuordc ce. Ir. Usponibilidad de recursoa nr.turalos li.?.at. ahora conocido i y ex- 

¿lr.-tVoî; ou el paia. La ' artici; «ación de lac a^roiisductriar. os aifeifioativ. 

e-. 1   rerncióu dui Producto Industrial 3ruto> alcav.arf '1 67,5 por ciento on ol 

prouj'.io lo loe dltiraos aois -äoe (1966/1974), cor. u;. lini te inferior de ó7,0# 

y uro :u'v;rior '.«. 67,9#. 0 sea quo i.l crocinioivto del sector industrial reflejó*, 

on buena nocida, la evolución dt> lr» agro-industria. 

La raw industrial ad»  inportrnto eata* conformada por laa induatriaa ali« 

nonticias. La partieilición alcant<5 un 38,1 % del Producto industrial bruto en 

al porfodo 1965/1974. Lo siguen on ol rango de 5 a 7 por ciento cada una, laa 

raaaa de las industrias textiles, de cueroa, de andera, de productos quíuicoa 

y i'o derivados '.".el -etróMoo. Luego vienen las industrias de bcbilas, dol tabaco, 

vestuario y minerales no metálicos on el trano de 3 a 5 por ciento* Laa otraa 

ranea industriales contribuyeron cada una uon nenos dol 3 por ciento* 

?.      Induatriaa alimenticias 

En Paraf.w'.y existe c.si toda 1'. ^:.a- de laa industrias rlinoctici' 3, S« 

exceptúan las induGtriaa del >eac o y Ics Co  cacao, porque los recursos natu- 

rales nc se dau .n el ' £o en entidades que justifique su industrialización. 

Abr.atocci las necesidades del aereado iuterno y represent .¿i lot rubros ntía 

inportí-ntes de las exhortaciones« 

2*1 Industria de Ir. carne 

Lf. oxT-lotacián ganadora y on particular Ir, industrialismei¿n de la carne 

bovina constituyen 1ü3 rubros txia iunortaatos de l:v economic  nareguaya.    La 

particip ció*n del sector ganartoro alcaiasc*- a un 9,2jt del PI3 do acuerdo a los 

datos oficiales corrospon'i<:vfcjs a 19731 y la carne vacuna congelada y los 

« 
* 

"i   •   wrtT 
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preparados de carne representaron el item de mayor valor en las exportaciones 
(31,5* en 1973). 

La población bovina de ese año se estimó en 5.76 millones de cabezas, corres- 

pondiendo 3,40 millones a la Región Oriental y 2,36 millones a la Región Occiden- 

tal.^ El ganado tiene fuerte dosis de Cebú en la Región Oriental,  y es un cruce 

con Hereford en la Región Occidental. 

En el promedio de los últimos 6 años la "zafra ganadera" fue de unas 

650.000 cabezas,  alrededor de un 12* del  stock ganadero.    Un 65$ se destinó al 

consumo interno y un 35* a la exportación.     (Víase cuadro N«  35). 

CUADRO N«  35 

PARAGUAY:    PAENAMIENTO, CONSUMO INTERNO Y EXPORTACIÓN DE CARNE BOVINA. 

1 

! 

i 1 

AÑOS 
Paenamiento 
Miles de % 
Cabezas 

Consumo Interno 
Miles de    * 
Cabezas 

Exportación 
Miles de    * 
Cabezas 

1969 639 100 398 62 241      38 
1970 697 100 512 74 I84      26 

1971 695 100 478 69 217      31 
1972 687 100 392 57 295      43 
1973 571 100 326 57 245     43 
1974 630 100 450 71 18o      24 

Puente: Ministerio de Agricultura y Ganadería y Banco Central del Paraguay 

El ganado que se destina para el consumo interno se beneficia en mataderos 

pequeños, que se encuentran esparcidos por todo el territorio nacional.^» El 

* Paraguay: Oportunidades de Inversión.  I974 

ia¡/ El consumo interno de carne bovina se estima en 33,5 kilogramos por 
habitante año, o sea un promedio de casi 100 gramos por persona/día. 

•4mm<t 
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gonodo pora exportación «e sacrifice en ponces if/li'.i ^i; que constituyen lo 

que poexfa llaman« la verdadera industria ¿s 1", corna. 

Sxiaùon on el pai» 10 «atableci lientos dai'icaù^s a la producción de cr.rne 

enfriada ;- congelato con una capacidad anu.,1 de ¿aenamieiito de 390,000 oabeiaa 

y «on «apr.cidrd io congclr.ción de cl*tdedor de 3,500 Jonolodcs/dÌa. De los 10 

establecimientos, 8 funcionaban en 1974, Do éaHoc, ¿res son los mis grondes y 

rei-üi.den por al 600 da los exportaciones de cr,rne. Uno _xrtenoce al capital 

laßij, owo ni norteamericano y ol tercoro n v.n ¿rapo io ^ouaderoc del Paraguay. 

Ir. producción se indica an el cuadro i F« 36, 

Le. industria exporta la sarna de mejor precio cano con^alrxia y el resto COBO 

«ama «tuotide, paro Industrializa ademas una sari« da sub-productos.   Uno da los 

MtobUcisrfaatos visitados obtenía del beneficio 15 producios distinto« entra car- 

ite conge?cdr., corna enlatada, harina de corno, concentrado ¡protaico, monuoenmlas, 

gr «oa ooMstiblea a Industriales, huesos, harina de huesos y píelos. 

Debido a los proferendo« da la demanda externa accia lo corno congelado an 

los filtiaos aflos, los plantas d« beneficio tendioron. a ampliare© en la part« da 

0ou««li.do.    3in embargo, el pai« mantuvo su tradicional produo«oi6n d« carne 

enlatada, lo que le ha pormitido defendor«« mejor en el momento actual de rostrio- 

ciones a las importaciones de carne por parto da los países industrialisodos. 

(Ter Cuadro N« 37). 

CUADRO MI 37 

PABAGUAIi    KP0BTACIOÄS DI LA E©U3TBIA IE La C/JUE 

l 

IMDDCT0S 
1973 

TONELADAS 

T 
Cana congelada 

Cama conservada 12.104 

Extracto da earn» 510 

lionudeneioa congeladas 1,704 

Otros prop» da «orna 882 

W,3 
34,1 

M 
4,8 

2»5 

TO" 1973 

MIL3S DE DOLASES 

1974 

7,245 38,9. 21.350 92,8 11.271 32,1 

8.454 44,9   15.327 37,9 17.451 49,6 

421 2,2     2.776 6,9 4.983 14,2 

1.585 8,4         516 1,3 1.021 2,9 

1.138 6,0         465 1.1 440 M 
T ° T A L 35.517   100,0     18.843 100,0   40.474 100,0   35.173 100,0 

Jagte*   Banco Central «al fbxngoajr 

11—A 
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El peso promedio del ganado en pie    es de 370 kilogramos por animal vivo* 

baorif'.cado,  y en el "gancho" de la balanza es de 185 kilogramos. 

La "zafra" dum de 5 a 8 meses, período an t¿l cual consume ol cupo lue le 

f.lj:  ol I.i:'ni& torio do Agricultura y Ganadería,    Esta modalidad de produoción 

Ví.i...cio..al afectr u 1;: industria porque uleva los costos,    ein la ópoca de fae- 

r.e-.j.   .,0, opora en condicionen do bastante buena eficiencia,  con una producti- 

va \A   do Of'í ct'.büzas de ganado por hombre/día, 

JJ.-.3 io3tricciono6 a las importaciones de purte del Mercado Común Europoo 

liar» üí. ¿uj-ficaao ultimamente serios problemas de oporación L: li. industria dedi- 

cada u la aiportc.cián.    Este hecho ha creado una falta de liquidée en la mayoría 

de lat empresas, varias de las cuales tienen fuertes obligaciones financieras 

ooa motivo de las inversiones realizadas en apocas de demanda normal«    Sin 

embargo, el efecto mayor se ha dejado sentir en la ganadería, porque la aotitud 

del MCE origine* una fuerte baja en el precio de la carne.   De í 120 el kilogramo 

"en el gancho" en 1973 pasó a $ 75 en 1974, diferencia que debió* absorber el 

ganadero.    Ante este hecho, que también se tradujo en un menor ingreso de divi- 

sas para ol país,  se redujo la cuota de faenamiento a la exportación en 22$ 

para 1975,  lo cual significará Liunor eficiencia y mayores costos para la 

industria. 

¡io obstante los problemas críticos de la demanda internacional y de finan- 

ciamiento que experimentan las empresas dedicadas al procesamiento de carnes, lu 

Misión estima que el desarrollo del sector agropecuario del Paraguay debería 

apoyarse en la intensificación de la ganadería bovina    destinada   básicamente a 

la exportación,    ¿21 problema actual ee coyuntural y debería superarse cuando 

disninuya   el stook ganadero europeo.   Mientras tanto,  habría que buscar nuevoe 

mercadOB en el exterior e intensificar el consumo en ol meroado interns para que 

Ir. ganadarfr. supere lo8 efectos de la situación actual. 

2.2   Productos Lóeteos 

La industrialización de la leche, sea simplemente para pasteurización o 

pira la producción do derivados como mantequilla y quesos, es incipiente en el 

país,    ¡jólo se limita a dos plantas en la ospitai y a la produooión de algunas 

ooIonics ¡aonnonitas on el Chaco. 

4 

« 

•4 ^J 
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Nc oxiuten cifras oficial*« sobre producción y consuuo dé leone.   Con base 

en diversas fuonteo de inforuoiAsrse aitino que lo produocidh anual de loche 

se ho ¡jantonido alrededor do uno» 85 uillones de litros durante lu dl tina déWr.. 

La produooitfn no ho podido extenderse por la forr-ic tan rudimentaria cono so 

obtiono,  an multitud dspoquelas uriidsdus dispersas por todo ol país; y por lo 

tuerto oc-vjotai ci.. do la loch« on polvo, nuitequilla y quesos do Argentina que 

ingroua í. trcvdf» del oouarcio fronterizo.   Betos productos importado«» gozan de Ir. 

pruforcucir òo vji inportante sector da oonauuidores por su bajo precio y eres- 

iente calillad. 

La ^..yorÍL. do la producción nocional se expende directauente por ooopiadores 

que llegan direct    «nte al oonsunidor.    A pesor que la* condiciones higiénicas y 

la pureza co la luchu vendida en estas condiciones dejo mucho que desear, la 

forno tan extendido couo se practioa esta aodolidad de ooaereialisaoidn difieulta 

la operaciín, y on consocuoucia la expansión de los estableoinientos que se de- 

dican n le paa ¿ourizocidn de la leohe. 

Las dos plnntas en ite unci 5n    para tratoniento de la leche son oapoces de 

operar onero aubae unos 70,000 litros en 20 horas.    Sin encargo, sdlo proosson 

alrededor do 10.000 litros diaries, apenas el 12,9J< del consuno de Asunoidn, 

estillado en unos 80,000 litros al día.    Lo cantidad de mantequilla y do quesos 

que producen os nuy pequeña. 

El país ouanta con todas las condiciones para oxpandir «ignifiootivauente la 

producoidn locherà, puce posee condiciones ocoldgicos relativamente favorables 

y, do otro lado,  el consuno de leche fluida es bastante bajo, inferior a los 50 

litros por habitruito/afio.    Mientras se expando la ganadería lechero por sistemas 

de crianza intensivos y la introduccidn de forrajes, habría que haoer efeotivas 

oiertoa aodidas do aplioacidn inmediata, CODO son: 

a.    Reforzar y reglacentar la prohibición de venta de leche oruda en los 

centros urbanos de iaportanoia.   Los roglansntos deben forcar la adop- 

oidn de nomos afnino« de oalidad e higiene.    La aprobaoidn de las 

correspondientes uedidaa no debería afsotar a loa productores, ya que 

sj/   DepartoDonto de Agrioultura de los EE.UU. y empresas procesodoras do 
lecho do Asunoidn, 
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loi precios pagados por los ; copiadores soi   si'il res r los quo pagr.n 

las plantes pr.stcnriindor^ r.    Loc cor sui iûores    or su parte,  si bien 

r".obcií«n;u,var m   precio ligi raduto superior -('263 rjiís por litro - 

obtendrían un beneficio on tornino:: ce ."¿i^ii". y ûc calidad de L. 

lecho pasteurised;*. 

b.     Inplcicnt&r una politice  î.decu^cU. ce    recioc ,;ara I-3    lii Gr.toj b'irn- 

co .dos que son or- todr.3 -f.rtos ur  suplo-¡onto basico pera 1:. producción 

lütherii,    Lac rel-.cio- eo de ^r^cioE   'e irourios t-lec sono el afrocho 

de trigo, anfz y tortas  ilei.r\..oatic cor. los precios i'i.ia-er. '»"-n la 

leche deberían uctu liarse de  acuerdo a coeficientes   »ócnicos do trans- 

foruación do estos nutrientes vegetales en producto aniña 1, 

o*    Bsforaor el sistema de ciano jo y sanitario de las explotaciones lecheras 

a travos do un pro grane intensivo do extensión pecuaria en el Ministerio 

de Agricultura y Ganadería.    Los objetivos fundanentales do este progra- 

na deberían sert i) un auuonto sustancial de la tasa de reproducción a 

travos de sistemas de nontr. dirigid"., inseninación artificial y vacuna- 

ción contra la brucolosis;  ii)  el control de los focos de contagio do 

rr.nitisj iii) el cruce de lo3 ^.irinles criollos con reproductoros de 

calidad} iv) Ir, f^niliiriKncion orvtro los tarberoo dol uso do suplomen- 

to s proteicos y vit¡.r.ín.\coí. para Ir. r.linontación del gan; do lechero» 

d4    Anr.litar Ir.:  condicioi.ee Ca aeración de lr.s ;)l"r»tis /rocesadoras a 

fin de considerar Ir:: ; .«iñlidadoc de elevar 1-. oficiencia productiva 

y de logr-.r una nayor dirersificacióY. de la producción. 

2,3   Procesanionto de Prutas y Hortalizas 

La producción frutícola es nuy lini tad:, y de escasa diversificación,   te- 

tre les frutas, las especies cítricas -principalmente i_i ponolo y la naranjo- 

son las únicas que se explotan en form enpresarial, junto con algunas pequeñas 

pentatlones de pifia.    II aguacate, el banano, el oanón y la guayaba, pese a su 

o-.cèlent« adaptación, solo se explotan en huertos ds tipo familiar, lo cual 

dificulte una cooercialicación eficiente. 

1 
1 
1 

•J   —J 



r i i 

1 

u. 

-69- 

Entro loo vegctr.les,  In pro^uccíáu sc ha concentrado tradicionclnentc en 

Ivi ex lotación ni  ;T:lcilto p'-ra !.    o:;iortaci<Jr..    Se co;>ruobo que cl riti.io do 

corto   c e.tÄ eaccio es nuy superior r. 1'. tasa   "e remv-ci/.i iir. turai,  lo CUQI 

ya ost' Hir.ific"-    -  vcldr-ones ,\.croci.' j,os •:.    • Tuducciaa.    De nc tor.ir.rso nodi- 

iaa tc".'"ir:-.tf;-¿ r.   i.ncroi.ic:¿t~y el vltï.c   "    lor.v V'.CíG.I r «c'inaio pi'ntrcíenos con- 

troladas y •• fijar una tas'   "docu'i":. d¿ t-.rt:-,  cc auunasn con oi ayotanionto 

tot'..1 ele esto recurso.    EH r uy significati o que la pro-lurci^i haya bajado de 

8,7 -ii toneladas on  1970 -,  3,8 nil  tonel'das on 1974: 

h; producción ••".._.• Ir. ínayorf-- do !<.£ cnecits hortícolas ec uuy incipiente, 

1 cu'.l so í'ebe b'3 i cunante a uua f It. Co habito de co.Euno. Sir cuber ;Jù. or. 

años rociontes, gracias a la incorporación de colonias agrícolas japonesas, so 

ht logrr.de un croc ini jato significativo de la producción estacional de tonßtes 

y aorronos, de cebolla y ajo, 

La mandioca y ol mis son los otros dos vegetales que se ealtivan en foraa 

asociada en la casi  totalidad de las explotaciones agrícolas«    Juntos ocupan rais 

del 33# de las tierras dedicadas a cultivos.    El priaero es parte fundaaental 

de la dieta a unenti ein del pais,  sustituyendo el consuno de papa y on buena oe- 

dida el c'c otros farináceos,  coao lr. harina de trigo, arros, etc.    II anís solo 

se destine par••: Ir   produccio    de grnno ñoco para Ir. oliziontació'n auaana y aninal. 

Un crc'.on de magnitud   .e la iup. rt;.:icia de los cultivos mencionados so 

refleja &n el Cuadro  N« 38. 

2.3.1 Cítricos 

Lu producción   :o cítricos enfrenta    os probier*..:; c:\ la actualidad.    El pri- 

mero es de orden coyuntur-.l aunque  crítico pues ha afectado la comercialización 

de las cosechr.s do  1974 y 1975.    Se debe a 1". ei.fda do Ir. donando, y do los pre- 

cios do los concentrados cítricos  Oí-  ol morcado internacional, lo cual ha provo- 

cado dificultades financieras serias or. 1~  unica  ^ripreso, que existo en el país 

y que constituye el  poder cor-arador  por excelencia de la producción.    Solo on 

pomelo, de un volumen do conrras de 22 nil toneladan or. 1973, dicha or.iprosa re- 

dujo sui adquisiciones a 5 mil toneladas en 1974.    Esta situación continuaba on 

1975, y eo probable que determine una pérdida superior al 50JÉ de la producción 

de cítricos, especia lóente de poniólos. 

1 
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CU.J3RO MA it 

IV-URL-II   ?dosucciOiT D :• 3BJS:Jí 3 v:» :T;.:;3S 31 1973 

?nUTi'J3 
,.:A *) 

^Hg^-kg 
(LUIIOHJU dw vini (toatUdM) 

Li; -nc> y lioan . 108 tfandiaea 1.753.. 400 

"a.rtr.j- 1.239 Maia (SJCO) 273,330 

»•*.• .ndar J.no.o 291 Tonate 8. ce: 

FoL^iOB 90 Colilla 1Y.0CC 

i i!í:. Iß Ajo 1.080 

^U'-Ctta 10 Paya 8.0C0 

liauSr 8 Pialonto 714 

Iruay.ba 177 

**u.oa,¿o» 31ajorr.de por la l«i o iòn OC. con ¿atoo dol Banco Contrai dol Paracuoy 

El sejundo -jrobloua, y -.1 cual no su lu ha concedido la importancia quo 

viroca,   os ol avance continuo de la cancrosis, quo os una onforoedad (]uc afecte 

l-\ calidad do la fruta y quo 11»va a exteraina:- loa arbolo*.    11 ataquo do  la 

c:.:icroEÍa 8^ ha ido extendiendo a nuevas regiones y anenasa con convortirsc on 

un problem nacional al destruir la infraestructura citri coir, d»l ?aís. 

L:v plante, do concentración de cítricos ine tal:.da or. drojutí, a orillac dol 

la¿;o í« Yyacaraí, cue-.vta con nodémas instalaciones. Con las liltioas incorpora- 

ciones, jl corrijo industrial ra^raseata una inversión suporior a USO 1,800.000 

sin considerar torrónos    ni edificaciones. 

La fí! rica opern   cu ópoca .'.o safra., y con ¡vars^octivas favoraMos do OMP- 

cedoo, ecn nao do un contonar de jorsonao.   Sin oubarço, an 1975 ocupaba osea— 

sanonto a 40 personas antro técnicos y o'ororos y ouploados administrativos» 

La produccián de concontradoj dosdo 1971, on quo inicié sus operaciones, 

fue la que so rrjostra en ol cuadro N> 39, 

1 
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CUADftO NI 38 

PRODUCCIÓN OB COiîCENTRABOS 33 CITMCOS*^ 
(tonolados) 

PRODUCTO 
IOTI 1972 1973 1974 

Pruta 
fresca 

Concen- 
trado 

frute Concón, 
trade 

fruta 
fretoa 

Concón, 
trado 

frutr, 

ÍI&MSh. 

Cono •£ 
trado 

Fonelo 15.300 1.177 10,000 769 21.700 1.669 4.400 338 

Limón 1.200 92 2.0C0 154 1.400 108 2.000 154 

Naran.1 i dulco - - 2.000 154 2.000 154 4,000 308 

Marenja G IT ii - - - - 1.300 100 1.400 108 

TOTAL 16.300 1.269 14.000 1.077 26.400 2.031 11.800 908 

Valir en USI - 585.489 - 807.650 - 1 .606.594 - 574.330 

¿/ La relación do fruto fresco • juflo •• do 6|*t y 4* fruto fvoaoo ft ooaoentrado do Uli 

fuentet Inprosje productora 

1 

* v 

2.3.2 

La producción ds pifia on do otra actiridnd quo nerece unn atención pro- 

ferente.    Bxiste ya suficiente tradición de cultivo que porrate couprobar la 

adaptación de osta especie "-. las condicionas nr.turr.les del país.   Por otra parto, 

Ine condiciono« de Ir. deoandr. internacional, ospecinlnontc de Argentina, son pro- . 

ni sor it. s cono para considérer un desr.rrollo do ur.yor ervorgeduru de osta actividad. 

Bl priner paso para penetrar con tfxito on el norcado intoriiacional sor fa 

el do contar con una variedad apropiada.    En Paraguay so ha cultivado tradicional« 

•onto la variedad llaoado localmente! "abacoxi", que no tiene ol taaaflo apropiado 

para competir, tonto en fresco cono en conserve, con las variedades quo ss dan 

en otros países.   Afortunadauento ya se he, iniciado, en pequeña escala, la adap- 

tación de la variedad "cayona lisa", cuyas característica* de tornano y valor 

respondón a la demanda del aereado »rgontino y de otros países. 
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Un programa de desarrollo do esta actividad debjlfa stsaiiliroo on dos «tapas« 

La priiiKJiv- ostaría oriontìda báoíer«tonto hacir. Ir «r.pouiiió::. ¿e loa cultivos en las 

variodrdoc   iroforidas, con el propósito do incremorriar Ira or.iort -cionoc de pifia 

fresca,    Lr  Sekunda etapa,  cuyo« emtudlos yr so ¿labori:, iniciar,  considoruria In 

utilización   lena de IM actualec  instalaciones nc.s? ¿ioclucir conservas de jugoa, 

trozoa y ro.'ajao de pifl., y si fuor.-. fio! caao, BU ara?liaoióa y raodornis-ición» 

2.2.Ì Ajo y cebolla 

'1 cultive del ajo y Ir* cebolla ha sido iupulaado reciontomonte por el Mi- 

uisto^ir de ..rriculiam» y Ganadería,    M yriooro con rairae a Ir- exportación al 

mercado br.'.silefio y el sogundo par •. sustituir las importaciones estacionales des- 

de Argentia^.   Existen todavía problem s do productividad y e lidad que no ban 

pernitido cumplir con estos objetivos.   En el oaso del ajo, las variedad«« ut i11- 

-dr.? ne cumplen con I'M nomas do tornano y de color requeridos por el •oreado 

brasileño. 

Se estaría pensando en la posibilidad de establoeer una planta para producir 

ajo on polvo por el proceso de llofilisación.   La Misión considera que una inver- 

sión de este tipo debería analisarso con sumo cuidado, porque las expectativas do 

rentabilidad son bastante difíciles de aleansar, a nonos do contar oon aereados 

<jue asociaron la producción económica do las instalaciones proyectadas, 

Lr, produoeión de tomato fluctuaba, cono se ve en el Cuadro N* 37 en unas 

8 mil toneladas en 1973, do las cuales un 30$ se exportaba a la Argentina^;   El 

pò riodo estacional de producción os corto -agosto a onero»«    Los meses do comer- 

cialización son aan mas reducidos —agosto a octubre— puas a partir de noviembre 

la exportación so dificulta por la aparición del tomate argentino y los proeles 

en el mercado interno se reducen «ignificativrjaento« 

Con ol exoedente de la producción loe ocraresarioi están considerando la 

elaboración de jugos y concentrado« de tomates, eu una primera etapa para el 

La easi totalidad de estas exportaciones se llovió a oabo por una cooperativa 
japonesa, que obtiene altos rendimientos (25 tofjsjládas/hoctóreas), de una 
calidad    r.pta en un 90 por ciento para «xportaoión. 

i 
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abastocizianto del mercado interno y posteriormente con perspectivas de exporto- 

OÌ0h# Ul morcado natural sería irjsil, que- importa aproximadamento 20 adi tone» 

l.-.das iguales de concentrados. 

La producción de paeta de tomate es posible qua su inicio próximamente« 

La t::toi-\. urima sería producida por una empresr   agrie oír. grande, debido a las 

difiov.l'ti.c'.oo para acordar precios con los productores menores, que prefiere:! 

vende:' p.r.;. ;.l mercado J1 producto irasco. 

Li-, ostaci on..liüad dt  la oíYrta du tomate hace  aconse j; ble el desarrollo 

-.si'fcol.. ¿e oiroa rubros,  COJO arvejas, vainitas,  pimientos,  etc., susceptibles 

de s»..' .Li.duatri'.lizadot,  r  fin de lograr un aprovechamiento adecuado de  Ir. oa— 

paci dar1 da producción de los equipos. 

Considerando que existe suficiente experiencia en la producción de tomate 

y que, odan/s, el sector privado está por iniciar la etapa de su industrialización; 

sería aconsejable contar con el apoyo del Instituto Nacional de Teonología y 

Normalización a fin de experimentar sobre rendimientos en el procesamiento de 

diforantes -rariedades de conservas. 

2*3*5   Mpftdi,oca 

*Jl cultivo generalizado de la mandioca y sus múltiples usos, tanto para ol 

el oonsumo humano al estado fresco y como harina, como para la alimentación ani- 

mal y para usos alimenticios a industriales en forma de almidón, son factores 

indior.iivos de la conveniencia de canalizar los posibilidades de industrializa- 

ción do osto producto.      A este respecto ya se han realzado diversas investigacio- 

nes.    £¡1 anteproyecto   mis reciente,  elaborado por expertos de ONUDI, señala la 

iiiporc ncir. de algunoe aspectos fundamentales para la instalación de una planta 

productora de harina de mandioca, en formo de "chips"  o "pellets" parr, in ali- 

mentación animal y con propósitos de» exportación.    Uno de los aspectos más sig- 

nificativos del estudio so refiere al precio de la materia prima, que debería 

situarse alrededor de tf 1 el kilogramo.    Este precio está por debajo del que 

percibo actualmente el agricultor en el mercado,  que es actualmente de (¡t 3 ;. 

í 4, y corresponda a pequeñas producciones. 

§/    El Ilii'N cuenta con una planta experimental para elaborar paeta de tomate quo 
podrir, utilizarse para estudiar otras variedades susceptibles de aprovecha— 
nior.to en la industria conservera. 
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Kl producto industriul que debo oumplir oon lo« requisitos de voltbenea y 

odidru1 que oxigo el aereado europeo, dabj provenir de grandes plantaciones, 

done"o laa economías do oséala permitirían productividades a¿s elevadas y ooatoa 

de producción más bajos.    Ce modo quo la actividad ogrícolr. o industrial que 

rupro3ontr. el proyaoto dübe ser moderna y de alta efioiencia; douo oontnr oon ol 

aprovisiona ionto suficiente de 11 maturiu prima y con los cánulas adecuados de 

c«. ..froializncidn.    datas condiciones salo podrían cumplirse u través de una in» 

togvaoiór. ontre le actividad agrícola e industrial, 

2.3.C   T;uicc de batata y pomón 

Jon respecto a eat ; apartado, habría que referirse a la producción de 

frutas oonfitadas o abrillantados y o los duloes de batata, guayaba y maman, que 

ee elaboran para el mercado interno y la exportación«    Solaaente la Argentina 

absorbe 3*000 toneladas anuales de dulce de batata y 500 toneladas de frutas) 

abrillantadas, que general alrededor de US$1 Billón al año« 

2,4       Palmitos 

Existen actualmente 11 plantas industriales que extraen el palmito,  todas 

localizadas en ol Departamento de Alto Paraná,    La mayor parte de la produooién 

se detciía ni mercado exterior, sobre todo a Argentina. EE.UU. de Nortoamlrioa, 

Uruguay y Canadá.   Las oifras de producción y exportaciones se indican en el 

Cuadro Nfi 40. 

CUADRO Nfi 40 

PARAGUAYt PRODUCCIÓN ï EXPORTACIONES DE PALMITOS 
(toneladas y miles do ust) 

Afio 
PRODUCCIOI EXPORTACIONES 
Cantidad Cantidad Valor Preoio 

1967 4.018 3.980 1.901 477.6 
1968 4.852 4.621 2.057 445.2 
1969 5.968 5.684 2.625 461,8 
1970 8.750 8.333 4.110 495.3 
1971 6,500 6.195 3.215 516.9 
1972 6,270 6.455 3.611 559.4 
1973 4.000 3.607 2.079 576.4 
1974 3.800 3.370 2.486 738.3 

FußqtjQi Banoo Central del 1 'araguay. 
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El roedinionto do la n&teria v ri.ia en Ir. elaboración del palmito es en 

promedio ùe 6.8 por ciento lui veso ¿el cogollo do poíno. 

les perspectivas de ari" industri;, serf'  f-vorejl.s. El d.ico ^roblen», 

pero nuy serio, os quo la ciocie ti-vd« c oz-iinpuirso por la intensidad lo la 

ox IG tecion. Co .o coiiSucuc-r.cie, loe paluitalos .-.íaturf.lct ce ¡-lujen cede voz r.és 

do 1'8 plantas ¿o elr.br raciá. , hocho quo inci'o cobro lor. criaton < j •T_>"ucción. 

?•?  Acoitos y Qrr 3as Coriostibloa o Industri -Ice 

Le industri'- "o los product:-- olor.--ir.ocoa y grecos cr, urr di los ilaro3 

loi sector oxportec or .r-ref/u .yo. En 1973 el v-lor ^o 1rs oxportacioecs "o 

accitos voséales alcanzó a USS. 6.611.000 y ci 1974 a USC 13.353.000. LOG ecci- 

to« que oe producen son los de soja, tung, algodón, tdrtapo, nani, palma y coco* 

Una 'le las características de esta industria es que varias de las fábricas 

operan 24 horas diarias. La capacidad instalada de producción es difícil de 

determinar con exactitud, puesto que la cantidad de naheria. prima que se puede 

elaborar por día de trabajo deponde del tipo do materia princ que se ve a pro- 

cesar. Todas las onpresn.s procesan dos o nás tipos de souillas oleaginosas. 

Tornando on consideración este hocho y teniendo en cuenta la producción pare la 

demanda interna, so doduce que Ir. capacidad instalada de las 22 plantas existen- 

tos en el país oscila entre 135.000 y 150.000 toneladas anualos de senillas. 

Las 7 firmas ais grandes del rubro cste"r on ::ojor posición pere aprove- 

char le capacidad instalada, dado sus facilidades de el r.ceiian.ieeto I.KíS amplias 

y posibilidades financieras de obter.er u-teria pri.ee y poder progranar rvis racio- 

nalmente su producción. Une scie 'c les ci.rrc-s'o »rócese un 60?6 de 1' producción 

nacional de aceites y grases. 

2.5.1 Aceites Copostibloa 

La producción de aceites comestibles so concentre en los aceites do el po- 

dón y soja y on menor escala, de maní y de coco. 

La evolución de le producción de los diforontos tipos de aceites comesti- 

bles en los últimos atto s so nuestra en el cuadro N* 41. Aunque eu el conjunto 

la producción ha ido en aumento, en cada uno do los ti^cs lo aceites se aprecien 

1 
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•T?.r¿\oc j.'Iuciv.i.eioiica, debido ft f.uo la ¿roduccián os furcia-, dui Viciación disponi- 

ble cl'.« ::rttori~c jri. as, c;ui. varivi *.o ~.3o -r ^flo ¿c acuorde cor lr.a condicionoo 

cli.-'Jic-S. 

Lcfc 22 -^lantr.s industriales ;ort<. n.voor: a 19 onprjsr.s.    ~1 5C;j do la ca¿:a- 

cid:.d inBt:.l-,d.v f»  lr.e-.liz- ¿u  .1 J..-j>..rtûi...ato Corv'ircil y ol 33Í ja   ¿1 Doi^rta- 

.3lL.1i     i-Ti.DuCCÏOiî D j .X:iIJ ¿"J CuSTELTÜ 
(toMulr.i:.ß) 

n 

.Acr. 3oja Algodón Pela» l<lani Mesólas TOTAL 

1967 

J 968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1,204 1,283 

1*124 1.871 

1.137 1.627 

.410 1.163 

2.01C 443 

634 1.113 

1.386 843 

1.20C 9Ö0 

- 702 1.822 5.011 

- 671 2.41C 6.C76 

24C 1.325 4.760 9.097 

- 871 5.852 0.296 

101 .966 7.142 1C.66G 

695 1.902 6.583 10.927 

708 889 8.653 12.499 

_ 1.200 — • 

Fucato» Banco Control c'ol Paraguay 

Cl rosto sc oncuuivtm >.n lari colonias monnonitiis, un ol Chr.co y on Con- 

cope ion. 

La Bonilla más importante ^crr. producir acoitos coaostiblos on Paraguay os 

la soj"..    Sin onbargo, el fjruooo d^. lei _,roduccio*n do souilla    so oxportu sin 

industrializar, porgue el uorcado oxtorno os rntcl'.o ur.s arillo para la souilla 

quo ¿zsok   .1 aceito,    ¿.dn ñas, nioivtr:.« ol aceito crudo -jOffi, cor/c iqpuosto .1 

1.8>>   sobro ol 7f« dol valor dû las ox^ortacionos, la souilla oxportada ^or 

"cooporativan" está totr.luor.tc liborada.    Miontras tanto, si 1« industrie pudie- 

ra ^rocoocr ol foto ro do lu producción nacional - toni ondo en cuontr. las 

^        i—p'7 
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anpliacior.ae quo «lo'jorit. ror.liaar - obtendría vu volducn do ojctracción c.uinco 

vocee icyor (viaoo ».1 ouadr: H» 42), o on loo boncíicios consi. niont':: ¿.ara 

ol paie. 

cu;j)3r :IB 42 

P;JUOU..ïî    TXPC3TACIN D" 3 HULL.. DU SCJA ï :JB0I?AL2Bim EN ACEITE X3FDJ.J)C) 
(toneladas) 

1 

loo Souille do Scja Sruivnlontj un .»coito reinado 

1965 1.3C6 
1966 17.057 
196? 9.573 
196C 5.457 
1969 13.570 
1970 36.067 
1971 19.936 
1972 41.467 
1973 55.447 
1974 100.651 

235 
3.C70 
1.723 

982 
2.443 
6.492 
3.587 
7.464 
9.620 

18.117 

Fuontot    Slalorado vor la Misión GS/» eon dato,- dol Bono o Central ¿ol Paraguay 

La couparación do la« cifras do la dltioa coluana dol cuadro Ufi 42 y la 

priuora eoluana del cuadro N« «Ji os oloouonto.   Bastaría para hacor vor la no- 

cosidad do ostitiular la colocación on ol oxterior de aceite, por lo uonos 

crudo, y no de seniIla. 

La errprosa n<s ruando dol roue ros>ondo -jor toda la producción do ¿rasa 

ocuostiblo, nediauto la hidrojonación do una uescln, de 9Ctf> de acoito do soja 

y IO* do aceito di. algodón.    Toda la producción so coloca or. ol nercado intorno. 

Tal vos soa osti la rasan de c;uo esta parte do las instalaciones »poro solo ol 

105» de utilisación do la capacidad productiva. 

2.5.2 ¿coitos Industrialo« 

La producción do acoitos industrialo« osta constituida principaluonto por 

la de acoito do tunj, de alnondra y pulpa do coco, y en rumor cantidad, do 

acoito do tartaro.   Lo« volúbono«  '.o producción ;.ara ol porlodo 1965/1974 so 

dan on ol ouadro ufi 43.   Los oxportacionos do aoeites industriales aparee on on 

ol cuadro NO 44. 

li 
*i 
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CUALM) II« 43 

PARAGUATi PRODUCCIÓN DE .*Cî5I?E3 IUDUfcraiALSB ILI SL 
PÍ5JI0D0 1965/1974 

(tonel-c^e) 

Aftos Tung Aluondra 
'.c Coco 

Pulpe de 
Coco 

Tártago 
(ricino) 

3.965 5.572 5.099 5.Oil -,2 

1Ç63 8.503 ó.253 4.544 30 

1Ç-V7 14.300 •:-.-iÇ6 4.163 64 

196? 1 .232 6.984 5.634 595 

19^9 11.507 6.302 6.335 113 

1ÇVO 11.805 7.024 6.976 259 

1971 17.800 8.900 7.200 1.500 

1<72 20.500 7.402 7.63'j 122 

1973 9.358 5.194 4.262 159 

1974 12.500 7.480 6.248 486 

fuentes    Banco Cantre 1 del Paraguay 

Bl acoita de tunp ha tañido un notable iicrononto a partir le 1966, debido 

o 1-. instalación do dos rlantas industriales en el Departamento de I tapia, donde 

te obtiene nás del 90# de le. producción total de so-iillc. de tuiíg. 

Actualmente existen 6 plantas que cuniniatran aceite de tur-g,    La nayor 

porto do la producción se destina al ncrc-do extorr.oi  solo una pequeña cantidad 

•e utilisa parr, la produce ióV.. local   '.a   ;i .turan. 

Los aceites de alnci.drn y pulp?, do coco constituyon rubros tradicionales 

do Ir- producción aceitera nacional.    Cono la materia prinn    roviu:ie del acopio 

de frutos obtenidos de plantas silvestres,  se puedo deducir <;ue la nisua no 

Suede aumentar oís allff de la c p.cidad de acopio, la distancia justificada 

paru transporta y la oxistencia de plantas de "r "•ocayo*". 

Ixiston 11 ouprosas que producor. aceite de alnondr^ do coco, da las cur.los 

7 procesan tanbion la pulpe de coco. 

1 
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Le demanda lutarmi do aceito   de almendra y pulpa 4« oooo tiene slfuna 

algnifìcaoién, por ouanto •• utiliaan couo materia prima en la fabrioaoidn do 

Jiu produooiòn nacional de «0011110 do tártago representa un volttaon baa- 

i^nóa vadformo en loa   dltimoe 10 ufioe.   Loa Departamento« do Am&aboy, ConoepoiéVi 

y Z,i\ Podro Jon la« Iona« de mayor produociòVu 

Ln mayor pt.rte de la produooiòn de semilla «e dentimi a la exportooién 

(v4:u,c pj ca..dro ì'S 45).   Existen solamente do« pianto« quo lndustrialiaan In 

eoLii^lu en forma regular.   Otra opera esporádioaaents a fin de ouuplir oon pò» 

didoa dirootoH de importadores. 

Un sub-produoto valioeo de la produooiòn de seelte« aon la« torta« do loa 

prenana, materia prlao para la produooiòn de aliaentoa   balaaeeadoa»   Sa expor- 

tan práoti caoente en au totalidad.   Il volumen 7 Talar éa la« Tenta« al exterior 

en el período 1965/1974 ae aueatra en el ouadro I» 46« 

2.^.3    Aooite« oaenolalaa 

Loa aooites eaenoiolea oonatituyen también un rubro tradioional da loa 

exportaciones del Paraguay.   II petit-grain y la eaenoia de polo «ante aon loa 

mia importantes.    Ultimamente ae h* incorporodo la produooiòn de   eaenoia de 

monta y do aitronello.    £1 volumen y valor de loa exportaolonea apareoo en el 

ouadro Ufi 47. 

El aoeite de petit-grain e« el más significativo dentro del rubro de 

acoitoe osenoialas.    Loa imtalacionea para 1¿» destilación ae hallan diseminada« 

en varios departamento« del pnía, eatimándoae la existenoio de varioe miles de 

pequofioe productores. 

La produooiòn an el período 1965/1974 ae indica en el ouadro Ni 46. 
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OOUttO Nfi 49 

PAIAOOAXt   BMBXACIONBI K «BULLAS Hi TARMO 

I EQUIVALENTE BE -Œil* EEPDUkDO 

(En tonelada«) 

Afios •••illa« 
lo T<frt&(?o 

Equivalente de 
Aceito Bofinadc 

1963 13.967 3.995 
1966 8.026 3.210 
1967 9.266 2.107 
1961 10.960 4.232 
1969 10.769 4.316 
1970 17.074 6.830 
1971 10.199 4.080 
1972 12.376 5.031 
19T3 6.496 2.983 
1974 19.072 7.629 

llatondo 
4*1 Kftf 

por la aisidá QÊk torn 

ODABB» ne 46 

teto« d«l ISMO Qw«nl 

tàtàmaji 70L0I6V T TAL« S LAI BOKACIOMJB 

i • TOMAI Bl IBMAS I •DKLBM 

(ToMladM y NllM OM) 

Aloe Cantidad •olor 

1969 21.209 693 
1966 16.817 966 
1967 12.314 929 
1966 30.239 970 
1969 32.390 1.280 
19T0 99.128 2.490 
1971 11,144 903 
1972 20.940 1.473 
1973 61.880 10,099 
1974 90.282 9.021 

I 
1 
I 
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CUADRO N« 48 

PARAGUAY:    PRODUCCIÓN DE AGÍATE DE PETIT-GRAIN 
(toneladas) 

Años Cantidad 

I965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

333 

294 

316 

363 

404 

448 

445 

385 

495. 

280 

Puent et Banco Central del Paraguay- 

Casi la totalidad de la producción se destina a la exportación. Sólo un» 

pequeña cantidad se utiliza en las fábricas nacionales de jabón y perfumes. 

A partir de 1972 se instalaron en el país dos desterpenadoras cuya 

capacidad de producción total es de 720 toneladas/año. Con ello ae logró 

mayor pureza en el extracto. 

Las pequeñas unidades productoras de eaenoia oruda están equipadas oon 

elementos rústicos de fabricación casera. En cambio, las instalaciones con 

desterpenadoras cuentan con equipos modernos. 

No obstante las excelentes condiciones ecológicas que ofrece el país para 

la producción de esta esencia, no se ha experimentado un aumento apreciable 

de la producción. Este hecho puede atribuirse a la presencia de sucedáneos 

de la esencia de petit- grain en el mercado y también al ciclo vegetativo de 

la naranja agria, que no permite responder inmediatamente a las favorables 

condiciones de la oferta, cuando éstas se presentan. 

La producción de esencia de palo santo data de 1938, y desde esa época operan 

las dos instalaciones que exister en el país, ubicadas en Filadelfia, en el Chaco 

U ¡i 
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Paraguayo.    Ambas destilerías son muy rudimentarias!    BU mayor ventaja es la de 

estar ubicadas en la fuente misna de las materias primas. 

La capacidad instalada es de unas 200 ton/año,   aunque difícilmen ,a  se 

alciza plenamente por la dificultad de extraer la materia prima del monte en 

épocas de  lluvias. 

Lu producción de I965 a 1974 se observa en el Cuadro N« 49,  que incluye 

ta^bif'n otr-i- esencias» especialmente la ie menta. 

CUADRO H»  49 

PARAGUAY 1    PRODUCCIÓN DE ESWCIA DE PALO SANTO 
Y OTRAS ESMCIAS 

(toneladas) 

Años Cantidad 

1965 170 

1966 126 

1967 130 

1968 135 

1969 98 

1970 187 

1971 155 

1972 339 

1973 481 

1974 500 

Puente:    Banco Central del Paraguay 

Se aprecia lo errático de la producción,  debido a su vez a las fluctua- 

ciones del mercado externo,   fuertemente influido,   como se indicó,  por las 

esencias sintéticas. 

La esencia de menta ha cobrado significación en años recientes como rubro 

de importancia para Paraguay,  con una producción en 1973 de más de 4OO toneladas. 

La mayor parte de la producción se exporta al Brasil.    Además,   los colonos 

brasileños instalados próximos a la frontera han aumentado considerablemente 

el área de cultivo de la menta. 
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Adaten moa te 60 pequufia» unidades dedioadaa n lo destilación de la 

nonta, ubioadas on au mayor p uto on   loe Dopurtemento« de Alto Paraná y Oaa- 

guaatf,  quo t rabian oonstituyen la« zona« teológicas mía favorables para el oui- 
tivo do la misma* 

L.- oapaoidad instalada se ostimi, on 400 u í>uü toneladoa/afio.   El aumir-««-. 

tro de In materia primo oe mna continuo que on ol caso del petit-grain y del 

pnlo ö-^IVO, yo qua In manti* pormi te 3 0 4 cortos por afio. 

T.    producción de acaitee de oriaoorc de limón y de n^run¿c BO obtiene do 

ir. planta ooncüntrr.aora de jugos oítriooa do Arufua*.   Lr produoción do noeito do 

line'r:,  que es uáa apreciado, es pequeño.    Lo planta industri&líaadoro, aprovo- 

ohando laa diferente« épocas de maéuraoió'n do los liaonea oon loa naranja« y po~ 

melca,  Ritiene esta producto« 

2 °      J&iiUt. 

Ln produooión de aadear ha venido oreoiendo al rita» do un 120 anual on 

los CLtiaoB afios (véaae el cuadro Ni 50), 

CUADRO N« 50 

PARAGUAY 1    PRODUCCIÓN Y MSTINO DEL AZÚCAR 
(toneladas) 

Anos Produooión Mercado Interno Kxportaoion 

1969 42.265 41.957 318 
1970 48.352 48.243 109 
1971 56.51? 56.509 9 
1972 52.700 40.945 11.755 
1973 69.000 62.500 6.500 
1974 75.000 55.000 20.000 

ÍWS&*    Elaborado por le Misión OKA oon datoa del Baneo Central del Paraguay 
y estimaciones del Centro Asuoorero Paraguayo pera 1974. 

Hasta el afio 1971    lo produooión se destini prinoipolaonte al meroado in- 

terno. Los precios lócalos, aia al toa que los de exportaoidh, no impulsaron la 

produooién oon destino al exterior, a&i cuando se oontabe oon ouotas en el 

^ 
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nercrdo do los Estados Unidoe.    301o hacia 1972, cucndo el precio de oxportacién 

•r-lor-natf nivelas auperiorea al intorno,  ooraensoron lo« industriales a interesarse 

an el inei'or.do externo.    En osa afio su exportó cerca dal 20# da lu produooién lo 

oual i.otivtf un-, drástica contracción dui mercado intorno»    En 1974, lo exporto*- 

clin do naflcar álcente IOB 10 millones dé dolaros,  lo que representó" un 6# dal 

valor totia de Ira axportacionus du ose afio.    (Cuadro N8 5l). 

CUiiL'RO Nfi bl 

.. \.«\\.ït    PPJáCjOS DEL AZÚCAR m LOS MERCADOS INTERNUS Y DE EXPORTACIÓN 

„ui-"»a 
r-c-cio Itéras 

usi 
fti tip. ¿y .faiojWcifa 

US*/KOB 

19^9 20.000 158,7 50,9 

JV/0 18.200 144,4 75,6 

•971 18.200 144,4 94,1 

1972 18.200 144,4 167,4 

1977 21.400 169.8 169,7 

1974 33.000 261,9 500,2 

Tosa de oambioi    1 OSI - # 126 

Furatet    Blí.borado por In Misión OEA con datoe del Banco Central del 
Paraguay 

Lo denrnda oxtorna y los altos precios registrados a partir do 1972 lis»' 

v-.roi. los productores a rmpliir la capacidad instcladu, de 62.000 toneladas 

cr. oatü afio a 80,000 toneladas on 1974, repartida entre 8 ingenios, de los 

our.los 4 están locr.llsados en el Departamento del Guaira, 2 en el Departamento 
cor.tral y los otros dos en los Departamentos de Paraguarf y Presidente Hayos. 

Por otra parte, está en proyecto un nuevo ingenie en Son Pedro, perteneciente 

a un grupo de inversionistas brasi lefios con una inversión estimada en USI 100 

uillonoe, pora pioducir hasta 60.000 toneladas adicionales para el morcado de 

exportaoión. 

Li. productividad de L industria del azdoar es baja. Se sitia alrededor 

do las 40 toneladas por Ha«, que compara desfavorablemente son los rendimien- 

tos iiodioB de otros países de le región, como Ecuador eon 86 ton/Ha«, Venezuela 
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ooii 77 tOîi/Hti«, Mósieo con 63 ton/Ha. y lu Rjpdblioa Dominicana con 70 ton/Ha. 

11 ^onCimiunto industrial du le oaflr. de asucer ->fl de 10#,  quo tcubión 

es "¿r.jo.    .Ji'i ?jrdp por ojcnplo, alcmza a curca de 14#.    La cifra pire Parrai"..• 

podría :'.acroE ontorao si los intuios utiliznran equipos mas modernoa, y ai se 

tcc:i:'.ric ..'c. ol ov.ltivo do lr  au&., actualmente un mr.nos de pcquefios ugrioulto— 

ros qvj tr.".bcjf..r. un precaria« condiciones, prácticamente huérfanos do asisten- 

cia téonioc. y crediticia. 

Lo¡J rjubprocuotos tradiciomius da la ulaboración del asdcex son ol alcohol 

n .tvi-n.l (perr oumbuatible doné&tico) y ül alcohol rüctificado (per-   bebidr.E y 

....o -.iitisoptioo).    Otros subproductos,  tf.los como los alimentos bc.lc;noe;.doü c. 

par--.' r de la melase y el papel a partir de la pulpa de bagato de oafla están oon— 

siáarados en el proyocto del nuevo ingenio ce San Pedro« 

2.7     KcLLios de Trigo v de Arros 

Funcionan on el país 6 indinos harinearos y unos 80 molinos orroooros gran- 

des, nodianos y poqueflos.    Los molinos harineros tienen una capacidad de 710 

ton/día o se a, de unas 215 mil toneladas al año, más que suficientes pora iboe- 

tooor loa nooesidades del marcado.    Sin embargo, la produoción efectiva  .os muy 

inferior, oomo se desprende dui cuadro NO 52. 

CUADRO Nß 52 

PARAGUAY» PRODUCCIÓN D£ LOS MOLINOS DE TRIGO 
Ï DE ARROZ EN SL PERIODO 1965/1974 

(tonoladee) 

~l 

i* 

I 
1 
I 
I 

.¿LOS 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

Fuentet Benoo Central del Paraguay. 
§/   Fcotor do conversion del arros en grano a desoasooradoi 0,64* 

Harina it Trigo Ai i/o«"* 

60.700 13.824 
63.300 6.404 
59.900 11.584 
67.195 13.312 
68.098 19.328 
70.432 28.928 
63.245 24.832 
59.916 27.968 
21.091 26.668 
49.961 28.160 

I   I 
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La raion de la gran desproporción entro la producoión de harina y al oon- 

•mo - que reflojo en la bajo utilización do loe equipos - est4 en lo fuerto 

oonpstanoia de In hnrlnr. argentina, quo ingrese, CODO mercadería no registredn 

por la frontera,    Bsto internaoión responde a lu mercede diferencia de preoios 

ontvo Ivi harina do los molinos paraguaya -(í 1.620 la bolsa du 50 kilogr.-mos - 

y  lo ¡»crina argentina en olorinda - <t 500 la bolsa -, que puesta en el depòsito 

Ini pruaadoro resulte a % 1.100 le bolea. 

£r aurato al erroe, IC du loe molinos son grandes y medianos y 70 pequo- 

fics* Utiligrr el arroz producido en los Departamentos de Itapda, Cordillera y 

Iliciones,   Porte de J.   producción ao uxporto a Chile* 

•Directaaente ligula a los subproduotos do los molinos de trigo y de arroa 

•sta li   industri r. de alimentos balanceados para animales.   La mayoría de los mo- 

lino» vondoi, directamente el afrecho de trigo y el polvillo de orroc para ali- 

o. v.to de aree«    Cólo el molino de trigo mas grande del paie - ouya oapaoidad ss 

io ^û te Jali  - tiene una planta bien montada para alimentos balanoeados sapas 

de producir 180 ten/día de "pellets" para vaounos, 90 ton/día de alimentos para 

nves y 1Ç0 ton/día du alimentos para cerdos.    Emplea sobre todo las fórmulas 

Morrison, en las cuales el afreoho se mesóla oon forrajes, tortas de prensas y 

¿xpellers, harina de hueso, melnaa, sal y vitaminas. 

2.8     Panaderías y Fideerías 

L . producción de pan, galletas y fideos se lleva a cabo en forma bastante 

rurlinciueria.    3n todo ol país no hay qmás de 20 hornos elóctrioos en las pana« 

derí-ic.    Sólo 7 establecimientos pueden considerarse modernos*    Uni comente en 

Asunción hay 220 establecimientos que elaboran pan, y se distribuyen de la ma- 

nara siguiente! 
- 170 panaderías registradas legalmente 

_ 40   panaderías clandestinas 

- 10   fideerías 

Se estima que el nomerò y oapaoidad de las panaderías existentes podría 

abastecer el oonsumo de los próximos 15 aftos al ritmo de expansión actual del 

5J¿ anual de la demanda. 

Las panaderías trabajan oon el 33JÍ de utilisaeión de lo oapaoidad ds un 

turno de 6 horas* Existo, evidentemente, una sobre oapaoidad de producción, quo 

il 
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se agrava con el funcionemiento de las panaderías clandestinas, las cuales 

alquilan sus instalaciones por hornadas y cooran por bolsas de pan. La sola 

existencia de las panaderías clandestinas ha abligado a disminuir la producción 

de las panaderías registradas en un 40)É, en razan de que venden más barato, ya 

que no pagan impuesto ni cargas sociales, que representan un l& del precio 

le venta del pan. 

3.  Bebidas 

La industria de bebidas comprende la elaboración de cerveza, de vinos,  de 

licores y de aguas gaseosas.    La producción en los últimos  10 años v resuman 
•11 el ouadro N» 53. 

CUADRO N«  53 

PARAGUAY:    PRODUCCIÓN DE CERVEZA,  VINOS Y AGUAS 
CASEOSAS EN I965/1974 

(miles de litro.) 

Años Cerveza Vinos 
Sidras y 
licores 

Bebidas 
gaseosas 

Aguas 
gaseosas 

1965 7.898 5.662 131 6.395 2.178 
1966 9.574 5.821 151 8.199 2.28O 
1967 10.277 7.276 154 IO.524 3.O48 
1968 11.483 5.98O 50 11.422 3.833 
1969 15.716 6.458 16 14.174 4.879 
1970 17.554 6.664 22 16.318 5.130 
1971 I6.496 6.800 211 17.128 5.387 
1972 15.033 7.OO4 217 19.963 6.222 
1973 20.862 6.270 45 23.478 6.444 
1974 25.316 5.778 152 27.856 6.684 

Puentes Banco Central del Paraguay 

Cerveza y Vino 

La producción de cerveza se lleva a cabo en un establecimiento grande ubicado 

en Asunción,  que es una de  las más importantes empresas del país.    Abastece  la 

i Ï mm* 
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totalidad do las necesidades do la dem; ndr y responde oon un produoto de buona 

oalí.dfii. Tifie ol problem de todoe los productora« do 'sebidas lócalos, o soc 

la fritti do botellas ¿n cantidad suficiente,, 

¿i ol paia hay '..proxi.indaiaor.t3 40 bodegas redimías y poquefl::3, quo produ- 

cer, unos 7 uillonoa do litros de vino al ¿.fio. Ul consumo :..-.clonal so astiar, su 

vuoti  14 ' '.llonea de litroß. L- difoi'or.ci" se cubra oon importaciones, principal- 

rac.i-0 de 1.;. .urgent.'.n:.„ 

Loa v?ftcúOü att cncutntrt.n c.;, el Cupartam-nto delGvairí,    TaiábiJn au pro- 

duco uve. oí: nlguacs colonir.s j;.pon-sas. 

^b:.do a que le uvr. r.o tioiu ¡suficiente contenido do gluoosa, se agrega 

ar:^c..r p,,rr. elevar el contenido aloohtflioo durante la ferm«ntagi6nt hasta osta- 

bilizaj-:¡e en 13^.    No se pasteurisa el vino.   En generalr  Ta calidad es bastante 

doficiicr.: o, 

''no sólo de los ostablecimiuntos, sn los alrededores de Asuncion, elabora 

uii 30;. de L-. producción nacional de vinos. 

El lñoor de uso más gener.-.lizado es el aguardiente de cafla,  de oonsumo 

popular,    i^uorr de «alio, no podría hablarse de "na industria lioorora en el país, 

y corír. difícil que prosperar;,, dada la variedad de lioores extranjeros quo so 

expendo en el morcado interno, 

3.2     Bobinas y .miB *::aüOfcaji„ 

La producción de aguas gaseosas su realiza en tres embotelladoras grandes 

y otrr.3 J pequeñas repartidas en el interior« Las tres grandes operan oon 

narcaa norteamericanas, y solo una do ell^s responde por el 60# del consumo na- 

cional. Asunción consume el 50# de la producción nacional, estimada para 1975 

on 7.400.000 cajas de 6 botellas, con 4,5 litros por caja, o sea en 33,3 millones 

do litros, y unos 820.000 cajas de agua gaseosa de 12 botellas oon 5f4 litros 

por oaja, o sea 4.428.000 litros. 

Le totalidad de la industria trabaja con concentrados producidos en el 

extranjero que cobran apiuciablos regalías por el uso de sus extractos, y, sobro 

todo, do sus Ejcrcns. Esto lleva a reflexionar sobro la conveniencia de obligar 

n los o; ibotiilladores \ destinar una porte de su capacidad de producción para 

onv..:j:^ jugos del p ís. 

**mt<* 
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I Puentes    Banco Central del Paraguay 

Utilizan tabaco negro nacional y rubio importado.    El consumo interno y 

I las exportaciones de hoja de tabaco nacional indícase en el Cuadro N> 55. 
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Se dijo antes que la industria concentradora de jugo de pomelo y de 

naranja trabaja actualmente a un ritmo muy bajo., debido a la contracción de los 

mercados externos y que eBte hecho estaba ocasionando grandes daños a los 

productoras ce esas frutas. 

Si sclaiiitr-te un 12)C de la producción de bebidas gaseosas se sustituyera 

por jugos del legar -como en otros países- las embotelladoras estarían 

consumiendo enea 3,3 millones de litros de jugo^  o sea unas 7.800 toneladas de 

narar.jas y pócelos.    Se estaría inyectando más vida a la producción agrícola a 

la par que economizando divisas por el consumo de concentrados extranjeros. 

4.      Tabaco 

Existen dos plantas que manufacturai! productos de tabaco.    Ambas 

pertenacen al mismo grupo de inversionistas.    Cuentan con marcas propias y 

.raba jan además algunas de las i nt emaci anal us.     >«, producción en los últimos 

años se muestra en el Cuadro NB  54. 

CUADRO N« 54 

PARAGUAY t    PRODUCCIÓN DE I/. INDUBBIA DS TABACO 
(mileB de atados de 4OO cigarros y unidades de 

cigarrillos) 

Años Cigarrillos Cigarros 

1969 21.611 7.9OO 
1970 22.934 8.128 

1971 23.351 8.372 
1972 32.010 8.623 
1973 30.923 8.882 

1974 38.369 9.113 
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CUADRO N»  55 

PARAGUAYl    CONSUMO INDUSTRIAL Y EXPORTACIONES 
DE HOJAS DE TABACOS 

(toneladas) 

AHoB Consumo Industrial Exportación 

1965 1.100 14.748 

1966 748 8.026 

1967 553 11.561 

1968 489 15.007 

1969 464 19.640 

1970 492 19.343 

"i 971 398 16.069 

1972 538 21.450 

1973 593 17.524 

1974 600 24.074 

Puente 1    Elaborado por la Misión OBA con datos 
del Banco Central del Paraguay 

5.      Teiles 

La industria textil paraguaya comprende el desmotado del algodón,  el 

halado y t«Jido del algodón y de la lana« con mezclas en algunos casos de 

fibras artificiales, tanto en tejidos planos como en malla.    Pero en su mayor 

parte se desarrolla alrededor de la fibra del algodón. 

El    dMBotado del algodón se realiza en H instalaciones que, en o on Junto, 

tienen una capacidad cercana a 700 ton/día.    El 43jC de la oapaoidad instalada 

se localiza en el Departamento Central, el 21^t en Itapúa y el resto entre el 

Chaco, Paraguarí y ffeembucú. 

A partir de 1972 ha habido un fuerte incremento en la producción de 

algodón, y por tanto,  en el desmotado, debido a los buenos precios de esos 

años y a la campaña para aumentar el cultivo del algodón auspiciada por el 

Ministerio de Agricultura y Ganadería, quién creó un organismo especializado 

para el efecto, el Consejo Nacional de Algodón (véase el cuadro Na 56). 

1 
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CUADRO N« 56 

PARAGUAYS PRODUCCIÓN DE ALGODÓN EN RAMA Y DESMOTADO 
(toneladas) 

Años Algodón en Rama Algodón Desmotado 

1967 26.750 10.700 

1968 30.100 12.040 

1969 40.530 16.212 

1970 37.230 14.892 

1971 16.690 6.7IO 

1972 40.515 16.201 

1973 84.OOO 34.8OO 

1974 99.000 39.6OO 

Puente: Secretaría Técnica de Planificación 

La industria textil nacional utiliza sólo una parte del algodón desmotado 

que se produce, parte que se ha ido reduciendo relativamente en la medida que se 

ha expandido tan fuertemente la producción de la fibra (ver el cuadro N9 57)« 

CUADRO N» 57 

PARAGUAY: USO DE ALGODÓN POR LA INDUSTRIA TEXTIL NACIONAL 
(toneladas y porcentajes) 

Años 
Algodón 
Desmotado 
Total 

Algodón 
Desmotado 
p/lnd.Tex. 

Porcentajes 

1969 16.212 

1970 14.892 

1971 6.7IO 

1972 16.207 

1973 34.8OO 

1974 39.6OO 

4.251,4 26,2 

4.600,6 30,9 

4-679,5 69,7 

4.810,2 29,7 

4.838,7 13,9 

5.336,8 13,5 

Fuente: Banco Central del Paraguay e investigaciones directas de 
la Misión ONUDI sobre la base de un factor de conversión 
de 5>5 mts. por kg. de algodón y una merma de 10)1 en la 
preparación e hilaturas 
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El país  cuenta con 5 fábricas de tejidos planos de algodón,  una fábrica para 

frazadas, mantas y pañolones,  5 establecimientos para tejidos de punto,  2 para cal- 

cetines y  1   para cintas.    La capacidad se estima en 14O.OOO husos y 1.000 telares. 

La producción de la industria textil nacional se resume en el Cuadro NB  58» 

CUADRO N9  58 

PARAGUAY:    PRODUCCIÓN DE LA INDUSTRIA TEXTIL 

Tejido de 
Hilados de Tejidos de Tejidos Mantas y punto ; ?/ Medias 
algodón algodón de lana Ponchos frazadas vestir miles 

Ar. os (ton.) (miles m .) (mi les m.) (unidades) (unidades) (ton.) (pares) 

1969 790 18.555 91 26.059 IOI.53I 54,4 305 
i V70 813 20.334 69 18.907 86.389 57,3 320 
1971 837 20.622 89 32.544 124.257 57,0 330 
1972 862 21.188 88 24.651 IOI.486 60,0 340 
19/3 914 21.027 68 36.825 89.O42 68,3 350 
1974 1.002 23.119 66 34.468 108.499 83,7 359 

Puente»    Elaborado por la Misión 0EA con datos del  Banco Central del Paraguay y 
la Secretaría Técnica de Planificación. 

La producción de hilado debería cubrir las necesidades del mercado interno, 

pues el Decreto N"  26079/75 prohibió las importaciones de hilados á,e algodón. 

(Véase Cuadro N«  59.). 

CUADRO N«  59 

PARAGUAY:    CONSUMO REGISTRADO DE HILADO DE ALGODÓN 
(toneladas y porcentajes) 

AñoB Producción i Importación i Consumo aparente 

1967 750 94,3 42,8 5,7 782,8 
1968 760 94,3 42,8 5,7 782,8 
1969 790 92,8 56,6 7,2 846,6 
1970 813 96,0 32,7 4,0 845,7 
1971 837 97,4 21,9 2,6 875,9 
1972 862 96,3 32,3 3,7 894,3 
1973 914 98,2 16,9 1,8 930,9 
1974 1.002 100,0 — - 1.002,0 

1 

Puente:    STP sobre datos del Banco Central del Paraguay 

Ì 
"»   .^mj 
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Sin embargo, las cifras del cuadro N* 58 no parecen reflejar propiamente la 

realidad, porque buena parte de la industria de oonfaooiono •• »urte de hilos 

importados,  sobre todo de Brasil y Argentina. 

El mayor problema que enfrenta la industria es la fuerte competencia de 

los productos textiles que ingresa por la frontera, como importaciones no 

registradas. 

Según estimaciones de los industriales, sólo un 30 a 40$ del mercado 

pertenece a la industria nacional.    El resto se abastece con telas e hilos 

del  exterior. 

La calificación de la mano de obra es otro problema.    El asunto es 

especialmente crítico a nivel de técnicos intermedios,  donde la carencia es 

caei. absoluta. 

Para terminar con esta secciór  dedicada a la industria textil habría que 

referirse a la producción de seda natural,  iniciada en 1970 por la colonia 

japonesa de Pirapó.    El cultivo de la morera para la alimentación del gusano 

comenzó a intensificarse desde esa época.    La capacidad actual de secado es 

di  1ó toneladas de capullos crudos por día.    La producción de capullos se 

muestra en el Cuadro N* 60. 

CUADRO N«  60 

PARAGUAY:    PRODUCCIÓN DE CAPULLOS DE SEDA NATURAL 
(toneladas) 

Años Capullo 
1a. 

Crudo 
2a. 

Capullo Seco 
1a.            2a. 

1971 
1972 
1973 
1974 

32,0 
166,0 
184,1 

370 

1,7 
11,3 
13,2 

6,8         0,36 
75,6        4,52 
77,2        6,50 

148 

Puente: I  S E P S A 

Desde 1974 se produce seda natural también en la Colonia Iguazii,  próxima 

a Puerto Presidente Stroessner.    Dentro de su programa de expansión proyecta 

instalar para 1976 una hilandería de seda con una capacidad de 500 toneladas 

de capullos secos por año. 

1 

• •>> —- '<i 
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Cl cultivo de le morera y si desarrollo del gueano de seda han tenido 

cierto folto en Paraguay por loa favorables oondioiones ecoldgiooe y por la 

abundante ramio de obre disponible.    Une dt, las característico«, de eatc QOtividad 

os 1;  ¿3 sor, precisamente, inno de obra intenaiva, de modo quo la oxponsiòn de 

1,   pi'oiV-.cciÄx» vendría :. aliviar an parte ol problema do la dosocupación o de la 

ocup.ciíi. disfrazada rural, 

Voo-iiimrio v Calzado 

ü , 1        Vjs3^.lCXlO 

CODO on oíros priera, sa trata de una rama muy diseminada, aobre todo a 

l-rnvle do pequefl/ia industrias y oatableoimientoa artoaonalea. Bn el romo del 

voatuaric, se estima que Bó*1O un Jk de los establecimientos eatAn en el eatrato 

fabril) ol rosto se reparte entre la poquefla industria y, aobre todo, la arteao- 

nia. Domo referoncia, se indica que la Asociación de Induatriales Confeooio- 

nictciü dei. Paraguay reúne a 60 afiliados, entre los cuales oatán loa empreaaa 

oryoree. 

La industrie, se podría separar en dos niveles*    La que produce para ol 

consuno popular y la que elabora artículos de oalidad superior«   La primera oo» 

locu toda su producción en el mercado interno«    La segunda vende un 80^ a comer** 

oinir;co do ln frontera, sobre todo de Podro Juan Caballero, Pto. Pte« Stroeaaner, 

finoarnaciíh y Alberdi, lo que obviamente signifioa exportación,    Inoluso parte 

do las vontas on asunción se exportan vía Clorinda. 

Ln industria para consumo popular se surte de tejidos nacionales y la de 

artíoulos de oalidad, de tejidos e hiloa extranjeroa.    En general,  ae hiao notar 

a la ilisión la diaconforoidad de los industriales con el alto precio y la cali»- 

d-.c doficiente de los hilos y loe tejidos nacionales, que adolecen de defeotos 

coro oxoeeivo oncogimionto - no obotante el proceso de "sanforizaoi6*nn que apli- 

oan - limitación de coloras, pequafio ancho y rompimiento frecuente (en el oaso 

del hilo)* 

La mano do obra de la industria del veatuario,  aunque por lo general pooo 

oalifioada, es exageradamonte barata, aobre todo en el trabajo a deatajo«    Esta 

os quizás le razón principal porque la industria no tiene mucha competencia do 

parto do las importaciones y en cambio, es capaz de colocar buena parte de su 

producoioV. on loa países vecinos, n través del comercio fronterizo« 

—1 

i 
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LOB industriales hioioron ver repetidas veces a 1Q Misión la nocosidad do 

oontor oon faoilidndas do iaportiieión de los productos quo utilisa Ir: industria, 

ospecie luento hilou, actualmente  iludidos do ingresar legalmente por disposi- 

oi6r. dal referido i>ooreto    ÏI« 26079/75. 

ó.2      Calzado 

La ueyorir de la fíbricas dol ptfe son medianas y pequoflas. Jíl roas grands 

es-1 ableoi-acnto no produce uáa de 150 poros/día de calcado. Lo coatín os producir 

entro .0 y 50 paros diori acento. 

.n ..j-.> icví.i,  h:y 35 fábricas r.aociud.s a Ir; Union Industrial Paraguaya, 

psrc hay muchos otros fabricantes no incluidos en la Asociación* 

Lr>. producción nacional se estima en unos 2 millones de pares al silo y el 

ooijra-i.0 on 0,85 pares por habitanto/aflo,  o sea unos 2,2 millones de pares*    La 

liferonciu ai. tre consumo y producción se cubre con importaciones do calzado, 

nebro  Lodo de Argentina. 

La ocupación en la industria no es    muy importante.   El mayor de los esta* 

bloolmier.tos oontaba con unos 30 obreros.    La productividad por hombre es tan» 

bien bnj&i 2 a 5 pares por obrero/día. 

¿¡1 principal problema de la industria lo constituye la materia prima fun- 

damental, o uea el ouero para capellada.    Segln los fabricantes de oalzado, el 

cuero nacional no es apropiado parí, fabricar coleado fino, por los dofeotos que 

tiono dosdo la criai.za del animal y que adquiere durante un curtido deficiente» 

Por eao, el ouero nacional se destina al calzado corriente de uso popular»    El 

calzado de superior calidad, que está dirigido sobre todo al mercado de iisuncifn, 

so produce oon cuero Argentino,  no obstante que la importación de cueros curti- 

dos está prohibida.    De ser cierta la observación acorca de la defioiente oali- 

dad del ouero naoional, y los hechos parecen comprobarla, habría un oxoelente 

campo do acción para que el INTN contribuya a superar este problema inadmisible 

en un p:.fs ganadero por excelencia. 

3obro la base quo un 85$ dol cuero oonsumido por la industria es extranjero 

y quo de un cuero se producen 20 pares de calcado, el mejoramiento do la calidad 

dol cuero pare capellada representará unos 85.000 cueros al alio que las curtien- 

broo podrían colocar adicionalnente en el mercado interno. 

J 
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Lei e •.liciti.'' dol cuero pari   suol', ea ucc">tt blo y lo omlen lo. industrie nao io« 

nal dol elz.do.   En carbio 1*> aayorí > do lo» otros preduetpe qu# •• wylouat cono 

sueles Co (ooc.f hilo pam. coser, e If. vos y hebillas son iaportadss»   U eenonto na- 

ció! al    \T'. citado es bueno poro nuy escaso, 

7.      Mador. 

La industri*'   nriderera par.'.u'yr- on lo nu© roaveetc a au cdcvptooiór. a lea nue- 

via tacnolo'fi'.a,  te rclr.tiv no-to rocianto, ya (¿ue un JOJí de loa est', bloc ini ontos 

hrkn ni^o nont'-dos lurante I03 dltinos afloe.    Bst^ situación so debo en gran parto 

i la   .-li ere ion dol Decreto fiel ice •".er 3jecutivo Ni 30760 dol 26 do dicieobro de 

196'/' y a le Resolución dol Hinistorio de Industria y Comercio NI 327/67, por los 

cuales se estableció" una prohibición gradual do la exportación da nadara en rollo 

y vigaa a partir del I/1/68. 

La produceión de naderae aserradas en los dltluoa cuatro afioe se nuestro» an 

el Cuadro N< 61.   Aunque la exportación tiende) & gana» mayor participation,  «l 

aereado interno no ha dejado cía sor interoaante (vóaae el Cuadro W 62),    Loe 

efectos dol Dooreto Ni 30760 sa aprecian en el Cuadro NI 63« 

De acuerdo con la encuesta que ha realizado el Servicio Forestal Nacional 

con la ayuda do la PAO, axiaten \Aa de 450 aserraderos con una capacidad total de 

proeosenicnto superior n 1.5 millones de no tro a cúbicos de rollos. 

Solnnento en 1974 se detectaron 56 proyectos do nuevos aserraderos que re- 

presentaron el 71,9Jí do  las nuov^s inTcrsionos ranlizadas eso ano al cnparo de 

le Ley Ni 216/70.   fc 1975, hastr. julio, se ro is+raron 10 nuevas inversiones 

en asorrcvderoa.    Más del 80?t de las inversiones efectuadas en 1974 en la andera 

era de origen brasileño. 

11 80)t del total de la rader-, procesedr. en 1973 correa ondió a las especies 

lapacho, cedro, guataubii y perobd* (ver Cuadro N> 64). -ta total se explotan doce 

esnocies. 

La oxplotación de bosques on Paraguay sigue siendo selectiva, lo que trae 

couo consecuencia que sea irracional y de o levado costo do producción. 

•i    _«-J 
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CUADRO H« *i 

PARAGUAY!    PRCLUCCJ.ON D¿ í-ÍALI^úü AöjaR?uJ.ui> 

Aflo (m) 
V;.lor 

(rdlau ¿¿lar»*) 

1S71 134.125 8.516 

1&V2 153.755 11.373 

1973 179.475 14.022 

1974 221.963 24.046 

Fuente i    Banco Central idi Paraguay, 

CUADRO NA 62 

PAHAQUATi    EXPORTACIÓN Y CONSUMO INTORNO APARÄTI SI 

ÏLDERAS »SERRADAS 

Aflo Expcrtaoión 
(Tn) 

Consuno 
Aparante 

1971 

1972 

1973 

1974 

56.760 

82.660 

104.564 

142.773 

77.365 

71.075 

74.911 

79.210 

Fuente i    Baiioo Cantra! del Paragüey. 

1 
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CüúORO £2   M 

?¿¡¿WIX\    EXP0H3LCI0N DS ÍLJ)iáIU3 W HOLLOS, ¿SBttADfcS I Dß VKIJ.3 

Rollo Aoerraftr.fi Yifcu 

¿fio Tn allea 
UDÌ Tn 

nilee 
gl  Tri uilaa 

m 
1S55 247.207 7.360 31.650 2.233 124 5 

1966 255.622 8.533 26.952 2.004 - - 

1967 182.065 6.173 19.674 1.596 90 8 

1966 151.186 5.552 30.493 2.126 - - 

1969 136« 642 6.301 55.766 4.550 3 - 

1970 132.605 6.581 57.708 4.952 171 13 

1971 91.126 4.459 56.041 4.7«8 254 27 

1972 16.829 886 83.504 7.206 - - 

1973 l.CfiO 62 107.327 9.780 - - 

1974 1.404 132 140.953 21.086 » • 

Fuentei    Boaoo Central dal Paraguay. 

K _J 
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CU&DBO HB 64 

PJJLOCiTl    tOLOUBT T VlÄlSDiJlES DE ROLLOS £Ü MüDJüU PROCiSáDOS DI 1973 

•pyaoioB Voluntm 
-3 

Porcentajes 

Lapacho 

Cadrò 

Quataabtf 

Psroba 

Peterery 

ÏTyraro* 

Trjrrá pytá 

Incienso 

Timbó* 

Laurel 

QriTÍ 

Kurupo-y 

Kancharnna 

Varioj 

122.403.9 

113.931.1 

60.992.9 

37.150.0 

19.132.6 

17.921.5 

13.248.9 

7.919.1 

4.900,7 

4.725.0 

2.763.5 

1.575.0 

943.6 

7.684,0 

29.5 

27.4 

14.7 

8.9 

4.6 

4.3 

3.2 

1.9 

1.2 

1.1 

0.7 

0.4 

0.2 

1.9 

I 

I 
I 
I 
I 

TOT-íJi 415.292.0 100.0 

Puente !    IHTN-OHUDI-OEL;    Evaluación del Potencial de la Industria 
Priciaria de le Modera en el Porajruay. 

li —ri 
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Vrfctic -montw tl 90 por clorito i« \D. product^ln 9s proco«» sa sonas cafo 

core .-.B      lea booquea, y ol r.tro 50 por aleute on aserraderos ubieades «obro 

ruta e asfaltadas. 

Un 10 7er ciento ''.c lor vol\lncnoo procesados «en elaborados por ol 40 por 

eli.i-te    cl totrl de In« enpresr.s, oaracterisadas por una oapr.eidad do transfor- 
3 

:ï.ci..':. Inferior a 1500 n   robles .'o rollo por (.fio.    Yieevorsa, lati enprosas con 
3 

er.4>aci(lu; »uporior a log 1,000 a   ormale» representan sólo «1 9 por «tonto do 

•llaj, c-i   una enp- cidad de trar sforava ió*n superior al 35 por o i onto do la pro*> 

duecion tot 1.    O seo que el «strato do tapafi« tiédie de loe aserraderos ropro- 

oont-   Ir, i.ittid sproxinadar.ente del minero to tei y procese, turbión la nitad del 

total do In nridora que se explota, 

in ia litiga de las chapas de nodero y de las raderà» eontreehapadaa se ba- 

ilaban ofertado echo eciproaap anreximodeinente,    1st* industria fe está" moderni* 

i«ki:/'o / r.njli.T.ndp coiiilderftbleoemte, per lo fus ss risluabra una expansion de le 

prodición, por encina de las cifras que da el euadro Ht 45 para 1974* 

CU/ORO NI 65 

PAiUJUAI* PRODUCCIÓN DI CHeiit    DB IlaDHtA T MÀUBU COtmUCBsJIM. Bf 1971/74 
(niloa de n2 y miles de UBI) 

(•) (b) 

Pro lue to 1971 1972 1973 1974 
(*) (b)        (a)        (b)      (a)        (b) (a)        (b) 

Chapas do madera 1.992 564 

K-dera contra- 725 766 
e ha padri 

578       350     521       248        1.042       73 

825    1.022 1.161    /.230        1.509     457 

Fuontol 1 con datos del Banco Central del Paraguay 

Las exportaciones t'e reidoras aserrados, de chapas do madera y de codera 

contrnehapadas se muestran en valor on el Cuadro Iff 66, on ol eual se eonpora 

eon las exportaciones totolea ¿el país.    Se observa que las maderas han repre- 

sentado aproxlnadanente un 10 por ciento del valor de las exportaciones de los 

dltinos afios. 

•>      •  immit 

•Iti 
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ClUSfcO il« 66 

P¿»RA0UAIl BXPORTACIOu DB MAIlE^iS ASBBBÍJV.S, CKAFA3 Qfi 
HADHtt 7 ¿¿¿BEL* COIIÏi<;»CHiU?AD.i 

(allas do US«) 

1071 i';72 1973 1974 

¡•t.dur r isorr'dan 4.769 7.in 9.683 21.213 

L.': i". s ¿e i.vu.cr ¡. 9 58 406 1.659 

l»   '^r-.a contrachr. "id'.s 384 723 795 430 

ToJ.-l exportación de 
nr.'.loT' r  (l) 5.162 7.55C 10.086 23.302 

Total exportaciones 
dol pr.fs (2) 6Ü.204 86.187 126.928 169.806 

Porcentajes   (l)l(2) 8.0 9.0 9.0 14.0 

J 

Puentel    CEPEX, con datos dol Banco Central del Paraguay 

Los principales pafsea compradores de las ncdoras paraguayas son Argontina 

y Brasil.    Entre anbos absorbieron ol 95 por ciento de las exportaciones regis- 

tradas de nndera en 1974.    In 1975 la situación oe había, tornado difícil, por el 

cierr« del nercado argentino y la contraccidr. del neretto brasilefio. 

La dependencia oasi exclusiva de esos dos nereados crea nuche, inestabilidad 

en la industri'', de la rodara paraguaya, quo oscila entre ¿•pocas de boriamo cono 

los del período 1973/74 a    ¿pocas de deprecian, couo ir. que se nota en lo que 

va corrido de 1975. 

LOB nereados argentini« y brasilero no han sido nuy estrictos  or cuanto a 

la c.lii>.d ¿e li. ni-dora OIíG iuportaban de Paraguay.    Bsto ha originado que la 

industri1- rvulorerr.  'jara.'^uaya no se encuentre técnicanerte preparada   r-r'   incur- 

sionar on norcados rvís exigent ¡s, cor :- los cíe los Botados Unidos de Norte Ané'- 

ricc y Buropa.    A la calidad,  cou ciertas deficiencias, habría que agreg-'r lo« 

altos costos do producción debido a la baja productividad, cono otro factor on 

contre. -;-arr. conpetir con maderas africanas y asiáticas on los mercados inter- 

nacionales. 

1 
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e»     fígoTAtt Y AQMiflrtM 

Ii¡. or.boraoiÓn de muebles, eajas de madera, barriles, mondos da esooboa y 

herr..i_Ae:.¿us uanuales so realiza on au mayor porte por pequeños unidades de tipo 

arteuanal. Toda lo producción esto destinada al mercado intórno, 

3ol.xicmte en Asunción su ouuntan toas de 350 astablecimientos de carpinte- 

ría, Ti, lodo el país pasan de 360, Un 5 por oiento se de-dice a la producción 

de uueblos, uri 10 por ciento a lt. db puertas y vontcnas y un 35 por ciento hnoo 

todn gruir, do trabajos en codera. De las 330 onrpintt-rías de Asunción, 70 están 

osotiiadas ¿antro de la Unión Industrial Paraguaya, 

Oinoo por oionto de los talleres tienen más de 20 personas, y 20 por oisnto 

i...• G y 20 personas. La mayoría de las f Abrióos de muebles trabajan a pedido, 

aunque ta-¿bi4n DO oonstató la existencia de talleros que produoen muebles en 

serio, soor3 todo de oficina, 

La onpacHad de producción de puertas de maderas tereiades es de 200,000 uni« 

dadoa por afio. Le oapaoidad aprovochada es inferior al 50 por ciento, debido a 

dLfioultados do oxportaoión hacia Argentina, 

Oomo problemas de la industria se refirió a la Misión: 

i) Escasez do personal calificado!  por falta de adiestramiento hay veoes 

quo deben permanecer sin uso varias de las máquinas más sofisticadas do 

los talleres} 

ii) Escasez día diseñadores, que obliga a repetir modeloej 

iii) i'iadera hdmeda por falta de instalaciones de secado en loe aserraderos, 

lo cual obliga a inmovilizar capitales en pilas de nadore en espera do 

secado a la intemperie; 

iv) Competencia en ul mercado interno de los muebles brasileños, de menor 

precio aunque tanbión de inferior oalidadj 

v) Impuostoa elevados en la internación de productos auxiliares oomo lijas 

(140 por ciento ad Valoron), resinas (126 por oionto ad valoreo), eto, 

. Oouo aspooto positivo se señaló que el meroado interno aumenta 00natanto- 

monto y y que tendrá un fuerte repunte a raíz de las obras de Itaipó, pues se 

deben construir 600 casas en una primera etapa, 3,200 en la segunda y 200 on la 

teroera. Todo lo cual significará un apreciable pedide de puortas, ventanas y 

muebles. 

1 
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La illustrici Sol parquet cst¿ constituida por 4   »apreses, do las oualos 3 

produco.. 3Ílo tr.ooa do parquet y un:   p rqutt uosaioo,    L. cr.pacidtd dui produo- 

oi6:. os do unos 250«000 ::' d- tr.co.3 ù«. p;irq\:._t y uiios 100*000 r.    do pr.rquct 

noer.i&o.    le jot.*:» inst'laido   dos ¡uuv:.s ploritas, quj ulovriran le produooión Je 

t.-.ooE c vCO.OOO u2/rflo. 

h:.c. pi;at..a ton nuevr.a y con jquipos luodurnos. Furo »on poquefiaa» Le. do— 

r...:-,. ii.terr..' oa iauiguificonte y casi toda la producción so dooti:;;. al ajctorior 

prir.eip Liante :. .irger.ti^a, 

Ir.L oap-cioa dü uc.dor¿. ucs utilizadas son el lapacho y guataubtí, seguidos 

por al ybyraró, ourupay     e ybyrapopó. 

Desde 1969 oporo en Puerto Curupayty una planta de panelea y eonglonorados 

que utiliza residuos de cedro de los aserraderos.    Su eapaoidad nominal es do 

7,200 ri3/-">iIot p«ro no ha pasado ade 700 a 600 m'/afio, debido a la pooa aoeptaoioY. 

en ol 'groado interno,  a problecas de suninistro de energía ellotrioa y a defi- 

ciencia técnicas y administrativas de la empresa« 

9.       P¿PC1 y cartón 

lío oliste atln producción do papel y cartono    Aunque hay pequeños oupresao 

que elaboro;-! un tipo de cartón b¿jBto o partir de dosechos de papel, no podría 

llanarac una industrii dt cartone^.    Esta aitu .ción apj.rentouente contrista oon 

la roaìidr.d de un país de tantos recursos forestales como Paraguay,    Sin enbargo, 

si se analiza oon Z&B detünicdento se deduee que no es fácil, a codiano ploso, la 

producción integrada de celulosa y papel. 

Las iuportacionos de papóles, cartones y sus manufacturas en los óltiaos 

años se reoogen en ol cuadro Nfi 67.    La tase media acumulativa anual del oonsuuo 

aparento resultaría do 8.3 por ciento. 

A fin do tener una idea de Ir composición de las importaciones, se las he 

deoagrofredo or. sus componentes principales, oomo muestra el cuadro N° 68 para 

los ¿roa áltiaos afios. 

1 
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CUiDSO «« 67 

KâiiOUuYi    IMPOar^CIOKáE Dû PiJdLJäS,  CAUTOîiiiS Y SUS MAHÜFüCTUiLS 

I3B ííL PERIODO 1965/1974 

ÀZo 
Cantidad 
(Tr) 

1965 

1966 

1967 

1966 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

4.748 

4.207 

5.936 

6.213 

7.099 

8.002 

6.747 

7.625 

9.247 

9.210 

Tuent«:   Banoo Central dal Paraguay. 

Valor 
(olles US«) 

1.418 

1.306 

1.662 

1.751 

1.777 

2.133 

2.035 

2.457 

2,790 

5.024 

n 
o 
1 
1 

1 
] 
1 
1 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
I 
] 
Ï 
i 
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CIL.EfcO lit 68 

PARiiQUAÏi    COMPOSICIÓN OR US UiFOtt^iClUUES Ei E PILES, 

CiJiTOiiœ i sua ¡WTJíV.C?UFU3 

1 P72 1973 197 
Ta. Tn, * Ta. i 

Pitrel ;ï.K. Inyrinir Diarios 3.700 <:0.5 •',.586 50.0 3.220 35.0 

C rtc .:c y C' r';uii..r.s Ç64 12.7 1.K3 13.0 - - 

Papel para Snrolver 834 10.9 864 9.0 601 6.5 

Papel para Iscribir 964 10,0 1.436 15.5 2.390 25.9 

Manufactura« do Curian 165 2.6 135 1.5 23 0.3 

Libros, Bevistns y Folletos 158 2.1 97 1.0 110 1.2 

Manufacturas de Papel 148 1.9 93 1.0 55 0.6 

Papol pnre Cigarrillos 54 0.7 95 1.0 58 0.6 

Otras Manufacturas de Papel 808 10.6 749 8.0 2.754 29.9 

TOTAL 7.795 100.0 9.248 100.0 9.211 100.0 

Puente i   Bf.neo Control ¿el Paraguay 

1 
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80 observa quo en ol afio 1972 «1 ;x. ol -v.ra dir.rio rcproscntc" ol 48,5 por 

ciento "ol totf 1, sepui< o on vclur.ou -or cartones y oartulinas cor. 12.7 por ciento, 

c-'cl j- r envolver coi: 10,Ç por cionto y papel para oscribir con 10,0 por ciento, 

Bjt.iE cu tro ru iroy rc-recontan ol 32.1 por ciento de lcii irrortaeionds dol gru-o, 

Co.' roo-:octo  1: 3 posibilidades Ce  inst'-lcr una industria ir.tegrt.du de pul- 

-r y v-'ol er. ol ¿ar-fu* y, te puufon aeú-lar los si.juiontos :.spectosl 

i) T'cd c-.ne.it c e» . asióle utilizar los bosques tropicales y subtropicales 

ùu  1'*Jfolir-d is para la producción do pasta y papel, aunquo las caracte- 

rísticas de las especies forestales son uuy veri .das. 

Li) L 3 os^ocios "ispor.ibleu sor. casi exclusivunente do fibres cortes, nor lo 

que so ti'ï^tí.rí[.i. solauente :^rr.  Ir. producción de papel de esoribir y do 

imronta, papel para envolver, cartón y medio corrugado, 

ili) & el Varnpuay existen condiciones favorables para el cultivo de coniferas 

do crociniento rápido, sobre todo el "pinus eliottl" y el "pinus taeda". 

Las experiencias en pequofla escala han sido alentadoras, 

iv) Le. zona mis fe vor able pr.ra el desarrollo de los recursos papeleros es a 

lo lr.rgc del río Paranrí, a partir de Capitán Mesa hacia el norte, 

y)  El Morcado interno paraguayo no justifica actualaonte, ni en un futuro a 

nedir.no plazo, la instalación de unr. fábrica do pulpe y papel, porque la 

demanda ostarfr. por debajo del nínitno que requiere una planta pr.ra operar 

oconómicanonto. So ostina quo ol consuno estaría por las 16.200 tonela- 

das en 1980 y por 26.000 toneladas en 1985. In consecuencia, la produc- 

ción ic unr. -ilci.t:. integreda tendría que oricntrrso do preferencia a la 

exhortación. 

vi) Si se descubren yacinicntos Je sal -bay indicios de reservas on el Chaco, 

a jusßar por las a6-uas s-.ladas- podría producirse »oda y cloro coa la 

onorcí- de Itaipii, productos anbos indispensables p-r- 1~  p~ succión de 

pulpa y papel. 

vil) Una desventaja difícil de superar es rl flete fluvial de 15 a 20 dólares/ 

tonelr.d'. basto puerto "o embarque narítino. Se considere poco probable 

quo est:, desventaja pueda conpc sarse con otras ventajas pr.ra la roduc- 

cióYi de costos. Por consiguiente, el proyecto debería linitarso a 

abastecer las -íreas de influencia dol Paraguay en los países vecinos. 

"I -~sjf 
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que nor lo iuiJla tienden tnabion cl aatoabastuciaiùiito de papales y 

cartone«, 

vili)    li i consecuencia,  a lt. luz du la» condiciono« actuales, uc ven pooas 

poaibilid;.:os do co loo:* la producción do una fábrion de papel en Para- 

lar.;/ que trabajo a base du latifoliadas uixtas.    La falte de ueroadoe 

auficiontcja y 1- escusa rentabilidad del proyeeto serían lea uoyores 

obstáculos, 

i>-)    Lr. altornr.tiva de instalo: una planta de papal para diario, oon una 

orp^.oidad de 600 toneladas/día» oonfortic al nivel téonioo aotual de 

Ir. ooonouft do escala, requeriría una inversión del orden de loa US* 110 

uillonos.    La planta podrir, oporar después ie 15 aftos de inioiade la ío- 

rostaoión con especies coniferas, 

x)    Las posibilidades de utilizar la "taouara" (bsjnbd) para la elaboraoi&i 

do popol aun no ha sido estudiada con aufioiente profundidad*    No obs- 

tante, una de las dificultados mayores para un proyecto ds aprovecha- 

uicnto del bombáis   Ir. dificultad de recolección y transporte, ya que 

goográfioanonte se encuentra muy disperso y en lugares práctiennento 

inaccesibles. 

lüontrao tanto* los industríalos se aprestan a entrar on ol torreno de la 

fabricación do cartones y corrugados a partir du papel Kraft y de pulpa importada. 

Son dos proyoctos distintos que estaban en la fase de jjeouci<5ii y de estudios« 

rospeotivanonte, un la Apoca en quo le Minian preparaba el diagnostico de la ii>» 

dustria paraguaya, 

10.       Ianroatac v editoriales 

La industria gráfica está conpuesta por alrededor de 90 empresas*    En 

Asuncion, nay 21 establecimientos agraciados en la nsociaeicn de Industriales Grá- 

ficos dol Paraguay.    Requisito obligatorio para ingresar en la Asociación es oum» 

plir con ol pago de los impuestos nacionales y municipales.   Pero existen unas 

60 ecpreaas que no cumplen con estas obligaciones, y CODO operan oon menores car» 

cas sociales y fiscales, pueden trabajar con costos n£m bajos.    Este es el uayor 

problcca de le industria gráfica del Paraguay. 

Opora oon Dateria prima importada, en un 70 por ciento de Brasil y en un 

30 por oic.to de Europa. El precio por lo general es alto, debido sobre todo al 

fleti-. 

1 •m mmrír 
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Ranlizr. todo tipo do trabajos, desdo imprueionue de libro« a trabajo« de 

re; iondo.   Une linea impórtente üB la producción de ouaderno«, ouyo volumen 

anunl aß ao';ur.luonte do 15 milione« do unidado« y la oapaoidad de production de 

haotn 25 .aliones de unidades.    Conviene mencionar al respecto que la prohibí« 

cr.í" por Cocreto de importar texto« esodare« y cuaderno« significo* un i*epunto 

ooii"ideiTk'jlo p'irr. In industria. 

1  ^cojjor do le industria agreniudo y adherido a la Uni6*n Iridu«trial Para- 

^ ., z. no. c.v.bf. t: fturerò de 1975, con una inversión total en aotivo« fijo« del 

ci  a., ao Iwu      ?00 milicos, umpleabc a 1.250 per«ona«, e la« cuales abonaba 

cvxi..ù . / ualarioa pò1* va\or de 9 57 millones al afio, y consumía materie« primus 

ir.-portr.ia« por valor de (f 85 milione« al alio* 

11 •  Cueras y Pieles 

L. JT.austria paraguaya del curtido de pieles puede olaaifioane en 3 gxu- 

os : 
i) 

it) 

ìas curtidurías r.rte«nnales, de tipo familiar, de la« que existen una« 

200   iproxi-iadcmentö on todo el territorio! 

las curtidurías medianas, que «on 6, equipada« con la« máquina« más 

oatmoialosj y 

iii)    Lfis ourtidurías grandes, que son 2« 

Las ourtidurías artosanalos procesan alrededor do 100.000 cueros por afio. 

¡il trabajo OB compiotaucmte manual,  con tronicas primitiva« que  «e transmiten 

i.-¿ geiier:..oián on generación*    Convierten loa pieles «obre todo en «usía«, aunque 

algunas trabajan toubián la flor.    Le calidad dui cuero es muy pobro, y lo en» 

píoen gonoraluonte para uonufacturor confeocione« artesenale« típioas. 

Las ourtidurías del segundo grupo trabajan ouoro y «uela.    Cuentan oon 

máquinas c.ivididora».    La calidad de la produooiòn e« de razonablemente buena a 

buona«    Sin embargo, para competir oon el ouero importado deboría mejorarse 

uuoho el aoabodo y la suavidad del ouero, y ampliar las variedades de artículo«. 

Estas ourtidurías podrían producir unos 80.000 cuero« por afio. pero Bola- 

mente oporan a un 25 por ciento de «u oapaoidad de produooiòn debido a varias 

dificultados como «ont a) la internación ilegal de cuero« desde Argentina, de 

uojor oalidad y del mismo preoio que el cuero paraguayo t    b) los alto« impuesto« 

« 
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que Cube ; .boner la interacción do productos qufraioos, odorantes y auxiliares 

(iv.c import;. II. inûuatrin, pues excepto «1 tonino, todos los stros produttos 

quíuiioos que  eoxauuy son de prooodenoia extranjera y o) los impusstss tatubién 

elevr.doc a L   oxportaoión de oueros curtidos. 

Las oiu'tidurfas del tercer grupo surgieron oomo oontsousuais de la prshi- 

bioióV. 1J1 Goliurr.o de oxportar pi : les sin curtir, por lo msnos parsialmswte» 

.\1¿:,í.;. a..pr3b^j9 3BJ.án uuy bien equipadas, pero cuentón oon silo prjrte de los 

i.iw". ._   ció \ 3.    Juntas pueden prooeear alrededor de unos 250*000 sueros por eflo. 

Pro  ..c. . ' otvu.lriv.r.ta lo que ee llama el "wet blue", o sea us euere parcialmente 

OUTtiù.0   ..'.1   QX'OUO, 

La producción de pieles y cueros en los últimos afios se muestra,   en si 

Cuadro !'5 69, 

CUADRO NB 69 

íila.GUAY,    PRODUCCIÓN DE PÍELAS Y CUER06 SN XL PERIODO 1965/74 
(toneladas) 

iJios Pieles 
Saladas y Secas Suelas Cueros 

1965 14c928 5.090 2c m 

1966 14c846 4.224 2.639 

1967 15,100 5.32* 2.700 

1968 15.015 5.468 2.781 

1969 14o317 5.543 2.809 

1970 15,377 5.709 2.893 

1971 15.360 5»880 2*690 

1972 15.323 6.056 3.069 

1973 14.275 6.359 3.222 

1974 14.318 8.266 3.383 

Pulite: Banco Central del Paraguay, 

Por au parte* las exportaciones mostraron las tendencias que se aprecian 

en el cuadro Nfi 70, 

1 .„•i mm<f 
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En conjunto se puede decir que la industria del curtido de cueros está 

todavía en las primeras etapas del desarrollo tecnológico,  pues hay una 

carencia grande de conocimientos y experiencia con los métodos modernos de 

curtido y acabado de cueros. 

CUADRO N»  70 

PARAGUAY:    EXPORTACIÓN DE PIELES Y CUEROS DE VACUNOS 

Años Salados de frigoríficos Salado s de  campo Cuero s secos 
Ton. Miloe USt Ton. mile6 US$ Ton. Miles US$ 

iqfS 5.97C I.C42 1.921 271 270 49 
*,6 4.02S 1.^01 3.799 I.OO5 327 80 

V-7 5.C5Ï I.O36 2.530 3.373 122 23 
1 »66 4.426 740 2.791 3O4 249 24 
! r i-'. ', 2.654 Vii 4.090 605 89 11 

i'Ñ i. ¿69 719 5.161 867 90 14 
IV 3.473 707 4.8OI 800 49 8 

:v ó. 365 2.252 4.062 I.278 47 13 
••f)'. - 3.183 1.076 3.951 1.031 12 8 

nv4 2.15Ö 1.211 4.508 1.916 8 3 

l'Vmt«» Banco Central del  Paraguay 

Lü. producción de  cueros de calidad de  exportación tropieza con Ion 

fVL¿,uienteEj inconvenient en:     i)    la virtual  ausencia de personal adiestrado; 

i i)    ol uso de equipos obsoletos e inadecuados y mal conservados;    iii)     el 

ij.'.r de un número muy limitado de productos químicos, -y a veces el descono- 

cimiento de  su empleo- que  son necesarios para un buen curtido y acabado;     y 

iv)     lu falta de apreciación de los standards de  calidad para exportación. 

El cuero para exportación se produce en los establecimientos de tamaño 

medio.     Se espera que próximamente las dos curtadurías grandes completen  sus 

líneas de producción,   para entrar en mejores condiciones al mercado inter- 

nacional del cuero,  pues cerrado el mercado  chileno que fue el mayor comprador 

del "wet blue",  son difíciles sus posibilidades actuales para seguir con  esta 

sola variedad. 

n 

ii —-1 T 



r i 
- 113 - 

..e vaìnenta la exportación de cueros es bastante limitada y se hace 001.0 

prcK.wC c :íí.\ acabar,    Ss pues urgente Ir. nod^mizació*!. y tuenifioaoidn do la 

.r.^'f.t.'l. , tento pari replier las verituB en ^1 mercado interno y desterrar cai 

1:  00. .y. 1.0 e In dei cuei"o   .rguntino,  cono para ganar cayor moroado en el exterior, 

'.i    industri.i mejorase 1-, calidad do la producción, Paraguay podrir, oon- 

vcTtii-fe ..;. exportador de cazados,  le cu...l significaría un gran i- pulso para 

.¡st    ..,.ili.,']Xil'.i  raí.   -ictuclDcnto opera,   como su ht: visto,  a niveles uuy bajor, do 

:;.ci ).u;i .,    .tio.^'a,  1 opr^s^tarfa un considerable  ingreso de divisas.    Beota 

— ;:•:. ¡/ D,:C ito qi :   una piul frosc^ y s liada vilo $ 700, que curtida sube a 

. 'í,L'<\  „• qu«j convertici.:. ,.n calzado,  a razón de 20 peres por cuero y a US.5 5 

por par. subiría a U3Ì 100, 

JB-a tarea de la renovación tecnologica de la industria del cuero en Para- 

far.} lobo otapezar on el campo y en los mataderos mediante una crianza mas oui- 

dalosa dol ganado y un faenamiento más esmerado pues actualmente los daños cau- 

sado;: poi' 1û3 garrapatas, las uras, los arañazos,  las marcas de fuego,  los cor— 

nazoc j loa golpes deterioran notablemente la calidad de los oueros al punto 

que solo ur. 25 por ciento se considerar, cueros buenos, siendo el resto defeo- 

tuoeoo. 

12,     feúcho 

HolTuonto existe una instalación en Paraguay que se dedica a rooauohutor 

nouLiífioofi,   Por lo tanto, este sector carece de significacióa para los finos 

.le cjtu estudio. 

lj.     Productor químicos 

L. industria química paraguaya us pequeña.    3c centra especialmente on la 

producciín do tonino, de jabones, do gases industriales, de pinturas, de fós- 

foros, cío mezclas fertilizantes y de productos farmacéuticos« 

13.1   fletraco do quebracho 

El consuno do extracto de quebracho tiende a decaer en el morcado interna- 

oi.or.al, debido r. la penetración contínur. de curtientes sintítioos.    Esta ton- 

deiioia so l: reflejado en la producción, y por ende, en las exportaciones do 

Paraguay, 

l\ • 11 mm' 
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ill mercado tradicional para oste producto ha sido siempre EE.UU., quo 

absorbió dol 75 el 95 por ciento do Ine exportaciones, fin importancia le ha 

seguido Sapafia, El uercado interno ca muy reducido. 

Las tínicas plantas que siguen operando son lu inatriada en Puerto Casado 

;• vuia pequeña do propiedad de los uionnonltas en el Chaco, En los ultimos 5 "Hos, 

trot! planant paralizaron sus actividades por el paulatino alejamiento de los 

quebriñales, que torna nntiaoonóaicas sus instalaciones, 

i... 0.1 cuadro Nß 71 se presentan las aportaciones de axtraoto de quebracho. 

So observa que ul volvttion mAiicio de exportación se registra en el año 1964 con 

enei JSw 4 ruillonus, para luego aupeaar a descender y estabilizóme entre 1967 

y 1973 r.lredodor de los 2 millonee de dolares. En 1974, se produjo una fuerte 

oaída, por reducción do volúmenes exportados y de precios. 

Lía perspectivas de esta industria no son muy prometedoras para el largo 

plaso. debido a  la extinción progresiva del quebracho. Con la existencia de una 

sola planta, podrá aprovecharse la materia prima remanente sin oompetencia, por 

lo que puede antioiparse que durante los próximos 5 años las exportaciones de 

extractos de quebxaoho permanecerán estacionarios en volumen, aunque tal vez 

oon \ina recuperación en los precios. 

13.2 Jqbpne.P 

, La mayor parte do la producción de jabones su destinó para el mercado, in- 

terno. Las exportaciones son muy pequeñas (vóaoe los cuadros Nos« 72 y 73). 

CUADRO NC 72 

PARAGUAY: PRODUCCIÓN DE JABONES Y DETERGENTES 

VçlHM» 
Ton. 

Valor 
Años miles $ miles USS 

1966 7.916 183.180 1.454 
1967 8.151 203.775 1.617 
1968 8.314 207.850 1.660 
1969 8.400 220.480 1.750 
1970 8.755 227.017 1.800 
1971 9.035 310.985 2.468 
1972 8.583 216.978 1.722 
1973 8.326 237.374 1.884 
1974 7.910 216,4,99 2.5U, 
Puentet CEPEX con datos del Banoo Central del Paraguay. 

1 .^-W« 
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CUATRO N« 73 

PARAGUAY i    EXPORTACIÓN DE JABONES 
(toneladas y miles de USf) 

Años Volumen Valor 

1968 5,0 2,0 
1969 24,1 10,3 
1970 26,9 11,0 

1971 65,1 28,0 
1972 42,8 18,1 

1973 71,0 30,0 

1974 126,0 43,0 

Puente: Banco Central del Paraguay 

Se aprecia en el cuadro N« 72 que la producción ha venido aumentando a 

w-  x-it-no mu.,  lente.    En camb.o las exportaciones, aunque muy pequeñas, tienden 

a   ".rcícer en forma apreciable. 

Sxiste una gran cantidad de empresas que se dedican a la producción de 

jabón.     Solamente en el estrato artesanal  se cuentan de  100 a 200.     Se estima 

que no aprovechan más de un 35 - 38 por ciento de su capacidad total de 

producción.    La capacidad anual de las  12 firmas encuestadas fue de 

52.3OO toneladas/año a razón de  1  turno de trabajo al dfa. 

Los  jabones de tipo exportación son los de coco,  que llegan a utilizar 

un 89 por ciento de materias primas nacionales.    En cambio,   los  jabones de 

palma emplean hasta 38 por ciento de insumos importados. 

Ligada a la producción de jabón está la producción de ácidos grasos. 

Existen dos instalaciones excelentes pero que prácticamente no funcionan, 

porque el mercado interno no los absorbe y el internacional  es muy difícil. 

Los países prefieren comprar aceites en vez de ácidos grasos para proteger a 

sus correspondientes industrias. 

v— y —J 



I 
- 117 - 

ilay 01. el p..fa 3 fabricoa quei praducen alrededor do 1.000 toneladaa onun^ 

los do pinturea« Si morcado at ostina en 2.000 tonoladac .-míales, 

Lt.s pinturea que BO consuuun an kl pais eon de dos tiposi (i) Pinturas 

oorriontes, r. buso do cal hidratada con galea, cono cloruro de coiaio» pera 

darle reeieteneiü. al roc« y r,  la intopparlo. Son las pinturas al tempie, quo so 

uut.n BO'jro todo on el interior dui país, ila  inportan totalmente, gencrolmento 

-. cir.vác dal coiuox-oj.o fronturiíoj y (ii) Pinturas al aceite, diopersafi an  l'tox 

i" ";í.-.IIíCú^, quo so:; la grma:  que elabora lo industria nacian^l, Ho »9  producen 

Ice-.a ;.. Ir. piroacilinn, 

Aunque la industria ..aoional responda por la mitad del sonsumo la* oifraa 

do producoion baaadae en laa eatadiatioaa del Banco Centrai dal Paraguay aolo 

reflejan una parto del volumen total entregado por laa fábricas dal paia (auadro74). 

La induatria ocupo alrededor de 100 peraonoa. Trabaja en un turno, oon 

una utilizaoidn baatante baja de la capacidad productiva. No obstante, doa de 

las oupresas cuentan oon buenas instelacionea. Una de ellas produce aua propiaa 

Acsinnu lhfdicas, por polimerización de loa ácidos graaoa da tung, de rioino y 

de aoya con el anhídrido ftàlico, 

Couo. liotoriaa primaa ae importan loa pigmentos y colorantea y nlgu^oa tipoa 

cío resinas, 3n cambio ae utilizan, como natoriaa primoa nncionalea, toda la 

gcuK do c.ocites industriales que produce el paie, y sus derivados gliceroftAV 

lióos. Loa acoites nda usados aon el de tung, el de aoya y el de ricino« El 

primero, sobro todo, os especialmente valioso por la rapidez de au aeoado, aupe» 

rior a la dol aceite de linaza. 

Para roduoir importocionaa, la induatria procura utilizar rosinoa BOlublos 

en aolventea alifáticoa, que auminiatre la refinería de petróleo local, en vez 

do roainaa solublea en aolventes arom/tticoa, loa que habría que importar, 

El axito técnioo logrado en 1- producción de roainaa olkídioaa do ácidos 

grasos debería abrir a la producción local una oportunidad en el mercr^Lo inter- 

nacional. Aparentemente, más qut¡ un problema de precioa ea un problema de mar- 

codeo. 
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CUATRO H» 74 

PARu<HJ«Yi    PRODUCCIÓN ftüGISTR.^. T)h FIIJTUR..S 

(Tonci.:U¿0 

.fi., 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

Puente«    Banco Central dol Paraguuy. 

Cantidad 

120 

130 

140 

160 

247 

172 

205 

264 

CUADRO Ni 75 

PARAGIL'IïI PRODUCCIÓN DE OASES INDUSTRIALES 

Oxígeno Gau Carbónico Aotileno disuelto en 
Afto (nilee de o3) (tone lad*«) 

agua 
(kp) 

1967 150 328 1.305 

1968 168 584 6.709 

1969 179 394 15.015 

1970 169 410 18.335 

1971 163 600 20.652 

1972 167 472 20.596 

1973 171 641 22.359 

1974 210 395 31.777 

j                          Puente: Banco Central del Paraguay. 
1 
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13.4   Qoaaa Industríela« 

le yroduoe oxfgeuo, gas oarbdnioo y acetileno.    Los «orle» da produooiin 

•o uUostiT.ii en el ouadro ì»6 75, 

El oxigono »e produci» en une plants por ol conocido uátodo de dustilr.oitfn 

dol atro liquido«   Lo empresa que hidrogena aceites port, producir manteca vegeta? 

no roouporc ol oxígeno de la uluctrílieib dol agua, 

¿1 gas oarbónioo se obtione d*. la recuperación de los gciscs do la coi bus— 

tién dol ttas pobre un la principal azucarara dol país. Se eupler. on la elr.be— 

TCOì.SU do agvv.s gassosa«,    Anto» se produci- hiolo seco, pero la producolon uc 

Caoociiiinuó*. 

iJe¡>   JÜb£flJ&Ä 

Lucio ;o man fábrica de cerulee que opero o base de material importado. No 

so utn 1Q na^orr en au elaboración. La producción de los últimos afios se indioa 

cr. ül ouadro Nß 76, 

CUADRO Nfi 76 

PARAGUAY:    PRODUCCIÓN DE POSPOROS 

Afios Miles de atados Millones de 1 Niles de USI 

1965 16.387 65.5 520 

19G6 15.776 61.1 485 

1967 17.041 59.4 472 

1908 17.788 63.7 506 

1969 18.671 66.4 527 

1970 21.522 87.2 700 

1971 22.796 76.2 605 

1972 17.420 58.1 461 

1973 20,405 69.5 552 

1974 23.752 91.9 730 

Fu.qn.te,;    Banco Central dol Paraguay 

t J 
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13»6 Mezclas fertilizantes 

Se cuenta con una fábrica que prepara mezclas ferli/.izantes, generalmente 

a base de fertilizantes nitrogenados y fosfatados. La producción se eBtima en 

unas 4.000 toneladas por año. El mercado es bastante limitado, porque no está 

generalizada la costumbre del empleo de abonos en el país. 

13.7 Productos farmacéuticos 

Como en otros países, la industria farmacéutica paraguaya se inició en 

las farmacias y se desarrolló hasta las plantas actuales. Existen 8 labora- 

torios para productos de consumo humano y 2 para uso veterinario. De los 

8 primeros, 3 fon estatales. 

Toda la producción se vende en el mercado interno, y abastece el 50 por 

jienlo de la demanda. El otro 50 por ciento lo cubre los productos farma- 

céuticos argentinos que ingresan por la frontera como mercadería no regis- 

trada. Esto es un serio obstáculo para la industria local.-^ Su defensa 

está principalmente en los productos éticos que recetan directamente los 

facultativos. 

El problema de la competencia ilegal de los productos de la Argentina 

se agrava debido a los altos impuestos que debe pagar el productor por la 

importación de las materias primas, que constituyen prácticamente la totalidad. 

Aún con la aplicación del Decreto 26729 que reduce en un 50 por ciento los 

impuestos y recargos para la importación de materias primas, el industrial 

tiene un recargo promedio del 6C$ ad valorem. Además, la liberación no es 

automática pues se otorga por decreto para cada importación, lo cual repre- 

senta un consumo exagerado de tiempo, que también incide en los costos por los 

intereses del capital inmovilizado y el almacenaje de la mercadería en depósito 

fiscal, en espera de la autorización para ingresar al mercado interno. 

Los laboratorios deben importar también los envases de vidrio. 

Considerando la incidencia que tienen en el costo del producto terminado 

*/ La comercialización de los productos farmacéuticos está muy extendida en 
Paraguay.  So"! unente en Asunción existen 360 farmacias. Obviamente se 
surten en buena medida con productos extranjeros. 
El margen para las farmacias es de 30 por ciento del precio de venta para 
los productos nacionales y de 25 por ciento para los extranjeros. 

J 
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- c.ol order, dal 30 por ciento - los grr.vánwnos qua inciden sobro su iuportaoiôn 

oor.\.r-.buyo:ì a úp.azxzcor ol precio de 1¿. produco!An nacional» 

L j ¿epoiideiicias del Estado no tienei. Ir. obligación de adquirir produotos 

fr.r.^oeVjicoc de Ir. industri.-, nacional, 0 ac-a quu ac priva i 1-. produoción 

locnl do -.ni -creído ci.utivo, con el que cuentan an aus roBpeoxivos paíaes lu 

nayorí". de l:.s industrias loc.-.lwB. Los laboratorios paraguayos oatAn an condi- 

oion38 do sa¿isf_cor le :.iayor p.irto do las necesidades du loe hospitales o 

?.::'¿.i: t'ici ont.s d>- asistencia y seguridad social dui ¿istado» Inoluao hrji  inour- 

6íO:...L 3 .' eJ l.-c' de i at u^dicinat» sociales, con ais de 15 especialidades Imatr. 

li.:  l.'CC. .', 

Por codas estas razones,  la capacidad ocioaa de loa laboratorios es alta. 

£je öttiiiu que lloga al 50 por ciento.    De auperarao loa problemas que le afootan, 

a los cuales se ha hooho roferencia» estaría en oondiciones do aumentar fuerto- 

nento Ir. producción, sin recurrir nooesarianente a mayores inversiones. 

14.     Derivados del petróleo 

Esta rana ce la industria está representada por la únioa refinería quo 

existe on ol país, de ÍO.OOO barriles diarios do capacidad, quo enpezó a operar 

•1 15 do agosto de 1966 nediante una concesión por 15 años que le otorgó* ol 

Gobierno Paraguayo,    Pertenece al capital oxtranjero. 

La «ripresa ouonta con una unidad do "topping" que trabaja    al 50 por oiento 

de su oapaoidad y con una planta pr.ra asfalto do 40 m5/hora de oaproidad que 

sólo trabaja ocasionalmente. 

El    equipo es moderno y muy bien instalado.    Dispone de una buena reserva 

do tanques do almacenamiento, con capacidad para 3.600 ET du gasolina y 1,300 m 

de asfalto.    Ademas, mantiene una reserva permanente de crudo, en planta y en 

viajo, pora 3 ueses de operación. 

La planta   cubre el total do la demanda interna de gasolina y oasi la totor« 

lidad de la de "gas oil" y de "fuel oil", y un 50 por oiento de la do gas (pro- 

pano y butano)»    La producción desdt ol primer año de iniciación de las activi- 

dades sc auestrr. on el cuadro N2  77, 

Dada It: pequeños del mercado interno paraguayo de combustibles líquidos 

y BU vorsctilidad, os difícil onoontrar al petróleo crudo apropiado que al 

4 »••—• t 
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destilarse produzca los volúmenes de derivados apropiados al consumo.    El 

que mejor se presta es el petróleo argelino con 26-28 por ciento de  livianos. 

El petróleo boliviano, que en promedio tiene 40 por ciento de gasolina, arro- 

jaría un exceso de nafta o,  en cambio,   sólo permitiría cubrir una parte pequeña 

del mercado del "gas oil".    En realidad,  la pauta que marca el tipo de petróleo 

crudo más apropiado a comprar es el grado en que su contenido en gasolina y gas 

oil   se ajusta a la estructura de la demanda interna. 

CUADRO N» 77 

PARAGUAY»    PRODUCCIÓN DE DERIVADOS DEL PETRÓLEO 
(miles de litros) 

Arios Nafta Saper 
Nafta 

Kerosene Gas-cil Fuel  oil Turbo fuel Aero Nafta 

i 970 ÓÓ.439 21.344 89.866 3O.972 6.115 6.O4O 
1971 70.010 — 21.702 93.686 27.077 8.324 8.563 
1972 75.222 — 21.221 100.611 33.827 7.632 8.153 
1973 84.854 I.I96 21*791 118.928 33.235 10.472 8.638 

1974 62.807 4.963 18.933 128.683 28.936 9.467 5.118 

Puente»    Empresa Productora 

Se produce gasolina en dos variedades» común, con 85 octanos y "super" 

con 93 octanos. Además se obtiene kerosene para aviones de chorro y kerosene 

doméstico. 

El consumo interno de gasolina en 1974 fue de 78.OOO m    de gasolina 

común y de 6.600 m    de gasolina "super",  o  sea en total 84.600 m 

(59O.OOO barriles). 

El consumo de "gas oil"  llegó a 12.000 barriles mensuales en  1973 y 

bajó a 11.000 barriles al mes en 1974«    El "gas oil" mueve el tráfico de 

pasajeros y de carga,  la maquinaria agrícola y la generación de luz y fuerza 

industrial no cubierta por ANDE.    El alto precio de la gasolina en Paraguay 

subvenciona el consumo de "gas oil" que se vende a bajo precio. 

1 
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La industria da ocupación a 100 personas en 3 turnos diarios de labor. 

La productividad por hombre es de 50/55 barriles diarios, que  se considera 

una cifra bastante buena para el tamaño de las  instalaciones. 

Ultimamente se viene hablando con mucha insistencia de  la conveniencia 

de mezclar a la gasolina alcohol absoluto,  con la idea de reducir el egreso 

de divisas por importaciones de crudo.     Incluso  se menciona la factibilidad 

de un proyecto para producir 60.000 litros diarios de alcohol absoluto a 

partir de melazas de caña de azúcar. 

La iniciativa de mezclar un 10-15 por ciento de alcohol  absoluto a la 

gasolina se ha ensayado en varios países.    Técnicamente no habrían problemas 

si  los porcentajes de alcohol y sobre todo, de agua se mantienen dentro de 

lfmites determinados.    Exige mayor cuidado en el almacenamiento y manipulación, 

màxime en un clima húmedo como el de Paraguay.     En todo caso,   debería consi- 

derarse como una solución temporal, porque obviamente,   el alcohol es un producto 

más valioso que la nafta. 

En opinión de la Misión,  esta iniciativa habría que estudiarla con sumo 

cuidado,  analizando todas las facetas del proyecto:    económicas, tecnológicas, 

las que tienen relación con las condiciones climatológicas del  país y con el 

expendio local de la nafta. 

15»       Productos de minerales no metálicos 

En esta rama se analizan las industrias del cemento, de  la cal,  de 

fabricación de mosaicos y la de productos cerámicos.    La de mayor importancia 

es la primera. 

15.1     Cemento 

La industria del cemento se estableció en Paraguay en los años cincuenta, 

con la instalación de la planta de Valle mí, sobre el río Paraguay, a 340 kiló- 

metros al norte de Asunción.    Sigue siendo la única fábrica de cemento del país. 

I 
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I* planta es propiedad estatal.    Pue ampliada durante  1969-71  con la instalación 

de dos hornos de 300 ton/día de capacidad^ cada uno.    Actualmente tiene una 

capacidad de 200.000 ton/año de clinker y de 100.000 ton/año de cemento. 

La producción,  importaciones, exportaciones y consumo aparente de 

cemento se muestran en el Cuadro N* 73. 

CUADRO N» 78 

PARAOUAY«    PRODUCCIÓN,  IMPORTACIONES,  EXPORTACIONES Y CONSUMO 
APARENTE DE CEMENTO 

(toneladas) 

Años Producción Importación Exportación 
Consumo 
Aparente 

1965 28.826 
1966 25-739 
1967 14.423 
1J68 23.823 
1969 37.353 
1970 62.869 
1971 81.293 
1972 75.369 
1973 73.997 
1974 102.771 

776 
7.575 

34.713 
8.551 
4.917 
3.677 
1.226 

881 
1.060 

- 29.604 
— 33.314 
— 49.136 
- 32.374 

4.695 37.575 
16.580 49.966 
28.776 53.743 
16.040 60.210 
8.195 66.862 

22.740 80.031 

Puente 1    Banco Central del Paraguay 

El conwmo de cemento es extremadamente reducido en Paraguay, a pesar 

que entre  1965 y 1974 más que duplicó  (Véase el Cuadro N« 79). 

j/   En febrero de 1976, mientras se preparaba la versión final de este informe, 
se puso en marcha el  segundo horno "tras haberse superado una serie de 
problemas que dificultaban su encendido".     Con ello  se espera producir 
200.000 T.M.  en 1976,  en el entendido que se complete el equipo auxiliar 
para extracción y transporte a la planta de la materia prima. 

I 
i 
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CUADRC NI 79 

PARLAI t    COUSUI» AFiUÌ3MTB POR SABITAMIi M OMäUTO T 8ü liBUCIOII C01T EL 
TRODUCTC IWTHIMO 3BUT0 POR HAJJITAUTE 

i 

Consuno da co ion to PBI por 
habitant« 

0 1972 

Relación dal 
oonauíjo/hab. 
al Pai/hab. 

o/ao 

Aflo Total 
TH. 

Por atib. 
KtfS. 

1965 29.¿04 14.7 35.635 0.4125 

1966 33.314 16.1 35.116 0.<5R5 

1967 49.136 23.1 36.381 0.6349 

1968 32.374 14.8 36.697 0.4033 

1969 37.575 16.8 37.118 0.4526 

1970 49.966 21.7 38.369 0.5656 

1971 53.743 22.7 38.971 0.5825 

1972 60.210 24.8 39.856 0.6222 

1973 66.362 26.7 41.794 0.6388 

1974 80.031 31.1 43.990 0.7070 

Puantat    Misión ONUDI «obro cifras dal Banco Cantral dal Puri-guay. 

Laa raion«• dal bajo consumo de canento sarícn IR aipr ficación relativamente 

pequen* da la conatruecióu civil, tanto pii1 lica como privada, en relación al 

Producto interno bruto   (2.8# a    1973 y 3.0# er. 1974)| y al '..echo que ha aido 

tradicional hnsta poco« años atrae el uso de lo cal en laa ueiclas de asentamien- 

to y loe revoques do parodos.    Además,  la c^rtctcrís-oicu típica :.e la construc- 

ción do viviendas os qua las pfcredos reciban las &¡ggr>. z del tedio, no utilizándose 

-an la rmyoría de los casos- la estructura da hormigón an unidadec de una    sola 

planta.    De otro lado,  en la rcc  vial  se utilisa easi exclusivamente  al asfalta. 

Le relación dol consuno por habitante/año al FBI por híibitante/afio aumentó 

ti 6.2JC anual, lo que so desprende de  J¿   cifras del Cuadro lí« 79.    Este porcen- 

taje da increnento del consuno por habitante, más alto que el del iucrerionto dol 

PBI por habitante, eerí£ tonado en cuen+^ on la Torcer» Parto de esto ostudio al 

proyectar el consuno interno de cenento en Paraguay durante IOB próximos años* 

1 tápmír 
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15.2    Çu 

asisten alr^le-or ¿o 40 inutili«;iene« que pro'.uoen crd. en ^n&uay, oasi 

todcs on coacUcrlonos baatr.it» rvliuontoriao.    UUIííMI lefia ooiio conbuatibl« y 

piedn oalif^ à« yacimientos <".ol Dc.-rt rento ¿e Corcepcion.    0cui«<.i n urns 

2.00l>   iorso;.ia« u. tra In extracción ¿o 1rs piedras, el acopio do loto, ol trabajo 

«yj loe hornos y Ir. <?.iBtribuci<ín. 

La pi-ciuccia/: aetval «e ost:':ft cu 150.000 ^olaox aonsur-loc de 40 K.>  end 

un-,   o B..f.,  unas 72.000 tonaWiue al Qüo.    Sin e.,b'.r;o, 1-a cotr.díttiob» dol 

JBíCO Central rtílbjan »alo une nart    de 1~ nroduccirfn.   \Vor Cuadra MI 30). 

CUALT-.O NI 80 

PAJUOUAI»    PRODUCCIÓN Di Oil 

(Toneladas) 

AfiOS Cantidad 

1965 18.500 

1966 17.610 

1967 17.600 

I960 20.840 

1969 20.791 

1970 22.870 

1971 23.556 

1972 24.263 

1973 25.476 

1974 27.005 

Puentet    Banco Central del Paraguay 

Bl precio de Tenta en obra es el 60 por ciento del precio del cemento, he- 

cho que justifico el conentario que ae hiso acerca de las liaitacionos del con- 

cuno do coriento en Paraguay. 

Loa principalec cliente« son la construcoió'n civil, los ingenios acuca- 

reros (pan- ol blanqueo dol aidear) y les plantas de tratamiento de aguas 

(pí-rc ou conversión   a potable). 

4 
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A la fooha de la prepnrooión de osto iiiforcö au gcatab.- ¿>r.tru loo oior*- 

oro« de la Aaociaoió*n do Industriaba Calaros dei Paraguay un proyocto para 

nontax una isataluoién nodurna do oui con recuperación de sub-pro<luctoü, 

15.5 Jam. 
tíllate una pequeña producción,  qu.. 30*10 atiendo las nec-jaii^cs* de 1.. 

fÄbrioc de oeuento de Vallo-mf, par-, --.ezclrrse con cruente on Ir elr.pa de Ir. 

Bolionda a fin de rotardrx el tiempo dö Ir. fngua.    So cstiix. la producción ou 

vua« 500 tonoladaa/aflo, 

15.4   I¡pju¿£ga 

Toda* loa fÄbrioaa de mosaico« están reunidaa en el Area de ABundón, So 

ostia« que bajan 150 establecimiento«, ine producen ú*nicamente mosaicos calcá- 

reoa y fxanítioos« Ooupon cerca de 1.100 pereona«, de las oualo« 200 aon e¡>- 

plaodoa odadnistfAtivoa, 600 obreros calificados y 300 ayudante a. 

Iodo ol trabajo ea manual, modi ante prenaas de tornillo. Cada prensa 
o 

ooupa 4 obrero«. 3e produca usualmente 15 m de moaaicoa al din por oporrxio, 

o coa 60 m diarios por prenaa. Loa tamafioa máa uaualea aon 20 z 20 cms., 

25 s 25 ocia, y 30 x 30 orna. 

Utilizan materia prit.;, nacional e importada. U primera ea el oomonto 

criLi i~ Ir. aruna. L:. aagunda wl oeuento blanco y loa pigmentoa. El cemento 

blanco oe importa do Europa. 

La industrir. opera normalmente dentro de sua condicionas. Sin ombargo, 

•o lo preaonta un período de actividad fuerte con el programa de 4.000 caaas 

pora Itaipd, que demandará 314.000 m de mosaicos en los próximos tros afios. 

La industria ouentr. oon capacidad suficiente poro hacerle frente. 

15.5 Productos qïTifrtf""? 

En Paraguay sólo existe la industria cerámico gruesa que produce ladrilloo, 

tejas, tejuelo», tubo«, codos, etc. Ho hay producción de azulojoe, de artefac- 

tos sanitarios ni do vajillerfa de losa. 

1 
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La production «stií muy repartida entro nultitud d« pequeños ••tfblwImita- 

to! artesancles y alrededor de 10 empresas del «strato fabril»   Los establtoi- 

niontos artesanales se ubican sobre todo en Tobatíj Ajrroyoi y $*t«róéj itáj 

Cupiatá, ttuuguá y Arcguá.   Us fábricas estrfn en tü payaría «a Asunoión. 

La producción artosnval es de culidod deficiente.    Lu industria fabril es 

baattnto buena.    Uno solo de loa estr.bleoimiontos produce 89 tipo« diferentes 

,.o ^roduotos, pronsados à mrfquina. 

LG calidad de las   eroillí.s -s buona,    Usualmento se mesolau diversos tipos» 

f1«í ecuorc-o con ul ->ror ucto qut se elabora.    A veces se las mezcla taubion con 

caolín. 

Hay exceso de capacidad de producción.    Varias empresas se han acogido en 

loa  'tra Ultimos anos a los beneficios de 1* Ley 216/70 para producir   ladrillos, 

tejas, tubos y produotos similares.   La ooaseouenoia es que no hay aereado sufi- 

ciente para todas. 

15.6   Productos de cemento 

Se fabrican planchas de asbesto-cemento, bloquas de hormigón y tubos do 

hornigen arriado para desagües pluviales y cloacales. 

Comparativamente, los último« ropresenton una actividad económica más 

importante que la producción de bloques, pues el consumo de ístos e« redueido. 

16.      Metálica« básicas 

Nò exist« una industria metálica básioa.    Sólo hay 10 pequeñas fundicio- 

nes de hierro que trabajan con chatarra.    La producción es muy reducida, a juagar 

por el consumo de coque metalúrgico, que se estima en unas 180 toneladas al alie. 

In la ópoca en que la Misión realiaaba sua investigaciones en   Paraguay, 

se constituyó una empresa, con capital 60 por ciento paraguayo y 40 por ciento 

brasileño, para instalar una acería, posiblemente en Asunción.    Isjtá aun an 

nival de ante-proyecto | an su primera etapa produciría 100 mil toneladas de 

arrabio, que rendirían 90 mil toneladas de lingotes y perfiles de acore. 

ÍJ 
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17«    Wftl-qtgfalgfli 

Let industria netaloeoáaiea lei Parabuay es bastante modesta* In oás de 

un 60 por oiento so dodioa a trabajo» de reparaeleses y en un 20 por elente a 

la producoidn de artículos ne tilicos, «obre todo muebles y prodjietos de «arpin« 

toríc metálica) el ramto está representado por la produoeiáa io artículos di- 

versos do alualnio, envase* de hojalata, «tros estampados *etáli»ps, alambres 

y olavos. 

La totalidad de la industria está oonoentrada prácticamente en el área 

¿o Aouncián. Se ouenta oon 25 tornerías, 5 talleres de fresado, 6 fAbrióos de 

r.rtíoulou do aluminio y alrededor de 100 herrerías y otros tantos talleres do 

reparaoiones. El Centro de Industriales Ketsldrglees reúne a 57 «apresarlos. 

Produce pora el meroado Interno, aunque han tenido algdn Ixito oiertas 

ventos esporidioas a sono« fronterisas de le Argentina. 

La produocian e« bastante errático, pues varío muoho oon las oondioiones 

ooonsuicos de lo« países veoinos. Cuando 4«tos tienen problemas de ventas, la 

produocian interna «e aotiva« Sato responde en alerto nod? a la oomposioisn 

do Ir. produocian, quo en su nayoría son trabajos de reparaoiones oomo se ha 

indicado, 

jjontro dol ueroado interno, oasi el 90 por ciento de la actividad de los 

talleroG de mecánica lo absorbe el seator automotor, para el ouai producán 

algunos repuestos oouo tambores de freno, estrías de cardán, buJos, etc* 

La maquinaría en su uayor parte es brasileña y argentina por ser más ba- 

rata y oontar oon más facilidades de repuestos. 

Adonis de la limitaoián del oeroado, el otro problema serio de la indus« 

tria «s el alto oosto de la dateria prima - aoero en plancha» y barras, aluiaL- 

nio, bronco, eto*~que por aer toda importada tiene fuertes reoargoe aduanaros« 

L\ anno de obra ea medianamente oaliflo&de. Sin embargo, no parecería 

neoosario exigir demasiado en este aspeoto, dado si tipo de produooián. 

Durante el trabajo de lo Mislán en Paraguay, se sostuvo vartaa conversaolo- 

n«s oon induatriales de «ata ramo, interesados sn organisai"«« ooordinadomento pa- 

ra produoir en «eri« diversa« máquinas y equipo«, por lo general sonoillos, pora 

»1 > — l' 
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aocrrcderoa y para loa trabajes dol oaupo. For ejenplo, se estiaa que on ol 

transcurso do lo« prÄxiuos 5 afios la induetria de la uadera podría requerir 

1,000 sinfin de uosa pera carpintería, 300 deadobladoraa, 250 canteadorus oir- 

oul.-roa, 300 desbrosadoras, 300 »iorra« circulares ndltiplos y 300 ooubinadas, 

o sua un total de 2.450 maquina« que podrían producir loa tallore« dol país. 

Pero para ello hebría quo contar con un onte promotor, que organioe y financie 

Ir. produoción« Su ausuncia e« un gran vaoío en el desarrollo industrial pera» 

g'oyo, !'ü ello, y de «u posible soluoión, ae tratará en la segunda parte do 

oato inforna. 

18.  industries diveraosi Producto« Plástico« 

La fabricación de artículoa de material plástico e« relatiTQiaente rédente 

ec Pa.-r.5uuy. Su« oomiens&a datan de 1962. sn la actualidad la industria roune 

a 12 WI^BOB londe operan alrededor de 250 obreroa. 

irubcjon loa reainaa plásticas en toda« au« forma«, o aea por inyeocién, 

extrusión y laminado. Adema«, una de la« enpreaa» proiuo« espuma de politfreta- 

no«. fin 1971 »onsuuieron una« 2.500 tonelada« de resinas plástica«, en total« 

Por lo miaño que la industria se ho «jtableeido an lo« dltimo« afioa, el 

equipo oon que ottanta e« bastante noderno y eficiente. Sin embargo, silo opera 

e] 40 por oiento de ««capacidad de producción, porque en una aerie de líneas 

oubre i onoa del 50 por ciento del oercado, de por ai pequeño y muy diversificado. 

El gruetio do la produocción son insuno« pera otro« industrias o servicios, CODO 

íraaoos, tapas, bolsas, caños, etc. Las empresas que producen biones de oonsuoo 

final anfrentan una fuerte competencia alentada por el coaeroio fronterizo. 

al oosto de producción es relativamente alto, debido sobre todo al precio 

elerado do ln« materia« prima« puestas en el depósito del fahrloante, por los 

inptt sto« de n*"""> y recargo« oanbiarioa que gravan «u internami ento. Unioa- 

mante por concepto de derecho« de aduana y de recargo« oanbiarioa, y despula do 

la ^'Wlfr del 50 por olente por aplicación del Deoreto 26729/72, IOB prinoiprv- 

les materia« parlas« que emplea pagan actualmente loa siguiente« reoorgos totales i 
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B«ilnas eintltieca 

fibre de yidrio 

Agente da der>»zue 

?erd*xidoa 

Polieatar liquafaotado 

63 por elenio ad valoren 

71 »   "   " 

64 "   »   » 

56 *   »'   " 

71  H     H     II 

Otra roBón que influye en cl coato de producción «>a la freeueneia ooe qua 

deber, cuiibicrae loa noIdoK do la:, náquiíias debido a lae pequeflaa aeriea da pro- 

duoeión. Loa iieopoa ouertoa auisentbr. y la «íioieneia diauiruya. Ba otra ra~ 

atfn, ta. ibi en, que explica el bajo coeficiente de la oajacídod instalada. 
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