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INTRODUCCION

El presente estudic se originé en una solicitud expresa del Gobier-
no de Paraguay que la ONUDI acogib con especial interés, no sélo por la
solicitud misma, sino porque atenderla significaba abrir lac puertas para
una colaboracién ulterior més amplia de esa Agencia de las Naciones Uni=-
dns c¢n favor del desarrollo industrial de Paraguay. No se pasaba por al-
to en la Secretarfa de la ONUDI el gran impacto que la construccidn y el
funcionamiento de las enormes centrales hidroeléctricas de Itaipi, Yacye-
rctf-Apipé y Corpus podrfan tener sobre cl curso futuro de 1n economfa
Y, en especinl, de la industria paraguayaj; y por tanto era el momento de
ceonocer 1la realidad de la industria, su expansién en los Giltimos afios,
su desarrollo probable en un futuro a mediano plnzo, y las medidas que
convindria tomnr desde zhora paran que el pafs y su scctor industrial pu-
dieran participar en la construcciédn, en 1la utilizacidn de la cnergia y,
en gencral, en el clima de desirrollo que creardn esas grandes instala-

cionese.

El interés de la Secrctarfa de la ONUDI por la realizacién del es-
tudio concordaba, adem&s, con la Resolucién 2971 (XXVII), aprobada por
la Asamblen General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1972,
y espccialmente su p&rrafo 2, por ¢l que se invita al Programa de las Na=
ciones Unidas para el Desarrollo a quc, en estrecha ecolaboracién con 1la
Organizacidén de las Nnciones Unidas para el Desarrollo Industrial, inicie
cstudios e investigaciones industriales en cadn uno de los pafses sin li=
toral o en varios de ellos simulténcamente, cunndo &stos asf lo soliciten,
a fin de examinar su desarrollo industrial (estructura, funcionamiento,

posibilidades y necesidndes).

En abril de 1974, 1ln Secrotarfa de 1la ONUDI sometié a la considera-
cién del Gobierno de Paraguay un documento preliminar en relacién con la
preparacién de un diagndstico industrial, a cargo de una Misién que opore
tunamentc reclutarfe la Sccretarfa y destacarfia al Paraguay. El Gobierno
acogidé la propuesta, y con fccha 16 de setiembre de 1974, por la via ofi-
cial del Ministerio de Relaciones Exteriores manifest® que el "Ministerio
de Industria y Comercio esta (be)sumamente interesado en obtcner ¢l concurso
del mencionado grupo de expertos, quec podr(fa) prestar una colaboracidn

muy Gtil en los trabajos que sc realizan en dicho Ministerio',
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A principios de noviembre de 1974, 1la Secrctarin dc la ONUDI envid
a uno dc sus funcionarios al Paraguay, para colaborar con las autorida-
des y con 1la Oficina del Programa de 1las Naciones Unidas para ¢l De=-
sarrollo, en Asuncién, en la redaccidn dc los términos de referencia de
la Misién aludida de Diagndstico Industrinl (PAR/74/017/A/11/37). Dicho
documento fuc aprobado por el Ministerio de Industria y Comercio el 26

de noviembre de 1074,

Dur~ntc el primer trimestre de 1975 se selecciond a los micmbros
le 1a Misidn, y en la terccra semana de abril se constituyé en Asuncién
.1 Jef. de la misma, durante unn semnna, para tomar contacto con 1as au-
t .ilndes y reprosentantes de) sector privado y de orgnnismos internacio-

n.leo ncreditados en el Paroguay.

La Misién prepard su estudio, en el terreno, entre comienzos de ju-
nio d« 197% y fines de marzo de 1976, el mismo que se presenta a conti-

nuccibne

El estudio consta de tres partes: El "Diagnéstico de la Industria
Prrapunya® (la. Parte); el "Marco Institucional de la Industria” (2a.

Partc); y las "Perspectivas de Desarrollo de la Industria" (3a. Parte).

La primern parte analiza el desarrollo de la industria en los diez
afios que van desde 1965 hasta 1974, El1 afio 1974 se tomb como basc de todo
el estudio y, por tanto, ¢l informe profundiza en este aifio el anflisis so-
bre el tamafio, la estructura, la inversién, la ocupacidn, la localizacién

geogrifica, el mercado, cte. de la industria paraguayn.

La segunda parte analiza los distintos factores que inciden en el
proceso de industrializacién del Parnguay y que conforman el marco dentro
del cual se desenvuelve la industria; o sea, las leyes y disposiciones so-
bre 1a industria, la polfitica impositiva, las fuentes de financiamiento,

el empleo, los servicios, la tecnologia, etc.

La tercera parte intenta evalunr las perspectivas de desarrollo de
la industria en el perfodo 1976 - 1980, estudia leas industrias que podrian
ampli~rse y las nuevas que podrfan estnblecerse en esos nfios, sugiere 1los
estudios que deberfan renlizarse y propone un ccnjunto de medidas que po-
drfan facilitar un proceso de industrializacién - y de desarrollo econé-
mico - conforme a las tasas que ah{ se consideran, También intenta csbozar
un programa de asistencia técnica a la industria, compatible con la situa-

cién y perspectivas del scctor.
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No es ocioso destacar la finalidad filtima de cste estudio, que
se limita a un examen de la situacidn y perspectivas de la industria
paraguaya. La inclusidn de capftulos relctivamente cxtensos en que se

analizan otros aspectos obedese exclusivamente a la necesidad de abordar

el examen de la industria en relacién con los problemas blsicos de la eco-

nom{s del pafs, y no como un sector desvinculndo del resto de l-s activi=
dades econémicas. En consccuencia, escs capftulos no abrigan otro propb-
sito que ofrecer un marco general de referencia para una ubicrcién més
adecuada dcl sector industrial. Por ello mismo, el anflisis no aspira
a ser complcto y los instrumentos estadisticos que se utilizan son limi-

tados y estln sujetos a mlrgenes de error mds o menos amplios.

Alin a riesgo de simplificar excesivamente el cuadro, ha parccido
ccnveniente hacer preceder el estudio de un breve resumen del contenido
y principales conclusiones del m18mO, las que se encontrarfn luego dis-

cutidas en detallc a lo largo de los capftulos siguientecs.

Para concluir, es oportuno destacar la colaboracién que 1a Misién
de 1a ONUDI recibib de la Direcciédn del Gabinete Técrico del Ministerio
de Industria y Comercio, de 1a Divisién de Industria y Energfa de la Se-
cretnrfa Técnica de Planificacién, de la Divisién de Cuentas Nacionales
del Banco Central del Paraguay, de la Secretarfa Técnicna del Ministerio
de Hacienda, de la Direccidén General de Aduanas, de la Administracibn Na-
cional de Electricidad "ANDE", del Banco Nacional de Fomento, de la Unibn
Industrial Paraguaya, de los industriales a quienes se cntrevistd, de re-
prcsentantes de 1la banca privada comercial y de des~rrollo, y de las Mi-
siones de la Oficina de Cooperacidén Técnica de las Nnciones Unidas y de

la Organizacidn de Estados Americrnos, destacadas en el Pnroguay.

RESUMEN Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. Generalidndes

l.1 Entre 1965 y 1974 el Producto interno bruto evcluciond a una tasa

promedio dec 5% al afio, pero hay quc destacar el 8% alcanzado en cadc uno

de los dos Ultimos afios del periodo, que se apoya en aumentos sustancialcs

logrados en la agricultura, la construccién y ¢l transporte y comunica-

ciones.
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1,2 Por su parte, el bProducto industrial bruto habria crecy:ba un
6.3%3% 1nual en el mismo perfodos En ese lapso, el volumen fisico de la
produccion industrial aumentd en un 5,0% anual y el indice de precios de
la produccidén industrinl en el 8.1% anual. Por tanto, es ldgico suponer
que en las cifras que reflejan el crecimiento industrial del Paraguay de
1965 1 1974 habria t nido mayor incidencia relativa 1la variacidn de pre-

cios que la del volumen ffrico de 1la produccidn,

1.3 El "grado de¢ industrializacién", que es el cociente entre el Pro-
ducto industrinl bruto y ¢l Producto inturno bruto, aumentd de 14,7% en
1565 a 16.,2% en 1974, © cea en menos de 1.5 puntos en 10 afios; de modo
Aque puede ~firmarse que la industria mantuvo casi la nisma posicidn rela-
tivs en o1 coniunto de la cconomfa paraguaya, lo cual rcvela debilidad en

au des rrollo,

J¢ otro lndo, el "proceso dc¢ 1n industrinlizacidn" que sc define
por la relacidn entrc la tasa anual de crecimiento del Producto industrial
bruto, y lo de crucimiento del Producto intcerno bruto, fue de 1.21 entrc

1965 y 1974, lo cual demucstra un dinamismo industrinl bastante bajo,

81 1a rclacidn anterior sc eoxpresa en términos per cApita, la ci-
fra corrcspondicnte exprosa la Yelasticidad de crecimicento industrialy

resulta ser de 1,46, que también es pequefia,

S¢ admitc que parn un pais con un Producto interno bruto por habi-
tante como ¢l de Paraguay, el "grado de industrializacidn" deberia variar
entre 12% y 24%; el "proceso de industrianlizacidn" entre 1.4 y 1,9; y la

"clasticidd de crecimiento industrial" entre 1,8 y 2.6,

lob El grupo que acusd mayor dinamismo fue ¢l de los productos intere
medios, quc numentd en 12,6% anual entre 1965 y 1974; le siguid el de las
industrias productoras de biencs de consumo, que crecif al 5.3% anual; y
en cambic fue muy modesto cl desarrollo de las industrias produdtoras de

bienes de capital, pues expandid al 1.8% anual,

A lo largo de todo el perfodo, 1las industrias productoras de bienes
de consumo representaron mis de las tres cuartas partes del valor de la
produccién industrial. Las de biencs intcrmedios aportaron el 16,5% al

Producto industrinl bruto y las de bicnes de capital el 8,1%.,

La estructurn es tfpica de un pafs en los primeros estadios de la

industrializacidn,
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1.5 No obstante la relativa actividad que mostrd el grupo de las in-
dustrias productoras de biencs intermedios, la industria paraguaya es
en buena medida agroindustria, lo cual estd de acuerdo con la disponibi-

lidad de recursos naturales hasta ahora conocidos Yy explotados en el pais,

La participaci6én de las agroindustrias en la generacion del Produc-
to industrial bruto alcanzé al 67.5% en el promedio de los afos 1968 -
1974,

1.6 La rama mis importante estd conformada por las industrias alimen-
ticias, que aportaron el 38,1% del total del Producto industrial en el pe-
riodo 1965 - 1974,

Le siguen en el rango de 5% a 7% cada una las  ramas de las in-
dustrias textiles, de la del cuero y sus confecciones, de la madera, de
elaboracidén de productos quimicos y farmacéuticos y de derivados del pe-
tréleo, Luego vienen las industrias de bebidas, del tabaco, del vestua-
rio y de la produccién de derivados de minerales no metdlicos en el tra-

mo de 3% a 5%. Las otras ramas contribuyen cada una con menos del 3%,

2e De la oferta Yy demanda de bienes indugtriales

2.1 La disponibilidad total aparente de productos manufacturados habria
aumentado en Paraguay en un 70% entre 1965 y 1974, o sea con la tasa media
de 6% anual aproximadamente., De otra parte, los productos manufactura-

dos de consumo final representaron, en promedio, el 35% del consumo inter-

no total del pais,

2.2 Las importaciones de bienes manufacturados han representado alrcde-

dor del 70% de las importaciones totales del pais.

Dichas importaciones de manufacturas aumentaron en un 8.2% anual
entre 1965 y 1974, Como en el mismo periodo la produccién industrial cre-
cié al 6.33% anual, se desprende que las importaciones se mostraron mis ac-

tivas que la produccidén industrial interna.

Entre las importaciones aumentaron mas rapidamente las de bienes de
consumo que las de bienes de capital; y entre las de bienes de consumo, m’s
intensamente las de bienes no duraderos que las de bienes duraderos. Como
los bienes de consumo no duraderos son los mas fAcilmente sustituibles su
presencia en cantidades crecientes entre las importaciones paragunyas rati-

fica la debilidad del desarrollo industriszl en los afios transcurridos,




-

-6 -

2.3 En 1965 los productos claborados y semi-elaborndos representaban
el 35.5% del volumen total de las exportaciones; en 1974, 1la participacidn

de arbos items subia a 67%,

El unflisis es también signific-tivo cuando las exportaciones se ex-
pr:san en valores a precios conctantcs. En tal caso, las exportaciones de
productos semi-elaboradus crecieron al 5.0% anual, las de productocs elabo-

ridos nl 1.5% anual y las de productos sin elabcrar al 1.3% nnual.

2.k El esfucrzo del pais pcr aumentar sus oxportacioncs de productos cla-
berndos y scmi-clabor .dos resultd en gran parte esterilizado por la caidw,
en términos reales, del valor unitario dc esas exportaciones. En otras pn-
1.brus entre 1965 y 1974 Paraguay aument® en 8.0% anual el vclumen fisico

d¢ sus exportaciones de productos elaborndos y en 10.6% anual el de los
or.ductos semi=elnborados; pero el mercado internacional bajdé los precios

en ol 6,5% anual y cn el 5.9% anual, respectivamente,

3. De la inversidén en la industria
2.1 En el pcrfodo 1963 - 1974 cerca de 37 mil millones de & (de 1972)

fucron a financinr la ampliacidén del purque industrial parnguayo. Esta

sumn equivale casi a lo que era la inversidn tot-l de la industria en 1963,

Durante ese lapso, la inversidén ncta c¢n la industria paraguaya - con-

siderando 1vs deprecinciones anuales de los activos fijos - erccid en un
45%. El aumento fue mAs acelerado a partir de 1970, pues la tasa de incre-
nento pasb de 2.5% anual en el periodo 1963/1969 a 5.1% al afio en ¢l perio-
do 1970/1974, 1o cual podria atribuirse especialmentc a la aplicacidn de

la Ley 216/70 de "Inversiones para el Desarrollo Econdémicc y Social',

3.2 Al tiempo que aumentd 1n inversidn en 1la industria, ncjord la produc-

tividad dcl capital. Entre 1963 y 1374 &stn increnmenté cen 30.3%, o sea al
ritmo de 2.4% anual, No obstante, en 1974 seguia siendc bastante baja la
utilizncidn de 1la capacidnd instalada. Las causas principales podrian ser:
i) El carActer estnaciunal de una buena partc de la irdustria, que estd su-
jeta n la épeca de entrcga de las materias primns; ii) Las limitaciones
del mercado interno, agravadas por la competcncia que crean las mercaderias
que no pasan por las aduwias; iii) Las fluctuaciones de la demandn exter-
na; iv) La infraestructura fisica inadecuada, como caminos, almacenamien=
toy etce; y v) La explotacién exhaustiva de ciertos recursos naturales,

comc los taninos y el palmito,

mmws S TR D O G EEy T D D G G R e

e
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3 Los rccursos internos de la empresa tienen pequefia significacidn
en el total del financiamiento industrial. Entre 1963 y 1975 aportarun

menos del 15%, La razén hay que encontrarla en las limitaciones del sis-

tema impositivo paraguayo, tanto en lo que se reficrc a la polftica de de-

preciacién de activos, como a la de reinversidén de utilidades. En el pri-
mcr ¢aso, las tasas son muy pequeﬁas;ytm cuanto al segundo, no se congidera un

régimen adecuado de liberacidn de impucstos a las utilidades reinvertidas,

2.b4 También es pequefia la participacibén del mercado de capitales. Ape-
nis ha pasado dcl 12% del total del financiamiento industrial. Pareceria
que el empresario trata de arriesgar el menor aporte posible, politicn que

no conduce ciertamentc a una estructura financicra sana de las empresas.

En cambio es muy alto 1a participacién de las fucntcs crediticias;g
los créditos bancarios y de proveedores, reprusentaron mis del 70% de los
rceursos financieros totales del seetor industrial. Esta dependencia tan
fucrte del crédito podria conducir a una @ituacién de poca liquidez en las

cmpresas.

3.5 El Banco Nacional de Fomento contribuyé con menos del 20% del total
de los recursos financicros que absorbid la industria en el periodo 1963 -
1974, y con algo mAs del 25% del totnl de los créditos bancarios y de pro-
veedorese A juzgar por cstas cifras, habria cumplido un papcl meritorio
en la responsabilidad del financiamiento de la industria. No obstante,
pudo haber alcanzado scguramentce metas més ambiciosas si la agricultura

y 1a gnntderia no hubieran absorbido unn proporcién tan alta de sus recur-

S0Se

3,6 Pucsto que 1la nccesidad de acelerar el ritmo de desarrollo indus-
trinl es mAs urgente quec nunca, a la luz de las posibilidndes que se pre-
sentan al Paraguay, todo parcce indicar que la industria requurir una ins-
titucién financiera de desarrollo mis dinAimicna, con mayorce rucursos y con
funciones mAs nmplias que lis que ha venido ofreciendo el Banco Nacional

de Fomento,

2.7 Con el fin de no superponer instituciones en campos afines, y para
no aumentar la burocracia, se proponc crear la entidad parn el financiamicn-
to del desarrollo industrial absorbicndo el capital, lus colocacioner cn

la industria y el personal del Departamento de Desarrollo del Banco Nacio-

nal de Fomento,




4
¥

Lo

-8-

4, De la ocupacién en la industria

bol Se estima que la industria paraguaya en sus tres estratos - fabril,
pequefia industria y artesania - ocupaba alrededor de 130,700 personas en
1974,

Entre 1962 y 1974 1a ocupacidn industrial aumentd al ritmo de 3.33%
anual, que es inferior al que registrarou los otros sectores de la econo-
mf{a, excepto ¢l agro. Por tanto, la industria ha jugado un papel mis bien

moderado como generadora de empleoe.

La ocupacién industrial se mantuvo en torno al 15% - 16% del empleo
total, mientras que el sector agropecuario absorbid una proporcidén 3.25 ve-

ce3 mayor.

De la ocupacidén industrial en 1974, el 85% era mano de obra, el 5.5%
prcfesicnnles y téenicos, el 8% personal administrativo y de sorvicios y

el 1,5% administradores, gerentes y dircctorese

b,2 Del total de la mano de obra se estina que un 43% representaban
obreros calificados y semi-calificados y un 57% trabajadores no - califi-

cados.

El porcentaje de 43¥ para la mano de obra calificnda y semi-califi-
cada pudiera parecer elecvado; depende de los requisi*os quec definen la co-
lificacidn. 8Sin embargo, en las entrevistas que sustuvo la Misidén con in-
dustrinles se hizo notar los niveles de preparacién bastante modestos de
la mano de obra paraguaya, lo cual constitufa uno de los cuellos de bo-

tella del desarrollo industrial del pa{s.

4,3 La productividad por persona ocupada en la industria es 8blo ligern-
mente superior a la de la economin en su conjunto. En 1974 fue de

@ 140,600 (de 1972) por persona/afio, frente a & 138.627 (de 1372) para
toda la cconomfa. La productividad en el conjunto de la industria no es
mayor porque alrededcr del 85% de la ocupacidén industrial estd localizada
en la pequefia industria y en la artesania; y también por el bajo grado de

utilizacidén de la capacidad instalada en la industria fabril,

4.4 La indust:ia paraguaya contaba en 1974 con cerea de 7.000 profesio-

nales y técnicos y unas 1.950 personas entre gerentes y administradores,
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As{ como hay escasez de mano de obra verdaderamente calificada,
as{ como es limitado el nimero de profesionales y sobre todo de técnicos
de alto nivel, también es pequefio el plantel de promotores y dc gerentes
y administradores eficientes. Son bastante pocos los dirigentcs de cm-
presas que siguen los cistemas modernos de la administracién, que procu-
ran reducir costos y mejorar la calidad de su produccidn, que actlan con
visién de futuro. Convendria crear ese estrato empresarial con urgencia,
porque en Gltima instancia serd el motor que muecva el desarrollo indus-

trial del pais.

5. De lg estratificacibén de la industria y la localizacidn geografica
de_la produccién.

5.1 Del andlisis practicado con base en los censos de poblacién ¢ indus-
trial y a encuestas de empleco, rcsultarfa que la industria paraguaya en

1974 estaba conformada por mAs de 22,500 emp-csas.,

La artesania responderia por cl 76% del nimero de establecimientos,
el 39% de la ocupacibn industrial y por el 21% del Producto industrial
bruto, La pequefia industria por el 23% de los establecimientos, el 41%
de la ocupacibén y el 31% del Producto industrinl brutoj y el estrato de
la industria fabril por el 1%, el 22% y el 48% respectivamentece.

5.2 El 60% de los cstablecimientos industriales se sitlan alrededor del
Departamento Central y el 17% en el Alto Paran&. En los otros departamcn-
tos 1la distribucibén es mis bien discreta, con fluctuaciones cntre el 1y

el 5 por ciento del total,

En todo caso, por lo incipiente del des«urrollo industrial, no sc
aprecian ain las desventajas de la concentracidén industrial alrededor de

Asuncién.,

6. De las caracteristicas de las principales industriag

No es del caso en este resumen referirse a las caracteristicas de
las principales ramas, sub-ramns ¢ industrias guec conforman el Sector In-
dustrial del Paraguay. Si ¢s de interés para el lector, podria remitirse
al Capitulo VII de la Primera Paite, donde aparccen esas caracteristicas,
con cifras hnsta el afio base (1974).
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7.  De lap leves y disposiciones gobre la induatria

7.1 En el Capitulo I de la Segunda Parte se hace una resefia de las
disposiciones vigentes mAs importantes en relacién con la industria. 8e
pone especial &nfasis en el andlisis de la Ley 216/70 llamada de "Inver-
siones para el Desarrollo Beconbmico y 8ocial", reemplazada en diciembre
de 1975 por la Ley No. 550 de "Fomento de las Inversiones para el De-
sarrollo Econémico y 8ocial',

7.2 El objetivo principal de la reciente Ley No. 550 es alcanzar una
descentralizacién industrial. B8in embargo, hay otros aspectos talves

mAs importantes que dicha Ley no contempla para estimular la expansién

de las industrias, sobre todo de las empresas existentes, que en la actua-
i1idad enfrentan dificultades debido & una demanda insuficiente, a las car-
gas impositivas y a 1la fuerte competencia del mercado fromterizo. Convie-
ne tener presente que el desarrollo futuro de la industria paraguaya de-
pender& tanto de los nuevos capitales que se inviertan en el sector como
de la ampliacidn y diversificacidén de las empresas que operan en el pais,

Te3 Le industrializacién del Paraguay exige una verdadera "Ley de Pro-
mocién Industrial" que considere los estimulos necesarios para promover
una industrializacién a un ritmo mds acnlerado, Dicha Ley deber{a consi-
derar, entre otros, los siguientes aspectoas principalesi

7+3.1 La modificacién de las tasas de depreciacién de activos, deducible
de la masa imponible para los efectos de la aplicacidén del impues-
to a la frentay

7+3+2 La facultad que deberian tener las empresas industriales gn geperal
de reinvertir, libre de impuestos, porcentajes apreciables de sus
utilidades;

7.3.3 La reduccibén de los impuestos y recargos de aduana para las impor-
taciones de materias primas y semi-productos industriales}

7+.3.4 La facultad de amortizar las pérdidas de un ejercicio con cargo a
las utilidades de los siguientes, si los hubierej




7.3.5 La devolucién de los derechos de aduana pagados por las importa-
ciones de materias primas y semi-productos que se re-exportan como
productos con mayor grado de industrializacién;

7.3.6 La expedicidén de certificados tributarios con poder cancelatorio
de impuestos, transferibles, por un porcentaje del valor de los

productos industrialeas que se exporten;

7.3.7 La aplicacién obligatoria de normas de calidad para los productos

que se exportanjg

7.3.8 Facilidades de crédito para el pre y post-embarque de productos
industrialisados en el pafs; y

7.3.9 El establecimiento del seguro de crédito para las exportaciones
industriales de Paraguay.

8. De la politica impositiva y la industria

8.1 El régimen impositivo que se aplica en Paraguay no es compatible
con un esfuerzo deliberado de desarrollo industrial que la economia del
pals reclama., La base que tributa est& muy poco repartida y el peso des-
cansa especialmente sobre las relativamente pocas personas juridicas y
negocios personales del pafs. Una buena mayoria de los impuestos son in-
directos, pues no gravan los ingresos netos; en (ltima instancia los so-
porta el consumidor, pero a costa de un menor mercado para la produccidn

nacional,

8.2 Las escalas del impuesto a la renta son relativamente moderadas
en comparacifém con las que rigen en otros pafses, maxime con las deduc-
ciones de la Ley 550. No obatante, no alientan las reinversiones, porque
no se consideran deducciones apropiadas para las utilidades que se capi-
talizan,

8.3 Las tasas de depreciacidén de activos son demasiado reducidasj de
acuerdo con ellas, una empresa requiere 17 aflos para depreciar las méqui-
nas, 7 afios para 1lans herramientas, 15 afios para los equipos de laboratorio
y 34 afios para los inmuebles. No se permiten tasas de "depreciacidén acele-
rada" que se aplicarfan para los equipos que trabajan en forma intensiva,
En la hora actual en que las inmovaciones teonolégicas se suceden cada veg
mAs rapido, los equipos resultan absoletos en tiempos relativamente cortos;
su vida til, como unidad de alta eficiencia comparada, es menor. Por lo

tanto, la depreciacidn deberia ocurrir més pronto.
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8.4 Los impuestos de importacién son altos. Para atenuar su impacto exis-
ten disposiciones promocionales, como el Decreto No. 26.729. Pero en la préc-
tica, la reduccién de los impuestos no es automatica, sino que se otorga a
solicitud de parte, producto por producto, luego de un pesado trémite buro-
crAtico que concluye en el decreto de desgravacidén parcial de impuestos, has-
ta el cual se ha consumido tiempo, ademas de dinero por concepto de intereses
bancarios y de gastos de almacenamiento de las mercaderias en las bodegas de
las aduanas.

8.5 Los impuestos de exportacién son relativamente bajos en a{; pero son
altos cuando se considera que otros paises industrialmente mAs adelantados
que Paraguay no g8lo no gravan sus exportaciones de productos industrializa-
dos, sino que las bonifican con certificados tributarios con poder cangelato~-
rio d» impuestos, para alentar la expansidén de las exportaciones de manufac-

turas y mejorar la posicibén de sus bnalanzas de pagos.

Por todo lo anterior, pareceria aconsejable elaborar a corto plazo un
nuevo arancel aduanero, mAs en consonancia con l1as necesidades del desarrollo

socio~econdmico del pais.

9. De los servicios y la industria
9.1 Entre los servicios vinculados al desarrollo industrial, el de suminis-

tru de energla eléctrica es el que merece un enfoque especial; no porque los
otros sean menos importantes, sino por el impacto tan grande que de ahora en
adelante tendrd la produccién de energia eléctrica sobre la industria para-
guaya, como dinamizadora de nuevos emprendimientos industriales, desde el ini-

cio de las obras de la hidroeléctrica de Itaipi.

9.2 La industria paraguaya absorbe un 30% de la energia que la ANDE vende
en el pais. Ademhs, existen alrededor de 35 empresas industriales de las mis
importantes que cuentan con plantas propias de generacién, que las tienen como
reserva, como complemento, O cOmo tnica fuente de aprovisionamiento de encr-
gia. Estos grupos propios no representan mis del 20¥% de la capacidad insta-
lada del pafs; sin embargo, suministran cerca del 50% de la electricidad total

consumida por la industria.

9.3 El consumo industrial de la energia eléctrica de la ANDE ha aumentado
en un 21.9% anual entre 1969 y 1974. Pero es interesante destacar el distin-
to ritmo acusado por el aumento de la demanda de la industria de la capital y
1a del interior. En 1974 por ejemplo, mientras aquella aumentd en 3.5% con
respecto al afio anterior, ésta lo hizo en un 260%, con lo cual se elevd el
consumo total de electricidad de la industria paraguaya en un 29.8% entre

1973 y 1974,
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9.4 Uno de los asuntos mis debatidos en relacién con la electricidad
¥ la industria en Paraguay es el precio a que entrega ANDE el KW-h a la
industria. Al respecto podria indicarsc lo siguiente:

- Lae tarifas de la empresa se fijaron en agosto de 1.969. Desde
entonces no han aumentado; mientras que el fndice de costo de
vida crecid en 60.4% y el precio del petr8leo en el mercado in-
ternacional mAs que cuadruplicd. Varins empresas de América
Latina, que dependen total a preponderantemente de fuentes de
generacién termoeléctricas, venden el KW-h a un precio superior
al de la ANDE actualmente.

- No es ciertc que el Sector Industrial subsidia a otros sectores
en 1las tarifas de la ANDE, las cuales estan confeccionadas de
acuerdo a las técnicas que se usan en otros pafses. Por lo con-
trario, la industria resulta més bien subsidiada por los consumi-

dores residenciales, lo cual - por lo dem&s - est& bien,

- Como la mayorfa de la industria paragunya es relativamente peque-
fila y en buena medida de carActer estacional, no puede acogerse
a los beneficios de las tarifas de alto consumo energético que

ANDE considern,

- El precio de la energfa eléctrica no tiene un efecto importante
en el costo medio de produccidén de la induastria. De acuerdo con
los cflculos efectuados por la Misidn, resultaria que la inciden-
cia de la energia de la ANDE fue de 1.35% del valor bruto de la
produccidén industrial en 1974, Un porcentaje de eata naturaleza
no es para poner fuera de competencia a la industria nacional,
ni para detener o retrasar planes de inversién en nuevas empre-
8as 0 en ampliaciones de las existentes, excepto si se tratara
de industrins caracterizadas por su alto consumo de electricidad

por unidad de producto,

10. De la tecnologin y la industria

10,1 Como en otros paises en desnrrollo, buena parte de la tecnologia que
usa la industria paraguaya es importadaj pero hay casos de algunas adapta-
ciones interesantes. En la industria de pinturas, por ejemplo, se ha lle=-
gado a técnicas propias para producir resinas alkidicas por la polimeriza-

cibn de &cidos grasos del aceite de tung y otros que se dan en el pafls,
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10,2 Bl problema mayor en relacién con la tecnologia nc tiene que ver con
su procedencia sino con su grado de modepnidad; y en este aspecto se puede
decir que en una buena cantidad de ramas y sub-ramas industriales las téc-

nicas se han renovado poco.

10.3 El Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidn deberfia colabo-
rar activamente para superar el nivel tecnolégico de la industria paragua-
ya. Sin embargo, su labor hasta la fecha no habrfa sido del todo satisfac-

toria., Saltan las siguientes observaciones:

- No existe un didlogo efectivo y permanente entre el Instituto y
la industria., A pesar de sus excelentes instalaciones los indus-
triales no recurren al Instituto como serfa de desear, ni el Ins-
tituto estd presente en la marcha de la industria, como deberia

hacerlo. Es un problema de comunicaciones que deberia superarse,

- El Instituto actda bastante aislado del Sector Piblico. Es cier-
to que una cantidad de esta naturaleza requiere por lo general de
cierta autonomf{a para operar con eficacia. Pero también es ver-
dad que precisa de directivas claras que definan los campos que
debe investigar, segin un orden de prioridades dictado por la pro-
pia evolucién del Sector Industrinl. En teorfa, esas directivas
deberfan emanar del Ministerio de Industria y Comercio, que es el
vinculo del Instituto con el Sector Piblico; pero en la préctica
no ocurre, porque el MIC estf permanentemente absorbido por sus

problemas cotidianos.

Sin perder su autonomia, el Inatituto deberfia encajar dentro del
marco de otra institucidén que le sirva de guia y sostén. A jui-
cio de la Misidn esa institucién deberfa ser la que actfie como en-
tidad financiera del desarrollo industrial a que se hizo referencia

en el numeral 3.6,

- La intervencidén del Instituto en la preparacién y aplicacién de nor-

mas de calidad para los productos de exportacién es fundamental,

La industria paraguaya debe ganar mercados externos para aceletar
su desarrollo; y esto se consigue con precios competitivos y cali-
dad reconocido. La entidad que debe velar para que se cumpla este

iltimo requisito es el Instituto.
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De los acuerdos econdémicos internacionnles y su influencia sobre

el desarrollo industrial.

11,1 Hasta ahora, el iinico acuerdo que ha tenido influencia sobre el
desarrollo de la industria paraguaya es el de la ALALC. Entre 1970 y 1974,
los pafses miembros de la Zona de Libre Comercio absorbieron el 19.6% del
valor de las exportaciones industrinles paraguayas y eolocaron el 27.1%

del total de las importaciones.

Argentina, Brasil, Chile y Uruguay son los mayores importadores
de manufacturas paraguayas; y son también los mayores exportadores de pro-
ductos industrializados al Paraguay. En ambos casos, sin embargo, la par-
ticipacién de la Argentina ha venido destacandose desde lejos.

11.2 No obstante el efecto beneficioso que la ALALC ha tenido para la
industria paraguaya, ni lns exportaciones hacia la Zona ni las importacio-
nes desde la Zona acusan una tendencia definida, sino mis bien oscilante,
En el perfodo que se analizé para el estudio - 1970-1974 - Paraguay resul-

té importador neto de manufacturas de la Zona.

11.3 Es cierto que la mayor parte del comercio se efectla con los dos
paises limitrofes grandes; que en ausencia del Tratado de Montevideo tam-
bién habrian importado y exportado de y a Paraguay. Pcro quedaria por ver
s8i lo hubieran hecho en las magnitudes que se registran de afio en afio, a
mis que habria sido diffcil contar con el mercado de los otros paises que
aportd la ALALC,

1l2. De las perspectjvas de crecimiento econdmico.

12,1 De las tres hipStesis consideradas para la evolucidn probable de la
economia paraguaya en el perfodo 1976 - 1980, la mis factible parecerfa ser
aquella que supone un incremento del Producto imterno por habitante a todo
lo largo de ese lapso igual al alcanzado en los dos (ltimos afios del perio-
do 1965 - 1974, Tal suposicidén descansa en el principio de que el esfuer-
zo minimo que podria esperarse de la economia paraguaya es que no se debi-
lite en el perfodo 1976 - 1980 1la tasa de mejoramiento del Producto inter-
no bruto por habitante ya lograda en afios anteriores. De acuerdo con este
criterio resultarfa un crecimiento del PIB del 8.2% anual entre 1975 y 1980.
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12,2 Los requerimientos de recursos externos e internos para lograr
esta tasa bastante elevada de crecimiento, serian compntibles con las
posibilidndes de 1la econonia paraguaya,si 1lns exportnciones pudieran
evolucionar a un ritmo aiin mis intenso que en afios anteriores, o en su
defecto, 8i el ingresc ncto de capital extrinjero afluyera en cantidn-
des mayores que las registrndas en los ultimos afios; y s8i el cocficiente
de inversiones mostrara un sensible incremento con relacidén al de los

nno8 nnteriores,

12.3 A fin de alcanzar un incremento aprecinble de 1lns exportaciones,
que es unn de las exigencias mAs severns que impone el crecimiento eco-
némico de Paraguay en los préximos afios, deberia refoerzarse el apoyo a
las actividmdes agropecunrins y agro-industriales, porque 8us productos

seguirfn constituyendo por afios 1la base de 1as exportnciones paraguanyas.

12.4 Un nuevo clemento de mucha importancia para incrementar el de-
sarrollo econdmico del pals es el ingreso de moneda extranjera que se

percibirf durante la fase de construccién de la presa de Itaipi, y mébs
adelante de Yacyrctf, por pagos de biencs y servicios paraguayos vendi-
dos a ambos entes binacionales encargados de la ejecucidn de esas gran=-

des obrase.

12.5 Si se comparan las tasas anuales de crecimiento que registré
Paraguay en 1970 - 1974 con 1las que se darian en el periodo 1976 - 1980,
de cumplirse con la metn propuesta, el Producto igterno bruto aumentaria
de 6.4% anual en promedio a 8.2% anual, como ya se mencioné; el Produc-
to interno bruto por habitante se mantendria en el 5.1% anual; el consu-
mo total aumentaria de 5.7% al afio a 7.1% al afio; y el consumo por habi-
tante de 2.8% a b.1% anualmente.

13. De_las perspectivns de desarrollo industrial
13.1 La Misién elaboré un modelo simplificado de la economia para-

guaya para 1974; y con bnse en una serie de magnitudes fijadas de ante-
mano se proyectd al afio 1980,

La comparacién de ambos modelos simplificados permitir{a apre-
ciar un crecimiento del sector industrial de 9.5% anual entre 1976 y 1980,
compatibilizado con un crecimiento del 6.7% al afio de las actividades agro-
pecuarias y de 8.7% al aflo del producto combinado del Gobierno, comercio,

construccidn y servicios en general,
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La tasa de desarrollo de 9.5% anual del Sector Industrial seria
superior en un 50% a la registrada en los afios 1965 - 1974. A pesar de
todo, el grado de industrializacién en 1980, que se mide por la parti-
cipacidn del Producto fndustrial en el total del Producto interno bruto
estar{a afin por debajo de lo que deberfa corresponder a un pais del grado

de desarrollo que alcanzaria Par~guay en dicho afio.

13.2 Con un aumento de la produccién de la .atensidad sefialada, la in-
dustria contribuiria en forma apreciable a elevar el coeficiente de expor-
taciones, de 12.6% en 1974 a 17.2% en 1980, 1o cual representa - como
ya se dijo - uno de los requisitos claves para alcanzar un crecimiento

econmico a 1la tasa propuesta,

133 A falta de la informas:idén necesaria para elaborar un modelo de-
tallado de insumo - producto, que permitiera detectar el crecimiento pro-
bable de las diversas industrias, compatibilizado con el desarrollo de
toda la economia, se analizd las posibilidades de expansién de cada rama,
con las variaciones derivadas de la produccidén de nuevos proyectos recien-
tomente ejecutados, o en fase de construccidn para entrar a producir an-

tes de 1980, y otros considerados por la Misidn @omo de probable ejecucidn.

13.4 Conviene tener presente que los proyectos que se han resefiado en
el estudio son los que se consideran viables dentro del plazo relativamen-
te corto que resta hasta el fin de la presente década. Por eso, en una
buena medida se centran alrededor de las agro-industrias, que seguirén

siendo durant:c varios afios la columna vertebral del desarrollo industrial
paraguayo.

No se considere por ello que al sugerir esta estrategia de de~
sarrollo industrial se pone énfasis en actividades en las cuales el pais
es corrientemente mis eficiente y no en aquéllas en donde podria adquirir
ventajas comparativas en el futuro; y que de este modo no se planea el de-
sarrollo industrial sobre bases dindmicas sino sobre las del presente o de
pasadas condiciones. Lo que se quiere traslucir es la conveniencia de re-
forzar las actividades agro-industriales, especialmente las que generan
recursos externos, para que - superado um quinquenio de apreciable de-
sarrollo econdmico - pueda planearse sobre bases mas sblidas la instala-

cifn de otras industrias con tecnologias maAs sofisticadas.
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13.5 No obstante lo anterior, la complementacién que se ha sugerido
con otras industrias, especialmente las metal-mecanicas, conduciria a
una estructura de la produccidén industrial de 1981 en la cual empie-
zan a tener alguna significacién los bienes de capital, con lo cual se
habr{a dado un primer paso hacia una nueva fase del desarrollo indus-
trial de¢ Paraguay, quc se ampliaré seguramente durante el préximo dece-

nio, con la aparicidén ce industrias mAis comple jns.

1k, De los posibles proyectos industriales gue odrian ejecuvtarse

en el perfodo 11976 - 1980,

14,1 Loe proycctos que podrian realizarse se han dividido en: i) Pro-
yectos de industrias para sustituir importacioncs; ii) Proyectos de am-
pliacidn y complementacién de industrias; iii) Proyectos sobre indus-

1.ias de eaportacién; y iv) Proyectos sobre industrias relacionadas con

ia construccién de las represas de Itaipd y Yacyreté.

14,2 Los proyectos seleccioncdos como de industrias de sustitucidn de
importaciones se refieren a la produccién de harina de mandioca, de te-
jidos de fibras artificiales y sintéticas, de celulosa de bagazo de caia,
de envases de papel y cartén, dc cubiertas neumdticas, de productos de
vidrio, dc artefactos sanitarios, de perfiles laminados en frio, de pernos
y tuercas, a la instnlacidn de unn maestranza integral que realice las
cuatro operaciones bAsicas de la industria metal - mecénica (fundicién,
forja, estampado y maquinado), al ensamblaje de equipos varios, al arma-
do de artfculos eléctricos, a la armaduria de biciclectas, motocicletas,

y triciclos y al ensamblaje de tractores. Se acompafian en el estudio

los pecfiles correspondientes,

14,3 Entre los proyectos de ampliacion y complementacién deé la indus-

tria existemtc sc incluyen la produccidn de harina de trigo, dos o tres
frigorificos regionales, una envasadora regional de frutas y verduras,
1a elaboracién de leche en polvo, quesos y mantequilla, de aceites vege=-
tales, de bebidas gaseosas con extractos de jugos del pais, el secado
y curado de la madera, la plena capacidad de la fibricn de cemento de

Valle-m{ y la produccibn de estructuras methlicas pesadas.
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14,4 Entre los proyectos para incrementar el volumen o el valor agre-
gado de las exportaciones paraguayas se citan 1a fabricacién de produc-
tos derivados de la madera como parquets,"veneers',y muebles de madera
y cuero; de cueros acabados y listos para acabar; de aceites vegetales
y de nceites esenciales; y de concentrados de jugos y mermeladas de fru-
tas. Obviamente, cualquiera de los proyectos inclufdos en lcs numera-

les 14,1 y 14.2 podrian considerarse también como de exportacidn.

14,5 Varios de los proyectos mencionados como de sustitucién de impor-
taciones y de amplincidn y complementacién de la industria existente per-
mitir&n responder a la oferta paraguaya a las obras de Itaipi y YacyretA.
No se pretende crear industrias exclusivamente para este tin porque serian

de vida limitada, desde que la demanda de estas obras es transitoria. Pero

truccidn de ambos complejos hidroeléctricos, podrian continuar operando
para responder a la demanda interna de Paraguay. Tales son, por ejeriplo,
la amplincién a 500,000 T.M. de 1la fAbrica de cemento en 1980 (consumo
¢cstimado en 1985 sin Itaipd y Yacyretd: 322,600 TM); articulos sanita-

hay algunas industrine que después de abastecer las necesidades de la cons-
|

|

[ rios y maySlica; cafios con costura; codos y uniones; y vidrios planos.

15. De los estudios sobre la apde ndu ing de a
electricidad,
15.1 Al mismo ticmpo que se ejecutan proycctos de nuevas fAbricas y de

ampliacibn y complementacidn de las existentes,es impostergable la reali-
zacidn de estudios sobrc las grandes industrias que podrian instalarse en
el pafs para aprovechar la energia eléctrica que tocard a Paraguay de las
centrales de Itaipd y Yacyretf. Estos estudios deberian ser ejecutndos

por firmas especializadas de rcconocido prestigio, desde que podrian de-
cidir la suerte de fuertes inversiones y de oportunidades finicas para e.

desarrollo de Paraguay.

15.2 Las posibles industrias de alto consumo de electricidad que podrian
instalarse pueden dividirse, para los fines de los estudios pertinentes,
en: 1) Industrias que no requieren una investigacidén previa por sus ma-

terins primas en Paraguay; y ii) Industrias que si la necesitan, o con-

vendria recalizarlasa.
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15.3 Entre las posibles industrias que no requieren un estudio geold-
gico previo se incluyen la producc16n de fertilizantes nitrogenados, de
agua pesada y de metanol mediante nidrégeno electrolitico; la elaboracidn
de agua oxigenada, de carburo de calciv y de cristales de silicio para

transistores.

15.4 Entre las industrias que requiririan una prospeccidn mineralégica
previa estarian la de produccidén de aluminio, de soda cdustica - cloro
(con sus derivados, la fabricacién de celulosa y de cloruro de polivinilo),

1a fabricncién de acero a partir del arrabio y 1a de ferroaleaciones,

16, De las neccsidades globales del desarrollo induptrial en el perfodo
1976 - 1980.

16,1 El desarrollo industrial de Paraguay durante 1976 - 1980 demanda-

ofa: 4) Una invarsidn bruta total de & 48,250 millones (de 1972), lo cual

equivaldria al 26% de 1la inversién total del pails en ese perfodo; ii) Al-

rededor de 60,800 nuevos pucstos de trabajo, con lo jque se rlevaria a

214.100 personas el personal ocupado en la industria en 1980, o sea, el

21.8% de 1la poblacién econbémicamente activa de entonces; iii) Un consu=-

mo de electricidad del orden de 354 milloncs de KW-h, o sea, el 78% del

total que produjo ANDE en 1974; y iv) Alrededor de % 52.900 millones

(de 1972) en materins primas, de las cuales el 65% serfan nacionales y

el 35% importndas.

16.2 Las materins primas nacionales - & 34,400 millones - serfian soore
todo productos agropecuarios; 1a magnitud demuestra el efccto que el de-
sarrollo industrial tendria sobre la expansién de las actividades corres-
pondientes, visto tan s6lo del lado de la demanda de productos agricolas.

Y las importaciones de materias primas - ¢ 18,500 millones - representa-
r{an el 43% de las importaciones totales que efectuaria el pais en 19803
cste porcentaje es inferior al de 58% que corrcspondid a 1974, lo cual
indicaria que la dependencia del sector externo cn cuanto a provisién de
materias primas disminuirfa en términos rclativos, lo que dejaria un margen
mayor para las importaciones de bienes de capitnl y de otras nccesidndes

de ia economia paraguaya.
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17. D neamjentos de una polf{tica industrial

17.1 El desarrollo del trabajo sugiere temas que podrian servir de base
para el disefio de una politica de industrializacibén que facilitar{a alcan-

zar las metas establecidas parn el Sector,

17.2 Tal politica de industrializacidén deberfa considersr un apoyo sos-

tenido a las actividades agro-industriales; estimulos para 1la expansidn de

la industria existente en general; una reclasificacidén m3s adecuada de lns
industrias de¢ acuerdo con la prioridad que tienen en el desarrollo socio=-
econdémico del pails, para los efectos de la aplicacidn de los estimulos
correspondientes; facilidades para la auto-capitalizncidén mediante regimenes
adecuados par:: deprecincidén de activos y reinversidn de utilidndes; menores
impuestos a la import~cién de materins primas industriales; supresidén de im-
puestos - y por el contrario, bonificacién - a la exportacidén; aliento a la
utilizacién mis intensa de la capacidad instalada mediante i1egimenes de de-
preciacién acelernda; me joramiento en los niveles de preparacidm del empleo
en general; elevacidn del nivel tecnoldgico de varias industrias; creacién
de una corporacioén financier:s de desarrollo industrial; facilidndes para el
establecimiento de determinndas industrias de sustitucién de importaciones,
de expansién y complementncidn de la industria existente, de exportacion y
de produccién de bienes parn la construccién de las represas de Itaipu y
Yacyretd; y renlizacién de estudios sobre nlgunas industrias de alto consu-

mo de electricidad que podrian instalarse en Parn~guny,

18, De los lineamientos de un programn de asistencia técnica a la
gdugtgiac

18.1 La expansidén de la industria paraguaya durante el préximo quinquenio

requerirf un importante apoyo tecnolédgico. En parte, la tecnologia podria

ser suministrnda mediante programas de asistencia técnica.

18.2 8e sugiere que la asistencia a la industria durante el perfodo

1976 - 1980 se oriente hacia los siguientes campos:

18.2.1 Para la instalacidn de algunnc de las industrins de sustitucidn de

importaciones que se resefian en el numeral 14.2.
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18.2.,2 Para la expansién y complementacién de varias industrias existen-

tes, como se muestra en 14,3 y 14.5.
18.2.3 Para ciertas industrias de exportacibén, como se indican en 1lh,b,

18.2.4 Pnara establecer una corporncibn financiera de desar sollo indus=-

trinl.
18.2.5 Para realizar estudios de industrias de alto consumo de electrici-

dnd, nlgunas de las cunl:s se listan en los numerales 15.3 ¥y 15.h4,

’ (- - - =w
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