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LE ROLE DES GOUVERNEMENTS DANG LA
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INTRODUCTION

Au rourr de~ 10 dernidre- annéer, le: échance en matidre de technolorie
ont rapidement garmé en importance et en volume, en rairon de leur impact
immédiat ~ur diver< -ecteur- économique:r, et en particulier rur l'indu-trie.
La rapidité de 1'industriali-ation, dan~ le monde inductrialic~é comme dun-
les pay~ en développement, a créé une demande con-idérable de technique: ,

élément- indicpencahle: & la création d'industrie~ nouvelles.

Ceci ne fait d'ailleur~ que confirmer une tendance plur ancienne, et
1'examen de la période allant de 1950 A 1970 montre que le volume total de.:
échange: spécialisé- auemente de 2 4 3 foin plus: vite que le volume du

comm2rce mondial dan ron encemble.

I1 est donc permic de pencer que cette tendance continuera & «'affirmer

pendant le< 10 ou mé&me le:: 20 année: A venir.

La part de: pay: en Jdveloppement dans le~ échange: en matiére de technolo-ie

différe apparemment <elon le- cources de renceignement~, mai~ on estime
en général qu'elle repré~ente de 6 4 12 % du commerce mondial intére rant ce

secteur, roit 6, milliari~ de dollar: de~: Rtat:-Uni- en 1972.

Malheureu-ement, il n'evi~te pun de ntati~tique qui permettrait d'analy-er
’ Y

les tendance~ affectant cette part des pay~ en développement. L'analy-e
d'exemple:s individuel~ montre néanmoins que le développement de: achat: e
techniques par ces pays e::t paralléle au développement général du commerce

mondial de la technnlogie,

“ur la base des donnéder individuelle: existantes, on peut dire que la
part des pays en développement dans le volume mondial des importation: de
technique: et de 10 i 15 ff‘, et que leur part dans les exportations varie de

1342%, san: jamais dépascer ce dernier chiffre.

I1 convient aucsi de remarquer que, de fagon générale, tous les pay: en
développement dépendent de technologiern étrangéres. Cet état de dépendance
persistera sans doute au-dela de 1'an 2000, étant donné 1'impossibilité ou
se trouvent ce~ pays de procéder & la fois & leur industrialisation et auy
travaux de rechecha-développement correspondant ,_1/ .

I

l/ Les Etats-Unis d’Amérique sont actuellement le seul pays exportateur
net de technologie,




Les industries des pays en développement, existantes ou a venir, |
dépendront presque exclusivement des techniques étrangéres, et surtout des
techniques provenant de pays hautement industrialisés : Etats-inis d'Amérique,

Royaume-Uni, Allemagne de 1'Ouect, Japon, Suicse et "rance.

’ On estime qu'en moyenne, un inventiscement d'un dollar en technologie
correspond 4 environ 10 dollars en volume de production, ce qui suffit a

montrer l'ampleur du probléme pour 1'économie des pay~ en développement.

I1 faut d'ailleurs signaler que les conditions auxquelles la technologie
était et continue 4 &tre importée par ces pays ne cont pas toujours équitables

et libres de restrictions.

Ces quelques considérations liminaires, aussi résumées soient-ellecs,
expliquent le rdle croissant que jouent les gouvernement~ dans les questions
relatives au transfert des techniques, et leg raisons qui ont poussé les pays

en développement a adopter de: mesures de protection.

Dan: un sens, ce sont ces raisons, entre autres, qui ont conduit & la
proposition d'un code international de conduite pour le transfert des techniques,
lequel devrait faciliter et appuyer l'action des pouvoirs publics dsns ce

domaine .

REGLEMENTATION GOUVERNEMENTALE DU TRANSFERT DES TECHNIQUES DANS CERTAINS PAYS

, [,'action des pouvoirs publics en matiére de transfert des techniques a

pour principaux objectifs :

1. La protection den économies et des industries nationales contre
| les pratiques inéquitables et restrictives des fournisseurs de

’ techniques, ainsi que 1'abaiscement du colit général de ces techniques:;

2. L'orientation des techniques vers des secteurs industriels préfé-
rentiels, grice 4 des mesures d'encouragement adéquates ainsi qu'a

des directives & usage extérieur et national;

& 3. La promotion et l'encouragement de la circulakion des techniques
dans les secteurs voulus, afin de fournir les éléments nécessaires
aux activités de recherche-développement tout en encourageant

1'adaptation et l'assimilation des techniques par leurs acquéreurs,




3i l'on connilére i'un point le vue hi-torijue le rdle ie gourernement

dan.: le proce -u- u tran fert e - technique , or /oi1: & el point e r3Le

a2 changé au cour. de 10 1 20 lerni-re ann®e , (ue e colt san le o pay- .
inlusteiali - ou lan le pay - en Sveloppemert. o {uits connu - et ie-
tendarce Ji-cernable- monlrent e, nalgrd Tu "liciealioation” e Dohance .

ndral, le  tranctert- le te lni e re-te une fue Lion

s
o]

commerciadax en
lirtinecte der- proulome  géréraud {u —ommer:-e, er rai.on le leur impu -t ur
de nomoreux lomaine: économique: industrizl -, el que ler ti.opo-ition
admini-trative . adoptie.. ont pour but i'augmentér te contrdle et le rdle

régulateur .les gouvernement.- .ur ce type i{e trar uc-tiorn:,

On trouvera ~i—le uou:, & titre :i'informatior, une bréve le cription e
syctémes régulateur appliqués par certains pay - ‘ridutrialis¢ -, ‘ette
description rera suivie 4'un examen plu- iétailld le: réglementation gouver-
nementales en vigueur tan- le pay: cuivant: : Inde, Mexique, Argentine, Pérou,
Philippine: et Libye,

Aux Btats-ni:, 1l'intervention des autorité:- dtan. les tran fert - .e
techniques, et en particulier dan~ les accords le licences, et renlue po-:ible
par la législation anti-trust, c'est-a-dire principalement par la 1lni Sherman
et par la loi Clayton. En général, les autoritér interviennent lor-que le-
accords de licence comprennent une .le: dispositions énumérée: ci-aprosn, qui
sont considérées illégales aux Btat - ~lInis

a) Clauses conlitionnelles, qui forcent le preneur :e licence i acheter

du matériel et les éléments a. donneur le licence: .

b) Clauses limitant ou restreignan® la liberté du donneur e licence
d'acquérir d'autres produits et services ou d'obtenir des techniques

concurrentielles;

¢) Clauses restreignant ou limitant 1'emploi du matériel breveté, d'ou

création d'un état de fait monopolistique:

d) Licences groupées, comprenant des transferts de brevets qui ne sont

pas Jdemandés par le preneur de licence:

e) Clause de fixation des prix; .
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) Re triction- territoriale 3 L'intérieur -ie.. BEtat -Uni-:
z) ‘ertaine: mdthnie . e cohce -ion. riciproTue . ie .lrence,

La juri prulence le - Btut ~fini - comprer . plu icur ¢oi lon  Jul-iuire
Tui ont eu pour effet i'oblicer le jonneur .e licen-e, -ouvaple .'we infra-tiorn
au iroit fe brevet., & exdcuter ie tran fert ie connal -ur-e terrni fue
prévu lan le contrat. Ain i, on peut iire ue l'intersention fe  pouvolr:
publi - au: BEtat -Uni- 'in pire exzclu-iv/emen: ie la uo irine anti-tru t et
ie la lutte contre le  contravertior. au: principes e la libert{ e & -nangze-

et ie la compétition équitable,

Te Janon a adopté apré: la suerre un poini ue vue (ifférent. ‘omme le-
milieux iniu:trielr, le gouvernement japonai: a reconnu iju'une injection e
technologie & forte io.'e aurait un effet rapiie cur la croi~ ance iriu-trielle -
iu pay-. Dan- ce but, cepeniant, le: pouvoir: public. ont 0 jouer ie rdle
régulateur ricecraire pour contrdler le- apport ‘e technolozie et pour
veiller & ce que le- avantage: ré¢.-ultant: profitent ézalement aux 1ri/e -

tirceur: et au pay~ ‘lan: .or en-emole.

Le Japon a donc adopté un ~y-téme aux terme. lutuel l'approbation ‘e
pouvoir. publicc est néce::aire pour .our te: contrat- re.atif: a la techno=
logie, ain-i que pour leur prolonzation ou leur modification. Pour le:
paiement . n'excédant 50 000 dollar Je: Etat:-Uni:, cette approbation e-~t
lonnée par la Banque iu Japon. Tou.: le: autre: car ~ont renvoyé- au lini-tére
de 1'indu-trie et du commerce interrational, qui, apré: con:ultation: avec
les autre- autorités compétente:, rend une :écivion lJan: un certain iélai.
Cependnt, on remarquera qu'aucune régle el aucune ldirective n'ont été
formulées pour définir lec clau-e: et condition: acceptables dan- le~ accor:-
de licence. Toutes le- aécirion: cont price: -elon le: ca:s .i'espéce par le
autorité- compétentes dan: leur: domaines recpectifs. Gr8ce & une étroite
collaboration du gouvernement et des milieux industriel:, ce syctéme régulateur

a cervi au mieux les intér8t- de l'industrie comme de 1 ‘'économie nationale.

En Europe occidentale, l'igtervention dec pouvoirs publics ect fondée sur
la légizlation anti~trust de lagCommunauté Economique Européenne. A l'origine,

la législation anti~trust en Euffope ne visait que certainez formules «d'achat




et de vente. Mais, récemment, la Commission du Marché Commun, 8i‘geant a

Bruxelles, a également décidé de s'occuper des accords de licences et autrecn

accords de transfert des techniques. v

La Commission du Marché Commun s'efface actuellement de préciser la
distinction entre les clauses pouvant figurer dans les accords de licence et

les clauses illészales,

Lec texte:; de base dont s'inspire & cet égard la Commission du Marché
Commun sont les articles 85 et 86 du Traité de Rome. Aux termes de l'article
85, les pratiques "susceptibles d'affecter le commerce entre Etats membres et
qui ont pour cbjet cu pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le

jeu de la concurrence'" sont interdits et illégales. :

Au cours des cing derniéres années, les pays d'Amérique latine ont été
particuliérement actifs dans la réglementation et le contrdle des apports de

technologie intéressant leurs industries.

Aussi avancée que soit la position d'un pays comme 1'Inde, on estime que
certains pays d'Amérique latine ont introduit des perspectives nouvelles dans

ce domaine.

On trouvera ci-aprés une analyse détaillée des systémes appliqués en
Argentine et au Mexique, ainsi que de la législation des pays Andins, et une

bréve deccription du systéme adminictratif appliqué en Inde.

L'Argentine avait promulgué deux lonis en 1971 : la loi N° 19135, qui
interdisait certaines conditions restrictives intéressant 1'industrie automobile,
et la loi N° 19231, qui prévoyait la réglementation des contrats relatifs 4 la
technologie et aux brevets d'origine étrangére et instituait un Registre
national pour tous les acuords de ce genre. Aux termes de ces loic, un contrat
ne pouvait &tre approuvé s'il contenait, par exemple, des clauses qui imposaient
1'achat d'équipement, de matiéres premiéres ou d'éléments provenant de sourcec
déterminées qui limitaient les exportations, prévoyaient des prestations de
contrepartie injustifiées, permettaient le transfert de marques de fabrique
sans connaissance technique correspondante, imposaient la compétence de

tribunaux étrangers ou stipulaient dec vercement: exagérés.




A la fin de 1974, ces lois ont été remplacées par la loi N° 20794, dont
les principaies dispositions sont l'article 9 (qui précise les cas ol les
contrats ne peuvent &tre approuvés) et l'article 6 (qui énum>re les clauses
restrictives ne pouvant figurer dans les contrats). Les dispositions les
plus intéressantes se trouvent dans l'article 6, qui est ainsi rédigé :
"L'autorité chargée de l'application pourra refuser d'approuver tout acte
Juridique régi par la présente loi si l'acquisition de la technique sous la
forme proposée entraine directement ou indirectement 1'un quelconque des effets

suivants @

a Obligation d'acquérir dec matiére: premiéres, des produits intermédiaires
?

ou des biens d'équipement d'origine ou de source déterminée;

b) Réglementation modification ou limitation de la production, de la
distribution, de la commercialisation ou de l'exploitation des produits,

répartition des marchés ou exclusion de 1 'un des marchés;
c) Fixation des prix de revente aux grossistes et aux détaillants:

d) Exemption du contractant étranger de la recsponsabilité qui lui

incomberait en cas d'action intentée par des tiers;

e) Interdiction au preneur de licences de faire usage de plans, procédés,
méthodes de production, matériels ou biens autres que ceux prévus dans

le contrat;

f) Etablissement de normes limitant ou subordonnant a 1 tapprobation du
donneur de licence lez activiués de publicité ou de promotion du

preneur de licernce;

g) Obligation pour le preneur de licence d'engager du personnel désigné

par le donneur de licence 2 .

2/ Voir "L.E.S. Nouvelles", mars 1976, Vol. N° 10, nN° 1,




Aux terme~ :e cette loi, le. contrat~, leur molifi-ation et leur prolon-

»ation doiven: &tre -oumi-, jan- le~ trente jour: uivart la -ignature ie
1'a~te au Reri-tre rational Je- rontrat: ie licen:e et :e tran -fert ie-

technirue  (erdé par la loi 1019231, le 1971).

En ca  se contrasertion i la loi, piu-iear canction: -ont prére .,
‘Ine rnouvewuts intére ante f{ioure & i'article ::, qui ousre la po- ibilité ie
cemander l'avi Ju e i tre national -ur le: ‘lau-e” fisurant an- le ‘contrut,
avant la pré -entation officielle 12 celui-ci, auc fin- U'enregi-trement et
'approbation. Lu ioi permet ain-i :'ample: né-ociation: avec te; parteraire.:

Ztranger: et lec ertrepreneur: locer i,

La loi mexiraine promulguée le 29 janvier 1971 nréyoit la -réation !'un
Reri~tre national i tran-fert ies technique:, La ré.action le cette loi a
¢té précéide 1'eramen  prolonzé -, au “our: le-quel- il a été tenu compte ie.:

sypérience: faite- ian- i'autre: pa/s (Argertine, Japon, Inde, elce)e L'orien-

“ation générale le la politique merircaine en matitre se tran fert le: technique -

et la con iquer~e :e critdre: fonlamentaur intére: -ant i'¢conomie et le
relation” internationale-. La légi-lation mesi :aine a pour but lu mi-e au
point 1'une méthole effizace et rationnelle :'importation le . technimuern,

3e~ auteur:, tout en reconnai:sant que leur pay- Iépernt le la technolozie
Ztrangdre, ~e -ont notamment donné pour cbjectif -e parvenir 2 un certain
~ontrdle ~ur cette importation majeure, que ~¢ “oit au point ie ue ‘le: collt -

n1 Je 1timpant technologique™ e

La loi prévoit que touc le: contrat: -oivent &tre :oumi~ au Regi tre
national du tran. fert je; technique: et énumére ie fagon tré- idtaillée le:

pratique: re:trictive: qui cont & éliminer le: contrat .

Auz terme: 4u principal article de cette loi (art. 7), le~ contrat" ne

peuvent &tre enregi :trér :

1. Lorsqu'ils ont pour objet le tran-fert le technique- librement
dirnonibles danc le pay=, a comlition qu'il .-'agisne le: méme
tech iques -

2. lLorrque le prix ou la rémunération exizée en contrepartie est -an.

commune me-ure avec la technique acqui-e ou importe une charze inlue

ou excencive & l'économie nationale;

3/ "The Mexican Law of Technology =ni Transfer #¢nd its Impact on the
National Economy", par Me E. Aguilar.
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Lorsqu'ils renferment des clauses par lesquelles le fournisseur se
réserve le droit de contrdler la gestion de L'acquéreur de techniques

ou d'intervenir, directement ou indirectement, dans cette gestion:

Lorsqu'ile font obligation de céder au fournisseur de techniques, a
titre onéreux ou gratuit, les brevets, marques, innovations ou

perfectionnements obtenus par 1'acquéreur;

Lorsqu'ils font obligation d'acquérir d'une seule source déterminée,

le matériel, l'outillage, les piéces ou les matiéres premiéres;

Lorsque 1 'exportation des biens ou services produits par 1'acquéreur

est interdite de fagon contraire aux intéréts du pays;

Lorsqu'ils imposent des limites & la recherche ou au développement

technique de 1'acquéreur;
Lorsque 1'utilisation de techniques complémentaires est interdite:

Lorsque les biens produits r l'acquéreur doivent &tre vendus
P

exclusivement au fournisseur de techniques;

Lorsque 1'acquéreur est tenu d'employer de fagon permancnte le personnel

désigné par le fournisseur de techniques;

Lorsque le« volumes de production sont limités ou que des prix de
vente ou de revente sont imposés pour la production nationale ou les

exportations de 1'acquéreur;

Lorsque 1 'acquéreur est tenu de conclure avec le fournisseur de
techniques des contrats de vente ou de représentation exclusive sur

le territoire national;

Lorsque la durée fixée pour le contrat est excessive (en aucun cas,

cette durée ne peut dépasser 10 années);

Lorsque ues tribunaux étrangers sont déclarés compétents pour
connaltre des actions en Justice auxquelles peuvent donner lieu
1'interprétation ou l'exécution deslits actes, accords ou contrats,

ou pour statuer & leur égard.
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Cependant, la loi prévoit la possibilité d'approuver les contrats qui ne
répondent pac 4 une ou plusieurs des conditions prévues dans cet article.
Mais il n'exicte aucune exception pour les conditions énumérées aux paragraphes

1, 44 54 T, 13 et 14,
'
Cette loi rend obligatoire l'enregistrement de tous les contrats en

vigueur 4 la date de son entrée en vigueur, ainci que des contrats conclus

avant ou aprés cette date.

Le Registre national est tenu de faire connaltre sa décision dans les 90

jours suivant la présentation d‘'un contrat.

Comme il recsort de ce bref apercn, la législation mexicaine ronne an

gouvernement la possibilité de contrdler 1'enregistrement, l'évaluation et 1

1'acceptation ou le refus des transactions contractuelles i ont lieu dans le - ‘
p

pays.

Le deuxiéme principe dont s'inspire cette législation est la protection
de 1l'autonomie éccnomique et technologique du paysl/. C'ect pourquoi les
critéres fondamentaux d'acceptation ou de refus des contrats de technologie
tiennent compte des objectifs nationaux ainsi que des normes et procédures

législatives en vigueur dans le pays. |

La législacion mexicaine présente un certain nombre de points communs
avec la législation argentine, le systéme japonais et la décision N° 24 de la
Junta Cartagena. Il y a cependant une différence essentielle : c'est que, dans ¢
le cas du Mexique, il n'existe pas de contr8le des changes, et les devises ne
sont pas le probléme principal. Par ailleurs, contrairement & ce qui était
prévu dans la loi argentine de 1971, le Mexique accepte d'enregistrer les
contrats passés entre des ressortissants mexicains ou des personnes établies dans

le pays et des représentants ou des filiales d'entreprises étrangéres.




Un élément distinctif de la loi mexicaine est qu'elle (onne aux fcurnisseurs
de techniques installés & 1'étranger le droit de demander 1'enregistrement des
contrats auxquels ils sont parties. Autre élément trés important : cette
législation prévoit l'enregistrement obligatoire de tous len contrats en vigueur

(art.~le 2).

I,'[nde a adopté d'autres méthodes, ainsi que divers pays comme le Pakistan,
1 'Egypte et l'Indonésie. Depuis longtemps, l'Inde se contente de directives

et de réglements administratifs qui donnent au gouvernement un contrdle

/
suffisant sur les importations de techniques., 3Jelon un auteur 45 il a é&té

signé en Inde au cours des 27 derniéres années quelque 2000 contrats prévoyant
une collaboration étrangére — terme généralement utilisé pour désigner les

accords de licence et de cornaissances techniques.

Pratiquement, l'Inde a adopté le systéme administrat.f ci-aprés pour
1 tapprobation des contrats relatifs aux technique~ étrangéres., Il existe, au
sein du Ministére du développement industriel, un Secrétariat des approbations
industrielles, composé de trois comités : a) le Comité des accords de licence:
b) le Cciseil des investissements étrangers; c) le Conseil des approbations

de projets.

Toute demande d'acquisition de licence doit passer par ces trois comités
avant que le gouvernement donne 4 l'entreprise intéressée une lettre
d'agrément qui Jui permet d'ouvrir les négociations avec l'entreprise
étrangére. Les directives actuellement applicables aux accords de licence

sont les suivantes :
1. 3i une certaine technique est dicsponible dans le pays, la méme
technique n'est pas importée;

3i une certaine technique peut &tre acquise a un prix déterminé,
cette méthode est retenue, La participation au capital n'est pas

encouragée ;
Le prix des licences doit &tre raisonnable;
"Foreign Licensing Agreements & Txperience in Developing Countries

with special reference to India" par C.V.C. Ratnan, document présenté au
séminaire de 1'ONUDI A Manille (1974).




Les droits de brevets, s'il y en a, ne doivent pas &tre exigibler

pendant plus de 5 anc, ni dépasser 5 % du prix de vente du produit;

Quand une technique est importée, le fournisseur et tenu de
slassocier avec l'une den institutions nationales de rechercle-
développement, afin qu'a l'exp.ration du contrat le payc ait acquis
1'autonomie pour la technique en question;

Dan- la mesure du possible, les clauses restrictives concernant les

sous-accords ‘le licence et | 'exportation des produits fabriqués souc

licence sont éliminée::;

Lorsque des exportations importante:s sont en jeu, certaines des
dispositions énumérées ci—dessus sont assouplies, 1'un des principaux

objectifs du Gouvernement indien étant l'encouragement des exportations:
i

Dang des cas spécilaux intéressant les techniques de pointe, certaines
?

conditio:j/particuliéres et dérogatoires aux directives ci—dessus sont
[

possibles< ,

En Lybie, les contrats de transfert de techniques sont soumis & un
examern et a une évaluation par 1'Organisalion nationale gériérale de

1'industrialisation,

Cet organisme spécialisé, qui a compétence en principe sur toute initiative
industrielle et technologique, s'est doté des services d'experts nécessaires
pour évaluer et examiner les accords de transfert de techniques, soit dans le

cadre de contrats cléfsen main, soit sous forme de contrats distincts.

Le principe inspirant les activités de cet organisme semble &tre la
protection des intér8ts nationaux i 1'égard des investisseurs et des fournis-
seurs de techniques étrangers. Pour autar! que 1'on sache, il n'existe pas
de directives internes aux fins de 1'évaluation, et l'Organisation se

prononce selon les cas d'espéce.

j/ Voirnote 4 ci-dessus,
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REGLEMENTATION GOUVERNEMENTALE ET TRANSFERT DES TECHNIQUES

Comme on i'a vu dans les chapitres précélents, plusieurs pezy:s ont décidé
ce soumetire les trancfert: de techniques i un mécanisme institutionnel, :ouwu
une forme ou sous une autre. Cette décision répond 4 plusieurs raisons
différentes. Parmi ces raisons, les principales ont déja été indiquéer en

pacsant; elles méritent cependant que 1'on 'y attarde un peu plu:.

En premier lieu, le montani total des paiements consentis par les pay: en
développement pour les achats de techniques est relativement €levé, puicqu'il
est d'environ 1,5 milliard de dollars par a 0 y Ce qui est en coi une
somme énorme. En deuxiéme lieu — et ceci semble &tre beaucoup plu: important -
ces pays dépendent, et continueront 3 dépendre pendant les 20 prochaine::

années au moins, des importations de techniques étrangéres,

Dans bien des cas, la technologie introduite dans ces pays est acquine
a des conditions indéquitables et restrictives. Une importante étude du
Registre mexicain du transfert des techniques (fondées sur 1'examen d'environ
2 500 contrats de technologie) a permis d'établir la liste ci-aprés, ol
figurent les plus fréquentes parmi les clauses contractuelles restrictives
et inéquitables ;

1. Application de prix excessifs ou surévaluation du colit de la

technique 3

.

2, Durée excessive du contrat par rapport & la valeur commerciale et & la

nouveauté de la technique qui en fait 1'objet ;
3. Limitations & la production et & la vente; fixation des prix:

4. Limitation des activités de recherche~développement de 1'acquéreur de

technique ;

5. Prestations de contrepsrtie pour les perfectionnements obtenus par

1'acquéreur;

6/ D'aprés les statistiques de la CNUCED pour 1970.
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6. Limitations 4 l'exportation des produits fabriqués par 1 'acquéreur.

Les clauses énumérées ci—dessus sont les plus fréquentes parmi les
dispositions contractuelles illégales et restrictives, et il est probable qu'on

eut les trouver également dans d'autres pays en aiveloppement .
p Y 1Y

De telles conditions rendent impossible 1 'usage optimum des techniques

acquices, et limite gravement les avantages et les mérites de ces transactions.

Aussi les gouvernements donnent—ils pour but & leur intervention de
protéger les intér8ts légitimes de 1'économie nationale a 1'égard des
fournisseurs de techniques, en définissant clairement, entre autres choses, les

conditions générales d'importation des techniques.

L'indu-trie des pays en développement manque généralement d‘'expérience
danc sen rapports avec les entreprises étrangires, et, dans les premiéres
étapes de son développement, les gouvernements peuvent lui apporter une aide

lirecte dan: ce domaine.

Par ailleurs, et étant donné la rareté des ressources disponibles sur
le plan national, les gouvernements peuvent ortenter lec apports de technologie
vers les branches industrielles prioritaires. Il s'agit la d'une prérogative

de tout gouvernement, qui doit 8tre comprise comme telle,

L'intervention des gouvernements doit aussi avoir pour objectif de veiller
a4 ce que lers techniques acquises soient adoptées et assimilées pleinement et
efficacement par 1'industrie nationale. Ceci exige sans doute des effort:
concidérablers et une action déterminée, ainsi qu'une certaine bonne volonté,
tant du fournisseur de techniques que de 1l'acquéreur. Tncore les résultats
ne se font-ils centir qu'd long terme. Ceperdant, 1l'expérience montre
(Japon) que 1'action des pouvoirs publics dans ce domaine peut 8tre une
contribution précieuse i l'industrialisation et & la modernisation de 1 'économie

nationale.

Enfin, 1'action gouvernementale peut également servir i renforcer les

efforts nationaux de recherche-développement .

C'est csur ce point, en particulier, que les milieux d'affaires et les
milieux scientifiques des pays intéressés ont un rdle essentiel & jouer,

en apportant leur appui compréhensif a l'action des pouvoirs publics.,
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L'intervention des gouvernements dans ce domaine doit s'inspirer d'une
politique de développement, et notamment d'une politique de la technologie,
celle-ci étant subordonnée aux objectifs économiques nationaux tout en

faisant partie intégrante.

Dans les pays industrialisés, l'intervention des gouvernements se justifie
par la nécessité de protéger le principe de la liberté des échanges et de la
concurrence, et, sur ce point, les pouvoirs publics ont un rdle important
a4 jouer. Au Japon, aprés la guerre, le gouvernement et 1'industrie ont
entrepris ensemble de reconstruire 1l'économie nationale sur des bases
solides. A cette fin, la protection, le soutien et 1'intervention du
gouvernement ont été d'une grande utilité. Actuellement, 1l'intervention du
Gouvernement japonais tend de plus en plus A protéger la liberté des échanges -

et & encourager la concurrence.

Dans les pays en développement, le rdle des gouvernements est davantage
orienté vers la protection de 1'industrie nationale et vers la promotion
d'une croissance aussi rapide que possible. Leurs objectifs sont donc plus
proches de ceux du Gouvernement japonais juste aprés la guerre. 3Ji le
développement de ces pays suit le m&me cours (quoique dans des conditions
complétement différentes et dans une situation toute autre), on aura sans
doute 1l'occasion d'observer que 1'intervention des gouvernements dans le

transfert des techniques n'est qu'une forme temporaire de la participation des

pouvoirs publics au développement industriel.
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