G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

ST

CENTRE DE DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL POUR LES
ETATS ARABES
(IDCAS)

*

0 7303 - F UNIDO/TCTS 27

IDCAS-ONUDT-OMPT-TRAK /8
4 janvier 1977

‘ FRANCATIS

, Original : ANGLAIS

ORGANISATION [FS NATIONS UNIES ORGANISATION MONDIALE DE LA

POUR LE OULVELOPPEMENT PROPRIETE INTELLECTUELLE
INDUSTRIEL ({OMP1)

(ONUDT)

CONFERENCE SUR LA PROPRIETE INDUSTRIELLE
ET LE TRANSFERT DES TECHNIQUES
A L’ INTENTION DES PAYS ARABES

organisée conjointement par 1'IDCAS, 1'ONUDI, 1'OMPI
et le Gouvernement de 1'Irak

(Bagdad, 5-10 mars 1977)

FONCTTONS ET ORGANISATTON DES OFFICES NATTONAUX

DU TRANSFERT DES TECHNIQUES*
N

par le Secrétariat de 1'ONUDI

1'objet d'une mise au point rédactionnelle.

id«77-02F

REPUBLIQUE D'IRAF

Le présent document est la traduction d'un texte anglais qui n'a pas fait




INTRODUCTION

Les pays en développement donnent de plus en plus d'importance A la régle-
mentation par les pouvoirs publics du transfert des techniques, A mesure qu'ils

se rendent mieux compte de la complexité de ce processus.

Chargés d'appliquer 1la politique des pays intéressés en matiire de techno-
logie, les offices nationaux du transfert des techniques occupent une position
clef dans la structure officielle mise en pluce pour régir 1'acquisition des
techniques. Ces offices regoivent des appellations diverses selon les ciiSe
Dans les pays d'Amérique latine, ce sont souvent des Registres du transfert des
techniques. Ces dernieres années, la création de "Centres de trusfert des
techniques" o également soulevé un intérdt considérable dans diverses instances
internationaless Toutefois, de tels centres jouent plutdt un réle de promotion

que d'exécution dans 1la mise en oeuvre des politiques technologiques.

Qu'ils possédent ou non des lois visant spéeifiquement les importations
de techniques, plusieurs pays en développement ont crés ou s'apprétent a créer
des offices nationaux du transfert des techniques. C'est le cas notamment de
1'Argentine, du Brésil, de la Colombie, de 1'Ethiopie, du Guatemala, de la

Malaisie, du Mexique, du Pérou, des Philippines et de 1a Turquie.

I1 existe encore peu d'études sur le sujet; le présent document est une
premiére tentative pour combler cette lacunee Les informations qu'il contient
s'appuient sur 1'expérience approfondie acquise par 1'ONUDI en matiére de
conseils aux pays sur 1'implantation d'offices nationaux du transfert des
techniques, et dans 1'élaboration de directives pour la réglementation offi-

. C s . 1
cielle de 1'acquisition des techniques—e

l/ Les pays suivants ont regu une assistance de 1'ONUDI : 1972 : Argentine;
1974 : Ethiopie; 1973-1976 : Mexique; 1975 : Uruguay; 1975 : Guatemala; 1975
Turquie; 1975 : Costa Rica; 1976 : Philippines; 1976 : Malaisiee. Deux publi-
cations des Nations Unies traitent de 1'acquisition des techniques : "Directives
pour 1l'acquisition des technologies étrangéres par les pays en voie de dévelop-
pement" (i de vente 734II.B1) et "Manuel de 1'élaboration d'accords pour la
création c'entreprises communes dans les pays en voie de développement" (No de
vente 71.11.B.23).



Principales fonctions des offices nationaux du transfert des techniques

Tout office national du transfert des techniques a pour but de mettre en
oeuvre la politique du gouvernement en matiére de technologies I1 peut égal ement
tirer parti de son expérience pour stimiler cette politique et influer sur son
orientations Pour qu'un tel office remplisse sa mission avec efficacité, il est
bon que le gouvernement lui donne une place contrale parmi les organismes
publics s'oceupant de technologie, et le dot: d'un statut aussi élevé que

possibles

Dans certains pays en développement; il est également souhaitable que
1'office national fournisse des informations et des services consultatifs a

1'industrie u'il s'agisse du secteur public ou du secteur privé.
y 1

ne politique d'acquisition de techniques étrangéres peut avoir, par

exemple, les objectifs suivante :
a) Trouver les meilleurs modes de sélection des techniques;

b) Veiller 4 ce que les techniques soient obtenues aux meilleures
corditions possibles, et 4 cette fin améliorer les moyens de

négociations;

c) Veiller & ce que les techniques acquises aillent aux secteurs

essentiels de 1'industrie;
d) Améliorer le processus d'adaptation et d'assimilation des techniques;
e) Créer et développer des capacités technologiques locales.

Dans 1'exécution de 1a politique technologique, 1'office national assume
des fonctions de contr8le, de coordination et de promotion. C'est parfois le
contr8le qui prédomine, parfois la coordination ou la promotion. Tl n'y a pas
de modéle unique pouvant &tre appliqué de fagon systématique a Tlorganisation
d'un office nationales Une fois admise la nécessité d'un tel organisme, il
appartient a chaque pays en développement de mettre au point le modéle qui lui
convient, aprés une analyse attentive de ses besoins propres et de sa situation

spécifique .

Fonctions de contr8le : L'une des fonctions essentielles de 1'office national

consiste & exercer un contr8le sur les apports de technologie étrangére. Souvent

la politique gouvernementale se traduit par des lois ou décrets précisant les
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conditions explicites ou implicites dans lesquelles ces techniques peuvent Atre
importéess Pour appliquer cette politique, 1'oftice national évalue les contrats
relatifs au trancfert de techniques, services et autres types de propriété intel-
lectuelle et industrielle, y compris ceux qui impliquent une participation étran-
gére au capitnl des entreprises. I1 enregistre ensuite les contrats qu'il o
Approuvéss  On noter: aussi que, dins certaings pays, 1'office rational peut
donner un avis officienx sur lec contrats avant que ceux-ci lui soient offi-
Giellement soumis pour enregistrement. Cette procédure augmente le travail de

1'office, muis renforce son utilité,

L'office national, conjointement avec les autres administrations compé-
tentes, détermine en outre les secteurs économiques qui doivent bénéficier en
ptiorité des apports de technologiee A cette fin, il peut définir des critires
d?évaluation des techniques étrangéres, en tenant compte des besoins du pays et

de ceux des divers secteurs industriels.
Les contrats de technologie portent en général sur les points suivants :

- [Utilisation ou exploitation de marques de fabrique, brevets, "savoir-

faire" secrets mais non brevetés;

- Information technique (plans, diagrammes, mndéles, brochures explica-

tives, formules, spécifications et formaticn de personnel a 1'informatique);
- Accords de consultation de types divers;

- Fourniture de renseignements techniques généraux ou détaillés;

- Systemes de gestion ou d'administration;

- Accords de concession,

Le processus d'évaluation, sur Ja base duquel sera prise la décision

d'’approuver ou de rejeter le contrat, comporte généralement trois &1éments

a) Un élément juridique - conformité avec la législation nationale etles
“>gles généralement admises pour le transfert international des

techniques;

b) Un élément technique - possibilité d'adapter et d'atiliser les
techniques, choix judicieux des techniques en fonction des besoins

de 1'entreprise bénéficiaire, encouragement aux activités nationales

de recherche-développement ;




c) lIn é1ément dconomique - analyse de rentabilité du projet, confor-

mité nux regles de contrBle des changes (le ecas échéant ), -wnilyse

COMPILrén o

L'office nutional peut édgalement s'intdéresser anx contrats prevoyant une

participation an capityl soeinl svec enpital tsation de biens incorporels,

L'expéricnce des pays en développement ol i1 axiste des offices nabionix
fonctionnant depuin un certain temps permet de conclure e, pour permettre
1'office de jouer utilement son rdle, il convient de lui donner un ponvoir e
déciion diraect diuns toutes les question:s lides au transfert des Lechninue.s,
€¢tant donnd lenr importance dans les politiques techriologiques rationles,

Certains poys ont esinyé d'investir du pouvoir de décision un groupe spécinl,

composé géndéralement d'importantes personnalités (ministres ou vice-mini stres).

Toutefois, 1'expérience a mon ré que cette méthode n'arcélérait pos 1 prise
des décisionss [1 parait done souhaitable, chaque fois que cela est possible,

de laisser la responsabilité des décisions 4 Y'office nationale

Fonctions de coordination : Le transfert des techniques touche de nombreux

domaines de 1'économie : balance commerciale et balance des paiements, iwes-
tissements intérienrs et étrangers, politique fiscale, ensemble de 1'iniustrie

et brancncs spdéeifiques, recherche-développement, emploi.
] ]

Pour coonionner tcus les aspects du trunsfert des techniques, 1'office
national peut essayer d'établir des liens directs, dans les secteurs inté-
ressés, avec les organismes pouvant lui fournir des données qu'il utilisera
pour appliquer 1la politique technologique du payse Ii peut aussi se mettre
rapport avec les nutres organismes publics chargés de prendre des décisions

matiére de technologies

Functions de promotion : Un r8le important de 1'office national consiste a

familiariser les tournisseurs étrungers de technologie et les industriels du

pays avec les politiques et les directives gouvernementales,

L'office peut participer, officiellement officieusement, &4 des
campagnes promotiornelles directes ou indirectes menées auprés des milieux

d'affaires étrangers.
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Les activités promotionnelles auprés des milieux d'affaires du pays sont
tout aussi importantess Dans les pay: en développement, les mesures de contrdle
prises par le gouvernement ne sont pas toujours bien compriirse Elles ne .
cauraient pourtant &tre appliqudes de fagon efficiace sans 1q coopération des
milienx d'+ffairesdu puyse Cet'e coopdration sera possible 4 partir du moment

o les irdustriels comprennent et soutienncnt les ob jectify du gouvernemernt.

L'otfice national peut aussi conseiller les industriels du pays sur les
problémes de transfert, Jdepuis le choix et 1'¢valuation des techniquaes jusqu'a
1 négocintion des contrats, En particulier, il rassembleri et nalyscra des
informitions sur les qmtres sources possibles de technologie et sur les
conditions d'aicquisition les plus favorables, el communirquery ces informations
aux industrielse  Anx premiers stades de gon fonctionnement, les services consul-

tatifs du burean nationnl aident A fuire la preuve de son utilité,

Les gouvernements qui souhaitent créer un office national de ce type peuvent
organiser des cours de formation pour les fonctionnaires et industriels chargés
des secteurs-clefsde 1o politique gouvernementale ot des problemes 1iéds aux
contrats de transfert des techniquess Ceci renforcerait les compétences de

1'office dans ce domaine spacialisd.

Organication de 1'office national

Etant donné que 1'analyse et 1'évaluation occupent généralement une place
importante dans les activités de 1'office national, on prévoiern de préférence
trois services distincts chargés respectivement de 1'évaluation juridique,
économique et technique. La structure de 1'office peﬁt m8me s'organiser autour
de ces services, c'est en effet 4 travers eux que 1'office jouera son r8le de

contrBle, de coordination et de promotion,

Outre les services d'¢valuation, il est souhaitable de créer un service
d'information chargé des sctivités de soutien ddcrites ci~dessus, et qui pourra
aussl contribuer 4 rendre 1'office plus efficuce en veillint & un examen rapide

des contratse

Un service chargé de coordonner les activités de 1'office et celles des
autres institutions compétentes (Banque centrale, Ministére du Commerce, Minis- ‘

tére des Affaires étrangéres et Ministére des Finances, par exemple) a aussi

son utilité. '




La figure T reproduit 1'organigramme du Registre national mexicain du
b ]

transfert des techniques, créé par 1i loi de décembre 1972,

L'organisation du Registre nationnl mexicain refléete ses fonctions  qui
gont essentiellement de contr8le, Une une structure de ¢e type, qui o fait
ses prenves dans le contexte mexicain et qui n'exclue pas leo fonctions de
promotion et de ccordinatior, le pouvoir final de prise de décision, confor-

mément 3 14 loi, appartient nu directeur géndral,

Le Registre ni:tion~1 du Mexique Jdépend du Ministére de 1'industrie et du
commerce, car le transfert d=s techniques affecte en particulier ces secteurs de
1téconomie; le directeur gdénéral est d'ailleurs directement respon:ible envers

le ministre.

La figure IT décrit le processus d'examen des contrals soumis -m Registre
national pour inscription (c'est—e‘x—dirn, pour :1pprob';tion). On voit que les
contrats rejetés uprés édvaluation peuvent 8tre négocidés A nouvenue A ce stade,
le gouvernemeni peut participer directement aux négociations pour veiller a ce

que ces contrats soiant conformes 4 1a politique adaptée.

Aux termes de 1a loi mexicaine sur le trunafert des techniques, les
contrats peuvent &tre présentés "pour information". Cette disposition s'explique
par le fait que 1a loi on question s'applique & tous les contrats de technologie
signés avant sa promulgation. Plus de 4 000 contrats en vigueur ont ainsi été
présentés pour informationes Parmi ces contrats, ceux qui ne sont pas conformes
aux dispositions de la loi doivent 8tre modifiés dans les deux anie La procé-
dure de présentation pour information permet également aux parties & un contrat

éventuel de se renseigner sur la posilion du Reglgtre avant toute décision fincle,

En Argentine, 1'organism¢ rational, dénommé le Registre national des
contrats de licence et de transfert de techniques, est placé sous 1'autorité de
1?Institut national de technologie industrielle. Avant d'8tre soumises au
Secrétaire d'BEtat au développement industriel aux fins d'approtation ou de rvefus
définitifs, les décisions du Registre national sont examinées par un Conseil
consultatif composé de représentants du Secrétariat au développement industriel,
dn Secrétariat a4 la science et a la technique et de la Banque nationale de déve-
loppement. Le Registre national argentin ne joue donc pas un r8le aussi

important que son homologue mexicain : il procéde i des évaluations et émet des

avis, mais 1e prend pas de décision.
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Au Sri Lanka, 1'évaluation der contrats de technologie incombe au Miris-
tere de 1'industrie. Les contrat: sont ensuite soumis pour deécigior firrle au
Comité consultatif des investissements étrangers, composé de repraseniant: des
EBinistéres du Plan de 1'industrie, des finances, du commerce c! du contrdle des

changes.

On remarquera que, contrairement a 4'autres pays, le Mexique, ayant riussi
4 maintenir la libre conversion de sa propre monniie, n'exerce pac de corirdle
sur les changes : aucune restriction n'est donc imposée aux transac*ions sur

les devises,

Les liens étroits entre les méthodes d'approbation des contrats de techno-
logie d'une part, et les politiques en matitre de brevets de 1'autre, ont conduit
certains pays a confier 1'enregistrement et 1'évaluntion de ces contrats aux
organisme:s chargés le la propriété industrielle. C'est le cas au Brésil de
1'Institut national de 1a propriété inlustrielle; et an Pérou, de 1'office de
la propriété industrielle, dépendant du Ministére de 1'industrie et du tourisme,

qui sst également chargé d'évaluer les contrats d'importation de techniques.

Etant donné cependant que les contrats de connaissances technigues repré-
sentent plus de 80 % des échanges en matitére de technologie, et que 15 4 20 %
seulement de ces contrats portent sur des brevets, 1%organisme national n'a pas
nécessairement A 8tre rattaché & un office des brevets ou de 1a propriété indus-
trielle. S5'il faut en croire les tendances 4 long terme, il est possible qu'a
1'avenir, le r8le que jouen' la protection de la propriété industrielle et les
politiques en la matiére tans les accords de transfert de techniques perde de
son importance, surtout pour les pays en développement. 11 fa.:. remarquer aussi
que les offices de la propriété industrielle ne remplissent pas les mBmes fonctions

que les offices nationaux de transfert des techniques décrits plus hant.

La figure IIT indique une autre possibilité pour 1'organigramme d'un office
national remplissant lesdites fonctions. Cet organigramme ast inspiré de celui
des offices nationaux d’Argentine, du Brdsil et du Mexique, ainsi que des rensei-
gnements obtenus de sources officielles en Malaisie, aux Philippines et en

Turquies Il n'est présenté Zci qu'd titre d'exemple.

l.'évaluation faite par les trois services essentiels { juridique, économique
et technique) sert de base anx décisions que prend 1'office au sujet des controtse

Le service de 1'information fournit i cette fin les données et les renseignements

nécessaires, provenant de sources nationales ou éirangtres,




[Direction générale

Direction des

Direction des

analyses analyses analyses
Juridiques économiques techniques
T\

Direction des

e — o—

Jervice
de 1'enregis-

t . ement

o

Service des
analyses

économiques I

e

Service des
analyses

juridiques

service Jes
analyses

financiéres

r.__.__L_.___
'Service des

Figure 111,

Service Service des

central anal yses

d'information techniques

Service des

analyses

teciniques T1
/ v J

/ \ '

-—— e —
“' Service des -I

| analyses l

| . |
L teohmiques T11,

------- A ajouter le cas échéant

Organigramme d'un office national

du transfert des techniques




3

La Direction de 1'office maintient des contacts de travail avec les aut

services publics intérensés et avec les milieux d'affaires locaux ou étrange

Le personnel de 1'office national peut varier en nombre, selon le volum
de traviil et 1'étenduc des responunbilitése Llexpérience montre que, dung
pays oi le nombre moycn des contrats évilués ne dépasse pan 100 par ang unc
vingti.ire d'adminictrateurs doit suffires  Durs ce cas, certaines fonctiong
(information, coordination, etce) seront confises fventrellemert & dtawbres
orgunismese 01 le nombre de nonveaux cortruits est de 250 0 30 par o, on

dépasun ce dornier chiffre, on peut avoir beusoin de 50 a4 A0 wdminicstriatours

v personnel nombreax implique des ddpenses 1V udministration éleviesy m
comme 1» montrent leus études aites ~w Mexique, les dcoaominos réalisées en !
ant sur les achats de techniques peuvent 8tre 20 fois supdrieunres & ces dépe
Lutilité dun office national congu en fonction des besoing ré-1ls du piys n

fait donc pas de doutes

Le peruonnel de 1'office doit présen’er toutes les compdterces requises

I1 convient cue certain: 12 ses membres alent une expérience n- rcoforlie du
1

transfort des techniques, de 1la politigue Financiére et ie 1. politique fisc

ot mBme une certaine expérience de 1l: vie des entreprises privées ou publiqu

Travaux d'éviluation

L'office nutional fixe lui-m8me le nombre et le type des documents gui
doivent &tre joints aux contrats soumis pour enr‘gistrement et évaluation.
Ces contrats, avec les documents joints, sont examinés en m@me temps par les
services juaridigues, techniques et économiguess Les directives intermes d'¢
luation doivent 8tre constamment perfectionnées et mises a jour, afin de per
tionner le processus d'évaluation lui-méme, et aussi d'étudier 1'impact des

apports de technologie sur 1'économie nationales

Les directives d'évaluation peuvent &tre utilisées pour 1l'anal, se comps
et pour la renégociation des contrats. Les résultats de cette analyse peuve
entratner la modifiration de la politique technologique au pays, et permett:

1tamélioration des lois en vigueur ou prévues.

Dans le présent exemple, il est recommandé i'établir chaque fois que
possible des directives Jd'évaluation et des listes de contrdle & usage inter:

pour les divers secteurs, car les importations de techniques et les clauses
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contractuelles correspondites différeront considérablement d'un secteur a
1'aitres OSur cc point en particalier, des services d'information compaitents
’ 't étroitement assocics 4 1'office peuvent jouer un rdle tres ntiles

Dane 1'Svaluantion des contrats, non eulement leurs cluvens, mais aussi

.

leurs consdquences géndériales doivernt 8tre consilérdase Certaing deg principausx

points & examiner cont énumérds ci-nprés

1) Le trosfert du savoir-faire ocu les connaissances technigques provenart

JMun fournisseur doit rester sous le contrdle de 1'acque: smrg

b) L'acquéreur d'une techniqus est parfaitement informé de tous ses
aspects critiques et concurrentiels, et est en mesure de 1'appliquer

int égralement;

c) Le "savoir-faire", les "informations technicues", etc., sont définis

avec précision dans le contrat;

d) Le fournisseur de lu technique est rémunéré en fonction des principaux

éléments faiswnt 1'objet du contrat (savoir-faire, brevets);

e) La rémunération, airsi quc la forme des versements, dépendent de la

] nature de 1la techniqte transférée;

f) L'acquérenr est suffisamment protégé, en ce qui concerne le plan de
production ou lesi résultats techniques du procédé, grlce a des garanties

appropriées;

g) Le contrat stipule les responsabilités respectives de 1'acquéreur et
[’ du fournisseur pour ce qui est du rendement obtenu grice a la technique

transférée;

h) Le cas échéant, le fournisseur de la technique conmunique & 1'acquéreur
des informations sur les méthodes de commercialisa.ion, afin que

celui-ci puisse opérer efticacement sur le marché;

i) Le cas échéant, les informations relatives aux améliorations du procédé

seront communiquées réguliérement;

i) Le réglement rapide des différends relatifs aux questions techniques

est prévu;

k) L'acquéreur dispose d'une période raisonnable poir assimiler la technique;
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1) L'acquéreur de la technique doit &tre capable d'exploiter efficacement

son usine aprés 1'expiration fcrmelle di contrate.

I1 existe trois mesures permettant de faciliter 1a bonne marche du processus
d'évaluation. Premiérement, on peut fixer un délai pour le prononcé des décisions
relatives aux contrats soumis pour évaluation : par exemple, €0 & 90 jours apres
la date de présentation des documents. Deuxiémement, on peut obliger toute
partie a un contrat, national. ou étrangére, 4 le soumettre pour évaluation avant
1'expiration d'un délai déterminé (15 4 30 jours aprés la signature)s Troisié-
mement, 1'office national peut établir un systéme de redevances (versées par les

parties) pour 1'évaluation et 1'enregistrement des contratse

I1 convient de souligner a nouveau que la création d'un office national
du transfert des techniques est utile dans tous les pays on le développement
industriel joue ou est appelé 4 jouer un r8le important dans le d ével nppement
en geénéral, et ou le systéme régissant actuellemeny les npports de ~nologie

ne fonctionne pas de fagon satisfaisante,

Pour que 1'office national joue un r8le positif dans le développement
industriel en général, et dans le transfert des techniques en particulier, il
est bon de créer un systéme administratif spécialisé et de s'assurer la compré-
hension et 1'appui des chefs d'entreprise, tant du secteur privé que du secteur

public,

I1 convient enfin de considérer que, si 1'existence d'un office national
du transfert des techniques semble le meilleur moyen de protéger les intéréts
légitimes des pays en développement et de contribuer 4 1'augmentation des
importations de techniques 4 de meilleures conditions, 1'organisation et les
fonctions de cet office doivent néanmoins etre évaluées et modifiées de fagon

continue, afin que 1'évolution de la conjoncture ne nuiss pas & son efficacité.









