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INTRODUCTION

La question de la réglementation et de la promotion du transfert des
techniques par les pouvoirs publics soulave un intérét croissant car les pays
en développement premment de plus en pius conscience de la complexité du
processus du transfert des techniques, en particulier dans le contexte de

leur développement économique général.

Les organismes nationaux auxquels incombe la réglementation de l'importation
du transfert des techniques ou les institutions de caractére analogue occupent
une position clef dans l'appareil administratif mis en place pour assumer cette
fonction, car ce sont eux qui sort chargés d'appliquer les politiques nationales
en la matiére, pour ce qui concer~e les techniques importées de 1'étranger.

Ces organismes portent des noms divers. Ainsi, dans les pays latino-américains,
on les désigne parfois sous l'appellation de "services d'emnregistrement des
transferts de techniques". Depuis peu de temps, on emploie parfois celle de
"centres de transfert de technologie". En principe, toutes ces institutions
assurent les mémes services et, dans une certaine mesure, ont des fonctions et

un domaine d'activité amalogues.

Que la réglementation de l'importation de techniques étrangéres y ait été
ou non prévue dans des textes législatifs particuliers, des 6rganismes nationaux
et des institutions amalogues ont été créés a cet effet ou sont sur le point
de 1'8tre dans plusieurs pays en développement : Algérie, Argentine, Brésil,
Colombie, Egypte, Equateur, Espagne, Ethiopie, Guatemala, Inde, Iraq, Malaisie,
Mexique, Pérou, Philippines, Portugal, Sri Lanka, Turquie et Venezuela, etc.

Jusqu'a présent, la documentation en la matidre a été peu atondante et le
présent document a pour objet de combler cztte lacune. Les informations qi'il
contient ont pu &ire rassemblées grédce i l'expérience assez vaste que 1'ONUDI
a acquise en conseillant les pays au sujet de la création d'organismes nationaux
deatinés & assurer la réglementation du transfer: des techniques, et de 1 éta~
blissement Ae principes directeurs devant servir "¢ base 4 leur législation ou

aux mesures administratives applicablesll

1/ Les pays ci-apres ont regu l'assistance de 1'ONULT : 1972, Argentine;
1974, Ethiopie; .973-1976, Mexique; 1975, Uruguay; 1975-1977, Guatemala;
1975-1976, Turquie; 1975, Costa Rica; 1976, Frilippines; 1976 et 1981, Malaisie;
1977-1978, Espagne et 1972-1978, Portugal. Trois (3) publications récentes de
1'ONUIT omt trait & l'acquisition de technologie : "Principes directeurs pour
1'évaluation des accords de transfert de technologie (ID/233); "Mamuel de
1'élaboration d'accords pour la création d'entreprises communes dans les pays en
voie de développement” (muméro de veute : 71.IIB.23); "Systimes navionaux d'acqui-
sition des techniques" (UNIDO ID/187) 2t "Functions and Organization of National
Offices for Transfer of Technology" (ONUDI, ID/WG.228/3/Rev.1).
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Il convient de souligner que, & l'origine, la création des institutions en
quesiion n'a €ié€, pour de nombreny pays., qu'une mesure purement défensive visant
a4 protéger l'économie et l'industrie nationales contre les effets néfastes

d'apports incorntr8lés de techmiques éirangéres.

Tel a été le cas de la Colombie ou, dés 19€7, des Comrissions des redevances
avaient été créées et ausei celui de l'Argentine, dont le Registre pational des
contrats de licences et de tramsfert de techniques existe depuis 1970. Les pays
du Groupe andin ont tenté de suivre la mé8me veie en adoptant la Décision 24
- maintenant célébre - portant création de mécanismes nationaux réglementant
1'importation des techniques étrangeres,

Cependant, & mesure que les organismes natiopaux en question acquiérent de
1'expérience et obtiemment des résultats, on comstate qu'ils termdent & abandonner
la poursuite d’objectifs purement défensifs et la recherche de tions plus
équitables et plus justes dans les accords techmologiques pou vter une
politique offensive domt l'enjeu est l'indépendance technologique 3 long terme
du pays. Ils jouent em 1l'occurrence un rdle particuliérement important dans la
promotion des capacités techniques locales, dans le contexte de la politique

nationale suivie en la matiere.

La maniére dont fonctionnent ces organes de réglementation, appelés soit
organismes scit services mationaux de réglementation du transfert des techniques,
moy vie qu'ils répondent généralement & un schéma plus ou moins semblable.

Lz plupart d'emtre eux ont, jusqu'ici, essentiellement envisagé le probléme des
techniques étrangéres sous l'angle d2s clauses spécifiques aes contrats
d'importation par des entreprises du pays. On a beaucoup écrit ces derniéres
années sur les diverses clauses restrictives souvent imposées par les bailleurs
de licences et fournisseurs de techniques, ainsi que sur la nécessité de
renforcer la position désavantageus.ie des entreprises nationales dans les
négociatione, et les organismes dont il est question ici omit fait beaucoup
d'efforts pour éliminer ces clauses ou réduire leur portée et faire colIncider

les apports de technologie avec certains grands ovjectifs mationaux., La mesure
dans laquelle ils peuvent jouer leur r8le sans entraver l'importation des
techniques étrangéres qui fomt défaut dépend nécessairement de plusieurs

facteurs, et notamment du niveau de développement industriel, de la capacité

des entreprises du pays et des politiques régissant les investissements étrangers,
sovvent em rapport étroit avec l'importation des techniques, surtout aux premiéres
é:apes de la croissance industrielle. Toutefois, les pays dans lesquels des
réglementations ont 4té instituées ont certainement pu beaucoup apprendre sur
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les subtilités entourant la conclusion des contrats de iransfert de techniques,
ainsi que sur les conséquences et les contraintes qu'elles font peser lorsque

ces pays se trouvert confrontés a une situation particulieére.

Les effets exercés sur l'importation de techniques étrangéres dans la
plupart des pays en développement par la réglementation en la matiére, 13 ou '
elle existe, et l'expérience ainsi acquise, omt été plut8t positifs et ont
permis, de ce fait, de mettre en valeur sa nécessité vitale. Dans la plupari
des pays en question, de grandes amé€liorations ont ainsi pu &tre apportées aux
clauses de certains contrats d'importation de techniques et de procédés, de
méme que de services techniques. Non seulement des économies considérables
ont ru &tre Jaites sur les coilts primaires des contrats mais diverses clauses
restrictives que les fournisseurs de techniques cherchaient & imposer ont pu
8tre écartées ou rendues moins contraignantes, ce qui a mis les entreprises
nationales dans une bien meilleure position pour absorber et adapter la
technologie étrangére, afin de la mettre réellement au service de leur croissaace.
Dans certains pays, cette réglementation a, en outre, joué un grand r8le dans
le développement de la capacité en matiére de fourniture de services techniques. ‘
Dans plusieurs d'entre eux, elle & permis d'appeler l'attention sur le lien
étroit existant entre,d'une part, les investissements et la technologie vems
de 1l'étranger et, d'autre part, leurs conséquences sur le plan technique pour
les entreprises & forte participation étrangére, y compris pour les filiales
des sociétés étrangdres.

En tout état de cause, les questions et comsidérations technologiques dans
les vays en développement doivent &tre obligatoirement replacées dans le contexte
de le stratégie et des politiques d'ensemble appliquées par ces pays dans le
secteur de l'industrie, pour réaliser le développement industr.el et technique.
La réglementation concernant les techniques étranggres fait partie intégrante
du cadre général du développement technologique national et les diverses
questions et implications du développement technique doivent &tre envizagées
sous l'aspect plus précis de la sélection, de 1l'évaluation et de l'acquisition

de techniques étrangéres. Il faut donc replacer le r8le des organismes nationaux
de ~églementation du transfert des techniques dans le cadre plus vaste de
l'ensemble du dévelcppement technologique et étudier les relations qui existent,
du point de vue des politiques et des institutions, entre cette réglementation

et la réalisation d'objectifs plus généraux de croissance industrielle et ce
développement des capacités technologiques autochtones 3 1'échelle du pays

tout entier.
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cessité d'une coopération entre pays en développement non seulement
grands problimss du dSveloppement techmigue mais aussi dans ie
domaine des politiques et des programmes en matiére de technologie est de plus
en plus reconme. Cette coopération peut prendre diverses formes et, de ce faiti,

est appelée a jouer un rdle important dans les domaines susindiqués.

Fonctions 2ssentielles des orgaunismes nationaux chargés de la réglementation
éu transfert des techniques

Les orgarismes en question devraient avoir pour attribution essentielle
1tapplication des mesures ou des politiques nationales en matidre d'importation
de technologie. Ils peuvent d'autre part, se fondant sur leur expérience,
stimiler la mise au point de ces mesures et influer sur leur oriemtation.
D'aprés les renseigpnements recueillis dans do nombreux pays en développement,
des fonctions de direction devraient leur Ztre assignées par rapport aux autres
instances de l'administration publique qui s'intéressent & divers titres au
transfert des techniques et leur statut devrait &tre aussi élevé gque possible,

afin qu'ils puissent jouer convenablement leur rdle.

Dans certains pays en développementg, il s'est révélé 3 la fois souhaitable
et utile que l'organisme national soit chargé en outre de fournmir des informations

et des services comsultatifs aux entreprises tant du secteur privé que du secteur
public.

La politique d'acquisiticn de techniques étrangéres peut viser entre autres
objectifs les suivants :

a) Mettre au point les méthodes de sélection des techniques qui s'avérent

les plus efficaces;

b) Faire en sorte que l'acquisition des techniques se fasse aux meilleures
conditions, ce qui suppose la nécessité de développer les capacités
existantes en matiére de négociation;

c) Veiller 3 ce que les techriques importées soient canalisées vers .es
secteurs essentiels de 1l'industrie;

d) Améliorer le processus d'adaptation et d'absorption de ces techniques;

e) Créer de nouvelles capacités techniques dans .e pays et éévelopper
celles qui existent déja.

g/ Au Portugal, aux Philippines et en République de Corée, par exemple.
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Pour mettre en oeuvre les politiques d'acquisition de techniques susmentionnées,

l'organisme national exerce des fonctions de réglementation, de coordinationm,

de promotion et de contr8le. Dans certaines circomstances, le r8le joué en

matiére de réglementation peut 1'emporter tandis que dans d'autres c'est celui

de coordination et de promotion qui prend le plus d'importance. Il n'existe

pas de modéle de structure d'organisme national applicable a tous ies cas

d'espéce. Chaque pays en développement doit, quand il en aura reconm la nécessité,
mettre au point le sien propre, de méme que le cadre administratif et législatif
correspondant, aprés avoir étudié les besoins et conditions qui lui sont
particuliers.

Fonctions de réglementation

Une des fonctions essentielles du service national est de soumcttre & une
réglemeniztion l'importation des techniques. Le gouvernement définit sa politique
par des lois ou des décrets qui déterminent de fagon explicite ou implicite
les conditions réglementant cette importation. Pour appliquer cette yolitique,
le service national porte habituellement un jugement sur tous les accords
relatifs an transfert des techniques, les services et les divers types de
propriété intellectuelle et industrielle, en particulier sur tout ce qui peut
entrainer une participation étrangére au capital. I1 homologue ensuite les

accords qu'il aura approuveés.

Toutefois, il est recommandé que dans beaucoup de cas le service national
fagse connaftre 3 titre non officiel ce qu'il pense des accords avant qu'ils
soient officiellement soumis & l'homolcgation;( Bien que cette fagon de procéder
alourdisse le travail du service, elle est 3 long terme extrémement avantageuse

car elle évite, aprés la signature de l'accord, toute négociation imutile entre

les parties intéressées.

En outre, le service natioral peut, en coopération avec d'auires services
gouvernementaux, déterminer quels sont les secteurs de l'économie qui doivent
bénéficier en priorité d'un apport de techniques. Le service national doit
établir les critéres qui lui permettront d'évaluer les techniques éirangéres,

compte t~mu des besoins du pays et de ceux des “ivers secteurs de l'industrie.

Pour réglementer 1l'apport des techniques, les services nationaux se

préoccupent en principe des accords portant sur les questions suivantes :

3/ Cette méthode d'évaluation préalable s'est révélée extr@mement utile
dans des pays tels que les Philippines, le Portugal et le Mexique.




- ee L.

connaissances jecimiques non Oreve
- Renscigrements techniques sous forme de plans, de diagrammes, de modéies,
de notices d'utilisation, de formuies, de spécifications et de méthodes

de formation du personnel aux systémes informatisés; .
- Consultations de tous types;
- Fourniture d'études techniques fondamentales ou détaillées;
- Systémes de gestion et d'administration;
- Accords de fra.nchisa.geé'(

L'évaluation, qui précéde nécessairement la décision d'approuver ou de

rejeter un accord, porte sur trois (3) questions essemtielles :

a) (Questions juridiques : conformité avec la législation natiomale
pertinente et avec les régles régissant habituellement le transfert
international d2s techniques;

b) Questions techniques : possibilité d'adapter et d'utiliser les
techniques, choix de techniques appropriées aux besoins de l'industriali-
sation et acquisition de données indispensables & 1a recherche-

développement locale;

c) Questions écomomiques : analyse de la viabilité commerciale des
projets, analyse de la conformité avec la réglementation des échanges
internationauz (le cas échéant) et analyse comparée des prix et du

montant des redevances.

Le service national peut également accorder de plus en plrs d'attemtion
aux accords relatifs aux prises de participation avec capitalisation de droits
incorporels et, si possible, aux accords relatifs aux investissements éirangers

dans le pays<,

Dans un pays - le Nigéria - le service traite également des accords
d'ingénierie et des accords de fourniture d'usines clefs en main.

5/ Dans beaucoup de cae, par exemple au Mexique, au Portugal ou enm
Argentine, le service chargé de la réglementation du transfert des techniques
coopére étroitement avec le service chargé de douner son accord aux investissements
étrangers directs. Cette fagon de procéder assure plus de cohérence a la
politique suivie en ce qui concerne les apports de l'étranger & l'économie
nationale.,




-9 -

Si l'on s'en tient & 1l'exemple des pays en développement on des services
rationaux sont en activité depuis quelque temps, une conclufion s'impose :

11 est possible de confier au sService national 1l'entiére responsabilité de

trancher toutes les questions relatives au transfert des techniques et d'appliquer

la politigue nationale en matiére de techniques. Certains pays ont essayé de

=

confier cette responsabilité & un groupe constitué a cet effet et se composant
habituellement de hauts représentants de 1'Etat (ministres, vice-ministres).

Mais 1'expérience a prouvé qu'au bout d'un certain temps ces personnalités
éprouvent des difficultés a4 se libérer pour se rencontrer, sans parler de la
difficulié qu'elles ont & prendre rapidement des décisions. Il est donc ccnseillé
de s'abstenir de toute méthode d'organisation "“collective" et de confier les
responsabilités au seul service national. D'aprés une autre iéthode, adoptée

par exemple anx Philippines ou au Nigéria, les décisions du chef du service
national sont soumises 3 l'examen d'un office collectif se réunissant a
intervallns réguliers.

Fonctions de coordination

Le tramsfert des techniques met en cause de nombreux domaines de l'économie :
la balance des paiements et des échanges commerciaux, res investissements
intérieurs et étrangers, la politique fiscale, l'ensemble dc L'industrie et ses

secteurs particuliers, la recherche-développement et 1l'emploi.

Pour coordonner les divers aspects du transtert des techniques, le service
national doit &tre directement en contact avec les organismes de tous les
secteurs de l'économie nationale qui sonmt intéressés a la question et peuvent
lui fournir des renseignements indispensables 2 l'adoption et & l'application
de la politique relative aux techniques. Le service doit avoir directement
accés aux responsables de cette politique. Mais il faut aussi mentionner a
cet égard que le service national doit &tre en mesure de se documenter sur toutes
les variantes technologiques disponibles et sur les conditions d'emploi qui sont
imposées i 1'industrie ou aux autres services du gouvernement avec lesquels
il coopére. Il faut enfin préciser que le service national est habituellement
membre du Systéme d'échange de renseigmements techniques (TIES) de 1'OKUDI,

qui lui communique les renseignements domt il a besoin.

Ponctions de promotion

Une des plus importantes fonciions d'un service national est de faire
comnaftre et d'expliquer la politique et les directives gonvernementales aux

étrangers surceptibles de fournir des techniques et aux milieux d'affaires




du pays. Gréce au sService nationzl, le gouvermement pent directement ou indi-
rectement faire un effort de promotion dans les milieux d'affaires étrangers en
se servant de moyens officiels ou non officiels. Les affaires importantes sont

souvent plus faciles a traiter de fagon non officielle.

On ne saurait trop insister sur l'effort de promotion dans les milieux
d'affaires du pays. Dans les pays en développement, la politique réglementaire
du gouvermement n'est pas toujours pleinement comprise, surtout dans 1l'irdustrie
privée et dans les filiales de sociétés étrangéres. Cette politique ne peut
étre efficace que si 1l'on bénéficie de la coopération des milieux d'affaires
du pays. Cette coopération ne sera effective que si ces milieux d'affair.s
comprennent les objectifs du gouvernement et fonmt ce qu'il faut pour les
atteindre.

Le service national conseille les hommes d'affaires du pays sur toutes les
questions liées au transfert des techniques, en commengant par le choix et
1'évaluation des techniques pour finir par la négociation des accords, Il
recueille les renseignements relatifs aux sources aes variantes techmniques
et aux conditions des accords, les analyse et les diffuse parmi les homres
d'affaires. Dés les premiers jours de son entrée en activité, le service

national dcnne des consultations Jdont la qualité suffit & prouver som utilité.

Il est recommandé que le service national organise également des stages
de formation pour les fonctionnaires et les hommes d'affaires qui doivent en
la matiére s'occuper des grandes questions soulevées par la politique gouver—
nementale et des questions liées au tramnsfert des techniques. C'est aimsi que
le service national peut acquérir davantage de compétences dans ce domaine
particulier.

Dens le cadre des fonctions de promotion du service nationmal, on doit
mentionner qu'il peut participer & l'essor de la recherche-développement locale
en veillant & ce que les techniques soient appliquées aux endrnits les plus
apprupriés,

Fonctionge de contrdle

Les derniéres années ont prouvé que le rdle du service nationzl ne devait
en aucun cas se terminer 3 l'approbation d'un accord. C'est pour cette raison
que des services comme 1'0Office philippin du transfert des techniques ou
1'Institut portugais des investissements étrangers s'efforcent de déterminer

dans quelle mesure les détenteurs de licences de leur pays assimilent




les tecnniques $trzngéres et, si nécessaire, interviemnent pour faciliter
l'assimilation de ces techniques, tout en fournissant aux industries locales les

moyens qui leur permettront d'élargir leurs connaissances technigues.

En matiére d'investissements étrangers, la politique nationale peut avoir
une infiuence dé+terminante sur la nature des transferts de technigques et sur
les relations que les transferts de techniques imposent aux entreprises.

C'est ainsi que certaines techniques de pointe propres a l'électronique et a
la chimie ne sont applicables que si l'on dispose de gros investissements
d'origine étrangére, comme cela se produit souvent sous forme d'implantation
de filiales a 100 %. Dans d'autres secteurs, les techniques et le savoir-faire

étrange: s ne sornt disponibles que s'il y a participation impcrtante ou majoritaire.

Les services chargés de la réglementation du transfert des technigues

doivent nécessairement se préoccuper de l'influence des investissements étr TS
uenc . TADLE

sur l'apport des technigues et sur 1'élaboration de conditions contractuelles

détaillées pour faciliter cet apport. Cette tiche est évidemment plus facile

quand le service chargé de la régiementation des investissements étrangers est

le m8me que celui qui s'occupe du transfert des techmiques, comme c'est le cas

en Inde, au Portugal et, depuis 1979, au Mexique. Quand ces Services gouver-—

nementaux Sont distincts, il est nécessaire d'assurer emtre eux une étroite

coordination. Il conviendra a cet €gard de tenir le plus grand compte de cette

coordination et de 1'expérience acquise par ces services.

La capitalisation du colt du savoir—-faire est une question complémentaire
qu'il conviendra, dans tous les cas, d'examiner avec soin. @uand le cofit des
techniques est élevé et qu'il représente une lourde charge pour les cntireprises
preneuses de licence, surtout dans le cas de nouvelles unités de production,

on a tout intérét 4 1'imputer aux colts de production plutdt qu'ad le convertir

-

en capital, ce qui obérerait 3 perpétuité les dividendes de l'entreprise.

Que la majeure partie du savoir-faire premne la forme de biens incorporels,
c'est une raison de plus pour ne pas recourir 3 la capitalisation. M@me dans
les cas ol la situation oligopolistique du fournieseur de techniques impose le
recours 3 la capitalisation, cn s'efforcera de la réduire le plus possible,

sans jamais dépasser un fai"le pourcentage de l'ensemble du capital.

Le progrés technique souléve en outre l'importante question de l'ordre de
priorité A adopter pour les divers secteurs. L'importance accordée & tel ou
tel secteur peut varier de fagon appréciable selonm les buts politiques, qu'il
s'agisse de la substitution des importations dans un pays ou de l'encouragement

aux exportations dans un autre pays. Mais, d'une fagon générale, la plupart




des pays placent certains secteurs au premier rang des priorités. Ces secteurs
comprennent les industries qui traitent les ressources naturelles, les agro—
industries, les industries tirant parti de facteurs de production locaux et
certains autres secteurs commns & la piupart des pays en développement.

Les services nationaux chargés de la réglementation du transfert des techniques

doivent s'assurer que ces secteurs bénéficient d'un apport de procédés et de

techniques appropriés & leurs besoins, tout en veillant 4 ce que cet apport

soit compatible avec le degré d'évolution tecnnique de ces secteurs.,

Au cours dass derniéres années, la priorité a été donnée 3 la décentrali-
sation de 1l'industrie vers les régions semi-urbaines et les régions sous-
développées des pays en développement., Cet aspect de la stratégie industrielle
peut aussi avoir une influence impoitante sur les besoins techniques.

Compte tem de la priorité croissante accordée & la nécessité de disperser les

industries vers les réE' ons semi-urbaires et rurales, les pays en développement

devront accorder une plus grande priorité aux processus et techmniques plus

étroitement 1iés aux besoins dfune telle nolitique. On devrait accorder une

priorité plus élevée, &u point de vue de la décentralisation des industries,

& certains secteurs tels que produits alimentaires, importations agricoles
(instrumenté aratoirzs, pesticides, la plupart des engrais et produits similaires),
agro-industries, matériaux de comstruction, et une grande variété de biems de
consommation, y compris vétements, chaussures, articles ménagers, et:. Plus
grande est la mesure dans laquelle on peut répondre i cz5 demandes gr8ce a des
entrcprises de production situées & l'écart des zones de concentration
industrielle, plus grand est l'impact direct de l'accroissement des reverus

tirés de 1l'emploi et la réalisation des besoins fondamentaux a des chances de
toucher une plus grande partie de la population. Les besoins techniques pour

ces sesteurs dispersés et décentralisés pourraient varier considérablement

si les échelles de production étaient différentes, les dépenses d'investissement
des entreprises de production considérablement réduites et s'il existait une
meilleure adaptation des facteurs de production, y compris les qualifications
lmmainec., Il se povrrait qu'une quantité moindre de techniques de production
perfectionnées déji utilisées dans les pays en développement ou étant utilisées
per de petites entreprises dans les économies développéec puisse &tre plus
appropriée dans ce contexte, que ce soit du point de vue des cofits ou d'autres
critéres économiques. L'identification de ces processus et techniques appropriés
nécessiterait une recherche systématique conceriant cette technologie dans des
secteurs spécifiques, et m8me la mise au point de processus appropriés grice

a2 des efforts de recherche ¢t de développemznt. Il incombe & ces services
nationaux d'4valuer les besoins technicues pour le secteur dispersé ou décentralisé

compte temu de ce qui a été exposé précédemment.
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Lans le contexte ci-dessus, les questions concermant le développement de
technigues naticnales deivent Stre ewxamindes sur une base globale el metire en
lumiére le besoin :ssentiel de planification technique, en tant qu'élément
essentiel de la stratégie industrielle. Cette planification doit obligatoirement
comprendre une évaluation des besoins techniques prévus dans le contexte des
objectifs socio—€économiques d'un pays, les dotations en facteurs de production
et le niveau de développement, et procéder par la suite & la création de l'infra-
structure technique et des mécanismes institutionnels nécessaires qui sont
indispensab’ s pour que les besoins et les objectifs iechniques scient réalisés

de fagon appropriée dans un laps de temps raisonnable ,es Services nationaux

chargés de la réglementation du transfert de techniques doivent s'intéresser

de trés prés au processus décrit ci-—dessus.

Les éléments essentiels d'un programme de développement techrique devraient

comprendre :
i) L*identification des besoins et objectifs techniques;

ii) La rise au point d'une infrastructure technique appropriée, y compris
un cystéme d'information global et l'accroissement des compétences

des services techniques et de la main-d'oemvre spécialisée;

iii) La création de mécanismes institutionnels pour 1'évaluation, la
sélection et l'acquisition de techniques considérées comme étant les

plus appropriées dans un ensemble de circonstances données;

iv) Lt'établissement et le développement de mécanismes institutionnels
appropriés pour contrdler l'impact, l'absorption et l‘'adaptation

des divers processus et techniques;

v) L'accroissement des activités de recherche et de développement dans
les secteurs industriels importants et dans les domaines fondamentaux
concernant 1'infrastructure, tels que l'énergie, en liaison étroite

avec les activités industrielles;

vi) La définition de politiques et directives du point de vue des
instruments fiscaux et de réglementation pour ercourager le dévelop-
pement technique autochtone et assurer l'apport approprié de processus

et de techniques étrangers dans les secteurs critiques et prioritaires.

Ces asrac*c armt étroitement 1iés entre eux et, bien que des mécanismes

institutionnels et de décision puissent &tre couverts par plusieurs institutions

et insiruments, un <lément essentiel de la programmation technique est . _
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rationaliser de facon efficace le fonctionnement de ces mécanismes de maniere

que les diverses gquestious fondamcniales ruissent &tre examinées de facon

appropriée. 11 appartient aux Services nationaux chargés de la réglementation

du transfert de techniques de jouer ce rble de coordination.

L'ORGANISATION DU SERVICE NATIONAL CHARGE DE LA REGLEMENTATION
I TRANSFERT DE TECHNIQUES

Etant domnmé que le Service national procéde 3 un nombre important d'analyses
et d'évaluaticns, trois (3) unités fondamentales responsables de 1'évaluation

juridique, éconmomique et technique respectivement devraient &tre incorporées
dans sa structure. Elles formeront en fait le noyau de la structure, et par

leur intermédiaire le Service s'acquittera de ses fonctions de réglementation,

de renforcement de la coordination et de contrSle.

En pius des uvnités d'évaluation clefs, il serait judicieux de créer une
unité d'information pour s'acquitter des diverses activités d'appui décrites
auparavant. En outre, cette unité permettra ¢'accroitre ltefficacité du Service

en s'assurant que ies contrats considérés sont examinés rapidement.

Il serait également opportun d'établir une unité dans le cadre du Service
national pour coordonner les activités du Service avec celles d'autres unités
administratives de l!'Etat (pa.r exemple Banque centrale, Ministére du commerce,

Min:stére des affaires &trangéres ou Ministdre des finances).

On trouve au tableau 1 l'organigramme du Service national d'enregistrement
pour le tramsfert de techniques & Mexico, établi par la loi pour 1l'enregistrement
du transfert des “echniques de décembre 1972 jusqu'en 1978. On trouve au
tableau 2 l'organigramme de 1'0ffice de transfert de techniques des Philippines
créé en octobre 1978.

Comme on peut s'en rendre compte, l'organisation du Service national
d'enregistrement et de 1'0ffice de transfert de techniques du Mexique indique
leurs fonctinns de réglementation fondamentales. Cette structure ne laisse
aucun doute quant au fait que la responsabilité finale de prise de décision
appartient au Directeur général (ou & ses adjoints), dans le cas du bureau de
Mexico et & 1'0ffice dans le cas des Philippines.

Ce type d'organisation, qui s'est révélé efficace dans les milieux mexicains
et philippins, permet d'exercer les fonctions de promotion, de coordination

et de contrfle, Le Service national d'enregistrement & Mexico est attaché au
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Ministére de l'industrie et du commerce (2 1'heure actuelle Ministerio de
Patrimonio) (ce qui est logique puisque le transfert de techniques touche ces
secteurs de l'économie en particulier), ec le Direcieur général fait rapport
directement au Ministre, ce qui indique l'importance attachée 3 ce service,

On trouve au tableau 3 1l'ordinogramme pour le traitement des contrats présentés
au Service mational d'enregistrement (par exemple approbation). Il montre que
les accords qui sont rejetés aprés évaluation peuvent &tre renégociés. A ce
stade, le gouvernement peut prendre une part directe aux négociations pour

-

garantir que les accords sonmt conformes 2 sa politique.

La loi mexicaine sur le iransfert de techniques prévoii également que les
contrats , euvent €ire présentés pour "information". On a inclus cette disposition
parce que ia loi mexicaine s'appliquait rétroactivement & tous les contrats
de technique signés ultérieurement. Plus de 10 000 accords existants ont été
présentés pour information. Ceux qui ne sont pas conformes aux dispositions
de la loi doivent &tre modifiés dans les deux (2) anms 3 vemir. La procédure
de présentation pour information permet également aux parties qui souhaitent
passer un contrat de s'assurer de la position du Service national d'enregistrement
avant de signer. Ils peuvent ainsi éviter les frais et les complications d‘'unms

renégociation qui s'étermise.

Dans le cas des Philippines, la présentation pour approbation est faite
pa: le Directeur exécuti de 1'0ffice qui premnd la décision fipale en ce qui
concexrne 1'approbation et 1'emregistrement de 1'accord conformément au décret
p:ésidentiel No 1520 & 11 juin 1978. De fagon analogue, les parties qui
n'acceptent pas la décision omt quinze (15) jours de délai pour eutreprendre

une action de recours en ce qui concerme cette décision.

En Argentine, 1'0ffice mational est appelé Sesrvice national d4'enregistrement
des comtrats de licences et de transferts de techniques et reléve de 1l'Institut
pational de techmique industrielle. Les décisiors du Service national d'emregis~
trement sont passées en revue par un comité comsultatif composé de fonctiommaires
du Secrétarint du développement industriel, du Secrétariat de la science et de la
technique et de la Banque de développement natiomale avant d'8ire présentées
2u Secrétaire d'Etat pour le développement industriel pour approbation finale
ou rejet. En Argentine, 1'Office natiomal n'occupe donc pas une position
importante comme c'est le cas au Mexique. Il évalre et conseille, mais ne
prend pas de décision. La loi No 21617 du 12 ao@t 1977 a légérement modifié
la structure d'organisation en Argentine dans un sens que la responsabilité
d'approbetion d'accords relédve actuellement du sous-secrétariat technique




dépendant du Secrétariat d'BEtat pour le développement industriel. Ex outre,

la loi mentionnée ci~dessus a rendu moins rigoureuses Les dispositioms piuidt
strictes concernant 1l'approbation de contrats qui étaient prévues par les lois
antérieures 19.231 et 20.794. A ltheure actuelle, en Argentine, il y a eu un
autre assouplissement grfce 3 l'interprétation de ladite loi et ies fonctions
de réglementation de 1'0ffice ont dimimué par rapport aux fonctions de promotion

et de contrdle.

A Sri Lanka, l'évalustion des contrats de licence reléve du Ministere
de 1'industrie. Les contrats sopt alors présentés au Comité consultatif des
investissements éirangers, composé de représentants des Ministéres de la plani-
fication, de l'industrie, des finances, iu commerce et du contrdfle des changes

pour décision firale.

Il faudrait souligner qu'au Mexique, par oppoeition aux autres pays, la
question du contrdle des changes ne se pose pas puisque le Mexique a pu maintenir
sa devise librement convertible : il n'est imposé aucune restriction em ce qui

concerne les devises.

Le lien étroit qui existe entre le traitement de contrats de licences et la
politique comcernant les brevets a conduit certains pays & préférer confier
1'enregistrement et 1'éva.1uati£m de ces contrats aux organismes responsables de
la mise en oeuvre des réglements qui régissent la propriété industrielle. . Au
Brésil, 1'Institut national de la propriété industrielle décharge les organismes
de cette t&8che. Au Pérou, ces tiches sont confiées & 1'0Office de la propriété
industrielle relevart du Ministére de 1l°industrie et du tourisme, qui évalue les
contrats 1iés & la technique importée. Récemment, au Pérou, certaines modifi-
cations d'crganisation ont eu lieu gréce auxquelles un organisme spécial appelé
CONITE (Commission nationale pour les investissements et la technique étrangere)
a 6té chargé, sur la base du décret 21501, de l'évalution et de 1l'approbation
de contrats de techniques de transfert pour domner suite a la Décision 24 du
Pacte andin.

Néarmoins, étant donné que plus de 80 % du commerce en matiére de technique
soncernent des transactions de connaissances techniques et que seulement 15
a 20 % concernent exclusivement les contrats relatifs aux brevets et aux marques
de fabrique, 1'0ffice national ne devrait pas nécessairement relever d'un service
de la propriété industrielle ou d'un bureau des brevets. Lgs tendances a long
terme sembleraient indiquer que la protection et la politiqu'e des brevets, en
particulier du point de vue des pays en développement, occuperont une position
moins importante dane un contrat de transfert de techniques. Il faudrait




également souligner gue les services de propriété industrielle ne s'acquittent

pas complétement de tcutes les fonctions du Service mational pour le transfert

des techniques, tel qu'il est décrit av. début de ce document.

Il faudrait également mentiomner qu'un service spéciazlisé trés efficace
dans ce domaine a été établi am Portugal pac le décret-loi No 348/77 du
24 aocdit 1977, appelé Institut d'investissements étrangers qui, entre autres
fonctions, s'est vu confier la responsabilité de l'évaluation et de 1l'approbation
finale de tous les contrats 1liés au transfert des techmniques. Cet office profite

de 1l'expérience de ces services, comme les Gouvernements mexicain ou brésiiien.

Le tableau 4, un organigramme pour un Service national s'acquittant des
fonctions décrites dans le présent document, est fondé sur la structure des
offices nationaux en Argentine, au Brésil et au Mexique et tiemt compte des
informations transmises par les fonctionnaires en Malaisie, aux Philippines et
en Turquie. La structure présentée peut évidemment €tre modifiée pour répondre
aux conditions dans un pays donné ou pour &tre adaptée aux institutioms

administratives existantes.

L'évaluation effectuée par les trois (3) divisioms clefs (juridique,
économique et technique) forme ia base pour les décisions que le service prend
en ce qii concerme des contrats particuiiers. Le Bureau d'information
accorde son appui er fournissant les données et les renseignements nécessaires
en proveaance de sources nationales et extérieures et s'acquitte également des

fonctions de contr8le.

Le bureau du directeur maintient des contacts de travail avec toutes les

autres institutions de 1'Etzt et avec les commnautés d'affaires nationales et
étrangeres.

Selon le volume de travail, l'effectif du persomnel du bureau national
varie de fagon substantielle. Dans les pays ou le nombre moyen de contrats par
amée n'excéde pas 100, le personnel ne devrait pas en principe dépasser 10 a
15 administrateurs. Certaines activités (information, coordination, etc.)
peuvent dans certains cas &tre exécutées par d'autres services. Lorsque le nombre
des nouveaux contrats atteint 250 2 350 ou plus par an, un personnel administratif
de 35 3 45 personnes peut &tre nécessaire; toutefois l'effectif du personnel
peut varier selon la difficulté des fonctions d'évaluation et de réglementation

de ce service,

Les frais d'exploitation d'un grand service peuvent &tre plutdt éleveés;
mais comme les analyses 1l'ont montré au Mexique, l'ensemble de l'épargne sur les
paiements en matiére de technique au cours de deux années (2) a été vingt (20) fois
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plus élevé que les charges d'exploitation. Un service soigneusement congu compte
temu des besoins actuels et futurs fonctionnera sans aucun doute de fagon

profitable d&u point de vue national.

Le personnel employé dans le Service national devrait &tre du niveau le
plus élevé possible. Une partie du persormel devrait &tre bien informée de
tous les aspects du transfert de techniques, des politiques financiéres et
fiscales et posséder si possible une certaine expérience dans les entreprises

privées ou publiques.

ACTIVITES D'EVALUATION

Les organes nationaux décident eux-m@mes du nombre et du genre de documents
qui doivent &tre sowmis avec les accords a évaluer et emregistrer. Ces documenis
et accords doivent &tre examinés simultanSment par les services juridiques,
techniques et économiques. Les directives intérieures d'évaluation doivent
constamment €tre améliorées et mises 3 jour afin de réviser le processus
d'évaluation proprement dit et d'analyser les incidences d'un important transfert
de techniques sur 1l'économie.

Les directives et systémes d'évaluation peuvent également &tre utiles
pour l'analyse comparative et la remégociation des accords. Les résultats de
ces analyses peuvent éventueilement conduire & une modification des politiques
nationales en matiére de techniques et a des mises au point de la législation
en vigueur ou de celle qui est envisagée.

I1 est recommandé d'établir les directives d'évaluation et les listes
intérieures de vérification en fonction des secteurs car les transferts de
techniques et les modalités des accords correspondants peuvent varier considé=-
rablement d'un secteur 3 un autre. Deux possibilités trés importantes sont 3
exploiter dans ce domaine, d'une part celle que constituent les moyens de
diffusion de l'information dont east doté le service et d'autre part celle
d'accéder aux données TIES que gére 1'ONUDI.

L'évaluation des accords doit porter non seulement sur leur modalité mais
également sur leurs incidences plus lointaines. On trouvera ci-aprés une liste
de certains des facteurs fondamentaux 3 considérer & ce propos :

a) Permanence du transfert de savoir-faire ou de connaissances techniques

entre bailleur et preneur de licence;
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(b
N

Nécessité pour le preneur de licence acquéreur de techniques d'8tre
pleinement conscient des diverses incidences déterminantes et
concurrentielles de ces techniques, et d'@ire en mesure d'en assurer

1'exploitation;

¢) Nécessité de clairement définir dams 1'accord les concepts de

"savoir-raire", "information technique", etc.;

d) |Nécessité de compenser le bailleur de licence en fonction des
principaux éléments auxquels correspond le transfert de techniques
considéré (savoir-faire, brevets) et qui devront &tre clairement
définis;

e) ©Nécessité pour la compensation et les modalités de paiement de tenir
compte de la nature des techniques transférées;

f) TNécessité pour le preneur de licence de bénéficier de cautions et de
garanties adéquates s'agissant des résultats techniques du procédé ou
du plan de production;

g) Nécessité pour l'accord de préciser la responsabilité respective
du preneur et du bailleur de licence dans l'obtention des résultats

techni mes escomptés:

h) Nécessité pour le bailleur de licence de fourmir des renseignements
sur les techniques de commercialisation pour permetire am preneur
de licence d'obtenir des résultats tangibles sur le marché;

i) Nécessité d'un échange régulier d'information sur les améliorations

apportées au procédeé;

j) Nécessité de dispositions permettant de régler rapidement tout litige
relatif a des questions techniques;

k) Néces3ité pour le preneur de licence de disposer d'un temps raisomnable

pour assimiler la technique;

1) Possibilité pour le premeur de licence d'exploiter remtablement son
exploitation, éventuellement sans autres apports extérieurs, &

lt'expiration officielle de 1l'accord.

Trois (3) dispositions peuvent &tre prises pour faciliter le déroulement
barmonieux du processus d'évaluation. Primo, fixation d'un délai pour la
transmission des décisions prises au sujet des accords soumis pour évaluation,
ce délai pouvant aller de 60 & 90 jours aprés la date de ladite soumission.
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Secundo, fixation d'un d€lai pour la srumissior par les parties aationale ou
éirangire & 1'accord ds ce document ex vue de son évaluation (15 & 30 jours
aprés signature de l'accord), Tertio, fixation par le Service national d'un
baréme pour les frais d'évaluation et d'earegistrement des accords 2 payer

par Les cosignataires.

Il convient de souligner 3 nouveau que la créetion d'un service natiomal
chargé de la réglementation des transferts dcs techniques est particuliérement
justifiée dans les pays ol le développement industriel est, ou sera bientdt,
un élément clef du développement d'ensemble et ol les moyens actuellement
exploités pour le transfert de techniques ne donpent pas les résultats

escomptés.

Pour que le Sarvice national joue un r8le positif dans le développement
industriel d'ensemble et plus particuliérement dans la réglementation du
transfert des techniques, il importe que le gouvernmement définisse le cadre
précis de ces activités et que l'on s'assure de l'appui et de la compréhension
des hommes d'affaires comme des fonctiomnaires ccmpétents.,

I1 convient enfin de ravpeler que Si les Services natiomaux de réglementation
des transferts de techniques constituent de toute évidence le mécanisme le plus
approprié pour protéger les intér8ts légitimes des pays en développement et pour
favoriser le renforcement des échanges de techniques dans des conditions plus
avantageuses que ce ne serait autrement le cas, leur organisation et leurs
fonctions doivent comtimiellement &tre revues et modifiées afin de toujours
domner un rendement maximal quelle que soit l'évolution de la situation et
des objectifs 2 long terme.

Dans le cadre plus large des activités d'évalustion, on peut également
envisager les activités suivantes :

Nécessité pour le Service de réglementation des transferts de techniques
de jouer un rdle important dans 1'assimilation locale des techniques et dans
la limitation, tant quantitative que qualitative, de la somme de techniques
imp ortées. Il importe que les services nationaux assument une part croissante

des responsabilités relatives aux activités de préirnvestissement, c'est—d-dire
de 1'étude initiale de faisabilité et 4u rapport de projeis détaillé couvrant
les principaux domaines éconmomico-techmiques en jeu. Lorsque la complexité

du projet rend un tel processus irréclisable, le service veillera & ce gue

les organes nationaux soient étroitement associés aux études détaillées portant

sur le projet. Si les techniques de base tout comme le savoir-faire et
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les pi~ns de l'usine devront 3 l'origine &tre importés, les organismes naiionaux
devront 1:z plus en plus &tre associés a leur acquisition. Dans toute la mesure
du possible, les travaux de gérie civil et services comncxes seront normalement
assurés par des départements gouvermementaux ou des entreprises nationales.

Ces moyens existant en général sur place, faire appel & des sociétés étrangéres
ne peut souvent que fortement déccurager les services consultatifs et les
entreprises de comstruction déj2 établis dans le pasys. Le service veillera
également, lors du choix, de la mise en place et de l'installation de l'équipement,
a ce qu'on limite au maximum le recours & des services techniques étrangers.

C'est essentiellement dans le domaine des techniques de fabrication que
l'acquisition de procédés et de savoir-faire étrangers s'avere nécessaire, et
elle doit alors €tre entiére et compléte. S'agissant de la phase faisant suite

a l'installation, qui couvre la gestion, la commercialisation et la distribution,
il est de coutume dans de nombreux pays en développement de conclure a ce sujet
des contrats de gestion avec des sociétés étrangéres. Bien que ceci puisse

étre nécessaire au départ, la durée de ces contrats doit s'en tenir 3 un

minimum et 1l'on veillera a une formation et une association adéquate 3 la gestion.
I1 est évident que ces fonctions sont étroitement liées et qutelles tendent &

fusiomner. Il est toitefois nécessaire que le service défin .sse avec précision

les r8les et responsabilités respectifs en chacune des phases afin que les

experts et ies services techniques étrangers ne soient employés que dans la

mesure oll ils sont nécessaires pour appuyer le potentiel mational qui existe

éventuellement déjd ou peut 8tre constitué.

Une autre question non négligeable est celle de la relation entre le service

et les entreprises bénéficiaires des pays en développement. Il ne faut pas
oublier rue l'utilisation et l'exploitation des techniques acquises incombent

4 des ertreprises qui relévent du secteur rrivé ou de 1'Etat et qui, dans
plusieurs pays en ae ’eloppement, assument un r8le de plus en plus important.

Il serait bon par conséquent que les négociations avec les fournisseurs de
techniques se déroulent au niveau de 1l'enireprise, le rfle du service se limitant
essentiellement 3 une double vérification ayant pour tut de veiller & ce que

l'apport de techniques soit conforme aux intéréts nationaux d'ensemble ei aux
objectifs politiques, que les techniques 3'adaptent aux perspectives politiques

d'ensemble et qu'elles soient acquises dans des conditions équitables.

Si l'acquisition se fait en général dans des conditions favorables & l'entreprise
bénéficiaire, de considérables divergences d'opinions et d'optique peuvent
apparaltre entre le service et les entreprises bénéficiaires pour ce qui est

des politiques d'ensemble.




et des directives concernant la nature des technicues dont 1'importation est

autorisée, ainsi que des modalités et conditions que peut accepter le service

national. Il leur faut également pouvoir accéder 2 un réseau d'information
susceptible de leur rournir la documentation et les renseignements appropriés
sur les différentes solutions techniques auxquelles il peut &tre faii appel

tant dans le pays qu'auprés de diverses sources extérieures. Il importe donc,

d 'une part, que les services nationaux chargés de la réglementation du transfert
des techniques fixent dans leurs grandes ligmes les politiques et les directives
ayant trait 4 1l'apport de techniques étrangéres et,d'autre part, que le réseau
d'information correspondant fournisse tous les renseignements techniques
fondamentaux sur les différentes options afin que les entreprises bénéficiaires
puissert, en pleine connaissance de cause, choisir et négocier des arrangements
appropriés. Dans certains pays, les directives existent 1éja sans &tre toutefois
4 la portée du grand public, ce qui ne manque pas d'emtrainer certaines difficultés
tant pour les bailleurs que pour les preneurs de licence intéressés, et de
prolonger le processus de négociation. Ces directives sont nécessaires si l'on
veut gne les négociations ne se fassent pas au détrimemt des preneuwrs de licence
de pays en développement, donit la position est en géméral faible; en outre,.
elles définissent le cadre politique dans lequel doivent se faire les transferts
de techniques étrangéres. Dans la plupart des pays en développemext ol omt

été créés des services de réglementation des transferts de techniques, ces
directives sori pratiquement analogues. Ur modéle type de directives devra
toutefois 8tre établi 3 l'intention des pays em développeme-.t qui envisagent

de mettre au point un systéme de réglementation.

La méthode d'évaluation des options technigues des pays en développement
exige elle aussi de sérieuses améliorations. N'étamt que trés peu informées de

ces options et de leurs incidences, les enmtreprises bénéficiaires n'évaluent
souvent pas les cofits techmiques sous l'angle cofits-utilité. Certains organes
nationaux de réglementation essaiemt de procéder 4 1'évaluation de propositions
techniques particuliéres en comparant les coflt3 en devises des versements directs
et des importations ultérieures de matériel et d'éléments avec les économies

en devises que perme*+raient de réaliser l'exportation ou la substitution des
importations. Il serait cependant utile que les entreprises bénéficiaires et

les services nationaux mettent au point des méthodes adégquates en vue d'unme

évaluation des diverses tecnnicues possibvles fondée sur l'ensemble des colts
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et des avantages. Ceci pourrait nécessiter une définition de la valeur mumérigue

des paramétres essentiels tels que colits de la main—d'ceuvre et barémes virtuels
des salaires, colits en devises et prix virtuels, suivie de l‘:application d'un
coefficient de marge brute d'autofirancement. Si le réseau d'information permet
de disposer des renseignements fondamentaux sur les différentes techniques de
production auxquelles il peut &tre fait appel, l'évaluation de ces différentes
solutions devra nécesssirement &tre effectuée par l'entreprise bénéficiaire,

l'agence en assurant simpiement le réexamen.

PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT DES SERVICES NATIONAUX
CHARGES DU TRANSFERT DES TECHNIQES

Si 1'on s'en tient aux paragraphes précédents, on peut considérer que les
services nationaux chargés du transfert des techniques sont a l'origine plut8t
statiques, ce qui revient & dire que leur activité se limite presque exclusivement
4 l'application des réglements officiels régissant l'apport des techniques
étrangeres.

Toutefois, le temps et l'expérience aidant, il semble que ces services et
les organismes comparables acquiérent de nouvelles fonctions qui leur permettent
de faire face aux besoins croissants de 1'économie nationale, en particulier 2

ceux d'une industrie en pleine expansion.

A cet égard, il doit suffire de faire état de leur expérience acquise pour
prédire que, dans un aveni» assez rapproché, ces services nationaux élargiront
encore leur activité, tout en apportant une plus grande efficacité 3 leur

fonctionnement et & leurs interventions,

Selon toute vraisemblance, cette nouvelle évolution se fera dans deux (2)

directions au moins : la premiére est l'intensification de la coopération et de

1'échange d'expérience pratique entre les services nationaux de différents

pays en développement; la secorde est l'extension de leur action au bénéfice

de 1'industrie et des organismes gouvernementaux de coopération.

Dans les pays en développement, la coopération entre les services chargés
du transfert des techniques peut revétir dee former intéressantes telles que
1'échange de dommées d'expérience acquises par la pratique, l'organisation de
visites et la formation professiommelle, l'échange de méthodes d'évaluation
et leur amélioration, 1'échange de renseignements sur les variantes techniques
disponibles dans certains secteurs, en particulier en ce qui concerne leurs
conditions d'acquisitioné(

6/ Le Systéme d'échange de renseignements techniques (TIES) de 1'ONUDI
peut 3tre considéré comme un des aspects de cette coopération.
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Dl'autre part, l'élargissement et l'amélioration du fonctionnement des
services nationaux, tant au bénéfice de l'industrie que des pouvoirs pubiics,
peut aboutir & la mise en place de mécanismes tiés efficaces pour 1l'élaboration
et l'application dans les divers pays de politiques et de plans visant 2 assurer

le progrés technique.

A l'heure actueile, ces services se limitent en principe 3 la réglementation
de l'apport des techaiques dans un pays donné, mais les connaissances et
l'expérierce qu'ils acquiérent leur permettront de se préoccuper de plus en plus
d'encourager localement la mise au point de techniques et enfin de jouer dans
leur pays un r3le de premier plan pour tout ce qui touche en matiére technique
aux plans et aux politiques, qu'il s'agisse de leur préparation ou de leur

exécution éventuelle.

Les services nationamx pourront graduellement assimiler ces nouvelles
fonctions en élargissant leurs champs d'activité, em particulier dans les
domaines suivants :

a) Contr8le de l'exécution des projets aprés approbation et homologation

des aucords de transfert;

b) Analyse de projets exécutés afin d'actualiser la documentation sur

les sources de techniques;

c) Analyse contime et par secteurs d'accords approuvés afin de déterminer
les tendances 2 long terme en ce qui concerne les prix, le taux des
redevances, les marges bénéficiaires, l'évolution des techniques, etc.

d) Identification des lacunes techniques et adoptions de systémes
propres a4 les combler;

e) Mise au point de directives pour la promotion locale des techniques;

f) Mise au point et élaboration de directives indispensables aux politiques
a suivre en matiére technique;

g) Elargissement de l'utilisation des rerseignements et des dornmées
techniques disponibles dans les services techniques nationaux et
autres institutions relevant des pouvoirs publics ou de 1l'industrie,
tant pour la mise au point des techniques que pour l'amélioration

des moyens et des possibilités de négociation.

Comme on le voit, ces services oxercent dés le début des fonctions
plutdt réglementaires, mais leurs fonctions de contr8le et de promotion ne tardent

pas 4 prendre une part de plus en plas importante de leur activité.
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tant, il e51 vraiser®labls Gue le :0le des offices nationaux charges

de la réglementation du transfert des techniques se modifiera toui en s'zizpiant

a 1'évolution contime de la politique nationale en matiére de itechniques.

Il est clair que cette politique n'englobera pas seulement la réglementation

et la promotion des techniques étrangtres importées, mais qu'elle portera
également sur les divers aspects de la propriété industrielle (marques de fabrique,
brevets) ainsi que sur le développement des moyens et des services dont dispose

le pays en ce qui concerme ces techniques.

A cet égard, s'il y a lieu d'établir des relations entre les organismes
ayant des activités plus ou moins comparables, il faut aussi veiller & harmoniser

1'évolution, la coordination et la mise en oeuvre des politiques.

Comme ils sonmt le fer de lance du progrés technique, les cervices nationaux
chargés de la réglementation du transfert des techniques doivent exercer dans
leurs propres pays une certaine influence en matiére de propriété industrielle
et, ce qui est encore plus important, ils doiven* jouer un r8le décisif dans
ia mise au point des moyens et des services dont dispose le pays en matiere de

techniques.

En ce qui concerne les techniques, toute politique nationale a pour but
final d'assurer 1l'indépendance technmique du pays. En conséqueice, les moyens
et les services techniques disponibles dans le pays seront 2 long terme la
pPierre angulaire de cette stratégie., Chaque pays doit assurément importer
des techniques, mais le r8le et la puissance de ses moyens techniques détermineront
dans une large mesure ce que sSera sSa Situation vis-a~vis des fournisseurs de
techniques étrangers et comment il assurera son indépendance technique. Les
services nationaux chargés de la réglementation du transfert des techniques
jouent un rdle capital en la matiére, surtout parce qu'ils stimulent la mise
au point de moyens techniques et qu'ils se servert & leur tour de ces services

pour exercer leur activité et s'acquit:ier de leurs fonctions.

Fu conclusion, on peut s'attendre 3 ce que les services nationaux chargés de
la réglementation du transfert des techniques et les institutions de m@me nature
jouent un r8le encore plus important et plus étendu pour les divers aspects du

progrés économique des pays en développement.




FIGURE 1 : Organigramme du Service national chargé de 1'homologation
du transfert des techniques au Mexique (Jjusqu'en 1978)
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FIGURE 2 : Organigramme de 1'Office chargé du transfert

des techniques aux Philippines
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FIGURE 3 : Graphique de circulation pour 1l'approbation ou le rejet des accords
présentés a 1'homologation du Service national pour le transfert
(Jjusgu'’en 1978)
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FIGUE 4 :

Organigramme d'un
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Service national chargé de la réglementation

et de la prrmotion du transfert des techniques
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