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INTRODUCCIOR

La reglamentacidn y promotidn gubernamentales de le transferencia de tec-
nologia son cbjeto de una atencidn cada vez mayor, a medida que los paises en
desar_0llo van adquiriendc conciencia de la complejidad de esa labor, particu-

larmente en el contexto de su desarrollo econdmicco general.

Las oficinas nacionales para la transferencia de tecnologia, o institu-
ciones analogas, ocupan un lugar clave dentro del marco gubernmamental estable-
cido para regular la importacidn de tecnologia, por cuanic tienen a su cargo
la aplicacidn de la politica nacional en esta materia. Dichas oficinas pueden
llevar nombres diversos. Por ejemplo, en paises de América Latina suelen
llamarse "registros nacionales para la transferencia de tecnologia". Desde
hace poco, en algunos paises se viene utilizando la expresidn “centros para
la traasferencia de tes&ologia". En principio, todas estas organizaciones
prestan los mismos servicios y tienen, hasta cierto punto, funciones y cbje-

tivos analogos.

Independientemente de que existan o no disposiciones legislsativas espe-
ciales para regular la entrada de tecnologia, se han establecido o se van
a establecer oficinas nacionales de transferencia de tecnologia, o institu-
ciones similares, en varios paises en desarrollo, entre otros los siguientes:
Arge'ia, Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Egipto, Esvafia, Etiopia,
Filipinas, Guatemala, India, Iraqg, Malasia, México, Perd, Portugal, Sri Lanka,

Turquia y Venezuelas.

fasta el momento, las publicaciones sobrz el tema son escasas, ¥ 2l dre-
sente cocumento constituye un primer esfuerzo para subsanar esta deficiencia.
La informacidn presentada ce basa en la amplia experiencia adquirida por la
ONUJI en el asesoramiento a los distintos paises sobre el 2stablecimiento le
oficinas nacionales para reglamentar la transferen-ia de tecnologia y en la
preparacidn de directrices para la adopcidn de medidas legislativas o adminis-

trativas que regulen la entrada de tacnologia extranjera 1/.

1/ Los siguientes paises han recibido aristencia de la ONUDI: 1972,
Argentina; 1974, Etiopia; 1973-1976, México; 1975, Uruguay; 1975-77,
Guatemsla; 1975-76, Tvrquia; 1975, Costa Rica; 1976, Filipinas; 1576 v 1981,
Malasia; 1977-78, Esparia y 1972-1978, Portugal. A continuacidén se indican tres
oublicaciones recientes de la ONUDI -elacionadas con la adquisicidn de tecnolco-
gia: '"Pautas para la Evaluacién de Acuerdos de Transferencia de Tecnologia”
(ID/233); Manual para le Preparacidn a> Acuerdos de Constitucién de Empresas
Mixtas en Paises en Desarrollo” (Nim. de venta: T71.IIb:23); '"Experiencias
nacionales en la adquisicidn de tecnologia" (UNIDO ID/187); v "Funciones y
eficacia de las oficinas nacionales nara la transferencia de tecnologia"

(UNIDO, ID/WG.228/3/Rev.l).




Debe subrayarse aque, ea muchos vpaises, los organismos nacionales de regla-
mentacidn se establecieron inicialmente comc medida puramente jefensiva desti-
nada a proteger la 2conomia y la industria nacionales contra los afectos

negativos de las entradas inccntroladas de tecnologias extranjeras.

Este fue el caso de Colombia, que ya en 1967 habia creado el Comité de
Regalias, como también el de Argentina, en donde se cred en 1970 el Registro
Nacional de Contratos de Licencia y de Transferencia de Tecnologia. Intentos
anédlogos se han realizado asimismo en el Grupo Andinc por medio de la hoy
famosa Decisidén 24, por la que se creaban mecanismos nacionales para reglamen-

tar la entrada de tecnologias extranjeras.

Sin embargo, La creciente experiencia y los resultad nidos permiten
apreciar un cambio gradual en las funciones basicas de las oficinas naciona-
les de reglamentacidn, que, deseosos de obtener condiciones mds equitativas
vy justas para los acuerdos tecnoldgicos, han abandonado su caracter puramente
defensivo ¥ han pasado a la ofemsiva, puesto gue de lo gue se trata es de la
indevendencia tecnoldgica a largo plazc y el papel de las oficinas es parti-
cularmente importante en lo que se refiere a fomentar las capacidades tecno-~

1¢gicas locales en el marco de la politica nacional en materia de tecnologia.

La experiencia del furcionamiento de esos organismos reguladores, que
ovueden denominarse organismos reguladores de tecnologia o bien oficinas
nacionales para la reglamentacidn de la transferencia de tecnclogia, indica
que el modelo desarrollado ha sido en general muy semejante. Hasta ahora,
la mayor varte de las oficinas han considerado la cuestidn de la tecnologia
extranjera en relacidn con las Jisposiciones y condiciones contraccuales
especificas conforme a las cuales esa tecnoiogia es importada por las empresas
que opevan en un pais. En los ltimos ados se han publicado muchos traba-
jos sobre las diversas condiciones restrictivas impuestas con frecuencia por
los licenciantes y los proveedores de tecnologia y la necesidad de forta-
lecer la 4ébil posicidn negociadora de las empresas nacionales, y las oficinas
de reglamen*tacidn vienen procurando en general jue esas condiciones restricti-
vas se supriman o se minimicen y que la entrada de tecnologia extranjera esté
en consonancia con ciertos objletivos nacionales de caracter general. El
gradc en que esa reglamentacidn cueda aplicarse eficazmente sin afectar de
modo excesivo a la entrada de tecnologia extranjera necesaria depende irevita-
blemente de diverucs factores, comu el nivel de desarrollo industrial, la
capacidad de las empresas nacioneles, y las politicas en materia de inversidn

extranjera, a las que la entraca de tecnologia suele estar estrechamente




rinculada, especiclmente en las primeras fases del crecimiento industrial.
Sin ambargo, es indudable que actualmente s2 conocen ¥ se comprenden mucho
mejor los complejos aspectos de la contratacidn de tecnologia en lcs paises
en que se ha introducido esa reglamentacidn, asi como las repercusiones y
limitaciones de esta {iltima en el contexto de determinadas situaciones

nacionales.

Las repercusiones y la experiencia de la reglamentaridn en materia de
tecnologia extranjera en la mayoria de los paises en desarrollo en que dicha
reglamentacién se ha introducdido han sido bastante positivas y han demostrado
que era fundamentalmerte necesaria. 05n la mayor parte de esos paises, la
reglamentacidn en materia de tecnologia se ha traducido en un importante mejo-
ramiento de las disposiciones y condiciones de acuerdos especificos par: la
importacidén de tecnologia y" tmow-how" extranjeros, asi como de servicios
tecnoldgicos. Ademds de ahorros considerables en los costos directos de los
acuerdos de tecnologia extranjera, se han suprimido o minimizado diversas
condicicnes restrictivas que los proveedores de tecnologia trataban de impo-
ner, lo que ha permitido a las empresas nacionales ocupar wa posicidn mucho
mAs s&lida para sbsorber y adaptar adecuadamente la tecnologia extranjera con
miras a su eficaz crecimiento. En algunos paises, esa reglamentacidn también
ha contribuido considerablemente al aumento de la capacidad de los serviciocs
tecnoldégicos. En varios paises, la reglamentacidn de la tecnologia se ha
centrado asimismo en la estrecha relacidén existente entre la inversiin y
tecnologia extranjeras y las repercusiones tecnoldgicas respecto de empresas
con importante participacidn de capital extranjero, incluidas las sucursales

y filiales controladas desde el extranjero.

Sin embargo, las cuestiones y consideraciones relacionadas con la regle-
mentecidn de tecnologia em los peises en desarrollo deben necesariamerte
contemplarse en el contexto de la estrategia y las politicas industriales
generales relacionadas con el desarrollo industrial y tecnoldgico nacional.
La reglamentacidn en materia de tecnologia extranjera forma parte integrante
del marco glcbal de desarrollo tecnoligico racional, por lo que es preciso
relacionar las diversas cuestiones y repercusiones del desarrollo tecnoldgico
con la consideracidn més concreta de la sel2ccidn, evaluacidn y adquisicién

de tecnologia extranjera. Por consiguiente, es necesario examinar la funcidn

de las oficinas nacionales para la reglamentacidn de tecnologia en el contexto

mas general del desarrollo tecnoldgico global vy analizar las relaciones




n0iiticas e institucionales gue existen entre esa reglementacidn 7y el logro

de objetivos de mayor envergadura, como un crecimiento industrial de amplia

base vy el desarrollo de la capacidad tecnoldgica autdctona.

Aparte de las cuestiones més generales de desarrollo tecancldgico, se reco-
noce de modo creciente la necesidad de umna ccoperacidn méz estrecha entre los
paises en desarrollo en materia de politicas y programas tecnoldgicos. Esa
cooperacidn internacional puede revestir diversas formas y puede y debe desem-
pefiar wn papel importante a este respecto.

Funciones bésicas de las oficinas nacionales vara la
reglamentacidn de la transferencia de tecnologia:

En orincipio, una oficina nacional para la reglamentacidén de transferencia
de tecnologia tiene a su cargo la aplicacidén de la politica tecnoldgica del
gcbierno o de la politica relacionada con la importecién de tecnologia. A
base de su experiencia, puede también estimular la orientacidn y formulacidn
de esa politica e influir en ella. A juzgar por la experiencia de muchos
vaises en desarrollo, para que tel oficina pueda desempefiar eficazmente sus
“uncicnes, se le debe asignar w1 lugar central, y concederle la més alta cate-
goria posible, dentro de los drganos del gobiermo interesados en la transfe-

rencia de tecnologia.

Ec algunos paises en desarrollo podria ser conveniente y til 1/ que la

oficina nacioral también proporcionara informacidn y servicios de asesoramiento

a2 la industria, taanto pUblica como privade.

Entre los objetivos de politica relacionados con la adquisicidn de tecno-
logia extranjera pueden figurar lcs siguientes:
a) Determinar los medios mis eficeces para la seleccidén de tecnologia;

) Lograr que la tecnologia se obtenga en las mejores condiciones posi-
bles, lo cual serd preciso desarrollar capacidad de negociacidn;

¢) Velar por que la tecnologia adquirida se encauce nacia los sectores
fundamentales de la industria;

d) Mejorar el proceso de adaptacidén y absorcién de tecnologia;

e) Crear y desarrollar capacidades tecnolégicas locales.

Como se ha sedlalado antes, en le aplicacidn de politicas tecnoldgicas la

oficina nacionzl cumple funciones de reglamentacidn, coordinacién, oromocidn 7

}/ Por ejemplo, 2n Filipinas, Portuzal o la Repiblica de Corea.
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supervisidn. En algunas circunstancias, pueden predominar las funciocnes de
~eglamentacién, mientras que =n otras pueden resultar mds importantas _as e
coordinacién o promocidn. Yo existe un modelo fmico que pueda arlicarse con
caracter general en la organizacidn de una oficina nacional. Cada dais en
desarrollo, después de analizar cuidadosamente sus propias necesidades y condi-
ciones especificas, debe trazarse su propio modelo ma vez que recomnozcs la
necesidad de establecer una oficina de este tipo y el marco legislativo y admi-

nistrativo correspondiente.

Funciones de reglamentacidn

Una de las funciones fundamentales de la oficina nacicnal es reglamentar
la corricnce de tecnologia importada. La politica oficial se puede plasmar
en leyes o decretos que estipulen las condiciones expiicitas o implicitas para
la importacidén de tecmologia. En la ejecucién de esta politica, la oflcina
nacional eval{ia por lo comim todos los acuerdcs pertinentes a la trans‘erencia
de tecnologia, servicios y demés tipos de propiedad intelsctual e industrial,
comprendidos los que entrafian la participacidn de capital extranjero. Dicha

2ficina registra luego los acuerdos aprobados.

Sin embargo, en muchos casos se recomienda que la oficina nacicnal formu-

le una opinidn oficiosa sobre los acuerdos antes que sean dresentadcs oficial-

mente para su registro. 1/ Aunque ese procedimiento supcnge trabajo adicional

para la oficina, este trabajo, se vera ampliamente compensado a ia larga por
el ahorro de negociaciones lnnecesarias entre las partes interesadas una vez

firmado el acuerdo.

Ademas, la oficina nacional, ern cooperacién con otros organismcs estata-
les, puede determinar las esferas prioritarias de la econcmia hacla las gue
deba orientarse la corriente de tecnclogia. Para la evaluacidn de tecnologia
extranjera, la uficina nacional debe fijar criterios en los que se tengan en

cuenta las necesidades del pais v de los sectores industriales concretos.

En principio, las oficinas nacionalzs que reglamentan la corriente de
tecnologia se ocupan de los siguientes tipos de acuerdos:

- Uso o explotacidn de marcas de fabrica, patentes y conocimientos
técnicos (know-hoq)secretos nc patentados;

1/ Ese sistema de presentacidn oficiosa ha resultado muy Gtil =n palses
tales como Filipinas, Portugal o México.




i
!

- Informacidn técnica 2n Sorma de planos, diagramas, mcdelos, manualas

de funcionamiento, fdrmulas, 2specificaciones y capacitacidm de verso-
a8l 2n sistemas de base computadorizada;

- Acuerdos scdre consultas de cualquier tipo;
- Servricios de ingenieria basica o de detalle;
- Sistemas de gZestidn o administracidn;

- Acuerdos de franquicia. 1/

La evaluscidn que sirve de base para tomar la decisidén de aprobar o
rechezar acuerdos presenta tres aspectos fundamentales:

a) Aspecto juridico: conformidad con las disposiciones legislativas
nacicnales establecidas y con las aormas generslmente aceptadas para
la transferencia intermacional de tecnologis;

b) Aspecto técaico: posibilidad de adaptar y utilizar la tecnologia,
seleccidn adecuada de tecnologia para satisfacer las necesidades de
industrializacidn, msumos para investigacidn y desarrcllo locales;

c) Aspecto econdmico: andiisis de la viabilidad comercial del proyecto,
conformidad con los controles de cambio (si los hubiere), andlisis
comparativo de precios v monto de las regalias.

La oficina nacional puede también ocuparse cada vez mas de acuerdos en

que se prevé la varticipacidn en el capital social junto con la capitalizacidn
de derechos intangibles, y, de ser nosible, de acuerdos relacionados con inver-

siones extranjeras en el pais. 2/

De 1a experiencia de pvaises en desarrollc que cuentan con orgarismos nacio-

nales desde hace algin tiempo, cabe inferir gque se vuede asignar a la oficina

naciocnal 1a resvonsabilidad exclusiva de decidir en todas las cuestiones de

transferencia de tecnologia v en la aplicacidn de politicas tecnoldgicas

nacicnales. Zn algunos paises se ha intentado asignar la responsabilidad de
las decicsiones a un grupo determinado, compuesto de ordinario por alfos funcio-
narios pliblicos (ministros o viceministros). Sin embargo, la axperiencia ha
demostrado que, “ras un periodo inicial, esas personas dificilmente han vodido
encontrar tlempo vara reunirse, y menos para a2doptar decisiones con rapidez.

”~r

Zs aconsejable por ello prescindir de esa actuacidn "colectiva" y asignar la

1/ En Nigeria, la oficina se encarga asimismo de los acuerdos técnicos
7 de los de llave en mano.

2/ Zn muchcs casos, como por ejemplo, en México, Portugal o la Argentina,
la oficina jue reglamenta la entrada de tecnologia coopera estrechamente con
otra entidad encargada de aprobar las inversiones extranjeras directas. 3e lo-
Zra asi una mayor coherencia entre los insumos extranjeros y las necesidades de
la 2conomia nacional.




responsavilidsed & la o

sz Filipinas o en JNigeria, consiste en gue una junta gue se reime periddica-
¢

mente examine las decisiones del jefe de la oficina nacional.

" meciones de coordinacidn

La transferencia de tecnoclogia repercute en numerosas esferas de la eco-
nomia: balanza de pagos y balanza comercial, inversidn interma y externa,
politicas fiscales, la industria en su conjuntc y en sus sectores concretos,

investigacidn y desarrollo, y empleo.

Para poder coordinar todos los aspectos de la transferencia de tecnologla,
la oficina nacional debe mantener contactos directos con los organismos de
todas las esferas conexas de la economia nacional de los que reciba datos
que se ruedan aprovechar en la formulacién y aplicacidén de politices tecnold-
gicas. Es necesario que la oficina tenga accesc directo a los encargados de
tomar decisiones en materia de politica tecnoldgica. En este contexto, otra
esfera de actividades de las oficinas nacicnales que vale la pena mencionar
es la relativa al acceso a fuentes de informacidn sobre otros posibles provee-
dores de tecnologia disponibles y las ccndicicnes para la utilizacidn de estas
fuentes tanto por la industria como por otros organismos gubernamentales que
cooveren an la materia. Cabe mencionar a este respecto que, por lo general,
las oficinas nacionales forman parte del sistema de.intercambio de informacidn

tecnoldgica de la ONUDI, que les suministra valiosas informaciones.

Tunciones de promocidn

ina de las funcicnes mas importantes de la oficina nacional es presentar
y explicar las politicas y directrices oficiales tanto a los proveedores
axtranjeros de tecnoclogia como a la comunidad industrial nacional. La oficina
nacional permite al gobiernc desplegar actividades directas e indirectas de
promocidn en los medios comerciales extranjeros por conductos oficiales y
oficiosos. A menudo, la mejor manera de negociar importantes transacciounes

comer>iales es la via oficiosa.

Las actividades de promocidén en la comunidad empresarial del pais son
especialmente importantes. En los paises en desarrollo, las poiiticas oficia-
les de reglamentacidén no siempre son comprendidas perfectamente, sotre todo
vor la industria privada o las filiales de empresas extrznjeras. Para lograr
una aplicacién eficaz de tales politicas, es indispensable la cooperacidn de
los empresarios nacionales. Tal cooperacidn 3d6lo 3se lograra si dicha comunidad

comprende y apoya los objetivos d:1 gobierno.
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La aficina nacicnal presta asesoramientso a los zombres de negocics del

zcdas las cuestiones relacionadas con la transferencia de tecnologia,

.
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desde su seleccidn y evaluacidn hasta la negociacidn de lcs z2cuerdos. La
oficina refine y analiza informacidn sobre otras posibles fuentes de tecnolo-

a y sobre las condiciones de los acuerdos, y difunde fal informacidn entre

®,

los empresarios. Los servicios de asesoramiento que presta la cficina nacio-

nal demuestran su utilidad ya desde sus primeros dias de actividad.

Se recomienda que la oficina nacional también orgsnice cursos de capaci-
acidn »ara funcionarios piblicos y empresarios sobre aspectos fundameniales
de zolitica gubernamental en 2sta esfera y scobre cuestiones pertinentes a
acuerdos de transferencia de tecnolozia. De esta manera, la oficina nacional

puede contribuir a un aumento de la pericia en esta esfera especializada.

Entre las funciones de promocidn de la.oficina nacional cabe mencionar
los elementos que puede aportar al establecimientc de una capacidad local
de investigacidn v desarrollc mediante la orientacidn acertada de los insumos

tecnoldgicos extranjeros.

Funciones de supervisidn

La experiencia de los iltimos afios ha demostrado gue la funcidn de
toda oficina nacional no debe acabar en =21 momento en gue apruebe un acuerdo
determinado. Conscientes de =21llo, algunas entidades, como la Junta de
Transferencia de Tecnologia de Filiginas o el Instituto de Inversiones
Zxtranjeras de Portugal, estadn supervisando la marcha de la 2bsorcidn de
tecnolcgia foranea por licenciatarios nacionales y estan 2n condiciones de
intervenir, llegado 21 caso, en el mismo proceso de absorcidn de tal tecno-
logia, aportando asi mecanismos eficaces que permiten eievar =1 aivel tecno-

16gico de la industria local.

Las politicas nacionales 2n materia de inversiones extranjeras dueden
tener una incidencia sustancial en lo que respecta al caracter de las
corrientes de tecnologia y al género de relaciones tecnoldgicas en el plano
de las empresas. Por ello, en el caso de determinadas tecnologias avanzadas,
como, por ejemplo, las relativas a procesos electrdnicos o quimicos complejos,
para obtener una tecnologia forarea puede que sea inevitable admitir na con-
siderable inversidn extranlera, a menudo en forma de filiales de capital ante~
ramente extranjero. En otros sectores =23 posibla que 21 acceso a la tecnolo-
gla yv 21 know-how foraneos s8lo pueda conseguirse 3i se concede al capital

extranlero un control mayoritario o decisivo de las acciones.

ol
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®s indisvensable gue 12s oficinas de reglamentacidn de 1a <zcnclogia

[
N @]
|

consideren el papel de la inversidn extraniers on relacidn con la =sntrada de

-y

“ecnologiz v al fijar los *&rmincs contractuales vrecisos de tal entr:da.

1o sera svidencvemente mas facil en agquellos casos en gque une misma. oficina

de reglamentacidn se encarga de las inversiones foréneas ; de la tecnologia,

como ocurre en la India, en Portugel o, desde 1979, en México. Pero si de

cada asvecto se ocupa una oficina estatal distinta, habré gue asegurar

entonces una ectrecha cocrdinacidn entre ambas. Para ellc sera precisc espe-

2ific'.r la indole de ztal coccrdinacidn y la experiencia de dichas oficinas

2 2se respecto.

Una cuestidn conexa 2s la de la capitalizacidn de los costos del
"tnow-how'". En general, esa capitalizacién debe enfocarse con cautela.
Incluso en aguellos casos =n que los costos de la tecnologia sear elevados
v representen una carga considersble para las empresas licenciatarias, lo cue
ocurre sobre todo cuando se trata de nuevas instalaciones de produccidn, lo

acartado serd cargar tales costos en 21 capitulo de costos de fabricacién

an vez de traspasarlos a la cuenta de capital, pues supondria una carga cerma- |

nente sobre los dividendos de la empresa en cuestidn. E1 necho de gue buena

sarte del "kncw-how" pueda revestir la forma de partidas intangidles 2s una
razdn mAs en ccntra de dicha capitalizacidn. Aun si ésta resulta inevitable
debido a2 la situaciln de oligopolio =n que se halle =1 proveedor de la tecno-
logia, %al capitalizacién deberd reducirse a2l minimo y no superar un vajo

oorcentaje del capital social total.

La cuestidn de las prioridades sectoriales también reviste considerable
importancia en el desarrollo tecnoldgico. La prioridad atribuida normalmente
2 determinados sectores puede variar en forma sensible en ciz2rtos paises
seglin los objetivos que se'hayan fijado, como la sustitucidn de importaciones
2 21 logro de un elevado nivel de actividades orientadas nacia la =2xporta-
cidén. Zn términos generales, sin embargo, ciertos sectores industriales
gozan de un alto grado de vricridad en la mayor parte de los paizes. Tales
sectores comprenden: las industrias basadas er la explotacidn de recursos
naturales, las agroindustrias, las industrias tasicas fundadas en la dotacién

de factores autdctonos, y otros ciertcs sectores de interés comiln para la

mayoria de los palses en desarrollo. Las oficinas nacionales de reglamenta-

21on_de la tecnologia deben orocurar que el volumen de 1los orocesos y taécnicas

Jue entren en escs sectores seg suficiente v esté en consonancia al mismo tiem-

20, con 2l desarrollo tecnoldegico nacional de dichos sectores.




Tn los 1ltimos afios se ha hecho considerable hincapis 2n la des
zacidn de 12 industria 1acia las regicnes semiurbanas y suodesarroll
de los peaises on desarrcllu. Este aspectc de la =astrategia Industirial suede
tener también un efecto significativo en las necesidades tecnoidgicas. Dada

la creciente insistencia en la necesidad de redespleqar las industrias hacia

zonas semiurtanas y rurales, los paises en desarrollo habrin de conceder vre-

ferencia a aquellos procesos y técnicas que respondan mejor a los im-erativos

de tal politica. Por lo que a la descentralizacidn industrial se refiere,

seri necesario prestar mayor atencidn a determinados sactores, come los de
productos alimeaticios, insumos agricolas, como apéros y plaguicidas v ‘2
mayor parte de los fertilizantes y nroductos andlogos, agroindustrias, mate-
riales de construccidu v una amplia serie de bienes de consumo, entre otros,
ropa, calzado, aparatos de uso doméstico, etes. Cuanto mayor sea el grado

en que esa demanda pueda ser atendida mediante instalaciones de produccidn
ubicadas fuera de las zonas de concentracidén industrial, tanto mayores serén
los efectos direc’.cs del aumento de los ingresos salariales, pues permitirid
satisfacer las necesidades basicas de un sector mAs amplic de la poblacidnm.

La tecnologia que precisasen 2sos sectores descentralizados podrz variar con-
siderablemente puesto que sus respectivas escalas de produccidn seran muy dis-
tintas; las inversiones por cada instalacidn, sensiblemente mencres; y mayor, 2n
cambio, la necesidad de reajuste a la situacidn de i1ns factores, entre ellos =2l
dotencial humano. A este respecto, bien puede ser que desde 21 ounto

de vista de los costos y de otros criterios econdmicos resulte mds apropiado
2l ocmpleo de técnicas de produccidn menos complejas ya utilizadas en paises

en desarrollo o que actualmente estan utilizando algunas instalaciones pegue-

Aas de vaises desarrollados. La identificacidn de eS0S_orocesos y técenicas

aproviados reaquerira una busgueda sistemética de ese tino de tecnologia en

sectores =specificos, e incluso el desarrollo de orocesos adecuados mediante

actividades de investigacidn y desarrollo. A =ase respecto, 25 necesario

jue esas oficinas determinen las necesilades tecnoldégicas del sector

descentralizado.

En el contexto descrito, las diversas cuestiones relativas al desarrollo
tecnoldgico nacional nabran de abordarse en forma global y destacando la nece-
sidad de la planificacidn tecnoldgica como aspecto esencial de la estrat:gia
industrial. Dicha planificacidn deberi comprender fundamentalmente una eva-
luacidn de las necesidades tecnollgicis previstas por cada pais en funcién

de sus objetivos socioceconémicos, de su dotacidn de factores y de 3u nropio




nivel de desarrollo, hecho 1o cual deberd procederse al establecimiento de la
infraestructura tecnoldgica y de los mecanismos institucicnales que se requie-
ran para, 2n un plazo razonable, poder atender debidamente esas necesidades

y alcanzar esis objetivos en materia de tecnologia. Serd oreciso que las

oficinas de reglamentacidn de 1- tecnclogia participen pvlenamente en tal

actividad.

Jodo programa de desarrollo tecnoldgico debe cc - nder los siguientes

elementos esenciales:

i) la determinacidn de las necesidades y de los objetivos
tecnoldgicos;

el desarrollc de una infraestructurs tecnoldgica idérea, compren-
didos un sistema completo de informecidn y el aument> de la capa-
cidad de prestacidn de servicios tecnoldgicos y de los efectivos
de personal especializado;

¥R
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iii) 1la creacidén de mecanismos institucionales para la evaluacidm,
se‘leccidn y adquisicidn de la tecnologia que se considere mas
prepia en un conjunto determinado de circumstancias;

iv) el establecimiento y perfeccionamiento de mecanismos institucio-
nales arropiados vara supervisar los efectos, la absorcidn y la
adaptacidn de los diversos procesos y técnicas;

v) el incremento de las actividades de investigacidén y desarrollo en
sectores industriales importantes y en sectores basicos de la
infraestructura, como por ejemplo el de la vmergia, en estrecha
vinculacidn con actividades industriales;

vi) 1la definicidn de politicas y directrices en funci’n de instrumen-
tos fiscales o reguladores, a fin de fomentar el desarrollo tecno-
ldgico propio vy garantizar la entrada, en cectores cruciales y
orioritarios, de las técnicas y procesos foréneos apropiados jue se
precisen. ‘

Estos aspectos estan estrechamente interrelacionados, y, aunque los meca-—

nismos institucionales y de voliticas puedan ser regulados mediante varias

instituciones e instrumentos, una caracteristica fundamental de toda progra-

magidn tecnoldgica es la de articular eficazmente tales mecanismos, a fiu de

que las diversas cuestiones basicas puedan ser debidamente atendidas. Tal vez

convenga confiar esa funcidn coordinadora a las oficinas nacionales de regla-

mentacidn de la tecnologia.

ORGANTZACTION DE LA OFICINA NACIONAL DE REGLAMENTACION
DE LA TECNOLOGIA

Como la oficina nacional se ocupa de muchas actividades de analisis y

evaluacidn, es necesario que ea su estructura existan tres departamentos basi-

208, encargados de la evaluacidn ‘uridica, econdmica v técnica, respectivamente.
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ro2lidad, estos denartamentos constituirén el nicleo de la estructura vy, a
+través de ellos, la oficina ~umplird sus funciones de reglamentacidn, ccordi-

nacidn, promocién y supervisidn.

Ademés de los depertamentos basicos de evaluacidn, es aconsejable esta~

blecer una dependencia de informacidn gue se encargue de las actividades de

apoyn descritas anteriormente. Ademis, esta dependencia contribuiré a aumen-

tar la eficicencia de la oficina velando por que los scuerdos que se examinan

"se tramitan rontamente.

Es asimismo aconsejable establecer deutro de la.oficina nacional una
dependencia que coordine las actividades de la oficina con las de otras
dependencias administrativas del gzobierno (por ejemplo, el Danco Central,
el Ministerio de Comercio, el Ministerio de Relaciones Exteriores o el

Ministerio de Hacienda).

La figura 1 muestra el organigrama, segim era hasta 1978, del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia de México, establecido por la Ley
sobre el registro de la transferencia de tecnoclogia, de diciembre de 1972.

La figura 2 musstra el organigrams de la Junta de Transferenciz de Tecnologia

de Filipinas, creada en octubre de 1978.

Como puede verse claramente, la organizacidn del Registro Nacional de
México v de la Junta de Transferencia de Tecnologia refleja sus funciones
basicas de reglamentacidn. Tal estructura no deja duda de que la responsa-
bilidad definitiva en materia de adopcidn de decisiones corresponde al
Director General (o a sus delegados), en 2l caso de la oficina de México,

v a la Junta, an el caso de Filipinas.

Este tipo de organizacidn, que ha demostrado su eficacia en 21 medio
mexicano y filipino, dejs amplioc margen para cumplir las funciones de promo-
cidn, coordinacidn y supervisidén. El Registro Nacicnal de México dependia
de la Secretaria de Industria y Comercio (en la actualidad Ministerio de
Patrimonio) (lo cual es légico, ya que la transferencia de tecnologia afecta
en particular a tales sectores de'la economia)y el Director General informa
directamente al Secretario, lo que indica la importancia que se atribuye a
esta oficina. La figura 3 contiene un diagrama de la tramitacidn de los
contratos presentados al Registro Nacionel para su inscripeidn (es decir,
para su aprobacidn). Como puede verse en el diagrama, los acuerdos que
después de eval.ados se rechazan pueden volverse a negociar. En esa etapa, =l
Gobierno puede tomar parte directa en las negoclaciones a fin de que los

acuerdos se ajusten a su politica.




Ta ley mexicana sobre transferencia de fecnologia preve tambil: la posi-

silidad de jue los contratos se presenten para fines de "informaciZn". GEsta
dispesicidn se incluyd porque la ley mexicana se aplica con caricter retroac-
tivo a todos los contratos de tecnolcgia firmados antes de gue fuese promul-
Zaua. A efectos de informacién se presentaron mas de 10.000 acuerdos vigen-
tes. Los que no se ajustasen a las disposiciones de la ley debian modificar-
se en el término de dos afics. EL procedimiento de presentacidn con fines de

informacidn permite también a las partes jue se propomen concertar un acuerdo

3

ercisrarse de la posicidn del Registro antes de firmar. Cor 21llo pueden

[1/]

vitar los zZastos y complicaciones que entrafiaria une trolongada renegociacidn.

En el caso de Filipinas, el Director Ejecutivo us juien solicits la
aprovacidn de la Junta, que en ltimo término es la gue ha de decidir sobre
la aprobacidn y el registro del acuerdo con arreglo 21 Decreto Presidencial
NYo. 1520, de 11 de junio de 1978. A su vez, las partes que no estén confor-
mes con la decisidn adoptada por la Junta pueden entablar, en el vplazo de 15

dias, un recurso con respecto a dicha decisi3n.

En la Argentina, la oficina nacional, denominada Registro Nacional de
Coutratos de Licencias y Trancferencias de Tecnologia, devende del Imstituto
Nacional de Tecnologia Industrial. Las decisiones del Registro Nacional,
ant2s de ser sometidas a la Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial
para su aprcbacidn o rechazo definitivos, son examinadas por una comisidn
asesora integrada por funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Industrial,
de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia y del Banco Yacional de Desarrollo.
Pcr consiguiente, la oficina nacional no ocupa en la Argentina un lugar tan
importante comc en México. Realiza evaluaciones y presta asesoramiento, pero
no tome decisiones. Por Ley nim. 21.617, de 12 de agosto de 1977, se intro-
dujeron ligeras modificaciones en la estructura organica vigente en la
Argentina, en el sentido de que la responsabiiidad de la aprcbacidn de acuer-
dos recae ahora en la Subsecretaria Técnica, dependiente de la Secretaria de
Estado de Desarrollo Industrial. Ademas, en virtid de =sta Ley se han suavi-
zado en cierta medida disposiciones bastante estrictas sobre aprobacidn de
contratos, establecidas por las leyes anteriores 14.231 y 20.7GkL.
Actualmente, dicha Ley se interpreta con mayor flezitilidad alm, y las fun-
nicnes de reglamentacidn de la oficina se han reducido 2n beneficio de las de

promocidn y supervisidn.
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1 Srl1 Lanka, la evajiusaclon Qe aCueruos de _LCowiclis esid & CArgo dael

Ministerio de Industria. Los acuerdos se scmeten luego z la decisidn Sinal
de la Comisidn Asesorz scbre Inversicmnes Extranjeras, Integrada por revresen-
tantes de los Ministerios de Planificacidn, Industria, Hacienda, Camercio y

Control de Cambios.

Conviene destacar gne en México, a difersncia de otros paises, no se plan-
tea la cuestidn del contrcl de cambios, 7a que el pais ha podido mantener su
moneda en condiciones de libre convertibilidad, sin que se imponga restriceidm

alzuna a las monedas excranjeras.

Z1 estrecho nexo que existe entre la tramitacidn de acuerdos de licencia
7 la politica sobre patentes ha movido a algunos paises a vreferir jue el
registro y evaluacidén de tales acuerdos se asigne a drganos encargados de
aplicar la reglamentacidén que rige la propiedad industrial. En el Brasil,
esta funcidén la cumple el Institutc Jacional de Propiedad Industrial. En el
Peril, es competencia de la Oficina de Propiedad Industrial, dependiente del
Ministerio de Industria y Turismo, que evalila los contratos relacionados con
la tecnologia importada. Recientemente se L .1 registradc en el Perd algumos
cambios en materia de organizacidn, en virtud de los cuales, scbre la base del
Decreto 21501, se encargd a un drgano especial denominade CONITE (Comisidn
Nacional de Inversiones y Tecnologia Extranjeras) la evaluacién y aprobacidn
de acuerdos de transferencia de *ecnclogia en aplicacién de la Decisidn 2k

del Pacto Andino.

Yo obstante, puesto que mas del 80% del camercio de tecnologia corresponde
a 2rreglos sobre conocimientos técnicos (know-how ), v sdlo del 1S5 al 29% a
acuerdos sobre patentes y marcas de fabrica, la oricina nacional no debe esccar
adscrita necesariamente a una oficina de propiedad industrial o de patentes.
A largo plazo, las tendencias observadas parecen indicar que la proteccidn da
vatentes y la volitica en 2sta materia ocuparan, en particular desde 21 punto
de vista de los paises en desarrollo, una posicidn menos importante en les
acuerdcs de transferencia de tecnologia. Asimismo, s preciso subrayar que las
oficinas de propiecdad industrial no cumplen realmente todas las funciones
de las oficinas nacionales para la transferencia de tecnologia descritas en

aste documento.

Cabe también mencionar que Portugal establecid en esta esfera, por Decreto
Ley nim. 348/77, de 24 de agosto de 1577, un drgano especializado sumamente

aficaz, denaminado Iastituto de Inversiones Extranjeras, al que, eatre otras




s0sas, se encomiendas la evaluacidn y aprooscidn final de *todos los acuerdos
relacionados con la transferencia de tecnologia. Dicho drgano se inspirz en
la experiencia de o*ros semejantes, como los establecidos por los Gobiernos

de México o del Brasii.

La figurs U4, que muestra el organigrama de una oficina nacional gue
cumpla las funciones descritas en el prescnte documento, se basa en la estruc-
tura de las oficinas nacionales de la Argentina, el Brasil y México, y en &l
se tiene en cuenta la informacidn proporcionada por funcicnarios de Filipinas,
Malasia y Turquia. La estructura indicada puede, desde luego, modificarse a
?in de ajustarla a las condiciones de un pais determinado o de adaptarla a las

instituciones administrativas ya existentes.

La evaluacidn realizada por las tres divisiones sustantivas (juridica,
econdémica y técnica) constituye la base de las decisiones que la oficina adop-
te respecto de los diversos acuerdos. La oficina de informacidm presta su
apoyc proporcionando los datos e informacidn necesarios, procedentes de
fuentes tanto internmas como externas, a2l tiempo’ que realiza funciones de

supervision.

La oficina del director mantiene contactos de trabajo con todas las de-
més instituciones gubernamentales y con los circulos industriales del pais

¥ del extranjero.

La dotacidn de personal de la oficina nacional variaria considerablemente
de acuerdo con el volumen de trabajo. En vaises dcnde el promedio de acuerdos
oor afio no pase de 100, la plantilla no debe ser en principio de mas de 10 &
15 funcionarics de formacidn académica, y en tales casos otros organismos
pueden encargarse de algunas actividades (informacidn, coordinacidn, ete.).
Cuando el nimero de nuevos acuerdos por afio oscile entre 250 y 350 o mas,
oudiese que se requiriera una plantilla de 35 a 45 personas; sin embargo,
la dotacidn puede depender de la amplitud de las funciones de evaluacidn y de

reglamentacidén que desempefie la oficina en cuestidn.

Los gastos de funcionamiento de una oficina grande pueden ser bastante
elevados; sin embargo, segin han demostrado andlisis realizados en México,
los ahorros totales por concepto de pago de tecnologia en el curso de dos
affos han sido 20 veces mayores que los gastos de funcionamiento. Una oficina
culdadosamente plareada de acuerdo con las necesidades actuales y futuras

funcionera indudablemente en forma rentable desde el punto de vista nacional.
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El personal empleado en la oficina nacicnal dete ser 1o mAs competante
posible. Algunos de esos funcionarios deben conccer gerfectamente “odecs ics
aspectos de la transferencia de tecnologia, asi comc de las politicas Zinan-
cieras y fiscales, 7y tener, de ser posihle, a2lguna experiencia en emrresas

oiblicas o privadas.

ACTIVIDADES DE EVALUACION

La propia oficina naciocnal decide sobre el nimero vy tipo de documentos
que deben presentarse junto con los acuerdos que se han de evaluar y regis-
trar. Estos documentos y acuerdos deben ser svaluados simult@neamente nor los
departamentos juridico, técnico y eccndmico. Las pautas internas de =valuacidn
deben ser objeto de mejoras y actualizacidn permanentes, con objetc de revisar
el propio proceso de evaluacidn y de analizar los efectos que pueda temer en

la economia wna importante corriente de tecnologia.

Las directrices y sistemas de evaluacidn pueden muy bien utilizarse a
efectos de analisis comparativos y de renegociacidn de acuerdos. Los resul-
tados de estos anadlisis pueden conducir a la introduceidn de modificacicnes
en la politica tecnoldgica del pais y de mejoras en las disposiciones lagisla-

tivas vigentes o previstas.

Se recomienda que las pautas de evaluacidn y las listas intermas de veri-
ficacidn se preparen por sectores, ya que la corriente de tecnologia v las
condiciones de los acuerdos de tecnologia varian consideratlemente de un sec-
tor a otro. En este caso, eon particular, pueden cumplir una funcién de suma
importancia =1 servicio de informacidn de la oficina y su acceso a los datos

del sistema de intercambio de datus tecnoldgicos (TIES) de la ONUDI.

En la evaluacidn de acuerdos es preciso examinar no sélo sus crndiciocnes,
sino tampién sus consecuencias mas amplias. A continuacidén se enumerar 2lgunas

de las cuestiones basicas que deberdn plantearse:

a) La trans®erencia de "know-how" ¢ conocimientos técnicos del licen-
ciante al licenciatarioc seri permasnente;

b) El licenciatario que adquiere tecnologia conoce plenamente “odos los
aspectos fundamentales y competitivos de esta operacidn y e2sta en
condiciones de administrar su funcionamiento;

¢) En el acuerdo estard claramente definido el alcaance de las axpre-
siones "xmow-how', "informecién técnica', etc.”

d) El licenciante recibiré compensacidn vor les principales elementos
constitutivos de la transferencia de tecnologia ("xnow-now',
patentes);
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En la compensacidn 7 en la forma de pago se tezdri en cuenta la natu-
raleza de la tecnclogia transferida;

rey
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licenciatario estara debidamente protegido, mediante salvaguardias
7 garantias adecuadas, respecto del rendimiento té&cnico del procesc
o del pian de produccidn;

g) En el acuerdo se especificard ia responsabilidad del licenciante y del
licenciatario respecto del rendimiento adecuado de la tecnologia;

h) El licenciante suministrard informacién sobre técnicas de comercia-
lizacidn de modo que el licenciatario pueda desempefiarse eficazmente
en el mercado;

i) Se recibira regularmente informacidén sobre las mejoras del proceso;

J) Se preveran disvosiciones para la prenta solucidn de controversias
sobre cuestiones té&cnicas;

k) Se concedera al licenciatario un periodo razonable para asimilar la
tecnologia;

1) E1 licenciatario deberi estar en condiciones de hacer funcionar efi-
cazmente su planta y, de ser posible, sin tener que recurrir a
insumos exteriores adicionales, después de la expiracidm oficial del
acuerdo.

A fin de facilitar el buen funcionamiento del proceso de avaluacidn,
podran adoptarse tres medidas. En primer lugar, para la adcpcidn de decisio-
nes sobre acuerdos presentados paraz su evaluacidn se puede fijar un plazo que
podria ser de 60 a 90 dias a contar de la fecha de presentacidn. Fn segundo
lugar, se puede exigir que a cada una de las partes (nacional o extranjera)
en un acuerdo lo vometa 2 evaluacidn dentro de un periodo estipulado (15 a 30
dias después de la firma del acuerdo). En tercer lugar, la oficina nacicnal
prede establecer un sistema de honorarios (que deberdn pagar las partes en el

acuerdo) por concepto de evaluacidn 7 registro de acuerdos.

Is necesario destacar una vez ma@s que se debe establecer una oficina
nacicnal per« reglamentar la transferencia de tecnologia en paises donde el
desarrcllo industrial desempefia o ha de desempefiar un papel importante an el
iesarrollo generzal y donde el 3istema actual de transferencia de tecnologia no

funciona de manera eficiente.

Para que la oficina nacional cumpla una funcidn positiva en el desarrsllo
industrial en general, y en la reglamentacidén de la transferencia de tecnologia
en particular, es preciso crear un marco gubernamental especifico y obtener el

apoyo y la comprensidn del sector empresarial pliblico y privado.

Por 4ltimo, es preciso subrayar que si bien la oficina nacional para la
transferencia de tecnologia resulta «l1 medio mas eficaz de proteger los inte-

reses legitimos de los paises en desarrollo y de contribuir al aumento de la

ol




corriente de tecnologia en condiciones mejores que las jue regirian si zo

nubiera 'ma oficina de este tipo 25 necesario evaluar y modificar constante-
mente su organizacidn y sus funciones, de modo que vueda cumplir con =Fficacia
su cometido s medida gue cambien las condiciones y los objetivos a largo plazo.

®n el contexto mas amplio de las actividades de evaluacidn, también

rueden tomarse en consideracidn las siguientes:

Fn materia de importacidn de tecnolcgia, es preciso gue la oficina de

reglamentacidn sea guiern desempefie un vapel importante en la desagregacidn de

tecnologia y en la reduccidn del tamafioc del "paquete” de tecnolcgia importada.

Deberia tenderse cada vez mAs a gue las oficinas nacionales se ocuparsn de la
fase previa a la inversidn, esto es, del estudio de viabilidad inicial y del
informe detallado sobre el proyecto, informe que debe considerar los princi-
pales aspeclos técnicos y econdmicos. Cuando ellc no sea posible a causa de

la complejidad del proyecto, la oficina debe lograr gque los orgenismos naciona-

les colaboren estrechamente en la oreparacidn de los estudios detallados acerca

del vroyecto. En un primer momento seria menester importar proyectos de inge-

nieria basica y de detalle, incluidos los disefios de plantas, pero debe
aumentarse la creciente participacidn de entidades nacionales. Normalmente
deberan ser estas mismas entidades las que, en la mayor medida posible, se
hagan cargo de la construccidn civil y de la prestacidn de servicios auxilia-
res, 2Zor lo general, tales servicios existen y, a menudo, el hecho de recurrir
8 organismos extranjeros resulta sumamente desalsntador para los servicios

de asesoramiento y las empresas constructoras del pais. En lo jue a seleceidn,
montaje e instalacidn de maquinaria se reficre, la oficina debe velar vor
reducir al minimo indispensable los servicios tecnoldgicos extranjeros. La
adquisicidn de procedimientos y conocimientos técnicos extranjeros es nece-
saria principalmente =n materia de tecnologias de fabricacidn, y, en este sen-
tido, la adquisicidén debe ser total y completa. Coil respecto a la fage poste-
rior a la instalacidn, que abarca los aspectos de gestidn, asi como le comer-
cializacidén y la distribucidn, es prédctica comin en muchos paises en desarrollo
suscribir contratos de gestidn con organismos extranjeros. Aunque tal medida
pueda ser necesaria en un primer momento, deberia reducirse al minimo la
duracidn de esos contratos y garaptizar una adecuade capacitacidn de perscnal
nacional y su debida participacién en la gestidn. Desde luego, estas funcio-

nes 2stan =strechamente interrelac_.onadas y se confunden. Pero es menester

jue la oficina determine la funcidn y las responsabilidades precisas en cada




stapa, para gue l1os servicios tecnoldgicos 7 de comsultzria axtrarieros se

limiten a lo necesario, con cbjieto de complementar la cavacidad nacional va

axistente o la que se pueda fomentar.

Otro tems importante gque debe considerarse es la relacidn entre la oficina

7 las empresas recaptoras en los vaises en desarrollo. Cabe sedalar que la

utilizacidn y aplicscién de la tecnolcgia adquiridas tienen lugar en las empre-
sas, ya se trate del sector privado o de empresas estatales, que estén adqui-~

riendo considerable importancia en varios paises en desarrollo. Por consiguien-

te, las negociaciones con los oroveadores de tecnologis normalmente deben

llevarse a cabo 2 nivel de empresa. La oficina debe ejercer fundamentalmente

funciones de verificacidm vpara garentizar, por una parte, gue la tecnologia

recibida coincida con los intsreses generales y los obietivos de politica

nacionales, ¥y, vor otra, gue la tecnologia sea la adecuada desde el punto de

vista de la volitica global y aue se adquiera en condiciones =2quitativas.

Mientras gue, por lo general, este ltimo aspecto favorece a las empresas

receptoras, el primero puede suscitar divergencias considerab. es de enfoques

v opiniones entre la oficina nacional y tales empresas.

No obstante, deben vonerse en conocimiento de 2stas smpresas las voli-

ticas y pautas referentes a la naturaleza de la tecnologlia gue se puede impor-

sar y las condiciones que la oficina nacional juzgz aceptables. Asimismo

deven tener acceso al sistema de informacidn gque les puede facilitar datos v
documentacidn adecuados sobre las posibles tecnologias sustitutivas de que
disponen el vais u otras fuentes extarnas. Asi pues, las <ficinas nacionales
de reglamentacidn d-“en fijar el marco je directrices generalss en lo que
regpecta 2 la adquisiciin de tecnolegia extranjera, y el sistama de informa-

i6n tiene gue facilitar la base de 1atos *tecnoldgicos necesarios sobre las

2]

(o]

distintas opciones existentes, de modo que las =2mpresas receptoras duedan
2scoger 7y negociar acuerdos adecuados. En algunos paises se establecen
rautas que no se publican con fines de informacidn general, lo cual puede
causar dificultades a los posibles licenciantes y licenciatarios y prolongar
el proceso de negociacidn. Ahora bien, estas pautas son necesarias para
avitar que se abuse de la débil posicidn negociadora de los licenciatarios de
los paises =2n desarrollo y para establecer, al mismo tiempo, 2l marco genmeral
jue rija la entrada de tecnologia extranjera. En la mayoria de los paises en

jesarrollc donde se nan creadc oficinas de reglamentacidn, =stas pautas tienden
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a seguir un modelo bastante anédlogo. 2ero debe orevararse un conjunto de

[$]

directrices modelo tars ics naises en desarrc lc zue deseen adertar disposi-

ciones de reglamentacidn en la materia.

También es precisc mejicrar corsidersblemente la metodologia con gue se .

eval{lan las tecnologias alternativas er 1os vaises en desarrollo. Por tener

escasos conocimientos e informaciones sobre esas tecnologias y sus repercu-
siones, a menudo las empresas receptoras no evalan los costos de la tecno-
logia desde el punto de vista de su rentabilidad. En algunas oficinas nacio=-
nales de reglamentacidn se procuran evaluar las distintas propuestas de tecno-
logia comparando los costos en divisas de los pagos directos y de las futuras
importaciones de materiales y componentes con los azhorros en divisas que
pueden representar los ingresos de exportacidn ¢ la sustitucidn de importa-

ciones. No obstante, debe elaborarse una metodologia aproviada, tanto al

nivel de las emmresas recevtoras como de la oficine, para evaluar las distin-

tas tecnologias desde el ounto de vista de los costos y beneficios generales.

A tal fin, puede que sea menester definir valores numéricos para parametros
fundamentales tales como el costo de la mano de obra y los salarios de

cuanta, los costos en divisas v los precios de cuenta, y posteriormente la
aplicacidn del método de flujos de fondos actualizados. La red de informa-
cidn facilitezria las informaciones fundamentales sobre las técnicas de pro-
duccifn viables, pero forzosamente deberin ser las =mpresas receptoras las

que evalllen las distintas alternmativas, debiendo 2jercer la oficina las funcio-

nes de examen.

PERSPECTIVAS DE UN MAYOR DESARROLLQO DE LAS OFICIYAS NACIONALES
PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

De acuerdo con 1o indicado en los parrafos interiores, las funciones de
las oricinas nacionales para la transferencia de tecnologia pueden calificarse
en princivio de estiticas, lo que significa que sus actividades estan orien~-

-

tadas nacia determinadas funciones estaticas en 12 aplicacidn de disposiziones

gubernamentales relativas a la adquisicidn de tecnologia extraniera.

Sin embargo, parece que, con el tiempo, y a2 medida que se vaya adquirien- .
do mAs experiencia, las actuales funciones de &stas y otras instituciones
analogas habran de desarrollarse mas con objeto de atender exigencias cada
vez mayores de crecimiento econdmico nacional 7, concretamente, necesidades

de crecimiento y expansidon de la industria.




A =ste respecto, y =n base 3 la experiencia adquirida, parece justifi-

cado predecir, cara un futurc relativamente oriximc, una mayor ampliacidn
7 =2xpansidn de las actividades de las oficinas nacionales parz la *ransfe-
rencia de tecnologia, paralelamente a un aumento de la eficacia de sus funcio-

nes y de la complejiidad Jd2 sus operaciones.

Esta evolucidn parece orientarse claramentzs en dos sentidos por lo

menos: hacia la creciente cooveracidn e intercambio de experiencia e infor-

- o, » - - - L 2 -~ . -
macion entre e€sas 1nstituciones, y hacia la ampliacion de sus servicios

en distintos vaises en desarrollo a la industria y a los organismos guberna-

mentales que cooperan en este terreno.

La cooperacidn entre oficinas nacionales para la transferencis de %ecno-
logia en paises en desarrollo puede dar lugar a novedades tan importantes como
el intercambio de experiencia en cuanto al funcionamiento de las oficinas,
visitas y capacitacidn de personal, intercambic y mejora de procedimientos de
evaluacidn y, por Ultimo, intercambio de informacidn sobre diversas fuentes de
tecnologias en determinados sectores y sobre las condiciones para su

a’quisicidn. 1/

Por otro lado, la arpliacidn y mayor complejidad de los servicios de
oficinas nacionales, tanto para la industria como para el gobisrno, Duede
csnducir finalmente a la creacidn de instrumentos muy eficaces para la rormu-
lacidén y aplicacidn, a nivel de pais, de politicas y planes *tecnoldgicos

nacionales.

Estas nuevas funciones de las oficinas nacionales pueden desarrollarse
gradualmente incorporando, entre otras cosas, las siguientes actividades
concretas.

a) Supervisidn de la ejecucidn de proyectos basados en acuerdos de

tecnologia aprobados y registrados;

b) Anilisis de proyectos ejecutados, con objeto de actualizar 21 alcance
de las diversas fuentes de tecnologias viables;

¢) Anédlisis sectoriales continuos de acuerdos aprobados, a fin Je deter-
minar tendencias a largo plazo en relacidn coa precios, regalias,
margenes de beneficios, avances tecnoldgicos, ete.;

d) Identificacién de lagunas tecnoldgicas y establecimiento de sistemas
de tecnologia para colmarlas;

1/ El sistema de’intercambio de informacién tecnoldgica (TIES) de la
ONUDI puede considerarse como un modelo de este tipo de cooperacidn.
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crmulacién de pautas vara la programacidn de tecnologia autdctens;

£) Tormulacidn y =laboracidn, 3 nivel nacicnal, de directrices rerarentes
32 politicas d= tecnologia;

g) Ampliacidn del Ambito de uso y aprovechamisnto, entre zotiermos 7
comunidades Industriales, de informscidn y de servicios de expertcs
distonibles =n oficinas nacicnales para la transferencia de tecno-
logia y en instituciores anilogas, con miras al desarrollo tecnold-
Zico y a la mejora de posibilidades y capacicdades de negociacidn.

Asi pues, si bien en un princivio estas oficinas realizaban predominan-

temente funciones de reglamentacidn, sus funciones de vigilancia de caricter

oromocional znarén que desempefien -m papel cada vez mias importante.

En vista de todo ello, es provable que la funcidn de las oficinas nacio~-
nales para la reglamentacidn de la transferencia de tecnologia se vaya modi-
ficando en consonancia con la constante evolucidn de las politicas tecnold-
gicas nacionales. Es claro que esas politicas entrafarén no sdlo la regla-
mentacidn y primocidén de la entrada de tecnologia extranjera, sino que com-
orenderdn también pautas sobre los derechos de proviedad industrial (marcas
de fabrica, patentes) y sobre el 2stablecimiento ‘de capacidades y servicios

tecnoldgicos autdetonos.

A este respecto, deberian establecerse relaciones de cooperacidn no
s0lo entre instituciones que se ocupan de actividades distintas, aunque
conexas, sinc también para tomar en consideracidn la evoluecidn de las poli-

ticas, la coordinacidn y la apliczcidn conjunta de las mismas.

Por ocupar un lugar Dreeminente en las innovaciones tecnoldgicas, las
oftcinas nacionales que reglamentan las transferencias de tecnologia deben
“ener cilertas repercusiones en los sistemas de propiedad industrial de un
zais y, lo que es alin mas importante tienen que cumplir un papel decisivo

en la creacidn de capacidades v servicics tecnoldgicos autdctonos.

o

21 objetivo 4ltimo de las politicas nacicnales es alcanzar una indepen-
dencia tecnoldgica; por consiguiznte, a largo plazo las capacidades y servi-
clos tecnoldgicos locales seran la piedra angular de esas estrategias. Aunque
todos los vaises deban importar tecnologia, el papel y la solidez de la capa- -
cidad tecnoldgica autdctona determinaran en gran medida la posicibn del pais
con respectd a sus proveedores sxtranjeros de tecnologia y sus posibilidades
de alcanzar la independencia tecnoldgica. Las oficinas nacionales que regla-

mentan la transferencia de tecnologia desempefian una importante funcidn en
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2ste proceso, 2specialmente porzue =stimulan 21 desarrcllo de esa capacidad

7, 2 su vez, utilizan tales servicios zara desempefiar sus Dpropias actividades

7 fmeiones.

s de prever, en conclusién que 2n el futuro las oficinas nacionales para
la reglamentacidén de la transferencia de tecnologia, e instituciones andlogas,
de los paises en desarrollo cumplan un papel 2(n mds importante y amplio en el

desarrollo econdmico general de esos paises.
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Organigrama de la Junta de Transferencia de Tecnologia de Filipinas

Figura 2
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Figurs 3

Diagrama del proceso de aprobacidén o rechazo de acuerdos presentados al
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia de México
(vigente -hasta 1078)
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. Figura L
’ Organigrama de una oficina nacional pars.la reglamentacidn
v_promocidn de la transferencia de tecnologia
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