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UNE NECISSAIRS ISMYSTIFICATICH

1. Il est indispensable que les pays en déveloprement produisent une part
ecreissante de leurs besoins en biens d'équipemert. C('est une condition
sine qua non 4d'un rééquilibrage de la divisior intermationale du travzil

et de la réalisation progressive d'un nouvel ordre <conomique inter-

national. (Voir théme K° 1),

Ce rhangement de structure se heurte a des difficultés qu'il con-

vient d'identifier clairement.
I1 faut distinzuer les fausses questions et les vrais problémes,

Une fausse guestion est de se demander si les diens de capital
constituent une sorte de sazncivaire de l'indusirie réservé i cuelques
slus. La réponse a 3té donrde par 1'histoire. Successiveren:, des zays,
en leur temps sous-dévelcypés ou 2 prédominance z2graire, 1'UR3C, pius
récemment la Chire, mais aussi des pays aussi divers que l'Italie,
1'Ispazme, le Portugal, la Finlande, la Bulgarie, la Roumanie, la
République de Corée, le Brésil, 1'Inde, oni soit Y4ti wne siructure

complate, soit effectus des "pergées” importantes dans le secteur.

Zr se limitant 3 quelques na2ys pour lesciels des studes ont $&8
effectuées dans le cadre de la préparation d: la prenmisre Corsultatiorn

mondiale sar les biens d'é&quipement, on donnera les exempies suivantis.

. En Espagne, en 13 ans de 1962 a2 1975, la production de biens
d'équipement a S$té tiplide par 4, selon un taux de croissance
annuel de plus de 11%, Y Zn 1977, l'3spagne stait devenu le 12&me
product~ur mondial.

. Zn Bulgarie, en 30 ans, le volume de la production des biens
d'équipement a été multiplié par 90, la part de cette activité dans
la production industrielle a trirlé, elle y atteint maintenant 257,
La Bulgarie occupait en 1977 le 252¢me rang des producteurs mondiaux

de biens de capital.

. Zn Chine, en 30 ansg, la production a éts multipliéde par plus de
30 fois, selon un taux d'accroissement annuel de plus de 15%.
L'industrie des biens 4d'équipement fournit actuellement 80% des

rachines et dquipements pour les industries de ovase, 74% de ceux—ci




pour les installations génératrices d'énerzie, 94% des machines 3
couper le métal utilisées dans les fabriques. ¥ 2ujourd'hui, lz
Chine apparaft au 7éme rang des producteurs mondiaur.

Ainsi ces pays treés différents les urns des autres de par leu-
riveau de dsveloppement, 1'un dans le contexte d'une Sconnmie de marchs,
les deux autres d'économies centralement planifides, ont réalisé des
progrés remarquables. Ils avaient la caractéristique commune d'8tre
des pays essentiellement ruraux, et, ol l'indusirie micanique Stait

partie pratiquement de 2éro. 4

Ils témoignent qu'il n'y a pac de diff..u.tés insurmontables pour
entrer dans 1l'industrie des biens d'équipement et la développer. Il
faut donc démystifier 1'idée selorn laguelle les obstacles seraient <els
qu'il favdrait pour les pays ¢n divelopvemen: »enorcer 2 entrer dans ces
activitéds et qu'il faudrait s'en tenir 3 1'actuellie division intermatio-

rale éu travaili.

2. Il y a deux dangers pour les pays en développement :

. Le oremier est de sous—esiizer les pessivilitis par zécornaissarnce,
le plus souvent, des conditions réelles de faoriczazion des diffsrents

sroupes de tiens de capial.

. Le second - pour la mé@me raison - est d'élaborer des plans irré-
alistes et qui ne peuvent &tre applicués car on 2 mal 2valuéd les
barrieres 2 franchiy durant une période de temps dornée. Une variante
de cette attitude est le transfert d'installations de fabrication
démesurdes par rapport 3 la capacité de gestion di. pays et qui péri-

clitent irrémédiablement.

Pour la grande majorité des pays ean développement le principal
danger est le premier : celui de la sous—estimation des possidbilités,

la rarete ou l'absence de projets.

Le second danger n'en exisie pas moins, et dans certairs pays il a
ou 8tre le danger principal. La négation des réalités objectives,
1'impatience légitime de brler les 4tapes, ont pu conduire au subjecti-

visme, et finalement au freinage de la marche en avant.

, L'homme politique et le planificateur doivent donc dviter ces deux
scueils au départ : le fatalisme qui conduit & la résignation, le sub-

jectivisme qui conduit 3 1'échec.




Une entreprise de démystification d'idées sommaires sur 12 secteur

des biens d'squipement s'inscrit dans la ligne d'une lutie contre ces

deux tendances. Celle contre la sous-estimation des possibilités comn-

cernant le plus grand nombre de pays en développement.

3.

Restent les vrais problémes.

Ce sont ceux qu'ont affronté ces pays. Ils résultent des héritages

légués par l'histoire. Ils tiennent aux difficultés inirinséques aux

différents degrés de complexité technologique du secteur. Aux contrain-

tes résultant de la taille des marchés et des données zécvolitigues.

Au plus ou mcins grand réalisme des objectifs fixds et des poiitiques

irternes suivies. Aux aides, ou aux freirages, provenant Ze l'exiidrieur,

3 la rature et & l'iaportance d2s intdgrations e% de la coopéraiion

extarmes.

Dés lors, la vraie question n'est pas si les pays en développement

peuvent fabriquer des biens d'Jzuipement, mais gqu'est ce gu'ils peuvent

produire au cours des 20 prochaines armées er tenant compte, d'une pars,

des degrés de complexité au sein de l'univers des machines, d'aubre pari,

des caractiristiiues spécifiques de chacue pays ou sroupe de pays 2n

développewent, de leurs capacitids actuelles de production ei de celles

qu'ils peuvent renforcer au cours 4e la période considirsde.

In d'autres termes, les vrais problimes soumjs 2 la discussion sont :

comment la poignée de gzrands pays en dsveloppement qui ont ne
industrie de biens de capital "moniée" peuvent accéder plcinemeat au

"club industriel" ?

ccmment la vingtuine de pays en développement qui ont un embryon
d'industrie de biens de capital peuvent développer celle—ci ? Jusqu'a
cuel point et pour quels produits peuvent-ils réaliser une intégration

nationale ? Guelles sont les possibilitds d'intégration sous-rigionales ?

comment les £0 pays er développement qui n'ont pratiquemer.t pas
d'industrie de biens de capital y peuvent-ils entrer ? Par le machi~
nisme agricole ? Par les biens de capital communs & toutes lecs branches ?
su'est—ce qu'il est rossible de faire dans les plus petits pays ?
[uelles scraient les répercussions pour le secteur d'une politique de

consommation finale au profit de la majorité pauvre de la population ? ...




4. Les soiutions de ces proviemes ne Sont pas simples. 3Sllas souldvent
de nombreuses et complexes questions qui ont fait 1'objet d'studes de la
part du Secrétariat de 1'ONUDI. Parmi celles-ci, il a dorc fallu opérer

une sélection sévére des thémes 3 discuter au cours de la premiare

Consultation mondiale sur les biens d'3quivement.

Pour organiser la discussion, les thémes suivants sont dornc proposés :

a) Les barriéres i l'entrde dans le secteur des biens d'équipe-
ment, particuliirement pour les pays en dsveloppemen: gui n'en

produisent pas.

%) Comment mettre la tecimologie au service du développement pour
les divers groupes de pays en développement qui sont 3 des niveaux
indzauxr ?

c) Comment planifier le secteur des tiens de capital dans ies pays

en développemert ?

LSS 3ARRIZRES A L*ZOTRES

S Les harriires pour pénétrer le secteur sont de deux ordres :

technologique et social.

La technique n'est pas seulement la matsdrialisation des leis de la
nature, elle médiatise les relations entre celles—ci et celles de
1'économie., Le "systéme" technique est un ensemtle "physique” et

"social”. Ses contraintes sont donc aussi celles des relations sociales.

Ce sont celles—ci qui sont d'abord analysées.

-

lLes blocages possibles & l'entrée dans le secteur des biens
d'équipement ou & la croigsance de celui--ci dans l2s pays en développe-
ment ne paraissent pss différents de ceux observés, en généra., dans
1'économie industrielle. 8 Les composants des barriéres a l'entrée sont :
les avantages en codt des firmes en place, la diffirenciation des produits,
les économies d'échelles, les besoirs en capitaux, le contrdle des trans-
farts *echnoiogiques, les disponivilités en biens de capital. Ces
composants jouent 3videmment un rdle dans le cas du secteur des biens

d'équipement,




11 va 3¢ 55i gue dans les circonstances d'ume i-flatior rapide des

prix, le colt des investissemenis pour créer des industries rouvellzs va
croissant et confére un avantage de situation aux producteurs installés.l/
La différenciation des produits, la place dans le marché de m@argues

renommées, . -uvent inhiber la volonté d'entreprendre ailleurs.

Les économies d'schelles, qui ont caractérisd le développement
industriel au cours des trente dernidres années, peuvert avoir aussi un
effet dissuasif. Ainsi, parmi les biens de capital communs 2 toutes les
branches, certains sont redevables de la production de masse 1 grande
échelle. 8

Si les tesoins en capitaux sont relativement moins Slevés dans une
partie des industries de tiens de capital, ceux pour la formation du

"capital humein" sont, par contre, izmportants {voir issie ¥° 1},

Le contr3le des iransferts technologigques wvarie avec le cycle cu
produit. Il n'existe plus pour les biens de capital banalisés, il de-
vient de plus en plus rigoureux, d'une part, quand le produit est i sa
phase de lancement et de croissance, d'autre part, dés qu'on s’'é$lave

dans l'échells des complexités.

La non-disponibilitéd ou l'insuffisance de dieme d'équipement pour
oroduire 4'autres diens de capital =st aussi urn 3l3ment des barrisres
32 1'entrée. D'ol 1l'impor*tance nour les pays qui en sont dépourvus,

d'opérer we sorte d'accuwulation primitive qui serve de base.

Ces composants des barridres doivent 2tre croisés, ainsi qu'il 2
été dit, avec le cycle des différents produits, mais zussi avec les
caractéristiques de la demande, les structures existantes (monovole,
oligopole, concurrence dispersée), les comportements (stratégie des
prix, du contrdle de la vente, de la recnherche) e: les ridsultats

‘profits).

6. Le Secrétariat de 1'ONUDI a réuni des é4léments d'information
nombreux sur différents aspects de ces prasl2mes (voir bibliographie
Ces études). Mais, en raison de la multiplicité des sgroupes de biens
de capital et de leur nétérozsnii<s siructurelle (voir issue ¥° 1),

il n'a pas 3té possible jusqu'alors d'étadlir pour ceux—<i les matrices

. . . 1
d'économie industrielle correspondantes, -9/




Aussi sst-il risgus d'avancer 3 ce stade dees econmclnsions forddes

sur l'existence de barrisres autres que celles de lz technologie et qui
empé&chent des pays en développement de pénétrer aux divers niveaux cu
secteur des biens d'séquipement. Néanmoins, on peut avancer quelques

traits dominants.

Ainsi un pouvoir oligopolistique est exercé par des firmes multi-
nationales dans les sous-secteurs des gros 3quipements é&lectriques 1 ’
les hauts de gamme du matériel agricole 13/ et de 1'industrie alimentaire,
les 3quipements sophistiqués de l'industrie pstrolizre et de la pétro-
chimie ll/, les gros appareils chaudronnés, les tubes centrifugés, ceux
de contréle et de régulation par exemple., Certairns tours verticaux
spécialisés ne sont produiis sue par cuelquss entreprises. 3In réalits,

i 1'image de 1l'industrie 2 génsral, le secteur des }iens 3e capisal =n'ast
11/,

au s2in de

pa2s une néouleuse, c'est un ensemple hidrarchisi.

Commmauté économique européenne, notammert, la diffusion croissante des
accords transnationaux de spécialisation, de sous-traitance, d'approvi-
sionrement en grande série, de commercialisation z2insi gque de collabora-
tion tecknologique, tend i créer une nouvelle structure industrielle et,
ainsi, A réaliser use nouvelle division intermationale du travail au seirn
de la Commmauté. Dans lz mesure ol ces accords et cetie nouvelle
division interns*ionale du travail premment place dans un contexte Sormé
de structures a forte da=nsits et domirnance olizopolistizue, il a pu &tre
estimé qu'il en découle forcément des obstac%es et des distorsions aux

formes traditionnelles de la concurrence. 15/

7. A défaut d'une analyse fouillée, il est oroposé aux varticivanis 2

la premiére Consultation mondiale sur les biens d'écuipement d'explorer

la cuestion des barridres & 1l'entrée vour les pays en déveloovement. ¥

a~t-il des barriéres réelles ? Si oui, pour quels Zroupes de produits ?
Y a-t-il une altération de la concurrence intermationale dans les pays
développés d'économie de marché qui se répercute par des freinages ou
des blocages dans les pays en déveloprement ? Y a-t-il, au contraire,
une tendance inverse dominante caractérisde par le redéploiement wvers
les pays en développement de certaines industries de biens d'Zquipement,
et, dans ce cas la, sous quelle forme : "production partagde" (voir
issue N° 1, note 32), production irtigrse (avec quel taux d'intégration
national, quelle valeur réellement ajoutde ?) avec des filiales, des

entreprises indépendaites ?




A ce propos la question se pose, 3 l'instar 4'autres secteurs,
dans quelle mesure l'existence de protections tarifaires élevées dans
certains pays en développement n'incite pas les grandes compagnies a
pratiquer le "tarif jumping” et a installer leurs filiales, ce qui peut,

au demeurant, &tre le ~ésultat recherché par le pays hdte.

Si donc les reoprésentants des vzys varticipent 2 la cremiére

Consultation mondiale sur les biens d'équipement constatent 1l'existence

de barridres & l'entrée qui ressortent des relaticns intermationales,

il est surzérs de orocéder 3 une premidre exploration de ce cui est

nézociable pour les éliminer ou les réduire.

8. VLes barridres 3 l'enirde re sont pas unilatérales et le fait
seulement des relations intermationales. 3Zllss peuvent &ire crédes

var les relations intermes au sein des pays =n développement eux-mémes.

Ainsi des pouvoirs moropolistigues locaux, néme réduiEs, peuvent sloguer
des développements au sein ou en dehors du secteur. 12/ L'absence
d'entrepreneurs dans les pays en développement d'économie de marché

peut &tre une barri2re sociolozique sérieuse. La rareté de ressources
numaines qualifides, 2 défaut de constituer un obstacle dirimant, seus
influer au départ sur la forme de croissance du secteur et imposer le

choix d'intégrations verticales des activitis.

T1 serait donc ioportant cue les vays en diSveloppement Tassent

part au cours de la oremiére Consaltation m-ndiale de la facon dont

ces obstacles ont 4té ou sont ressentis, cuels sont les dlocages

édventuels, et, ouiscue nombre de pays en développement — ou ex-0ays

gsous-déveloopés - ont finalement ou pénétrer le secteur, comment ces

obstacles internes ont-ils été surmontés.

9. Si l'intér8t s'en fait sentir, aprés cette discussion, il est
proposé que le Secrétariat de 1'ONUDI, en coopération avec d'autres
. organisations, la CNUCED notamment, poursuive les trazvaux entrepris

dans ce domaine,




COMMENT METTRE LA TECHNOLOGIE AU SEZERVICE DU DEVELGEPEMENT ?

10. La contrainte technolozique constitue une barriére essentielle,
Ceci a conduit le Secrstariat de 1'ONUDI A entreprendre une réflexion
sur trois plans.

a) Comprendre la nature de cette contrainte dans le cadre du
systéme technologique actuel, c'est-d-dire essayer 4'identifier les
contenus technologiques nécessaires pour fahriguer les bdiens

d'iquipement et évaluer leur complexité.

b) Saisir les tendances principales i long terme du développezent
technologique du secteur.

c) Metire en oeuvre ' modidle technolozigue normat:if plus siople

dans la majorité des pays en dsveloppement.

Les résultats de ces réflexions sont rdsumés ci-dessous.

11. Pour comprendre le systéme technologigue des biens 4'sgquipement,

le Secrétariat de 1'ONUDI a forgé une ncuvelle méthode : celle de
7
l'analyse de la complexité technologique.1 Une note en annexe ‘ésume

celle—ci et ses principaux résultats.

L'analyse montre la grande dispersicn de la complexité des machines,
le poids croissant dans celle-ci des composants, des discontinuitis dans
la complexité techmologique, l'existence de nivezux et les conditions

recquises pour les franchir.

Les niveaux -techneclogiques constituent donc, en 1l'3tat du systime

technique, des barriéres que les pays en dévelopvement peuvent ou ne

peuvent pas franshir dans un délai déterminé.

12. L'analyse sugzgere des voies d'entrée et de croissance des biens
d'équipement, tenant compte de l'état des capacités technologicues
actuellement dispo..i')les dans les divers groupes de pays en déveloprement
(voir plus loin la planification du secteur). Elle montre que le plus

difficile est le commencement, la zconstituticn de la base de 1l'indusirie

des biens 4'équipement aux n..2aux >es plus simples de complexits
technologique (1 et 2 selon la classifization utilizée). Cette 3situation
concerne actuellement 50 pays, c'est-d-dire la majorité des pays en
développement.




L'attention principale de la commmauté internationale devrait, en

conséquence, se porter sur ce sujet.

Cette accumulation a demandé plus d'un sidcle pour les pays indus-
triels d'sSconomie de marché. =lle n'est plus po:.sibie aujourd'hui dans
les mémes conditions. La simplicité de ia technologie a 1'spoque en per-
mettait 1l'assimilation par de simples artisans, il n'en est plus de méme

: .18/ X X
aujourd'hui., — La nature de l'accumulation varie historiguemenrt.

I1 est hors de doute que la fourniture de cette base dans le cadre
de la coopération entre pays socizlistes européens aux plus retardés
d'entre eux a permis de réduire ces d$lais a quelques dizaines d'anndes.
L'aide initiale fonrnie & la Chine a sans doute aussi contribué 3 son

démarrage.

Certains pays en développement, avec le femps, pourraient se cover
de la base pour une industrie des biens d'sSquipemen: spécifiguement
adaptée 34 leurs besoins, auto—centrse, Mais ceci impligue une série de
conditions : l'existence d'un consensus socidtal et d'une mobilisation
des efforts qui suppose une distribution des revenus moins inégale, un
équilibrage adéquat avec la production des biens de consommation, une
articu ation efficace avec lz syst2me 3ducatif, Z{feciivement, quelques
pays én développement se sont orientés dans cetie direction. Jetle
politique de compter essentiellement sur ses propres forces n'es® pas

contradictoire avec l'activation de 1'aide externe.

Celle-<i, & condition de tirer les enseignements des expériences
passées et présentev, peut permettre de zagner des dizaines 4'années.
Ce sont celles-ci qui sont cruciales pour dominer les défis de la

croissance, de 1l'emploi et de la faim dans les pays en développement.

Le probléme ne peut donc pas &tre posé d'une fagon étriqude : es

partenaires des pays industriels sont-ils décidés 3 entrer dans une

entreprise commme, orzaniszée, previsible de udveloppement, et vas seule-

ment de fournir une aide financiare ? 2/ (Question qui ust reprise

dans 13 théme de discussion N° 3),

I1 est clair que, pour la plupart de ces pays, les biens d'squipe-
ment susceptibles d'&tre produits seraient essentiellement destinés a

leur marchs intemme., Ils ne constitueraient pas une menace concurren-

cielle pour les pays développés. Tout au plus pourraient -ils se substi-
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tuer 4 certaines importations., In réalits$, il s'agirait de 1l'ouverture
de nouveaux marchés liés 3 1l'accumulation du capital fixe nécessits par
1'industrialisation. L'aide 3 c~1lle-ci se pose en terme de solidarité

¢t non de compétition.

13. On verra ce qu'il en est pour d'autres pays en développement sus-
ceptivles de produire des biens d'équipement plus complexes. A des
titres divers, ceux—ci se heurtent aux contradictions résultant de
1'stat actuel de la technique :

. Des produits simples semi-élaborés ou les bas de gammes des biens
de capital commms 2 toutes les btranches d'activités sont souvent des
produits & cycle d'irnovation longs, qui ont £t2 banalisés. Leur

prof.ction s'effectue sur ces ssries longues et a des prix compétiiils.

. Le secteur des bviens de capital est un 2mployeur iaportart de main-
d'oeuvre. Ce qui est une circonstance favorable en raison des probl2mes
du chSmage daus de nombreux pays en développement. Cette main-d’oceuvre
peat 2tre peu qualifiée pour la parti:z finale du processus de fabrica-
tion, mais trés qualifide aux Stapes antérieures de la production. Les
tailles des entreprises sont relativement <Zlevies, cette "barre" i
franchir pourra parafire Slevée dans de rombreux pays ¢a développement
ol 12 netion de la taille de la petite et moyenre entreprise ne
correspond pas aux définitions qui en scrt données dans les pays

industriels.

3eaucoup plus importantes apparaisseat les contradictions résultantes
der perspectives du développement technologique du secteur, et, & iravers

zelui—ci, des modes d'industrialisation.

14, Le Secrétariat de 1L'QIUDI a essayé de saisir les tendances vrinci-

pales 4 long terme du développement technologicue du secteur.

Il a réuni quelques informations sur les perspectives de l'évolution
tachnologique du secteur, telle qu'elles se dessinent dans les pays

industriels. 21/ 22/

Les opirions converge it gzénéralement sur les points suiwvants :

. Les nouveaux développements de la sidirurgie auront une influence

sur l'industrie des bians 4'icuipement.
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La machine évoluera de pivs en pius en un systime, c'ests

:

assemblage cohérent de composants mécaniques, éleciriques et électro~
niques. Le développez.nt exigera des techniciens de conception dominant
ces disciplines et leurs interfaces. Les progrées ne reposeront plus

sur une mécanique de plus en plus sorhistiquée mais dans 1'association
de celle~ci avec 1l'électricité et 1'c.ectronique soutenues par les
sciences physiques et chimiques, notamment l'optique, la pneumatique

et 1'hydraulique.

La cunception et la fabrication, activités jusqu'slors indépendantes,

vont évolrer vers wne intdgration que l1'usage de l'ourdirateur permet.

On ne s'attend pas & des houleversements dans les procédés de
f2brication comme la fonderie, mais 3 des évolutions visant aux
dconomies de 1'inergie et de la matire, 1'amélioratior des conditions

de travail et l'automatisation du processus de fabrication.

Les chafnes de transfert qui conviennent aux fabrications de mosse,
ont l'inconvénient de leur rigidité. L'avenir paraft aux systémes de
fabrication souple, qui unissent la productivité des chaines transferts
3 la souplesse de la commande numérique. Ils sont susceptibles d'usirer
sizultanément des pidces de formes différentes de séries relativerent
courtes. Le regroupement en cetlules de machines, plutdt qu'en sections
spécialisées, est une autre forme de systéme de fabrication souple

appelé 34 modifier profondément l'organisation des aleliers.

L'automatisation, dont les activités étaient auparavant limitdes,
va amplifier son champ d'application. La micro-électronique est le
fait révolutionnaire de 1'évolution industrielle des prociaines amsées.
Alors que ies ordinateurs de processus étaient des systémes lourds et
coliteux, n'intéressant que les grandes installations, 1'avénement
technologique des micro-processeurs permet des solutions décentralisées
et de multiples et petites applications. Quand la comnlexité des
f. ‘stions 1l'exige, un micro-processeur spécifique peut jousr le rdle
d'un multiprocesseur de l'ensemble. Dans ce contexte, les machines-
outils & commande numérique, qui ont été rendues possibdles par la
fusion des technologies de la mécanique, de l'électronicque et des
ordinateurs, joueront un réle majeur dans la productivité de 1'in-

dustrie mécanique.




. Les rovots i
fonctionnels reprogrammables, s'implanteront plus largement dans les
pays ol le co@t de la main-d'oeuvre est croissant et pour les travaux
lourds, insalubres ou dangereux, diminuant notamment les besoins en
main-d'oeuvre dans les activités d'assemblage. En bref, les machines
de demain incorporeront une technologie plus avancée, économiseront
1'énergie, les matidres, et le travail humain. Il y a convergence .

des inalyses. 2

Les tendarces décrites conduisent i des prévisions, dort la préci-
sion est sans doute illusoire, mais qui ont 1'intérgt d'indiquer une
direction et le temps requis pour ces nouveanv développements dans
les pays industriels.

. tour de iS85 : les t3ches d'assemtlaze seront intégrdes avec

d'anires routines d= productior utiiisant I'ordirateur.

. Autou= de 1987 : onviron 15% du total de la production des
machines-ocutils consisteraient en composants de blocs de systémes
flexibles de production.

. Autour de "995 : plus de 50% du travail direct d'assemtlage des
antomoviles seraient effectuss par des rotots, grice 2ux jrozras dans

le dévsloppement des capteurs (sensors) et ume automaticn srogrammadle.

15. Les perspecitives de 1'évolution technolos.que conduisent a deut
interrogations fondamentales qui ont d'étroits rapports : 1'une concerne
la situation future de l'emploi dans les pays industriels, l'autre les

voies techrolosiques 4 suivre nour les pays er diveloopement.

16, Les répercussions sur la situation de l'emploi de 1'sévolution

techrologique suscitent des inquiétudes de la part des resporsables des

A -
organisations syndicales de travailleurs. 24

Les impacts sociaux de la micro-électronique, par oxemple, appa-
raissent négatifs sur l'emploi futur de nombreuses branches ce 1'industrie
et dez services. Zlle est axse sur le renouvellement des processus de
production (process innovation) et il s'éscoulera du temps avant qu'elle
conduise au rerouvellement des produits (product innovation) qui serait
susceptible de crier des emplois. Il y a donc une différence historique
avec la situation des ammées 1950-60 ol l'automatisation déplagait des

emplois mais n'en diminuait pas le nombre global.




Ces craintes ne paraiss

celles ressenties tou® le long de l'histoire des progrés du machinisme.

La récession économigque actuelle, les perspectives de réduction
structurelle de 1l'emploi consécutive a 1'évolution technologique, pro-
voquent de nouvelles contradictions au sein des pays développés d'iconczmie
de marché et des interrogations des itravailleurs vis-a-vis de 1l'aide au
Tiers Monde.

I1 faut donc considdrer celles—ci comme des questiors essentieliles
auzrquelles des répomses claires doivent &tre données. La premi2re Consul-
tation mondiale sur les biens d'équipement devraii permettre de préciser
les idées en la matiére.

On rappelera que l'aide n'a pas que des effets unilatéraux., Ainsi
il a 3té démontrsé 22/ que la livraison d'usines et d'scuivements da2s says
industriels ev. échange de l'achat d'une partie des produits fournis zrice
i ces équipements se traduit, généralement, par un solde largement positif

des emplois directs et surtout indirects dans les oays déveloopés. La

suppression éventuelle d'emplois directs concerne plutdt des emplois peu
qualifiés, alors que la création des emplois concerme des postes qualifiis,
Dans le temps, les deux mécanismes sont désynchrorisés : ce n'est pas
avant 8 ou 10 ans que se foni sentir les effets dventuellement négatils
sur l'emploi des pays irdustriels des installations industrielles nou-

velles des pays en développement. L'industrialisation du Tiers Mornde

apparzf% donc une issue aux problimes de 1l'emploi dans les pays développés

d'économie de marché, au bénéfice des travailleurs qualifiés.

Comme il a été dit (voir issue N* 1), 1l'énormité des besoins laisse
12 place pour des importations massives de biers d'équipement et pour

les fabrications locales. Il faut donc stimuler les créations nettes

d'emploi & la fois dans les pays industriels et dans ceuy en développe-
ment 2 y aboutir & de nouveaux équilibres compatibiiisant trois dimen-
sions : 1l'évolution technologigue du "centre", 1l'industrialisation de
la "périphérie", une nouvelle division intermationale du travail, partie

egsentielle du nouvel ordre 4cornomique intermational.

La réalisation des objectifs de Lima en général, le gigantesque
transfert industriel cui en résuiterait, ne peuvent s'a:complir sans un
transfert de ressources. Et celui-ci ne pourra s'effectuer de la part

des pays occidentaux sans un support de l'opinion publique. La dimension
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d'un "new deal planetaire" n'implique pas seulement les sclidarités du
capital mais celles des forces du travail. C'est pourquoi il est
essentiel que la perspective 3 long terme du développement des indusiries
des biens d'équipement dans les pays en développement et leurs consé-
quences sociales, internes et intermationales, devienne plus trans-

Darente.

I1 est donc sugzséré qu'aprés la premiére Consultation mondiale,

le Secrétariat de 1'ONUDI poursuive 1l'exploration des perspeciives

technolosiques du secteur et de leurs implications sociales pour la

division internationale du travail en associant & ses travaux les

représentants des pouvoirs opublics, des entreorises, a2t des orgzanisations

de travailleurs.

17. Pour les pays en déveloonement 1'ivoluticn du modale technologigque

des pays industriels n'est pas r .2 question académigue. L'svolution du
"centre" pa pourra pas manquer d'avoir de profondes répercussions. Ye
serait—ce qu'en raison de la nécessité d'importer massivement les égui-

pements ol la technclogie est incorporse (embodied).

Ceci souldve une seconde interrogation fondamentale {wvoir sar. 15) :

le choix du propre nodéle techriologicue des veys en dévelonpement.

18. Le choix du mod2le technolozicue comprend plusieurs composantes :
1'état actuel du systéme technologique, son évolution future, -a c:ip2-
cité d'innovation technologique, les degrés de literté& dans .'éch»nge

composite.,

. L'analyse de complexité technologique montre l'hétérogénéité du
secteur des biens d'équipement. Certains sont techniquement remar-
quablement stables depuis 20 voire 50 ans, d'autres se renouvellent
4 uwn rythme accéléré, 5 ans voire 2 ans. Le modéle technologique
présent est donc un stock ol coexistent différentes générations

technologiques.

. L'évolution technologique se caractérise par une complevitsd
croissante. Ce zouvement s'int2zre dans le courant nistoricue, le
"scaling-up" innovation, la rapidité des rythmes dfobsoulescence, zui

ont caractériséd les 30 derniéres annédes.
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Le progrés technologique est ressenti différemment dans la2s pays
industriels. Avec optimisme dans les pays socialistes, ol il est
considéré que la rsvolution scientifique et technique procure de nou-
valles possibilités pour la société. Avec des réserves croissantes
dans les pays de 1'OCIE, ou il fait l'objet d'un débat ol des théses
opposées s'affrontent. Un désenchantement se manifeste ainsi que des
réflexions critiques sur les choix technologiques en regard des besoins
de la sociétid. Q I1 est considéré que la société de consommation de
masse conduit 3 des gaspillages 3 travers la conception d'objeis sur-

31/

chargés d'inessentiel. Ce courant d'idées alimente un flou de
publications ol convergent la critique écologique et celle des systémes
économico-politiques.

-

In ovref, & iravers la critique du modéle technologigue, ze zul ess
en cause c'2st le modsle suivi de la croissance, ce qui pointe est ‘e
scénario 4d'une "nouvelle croissance"” plus lente et d'un conteru différun:
du revenu national Smergeant 4 1l'issue de changements rapides des

;2/ Sans négliger ces tendances importantes, le Secrétariat

valeurs.
de 1'ONUDI pense que dans les pays occidentaux qui orientent le modéle
technologicque mondial,durant les 20 »rochaines anndes, la conception

des machines sera beaucoup plus directement influencée par la recherche
des économies d'sinergie, de mati2res premisres et de main-d'oeuvre, 4
é%t que c'est dans cette perspective que doivent se placer les dicideurs
des pays en développement. L'offre des pays industriels évoluera pro-
bablement vers des machines plus complexes, plus "intelligentes", plus

performantes et plus sScoromes.

En face de cette perspective, qui dramatise les problames de l'emploi

dans les pays en développement, quelles sont leurs possibilités de

choix ?

I1 y en a essentiellement - a priori - deux : sélectionner les
importations de biens d'équipement et les fabrications locales nour
stabiliser un modéle technologique permettant l'emploi d'une main-
d'oeuvre nombreuse et de qualification faible, développer une recherche
et développement locale gour a2dapter ou innover des technologies

approprides aux facteurs de production et aux objectifs poursuivis.
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La possipiiité d'un réel choix du mod:ie technologique impligue des
degrés de liberté dans 1'schange composite. Les relations de pouwvoir
au sein de l'ensemble hiérarchisé de 1'industrie peuvent se traduire,
par exemple, par l'imposition de la fourniture de biens d4'équipement
1liés au financement des arrangements industriels. L'ouverture du
"paquet technologique", la sélection des technologies et des biens de
capital par le receveur impliquent une capacité d'analyse et un pouvoir
de négociation. Elles nécessitent aussi des mécanismes nationaux

organisés dun transfert techmnologique.

A long terme, les degrés de liberté des choix dépendent principale-
mert d'une forte capacité de Recherche et Développrement dans les pays
en cdveloppement. Il faut tenir corpte des délais de réponse de celle-
ci. éj/ Cela demande du temps. C'est une raison pour activer vizou-
reusement les programmes dans ce domaine que 1'QUDI a engasss. éé/
Sans sous-estimer 1'izpact de ceﬁ;?bans le futur, il est raisonnabdle

-

de penser que la majeure partie des transferts industriels i opérer
pour réaliser l'objectif de Lima se fera i l'identique, c'est-a-dire
par le transfer®t des technolozies des économies deminantes. Celles-ci
peuvent présenter entre ellss des différences non nézligeables concer-
nant leur destination pour des marchés dz *tzilles diverses, ie deards
de soohistification, mais ces aliernatives sont 3 l'intirisur ce la
catégorie des technologics 4 capital in%tensif, D'ol 1l'intérét d'une
information systématique sur les alternmatives technoiogiquﬂs des pays
industrialisés et aussi de celles mises au point dans certains par"s

en développement, telle qu'elle est en cours d'organiration a 1'CNUTI
avec la Banque de données techrniques et industrielles (ITIE),

En conséquence, pour élargir les degrés de liberté des choix des

pays en déveloopement, il faut : 1° diminuer les effets de domination

dans les négociations des arrangements industriels et des transferts
technologziques, 2° accrofire l'information opérationnelle sur les
alternatives technologiques & la disposition des décideurs nationaux,
3% pousser vigoursusement les prozrammes de R et D locale, 4° mettre
en place des mécanismes oiganisés nationaux 4du transf._-t et de l'inno-

vation technologiquces.




-17 -

Le choix du modéle techmologique dans les pays en développemer:t

disposant d$ja d'une base indusirielle se trouve au centre d'un dédat

oll coexistent deux courants de pensée :

- Le premier considére que l'investissement basé sur la techno-
logie 3 capital intensif est incapable de résoudre les problémes du
sous-développement, notamment celui de l'emploi. Il a douné lieu

3 de nombreuses publications sur le théme des technologies inter-
médiaires, douces, adaptées, approprides, peu coliteuses, etc... 37
Ce courant de pensée et d'action a trouvé son inspiration a la
fois dans les réalisations de la Chine des amées 1960 (1l'image de
la Chine marchant sur "deux jambes" popularisait le recours aux
tecmologies intermédiaires) et de 1'Inde. Il rejoint le courant

criticue occidental visant & une 'nouvelle croissance”.

Des premiéres rézlisations ont vu le jour ailleurs, mais il
semble que cette politique se heurte dans les pays en développenent
d'économie de marché & une contradiction majeura. Les entrepreneurs
privés paraissent peu enclins & privilégier des investissements a
travail intensif. L'économie de la force de travail semble rester
wne constante au niveau de l'entreprise, méme dans les pays en

développement.

- Le second considére que les pays en développement, et surtout
les pays nouvellement industrialisés, ne peuvent pas rester 3 1'écari
des progrés technologiques des pays industriels et dcivent opérer

des transferts sélectifs.

En fait, les décideurs des pays en développement relativement
avancés se trouvent - et se itrouveront davantage - confrontés au
dilemme suivant : accepter l'approfondissement de 1l'scart technolo-
glque dans le futur avec les pays industrialisés, ou essayer de le
limiter le plus possible ? L'exemple de la machine-outil rsvolu-
tionnée par l'slectronique est particulidrement illustratif.
Faut-il ou non importer ces nouveaur <équipements, facteur essentiel
de la productivité de 1l'industrie mécanicue et de celle des btiens
d'équipement ? Ces équipements nouveaux, 3conomisant de ia main-
d'oeuvre, sont-ils susceptibles de réduire lie goulot d'étranzlement
de formation de personnel qualifié dans l'industrie des biens

d'équipement ? (voir issue N° 1). Comment le problame se déplace-
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t-il en termes du software nécessaire et des degres de dépendance 7
Faut-il se préparer dés maintenart pour les pays en développement
ayant une base irdustrielle 3 fabriquer dans le futur, au moins une

partie, de ces machines sophistiquées ?

Il paraft bieu, - et la premi2re Corsultation mondiale 1le
confirmera ou 1'infirmera - que, pour ces pays, le dilemme est
généralement tranché par la fuite en avant, par 1'accumulation a

base de technologie intemsive.

Dans le secteur des biens de capital seuls quelques grands pays
nouvellement industrialisés peuvent se poser 1'avenir en termes de
rattrapage. Ce n'est pas le cas pour les autres pays en développe-
ment. Dés lors, la question se pose : '"quelle techrologie pour

quelle croissance ?",

20, La faisabilits de modéles technologicues plus simples a 3té soulevée

au cours de la réunion préparatoire de Varsovie 3/ comme une question
de fond qui mériterait d'8ire explorée. Le probléme a $té posé de cons-
truire dans de nombreux pays en développement une indusirie de biens de
capital, ncn pour réduire 1'i3cart techrologicue, mais pour aller & la

renconire des btesoins de leurs populations.

I1 y a deux approches compl3mentaires de ce probléme : l'une

technico-économique, 1'autre socio-politique.
? >

. Du point de vue technico-économique, cela nécessite une double

recherche :

1° Par rapport au modé¢le technologique actuel, il conviendrait
d'identifier :
a) les biens ‘e capital dont la technologie est simple

(niveaux 1 et 2) ou moyennemen: complexe (niveau 3);

-

b) si ces biens présentent un caractére de stabilitd et si
les progrés techniques ne sont pas suzceptibles dans le futur

d'en complexifier les processus de fabrization;

¢) si 1l'échalle de production de ces biens de capita es*
compatible avec les marchds de pays en c.sveloppement de petite
et moyenne tailles, et, si, le cas échéant, il existe des
alternatives tecmologiques pour des [abricati.ns en séries

plus courtes;




d) si ces biers d'équipement correspondent aux besoins des

pays considérés. Dans cette approche, il faut donc sélectionner

les biens de capital les plus simples dans le stock existant.

Le Secrétariat de 1'ONUDI a réuni de prcmiers élsments d'in-
formation sur les points précédents et s'en est inspiré pour proposer
. une stratégie d'entrée dans le secteur pour les 60 pays en déve-
loppement qui n'ont pas d'industrie de biens de capital (voir ci-

dessous : la planification du secteur).

2° Pour dévier dn modéle technologique actuel et aller vers plus

de simplicité, il conviendrait d'éclairer les questions suivantes :
a) Y a-t-il la possibilité de renverser le courant historicgue
des économies 4'3chelles, du "scaling-up" innovation, en con-
cevant des installations de production de taille réduite 2%t en

s'orientant vers le "scaling-down" innovation ?

b) Y a~-t-il une surcharge non nécessaire de complexité
techmologique dans les machines, dans 1'excés de compos:nts,
des degrés de précision et de tolérance excessifs par rapport
2 l'utilisation réelle des machines dans les pays en déve-

lopoement ?

¢) N'y a-t-il pas intirét i freiner des rythmes d'obsolescence
toop rapides et 4 s'orienter vers la production de machines -
peut-&tre un peu moins performantes -~ mais en séries longues

et stabilisées ?

d) Y a-t-il intér8t i fabriquer des produits plus durabdles,
organiser systématiquemert la récupération des piéces durables

- voire impérissables des équipements ?

e) Y a-t-il intér&t et la possibilité de redessiner des
machines de conception plus simples sans &tre pour autant des

copies ou des retours i des modéles anciens et périmés ?

Ces questions sont largement ouvertes et n'appellent sans doute
pas encore des réponses tranchées., WNsanmoins, on peut avancer les

observations suivantes :

- Cans certains secteurs le renversement de 1'économie d'3chelle
est amorcé (. Jrurgie, engrais, par exemple). Ceci peut dornner une

nouvelle chance aux pays en développement de dimension moyenne de




prendre en temps utile le “tournant™ et de developper une
capacité de conception et de réalisation des nouveaux équipe~

ments nécessaires.

- La surcharge de 1'inesseantiel n'est pas aussi évidente pour
les biens de capital qu'elle 1l'est pour les biens de consommation
durables ou non. Elle est néanmoins pergue par certains ings-

nieurs dans les pays industriels. QQ/ Cette perception est rendue
sans doute difficile par le développement intrinséque endogeéne,

. . .4
et le caractére semi-autoncme du dévaloppement de la technologie.-

- La lutte contre les gaspillages de la société améne a poser,
dans des termes nouveaux, la conception des produits afin de
permettre, notamment, leur désassemblage. ég/ Les pays qui
réussiront une percée dans ce domaine, et gui prendront 1=
leadership, sont susceptidles de s'assurer des avantages impor-
tantes pour l'avenir. Cela n'implique pas fatalement les solutions
les plus complexes. Cela peut &tre urne chance des pays en déve-
loppement, il en est de méme pour l'orientation vers la fabrica-
tion de biens plus durables (qui, il est vrai, concerne surtout

les biens de consommation).

- Le redessin de machines plus simples, rocustes, plus faciles
i réparer et suffisamment performantes, n'est pas zors de portée
des paye ern développement. 4 Ceci demanderait sans doute une
association coopérative entre ceux cui disposent de capacités

suffisantes, et, éventuellement, 1'agssistance des pays industriels.
? ? ? >

Du point de vue socio-politique, ceci souldve le problédme de la

compatibilité 4'un modéle technologique simple -~ et déviant par rapport
a 1'evoliution du "pattern" techmologique domirant - avec le type de

croissance projeté.

- Certains pays en développement, et peut-8tre la majorité de ceux-
ci, concoivent leur croissance par analogie au consensus observé dans
les sociétéds développées autour des ~raleurs dominantes de 1'apres-
Zuerre, privilégiant la croissance économique au serns traditionnel

4/

du terme.

L'expérience des 10 derniédres années montre qu'il y a peu de

chances que ce type de développement réduise les inégalités sociales
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et contribue simmificativement a2 Slever le niveau de vie des masses
pauvres. Lz technologie a un aspect dual : c¢'est une dose de connais-
sance et de qualification iniégrée dans les fonctions de production et
dans la structure des fonctions de consommation. 4 La consommation
finale "tire"” le secteur des biens de capital, quand il existe, dans
de nombreux pays en développement. Quand le pouvoir de décision
appartient 3 une petite élite privilégide, cela peut conduire 32 la
marginalisation des besoins des masses rurales. ié/ L'industrie est
"tirée"” vers la fabricaticn de biens de consommation durables achetés
seulement pzr une partie de la ponulation, ou vers la production
d'équipements pour la fabricatior de ceux—i. Comme la production

de masse implique des équipements trés spécialisés et souvnistiqusds,
leur fatrication locale est le plus souvent exclue., Les activitiis
son* ordinairement réduites 2 des activitids de montage. a2 dipendance
technologique exterze s'en trouve renforcée. Le "patrorn"” de l2 con-
sommation finale ne pousse pas ni 4 la production de biens d'équipement
destinés 3 la consommation finale de la grande majorité de la popula-

. . . . . 7
tion, ni 3 la reproduction de l'appareil de production lui-méme. é—/

Zn conclusion, la logique d'un modéle de consommation finale dérivs
de celui des pays industriels s'associs avec celle du modele technolo-
Zicue Zominant, Les possibilitds de d3finition et d'application d'un

aodéle technologique simplifié 7 apparaissent riduites.

- Dans d'autres pays en développement, moins nombreux, les idées qui
ont conduit 3 reconnaftre la nécessité d'un nouvel ordre économicue
international invitent 4 une réflexion sur les moyens et les finalités
d'une nouvelle stratégie de développement différente de celle cui
avait été progressivement élaborée et adoptde au cours de la premiére

et la deuxiéme décennies du développement.

Pour ces pays, le nouvel ordre économique ne se puse pas en termes
de rattrapage, mais de '"nouvelle croissance', Les valeurs qui sous-
tendent celles-ci associent dans des combinaisons diverses, selon les
situations nationales,la priorité des besoins des masses rurales, une
distrioution moins inégale des revenus, des politiques d'zutosuifisance
sectorielles, des politiques de "self-reliance’, d'aporentissaze
technologique progressif, de maftrise d'irnstallations industrielles

proportionnédes aux possibilités de gestion du pays, de création d'un




tissu iniustriel intégré et spécifique aux réalités nationales. i

priori, ces pays semblent plus susceptibles de di3finir et mettre en
oeuvre un modéle technologique plus simple, car ils disposent des
forces socilo-économiques qui subordomnent son existence. Le facieur
limitant paraft alors l'infrastructure nationale scientifigue et

tecknique.

Considérant 1l'échange de vues au cours de la nremiére Consuliation

mondiale, il est sugzéri: cue le Secrétariat de 1'ONUDI ooursuive ses

travaux pour explorer les possibilités de diffusion de modéles techno-
logigues plus simples et d'intéréi pour w1 grand nombre de vays sn

dévelopoement.,

21. Il n'est pas impossible que c.existent la tencance 3 la complexili-
cation du modele technologigque, et son .ontraire, ia tendance i la

simplification.

La premigdre est umne évoluti.n qu'aucune force ne paraft susceptible
d'entraver, car elle répond aux probldmes et aux possibilités techriques
de notre époque. La secorde ne peut &tre su'une politigue normative

correspondsnt 3 d'autres problémes.

I fait, les choix tecrmologiques pour les pays en développement ne
se poseront pas vraisemblablement dans le futur sous forme d’une optiz:
entre deux modéles de développement technoiogique - dont 1'un reste a
promouvoir - mais, pour chaque pays, au niveau de chaque secteur en
fonction des tailles, des marchés, des capacitds humaines. La solution
la plus vraisemblable - et sans doute la conception la plus adéquate -

eat celle du pluralisme technologiaue. éé/ Celle—ci implique le choix

judicieux de technologies plus avancées susceptibles de provoquer un
entrafnement avec des technologies plus simples dans des combinaisons
sectorielles et intersectorielles. Les options sur las biens d'sdquipe-
ment constituent la pierre angulaire de la gZestion du pluralisme

technologique,

22, Il faut donc admettre gue,résultat d'une contrainte ou d'un choix
balancé, durant les vingt prochaines armées et au-dela, les pays en

développement - et surtout ceux qui disposent d'une base industrielle
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avancse - n'échapperort pas aux effets de la complexification du modele
tecanologique actuel, et notamment & 1'inmovation par "invasion du secteur”
que représente, par exemple, 1l'éSlectronique. Cette probabilité - sinon

cette certitude - améne 3 en tirer deux importantes implications ovéra-

tionnelles pour les pays en développement et gqui apparaissent communes

3 diverses stratégies de croissance du secteur :

- I1 faut préparer les mécaniciens et les autres travailleurs
capables d'entretenir et réparer les machines d'aujourd'hui et

de demain ou le poids des composants va croissant.

- I1 faut repenser l'agencement les savoirs darns les curriculum
universitaires préparant les ingénieurs. La machirne comme systéme
implique une intégration des savoirs et des disciplires dans le
sens d'm enseiznement réellement polytechnicue et non éiroifexment
e 49 e
segments&, Cette révision concerne zussi sien les pays
industriels qu'en développement. Ce peut &tre une chance de ces
derniers d'entreprendre le plus vite et le plus profondément

possible la préparation de 1'encadrement humain du 21éme siécls.

C'est un terrain ol une coopération peut, d'ores et déja,

8tre engazde,

I1 est suzgzsré que le Secrdtariat de 1'GIUDI, en liaison avec

1'0.I.T7. 2t 1'UNESCO, poursuive les 2tudes entrenrises nour la formation

des réoarateurs de machines et la réorientation de la formation des

ingénieurs des pays en dévelorpement.

(-]
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LA PLANIFICATION DU SECT=UR DES BIZNS D'IQUIPEMZNT

23. Les expériences passées de divers pays, les défis auxguels ont a
faire face - dans des conditions treés différentes les unes des auires -
les pays en développement, conduisent 3 une conclusion convergente :

il est nécessaire de planifier le développement 3 long terme du secteur
des biens d'équipement. Les raisons essentielles en ont été indiquées
(voir théme N° 1),

Ces expériences et ces, défis conduisent & sélectionner, parai de

nombreuses questions, quatre oproblémes principaux auxquels la planifica-

tion doit donner une réponse dans le contexte spécifique de chagque pays :

a) Le choix des voies d'entrde dans 1'industrie
o) La constiiution et la complexification du tissu industriel
c) Le couplage des complexités technologigques

d) La m8itrise des interdépendances internationales.

Ces problémes sont sommairement passés en revue ci-dessous. Z=n

fouction de ceux-ci, on suggérera emsuite quelques orientations pour la

planification du secteur.

24, Les options effectudes engageant l'avenir vour une longue pdiriode,

le choix des voies d'entrée st de croissance est d'une importance dicisive.

Zn effet, & travers ces choix, ~'est la texture du tissu industriel qui

Je décide.

S'il est vrai que les matériels de transrort cnt une complexité
technologique 4levée, la question se pose si ias pays en développement,
qui ont abordé la ~réation d'une industrie des biemns d'équipement par
ces matériels, ont choisi gnesvoie susceptible de permetire le développe-
ment de celle—ci. Zn fait,??a plupart des cas, il semble que les acti-
vités se soient limitées au montage et i 1'assemblage sans entrafner un
réel apprentissage industriel du secteur. La question est complexc et
mériterait d'8tre débattue. Y avzit-il d'autres choix possibles en
raison de la non-qualificatisn de la main-d'oeuvre ? Cela a-t-il
contribué substantiellement 3 la croissance de l'emploi ? Y 2~t-il des
cas ou cela a permis, par une politique "remontante', de développer mn

réel apprentissage dans les entreprises locales sous~traitantes en amont ?




Bst-ce que ce type de tran§fert industriel représente 1'avenir pour les
pays en développement ? 2/ Zst-ce que cet avenir n'est pas, d'ores et
déja, menacé par les progrés technologiques de 1l'introduction des micro-
processeurs dans les machires, ce qui va permettre une grande souplesse
dans 1'automatisation, réduire les colts de production dans les pays
industriels et risque de compromettre les avantages relatifs des pays en

développement basés sur un cofit moindre de la main-d'oeuvre ?

Il y a donc intér8t 4 évaluer objectivement les expériences passées,
succés ou schecs, pour éviter que les pays qui s'appr2tent & entrer dans

le secteur évitent d’'emprunter de mauvaises voies.

Par ou les 60 pays en dévaloopement E1/4gui n'ont vas d'industrie

-

de biens de capital peuvent-ils et ort-ils intsrét 3 entrer ?

. L'analyse suggére que le groupe des machires agricoles simples 3 la
complexité techrnologique la plus faible. Par ailleurs, tous ces pays
sont essentiellement agricoles. ZIZn conséquence, il y a peut-&tre une
voie qui pourrait &tre plus systématiquement empruntée. La filiédre
technologique de base concerne la forge, la t8lerie, l'usinage, la
soudure. Zlle ouvre la possibilité de fabriquer des produits simples
sour la vie rmrale. Sociologiquement, elle peut prencre zppui sur les
artisans de village que, dans ce cas, il faut aider & acquérir d'auires
capacités (par exemple la technique de la mécano-soudurs ). 23/ Zans
le cudre de cette politicue, l'accent est mis sur la décentralisation
des activitds, sur 1a véritable Scole pratique que constituent les
ateliers de réparation et de maintenance pour former r..e main-d'oeuvre
plus qualifisde.

En aval de l'agriculture cette fois, la production de biens de
capital simples pour 1l'industrie alimentaire est une politique complé~
mentaire possible. Ces équipements destinés i des échelles de production
réduites peuvent avoir 1l'avantage d'&tre bien adaptés aux vesoins des
marchés locaux. 3 Généralement, ces équipements sont plus complexes
que ceux des machines simples agricoles, leur fabrication ne paraft

pas cependant hors de portée pour la plupart des 60 pays considirés,

. L'entrée par les biens :e capital communs & toutes les dranches
constitue une idée a priori intéressant: nuisque ceux—ci constituent

40% de la valeur des biens de capital et que leur complexité esv
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inférianra A 1a movenne des biens de capital. Mais la dispersion de
la complexité est forte et seulement uns faible nartie paraft sus-
ceptible d'8tre produite par les pays qui, actuellement, n'ont pas
d'industries de biens ¢'équipement. Par ailleurs, les biens d'équipe-
ment les plus simples sont banalisés, et parfois technologiquement
stables durant des dizaines d'anmées, Mais ils sont le plus souvent
produits en masse. La barriére n'est donc pas technmologique, elle
tient 4 1'Schelle du marché et aux coits de production respectifls.

Cette voie d'entrée implique donc une sélection sévére des procuitis.

. Un des critéres des choix est l'option des filieres technologiques
qui permettent de diversifier les prcductions et, en néme temps, de
pousser la fonction d'apprentissage le plus loir possivle : de
rechercher les voies qui ne bloguent pas ce processus et qui préparent

au franchissement des barriéres tecrmologigues.

La discontinmité dz la complexité techmologique des biens de capital
implique des changements qualitatifs. L'horizon technologigque du
forgeron, de l'artisan de village, peut-8tre reculé, il a ses limites.
L'entrée dans la fabrication d'autres iypes de machines, xzéme simples,
implique une autre structure de production. C'est cette autre structure

3 laquelle ont accédé une vingtaine de pays en diveloppement.

25. Le second probléme de la planification est celui de la constituiion

et de la complexification du tissu industriel. Il concerme principale-

ment la vingtaine de pays en développement qui ont une base industrielle

pour les biens de capital.

En général, ceux—ci ont pu dominer d'autres filiares technologiques
comprenant 'e travail des métaux en feuilles (découpage, formage, etc ...\

la soudure, la forge (pour la production d'outils), la fonderie de fonte
et la mécanique de complexité moyenne.

Des projets existent dans de nombreux pays de ce groupe pour pro-
duire des machines—outils (tours, fraiseuses, découpeuses, foreuses,

etc ...) destinées surtout aux ateliers de réparation et d'entretien.

Des projets existent aussi d'incorporer des composants nationaux
dans de grands projets des industries de base telles que la production
d'énergie, la éidérurgie, la pétrochimie, ]2 ciment, qui demandent en
particulier des activités de chaudronnerie.




Dans certains cas, ces projeis cdonneni iieu 3 une programuaticn &t
une Givision du travail régionales (Pacte Andin en Amérique latine, par
exemple). Pour les pays producteurs de pétrole, et notamment pour les
pays arabes, les études sont activement menées pour établir des projets

intégrés de développement du secteur.

Ces pays sont donc entrés dans un processus de complexification de
leur tissu industriel. Généralement, celui—ci est constitué de composants
d'ordre 1 et 2 avec des éléments de l'ordre 3 en référence a la classi-

fication adoptée.

Certains d'entre eux sont &2 la croisée des chemins quart aux

orientations fondamentales i prendre.

Le Secrétariat de 1'QNUDI a constats que 12 plupart de ces pays se

Dosen: actuellement deux interrosgztions Jondamentalss :

19 Dans quelle direciion et dans guelle proportion convient-il
de développer les infrastructures de 1'industrie des biens
de capital (c'est-d-dire, les produits semi-$laborés e: les

services technigues)?

2° Dans guelle direction, verticale ou horizontale, intégrer les

éléments de l'indusirie des biens 4'3quipement ?

. I1 est clair, qu'ad défaut d'wn minimum d'infrastructure de oroduitis

semi-élaborés et de services techmicues, la fabrication des biens

d'équipement se réduit aux activités de montage, c'est-a-dire 3 ume
pseudo-industrie de biens de capital.

I1 faut donc constituer celle—ci, et cette édification est d'une
importance décisive jusqu'au niveau moyen de complexité techmologique
(niveau 3 dans 1'échelle adoptée). C'est le prix i payer pour
l'accumulation économico~technologique. A défaunt de cette infra-
structure nationale, il est impossible d'obtenir un progrés auto-

soutenu de 1'industrie.

La complexification du tissu industriel par le prozrés de l'infra-

structure technique est un tournant décisif. C'est la condition
permissive pour accéder pleinement au niveau 3 de complexité ol il

apparaft possible de produire 10% des biens d'écuipement. Ce niveau
permet de produire, notamment, la plupart des produits semi-élaborés,




me nartie des biens communs a toutes les branches, et, parmi les
machines spécifiques aux secteurs de la demande finale, en partie le
machinisme agricole, les équipements pour les industries alimenvaires

et ceux pour la chimie et la pétrochimie.

Au niveau 4, ce sont 75% des produiis qui pourraient &tre fabriquss.

I1 ae faut pas se dissimmler que l'accession au niveau 3} pour des
pays en développement de taille moyenne, qui disposent déji d'une
certaine base, demandera du temps : les 20 ans qui nous séparent de
la fin du siécle apparaissent dans bien des cas un mirimum. Mais, que
1'horizon soit wun peu plus lointain ou plus court en fonction des bases
de départ, des ressources, des politiques et des coovérations inter-
nationales, cet objectif général n'apparaft pas zors de Dorzie de

rombreux Days en ddveloppement,

Le but suzzsré par le Secrétariat de 1'ONUDI a évidemmeni un
caractére trés général. Il devrazit 8tre possible, par la suite, de l=
préciser en fonction des projets nationaux et d'une meilleure cornais-

sance de stratédgies alternatives mises en oeuvre par différents pays.
Aux perspectives suzggérdées il n'y a pas de réponse fatala. L'avenir
se construit et il dépend en partie des voies qui seront choisies 2u

sours du développement en faveur de iyvpes d'intésration vartical ou

horizontal.

Historiquement, les pays anjourd'hui industrialisés ont donné
diverses réponses aux aéencements spatiaux des sous-ensembles de
1'industrie des biens d'équipement. Des contraintes initialement
inéliminables ont poussé A un type 4'intégration verticale des acti-
vités. Dans d'autres pays, les forces du marché, l'existence du point
de vue so~iologique 4d'umne classe 4d':ntrepreneurs, ont scindé ces

activités et ont conduit & des former horizontales d'intégration.

Pour de nombreux pays en développement, il n'y a pas eu d'autres
choix possibles que d'avoir recours i une intégration verticale. Pour
différentes raisons. 3In premier lieu, la juasi inexistence de 1l'infra-
structure technique. =n secord lieun, la taille du maerché stait souvent
trop réduite pour justifier l'existence d'entreprises spécialisées.

Zn troisiéme lieu, l'implantation de filiales strangéres créait souvent

une structure verticale. Mais la complexification conduit dés le




piveau 3 i un difficile probléme de management. S5i 1l unité centraie
de fabrication intégre tout ou partie des éléments de l'infrastructure
technique, la complexité totale excéde celle des possibiliiss du
management. Au pire, le systéme risque d'échapper au contrSle. Dans
le meilleur des cas, il se traduit par ume sous-utilisation des

capacitds installées.

Dans le cas d'intégration horizontale, les facteurs de production
de l'infrastructure technique sont scindés dans des entreprises dis-
tinctes. La complexité totale est alors fractiomnée et est plus
facilement manageable. La difficulté se déplace dans ce cas dans la
maftrise des articulations des ensembles et sous-ernsembles, donc des

liaisons inter-sectorielles et inter—entreprises.

Les comparaisons nationales anxqueiles le Se’“étariaz a pu procéder,
suggérent que, 2 moins de bloquer le systéme lui-méme °, il est né-
cessaire que celui-ci, en raison de son développement - 2t >omme con-
dition de sa poursuite -, se restructure et modifie ses articulations.
Das que les circonstances le permettent, la bifurcation vers l'inté-
gration horizontale s'impose I ainsi que 1'épuration d'activiiss au
sein des entreprises verticales, une répartition et une spécialisation
plus efficaces de celles—ci avec d'autres entreprises. La structure

doit 8tre évolutive.

Znoncer ces principes est zisé, les mettire en pratique 1l'est zoins.

C'est pourquoi il serait du plus haut intér8t que tan* des pays ex-

sous—déveloonés que des pays en développement qui connaissent une
mutation de leur siructure industrielle, acceptent de s'expliquer sur

ce poinv.

26. Le troisieme probléme de la planification du secteur est celui de

1a réduction des distances entre la complexité technologicue transférsde

de l'extérieur et les capacités techncloziques locales.

Le transfert d'usines—lis en mains liédes & de grands projets
d'investissements introduit des wnités de fabrication de niveaux de
complexité technologique élevés et parfois trés élevés., Plus le niveau
technologique de l'environnement local est faible, moins il est probvable
que ces introductions produicent des effets 4d'entrafnement sur les

variables tecmologiques existantes. La distance entre calles—ci et les
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7ariables introduites apparaft trop grande pour permetire leur couplage.
C'est ce couplage qui devrait "tirer" vers le haut les capacités existan-
tes et faciiiter la fonction d'apprentissage. Zn d'autres termes, les
p8les de croissance industriels constitués n'ont pas produit les effets
escomptés, L'observation ne paraft pas concernmer seulement les
petits et moyens pays en développement mais les plus importants, la Chine,
notamment. Il s'est créé des flots de complexité enclavés.

Sans doute y a-t-il des exceptions, la opremiére Consultation

mondiale est une occasion de vérifier cette assertion, et, dans 1le cas

contraire, de comnaftre comment le couplage a pu 8tre réalisé entre les

capacités technologiques locales et la complexité technologique intro-

duite, comment celle~ci a du 8tre désenclavée et diffussde.

27. Le quatrieme probléme de la planification est de dominer les inter-

-

dépendances intermationales inherentes i la nature méme des biens de
capital.

Un phénoméne, en apparence paradoxal, doit 8tre souligné : plus un
pays progresse dans la fabrication de biens d'szuipement, plus s'accroft

1l'interdénendance interma*ionale.

Zn effet, les composants jouent un rfle croissant dans la complexité

totale. Au niveau 4, leur influence devient majoritaire.

La division internationale du travail est particulidrement poussée
pour ceux-ci. 2Zn regle géndrale, le taux de nationalisation des faori-
cations dans les pays en développement aura lonc tendance 3 s'accroftre
et ensuite 4 diminuer., Les échanges et la coopération internationaux
sont doac une contrainte intrinséque, m&me les pays les plus développés
ne peuvert vivre en autarcie concernant les biens 4'équipement.

Une (uestion, qui risque d'&tre mal posée, est donc celle de 1'auto-
suffisance. Zlle peut &tre globale si 1'on entend par 134 une balance
dquilibrée des échanges commerciaux. Zlle ne peut pas &tre totale si
1'on entend par 1la 1l'autoproduction des moyens de production, de 1'infra-
structure et des composants. Dans les niveaux de complexité pas éleviés
(1 et 2), le poids des composants est faible. Mais la plupart du temps
ils sont trop compliqués pour &tre fabriqués localement et doivent 8tre
importés.,
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Liinterdépendance esi donc un état de fait, le¢ vrai probliame est
celui de ses modalités : fortes ou faibles. ég/ I1 est clair qu'un
pays qui fabrique des équipements de plus en plus complexes, sans déve-
lopper parallédlement sa capacité d'innovation technologique, se crée une

-

situation de dépendance structurelle- él/ L'exemple de 1'mspafi7 suggdre
62

qu'une réussite induztrielle rapide n'exclut pas ces dangers.

Un des problémes essentiels de la planification du secteur est
donc la difinition d'ume politique évolutive d'importation et de fabri-

cation locale des composants.

An fur et i mesure que l'industirie se complexifie, les facteurs

limitants nationaux changent.

iinsi, pour les rays en ddveloppvement qui ont une base indusirielle,
la priorité se déplace vers le renforcement des capaciiss de cdessin et
d'ingénierie. Pour les plus grands pays (1'Inde, par exemple), il
apparaft que dans certains secteurs le probléme est maintemant celui de
la maftrise des filiéres techniques les plus avancées : mécanique de
précision, mét~ux de haute qualité, £lectronique, dont 1'intégration

L. . it s . 5
ouvrirait nslesinemeni les portes de la compétifiité intermatiorale. 23

Le phénoméne d'interdépendance, 1is 3 la complexification croissante,

a d'importantes implications cvour la plarification du sectieur :

. I1 rend nécessaire de mettre en place, le plus i3t possible, dans
les pays en développement, une capaciti de dessin, eot, par suitle,
d'ingénierie; d'assurer une formation pour réparer de nombreux com-
posants dont le rfle va croissant, formation qui n'est généralement
pas assurée dans la plupart des pays en développement; d'adapter
progressivement les programmes de formation éi, car la complexification
des fabrications entrafne le déplacement des fonctions au sein de
1'entreprise 6 s Phénoméne gravement sous-estimé. La planification
doit donc articuler l'évolution du systéme 4'sducation et de forma-
tion, programmer en conséquence les transferts et l'assistance

technique externe.

. I1 rend donc insluctable la coopération intermationale (voir théme
N° 3). Pour que celle-—ci ne s'impose pas comme une oblization con-
traignante, perpétuant les liens de d4pendance, mais, au contraire,

facilite la correction des déséquilibres, il est nécessaire, au cours
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dss que soit dressé un calendrier de
1'évolution des besoins des éléments constitutifs de l'industrie des
biens de capital en moyens de productisr, ressources humaines, infra-
structure et composants, et fasse l'objet d'une programmation et d'une
négociation. Ceci paraft également une condition de réussite de la

coopération réyxionale entre pays en développement.

28. La problématique de la croissance des industries de biens de
capital dans les divers groupes de pays en dévelopvement suggeére de
nouvelles approches de la planification du secteur.

I1 fant reconnaftre que, & de notablss exceptions prés, dans la
plupart des pays en dévelopvement il n'y 2 pas eu véritablement de
pianificaticn de la création et du développement du secteur. 4iu zré de
l2 pression des nécessitis et des opporiunitids, la2s industries de diens
de capital ont été implartées au coup & coup. Dans la plupart des cas,
au demeurant, les pays ne diqusaient pas du aminimum de moyens pour
planifier. Le résultat est le plus souvent un tissu industriel inarti-
culé, ou mal articulé, dont des mailles essentielles sont manquantes
et qui présente des faiblesses structurelles difficiles 2 corriger par

la suite.

On sait identifier la demande en diens d'squipement en fonction de
la demande des secteurs utilisateurs et des oujectifs de la politique
gouvernementale. Dans ce domaine, 1'(NUDI a acquis une expérience a
travers la planification du secteur dans de grands pays comme Mexico.
En reliant 1l'analyse de la demands & celle des capacités existantes,
i1l a été possible d'en déduire les besoins d'extension des activités et
ceux de la création de nouvelles entreprises. Un programme de déve-
loppement des biens de capital, qui structure les diverses activités

de l'assistance technique, a pu 8tre établi. éé/

L'expérience acquise par 1'ONUDI permet aujourd'hui d'envisager
des éléments complémentaires dans la planification du secteur. Ceux—ci

concernent trois aspects essentiels :
a) La combinaison de la "pull" et de la "push” approches.

h) La conception de projets intégrant verticalement les projets

sidérurgiques avec ceux des industries mécaniques dans cer-
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tains pays en développement.

¢) La conception de projets intégrés utilisant la oropriété de
polyvalence de 1'appareil de production pour diwvirsifier les

fabrications.

On passe rapidement en revue ci-dessous ces provositions.

29. Il est proposé de combiner pratiquement dans lz2 dlanification du

secteur les aporoches "pull” ’ "oush".

On sait que l'inmovation technologique est Zénéralement considérée

comme le résultat d'wme induction, soit du marché, soit de la technique
elle-méme. §Z/

pression de "pull" aporoche, dans le second par celle de "push" approche.

Dans le premier cas, on désigne ce phénoméne par 1'ex-

Ce schéma théorique peut-3tre uiile pour caractériser les ovtiors

stratégiques i prendre par les pays en développement pour créer ou

développer leurs industries de biens de capital.

Ainsi, le plus souvent, c'est la demande des secteurs utilisateurs
qui a "tiré" et orienté la fabrication de biemns de capital locaux. Les
politiques de substitution des importations sont une variante & 1'inté-

rieur de ce schéma ginéral.

De fait, les méthodes de planification du secteur partent néces-
sairement - et souvent exclusivement - de l'approche par la demande.
Plus rarement, celles—ci considérent les possibilités techniques de

1'appareil de production pour "pousser" le développement du secteur.

. Dans la premidre politique, le secteur des biers d'Squipement est
tiré de l'extérieur par les secteurs d'aval. Les mécanismes du
marché constituent les forces dominantes, les liaisons s'établissent
de 1'aval (les secteurs utilisateurs) vers 1'amont (les biens de
capital), les secteurs aval jouant le rdle de pdle de développement
entrainant. '

. Dans la seconde, il progresse en vertu de son propre dynamisme,
de ses forces in*rinsadques. Le secteur des biens d4'équipement devient,
lui-mé8me, 12 secteur entrafnant. Les politiques volontaristes

d'accumulation du capital fixe sont alors les forces dominantes. La

maftrise de filidres technoloziques de plus en plus complexes devient




elle-méme wn objectif explicite.

I1 a paru intére<--mt de réinterpréter sous cet angle diverses
politiques & travers les études de cas dont l¢ Secrétariat a eu con-

naissance.

Ainsi, le cas de 1'Espasme représente le type méme de 1'approche
"pull", le développement économique général du pays, le processus
accéléré d'industrialisation a créé une demande croissarte d'équipements

et de machines.

Dans la plupart des pays en développement, la demande de bdiens

d'équipement est tirde aussi par les secteurs utilisateurs. Hais, souvent
1a force orientatrice n'est pas la production en masse de produiis de
consommation au vénéfice de la zrande majorité de la population. La
production de biens 4'squipement esi destinde i um marché final réduit
essentiellement 3 la demande des couches aisées de la population, fui,
elle-méme, reproduit les "patterns”" de consommation dominants. éé/ Il

¥ a bien aussi wn effet "pull", mais celui-ci est biaisé par la structure
de la demande finsle. On notera que le méme appareil de production
pourr=it, dans bien des cas, sans difficultés techrigques majeures, pro-
duire des biens de capital destinés aux besoins essentiels des populations
et 3 la reproduction de 1'appareil de productior lui-mé&me. Les choix &
e?fectuer sont alors secondairement teckhniques et principalement sociaux

et politiques.

Ces choix sociaux et politiques ont conduit en Chine a privilégier
1'industrie lourde qui paraflt avoir joué un rdle d'entrafrement considéré
aujourd'hui excessif. La politique de la Chine représente le type méme
de 1'approche ""push” axée sur la maftrise progressive de l'infrastructure
technique, dans les conditions des événemgnts tumultueux qu'elle a

. . . 5
conmus au cours des derniéres décennies.

IZn Inde, l'abondance des ressources naturelles a permis 1'é4difica-
tion d'une industrie sidérurgique qui a été la premiére prioritéd il y a
30 ans. La seconde, dans le ftemps, a $té celle de 1l'industrie des biens
de capital. Iilais, pour aussi important qu'stait ' 1logique de la fabri-
cation de l'acier, elle a ét4 dépassée par la fa. m des équipements
pour fabriquer l'acier. L'accent a $té mis sur le .ii7ement radical
7T

des structures et non sur une évolution progressive.
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Au Brésil, lz maftrise technologique a été un odjectif explicite,
une politique sélective d'introduction et de développement des fabri-
cations de biens de capital a été mise en oeuvre, ainsi qu'un dispositif
de filtres & 1l'importation de la techmologie et de stimulation de

1'innovation nationale. Il/

On remargquera que seuls les grands pays en développement paraissent
en position de mettre en pratique ume politique orientée sur l¢ renfor-
cement de leur infrastructure technigue de production. L'Inde et le
Brésil disposcent, a priori, du marché potentiel, et, bien que les
zonsidérations relatives i celui-ci n'ont pas été abs-utes des politiques,
1a demande n'y a pas exercé ure influence aussi tyramnique, la politique

industrielle 2 été hardiment envisazée du point de vue de 1l'offre.

Daas d'antres pays de taille Doyenre zui ne disposent pas 4d'w:
marché potentiel aussy 1svortent, comme 1'iAlzsrie, les plans de déve-
loppement i long :erme peraetient de conclure que, durant longtemps, la
demande sera . excés sur l'ofrre, dés lors, le principal probléme est
d'accroftre les possibilités de 1'appareil de production et de mafiriser
les développements technologiques.

Les approches "pull" et "push” ont leurs avantages et leurs

. . . 2
inconvénients et présentent des risques, Z—/

Le risque principal de l'approche exclusivement par la demande est,
A travers unc politique de style coup-2—coup, d'édifier un tissu indus-
triel désintégré et de ne pouvoir, en définitive, créer les conditions

d'une nafirise techmologique.

La risque principal d'une approche "push" exclusive est d'aboutir
a un appareil de production de biens de capital délié - ou insuffisam-
ment 1ié - aux secteurs aval, ce qui conduit & des surcapacités de

production inutilisées.

I1 paraft donc qu'il faille rechercher dans les conditions spéci-
fiques de chague pays la combinaisorn la plus adéquate entre ces deux

approches de principe.

C'est pourquoi le Secrétariat de 1'OMUDI 2 cherchié i3 forger des
outils complémentaires pour supplder les planifizateurs des »ays en

développement cui manquent des instruments d'analyse permettant d'in-
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corporer expliciterwent la variable techmologique. L'analyse de comple-

-

xits techmologique est destinée i cet usage : c'est l'instrument corres-

pondant 3 la "push" approche. Ainsi qu'il a été recommandé & la Conf3i-
rence préparatoire de Varsovie, la méthode est testée avec l'objectif
d'en faire un instrument opérationnel a la disposition des pays en

développenent.

Il e3st donc orovosé que la oremiére Consultation mondiale recommande

que 1'ONUDI cornsidére comme une activité prioritaire l'aide 3 1la plani-~

-

fication du secteur des biens de capital, contribue & forger de nouveaux

instruments d'action pour les planificateurs et 3 la formation de ceux-ci.

30. La planification de l'intégration des orojets sidsrurgigues et des

industries mécaniques - y compris les biens d'squipement - paraft sus-

ceptidle d'ouvrir des possivilitids intéressantes.

Certzins pays paraissent avoir 1ié éiroitement 1'industrie des biens
d'équipement & celles d'industries intermédiaires comme la sidérurgie.
Si 1l'on s'en réfere aux tableaux inputs-outputs, cetie stratégie peut
8tre qualifiée de "descendante". La liaison entre le développement de
1'ipdusirie sidérurgique et celle des biens de capital est particu-

liérement forta en Chine. IQ/

Aujourd'hui, nombre de projets sidérurgiques existent dans les pays
en développement. L'étude de 1'ONUDI a recensé 108 projets pour 1990,
Dans ceux-ci, 40 projets représentant prés de la moitis de la capacité
des projets 4tudiés sont basés sur les procédés de réduction directe et
sont généralement de petite taille; 41 pays, qui ont une expériance
sidérurgique limitée, se proposent de creer ou développer umne industrie
sidérurgique.

Considérant que 1'importance de la sidérurgie venait autant de ce

12{ 3 1'exemple de 1'Inde et de

qu'elle promeut que ce qu'elle produit
la Chine, les projets sidérurgigues - m8me de faible taille ~ pourraient
8tre utilisés comme p8le d'entrafnement d'un secteur de premiére trans-

formation des métaux et 4d'un embryon d'industrie de capital quand celle-

ci est inexistante.

Au demeurant, le financement des investissements sidérurgiques, la

faible rentabilité de ceux-ci, l'orientation vers des aciers i haute
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performance, sont de redoutables problémes pour la2s jeunes sidérurgies
des pays en développement et posent, en fait, en termes d'oblization,
leur articulation avec l'industrie mécanique. Cetfte articulation sou-
léve la question "quelle sidérurgie pour quelle mécanique ?". Si 1l'on
intégre la planification du secteur sidérurgique avec celle de 1'indus-
trie des biens de capital dans ces pays, stratégies "descendantes" (la
sidérurgie vers les biems de capital), "remontantes" (la demande de
ceux—ci orientant l'offre sidérurgique) et l'approche "push" (la domi-
nation des filidres technologicues respectives) apparaissent pouvoir

se combiner.

Comme les projets des industries intermédiaires (sidérurgie, péiro-
chimie, par exemple) nécessiient de toute facon des ateliers de réparation
at d'erxtretien, ceux—ci pourraient servir de poirnts focaux, d'une sorie
d*3cole de formation de mécaniciens, pour Ta création en amont d'un

75/

noyau d'industries de viens d'équipement.

D'autres stratégies combinées sont praticabies. Les pdles de
développ ment de 1l'aval peuvent 8tre utiliséds aussi dans le cadre d'ume
politique volontariste que 1l'on peut qualifier de "remontante". Z=ile

part des secteurs de consommation, remonte les filiéres techmologicues
. . . s o . 77
pour dsboucher sur la production de biens 4'3quipement.

La Réputlizue
de Corée paraft un exemple illustratif de cette siratigie pour des

segments dslimités de biens de capital.

Les défis du sous—développement nécessitent de faire aprel i une
imagination créatrice et non a4 la seule reproduction des expériences

passées le plus souvent spécifiques & des pays donnés.

Dans ce sens, il serait intéressant de combrendre comment mn pays
comme Cuba, sous la contrainte d'un héritage caractérisé par la mono-
culture, a pu, autour de l'industrie du sucre, mettre en oeuvre une
stratégie "pivotale' permettant de produire les biems d'Zquipement de

plus en plus complexes destinés 3 celle—ci, et, ensuite, diversifier

les fabrications.

. Il est donc suggséré qu'aprés la premiare Consultation mondiale,

-«

continuant les études de cas nutionaux, 1'ONUDI procéde & une compa-

raison de cesg expidriences et de leur sismification pour les siratigies

de dévelovpement du secteur dans les Days en dévelovpement.
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. I1 est suggéré égalemeat que la planification cornjointe des

industries sidérurgiques et des biens d'é&guipement cui concerne

40 pays en développement, principalement en Afrique, fasse 1'objet

d'une attention particuliére et donne lieu & des projets concrets.

31. La planification de l'intégration des indusiries de biens d'équipe-

ment en amont et en aval de l'azriculture paraft constituer également

une autre possitilité.

Ainsi, pour les 60 pays qui n’ont pas d'industries de biens de
capital l'agriculturc pourrait généralemen’ constituer le pfle de déve-
loppemen: d'indusiries de bieus de capital en amont {machinisme agri-
cole) et en aval (indusiries alimeniaires). Cetie politigue pourrait
se combiner avec cvlle utilisant 2w mieux les capacitds polyvalenies
de 1l'appareil de production pour diversifier les fazrications {o0ur le

secteur de la construstion, par exemple).

Cette politique, au niveau micro-éconcmicue, devrait permettre de
lancer des petites séries de fabrication qu'il serait difficile, sans
diversification des produits, de produire en raison de l'stroitesse des

marchés solvables.

Dés lors, il conviendrait de ne plus considérer seulement les
projets de fabtrication de machines agricoles simples, mais, selon
1'approche "push", des projets centrés sur cette industrie 2t utilisant
1'appareil de production pour fabriquer d'sutres produits, le plus

-

souvent liés 34 la vie rurale.

Il est suggéré que 1'ONUDI &Studie la faisabilité de orojets
intégrés autour du machinisme agricole, et, partant des réalisations
en cours L . suscite des projets-pilotes.

. En conclusion, la planification du secteur dans les pays en déve- *

loppement peut 8tre envisagée selon trois ncuvelles dimensions, de

la plus simple & la plus complexe : te

- L'intégration des fabrications de machines simples en amont

et en aval de l'agriculture qui intéresse principalement les

A0 pays les plus démunis industriellemert.
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- Les stratégies verticales intégrées entre la sidérurgie et
le secteur des biens 4'équipement qui paraft concermer 40

pays.

- Les stratégies combinant les approches "pull" et "push" qui,
a priori, s'appliquent & des degrés divers a tous les pays
mais dont la nécessitié paraft particuliérement pressante
pour les 20 pays en développement qui ont une industrie de
biens de capital qui se trouve actuellement & la croisée des

cheminz quant aux orientations a suivre.

32. Le rééquilibrage du secteur des biens de capita., la croissance de
celui-ci dans les pays en développement, est une composante essentielle
poar l'établissement d'un nouvel ordre éSconomicue intermatisnal. C'est

dvidemment une opération d'envergure et &2 long terme,

Elle ne peut &tre menée i bien gque par ure rigoureuse méthodologie

de 1l'action concertée au plan intermational.

C'est 3 la définition de celle—ci que le Secrétariat de 1'CNUDI
convie la premiére Consultation mondiale. Les grandes lignes peuvent

en 8tre *racées :

" I1 faut cue la commmsauté intermationale reconnaisse comme une
nécessité la production de quantitds croissantes de biens d'sSquipement

dans les pays en développvement.

. L'entrée de ceux—ci dans le secteur et la croissance de la pro-

duction doit &tre planifide 3 long terme, 1'ONUDI doit les aider-
dans ces t&ches,

o Une vue claire des perspectives de développement & long terme
est wne condition essentielle du renforcement du pouvoir de négocia-
tion des pays en développement. La somme et 1'ajustement de ces
planifications pourraient créer le cadre souple d'une sorte de

planification indicative du secteur.

. Une meilleure transparence des projets serait 2 la fois causc et
résultat de la coopération internationale, Celle—ci doit 8tre

articulée avec le processus de planification.
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1

e 1a planification & long terme est la coopération

Le corollaire

" internationale 3 long terme.

. Partant de ces principes, il est possible de définir progressive-
ment les modalités des opérations, et un programme d'action pour
1'ONUDI.
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NOTES RELATIVIS AU TH=MS DE DISCUSSICGN H® 2

"Sstudio sobre el desarrolle 7 evolucion de la industria de bienes
de equipo en ZIspara” - M2TRA/SEIS - OWUDI - 1980.

"Development of the Capital Gcods Industry in Bualgzaria - Summary
and Conclusions”, prepared by the Institute of Zconomics, Bulgarian
dcademy of Sciences — ONUDI - ID/%G.32{/3 du 15 septembre 1980.

Li Yonz Xin, Associate Chief-engineer - Techno-scientific Information
Research Institu*e - The first Ministry of Machine 3Building P.R.C. :
"Development of capital gzoods industry in China", a study under the
committment of UNIDO - March 1981 ~ Beijing.

A ces exempnles on peut z2jouter celui également *rés caractiristicue
de la 3ielorussie. Il 7 2 30 ams, 1z producticn des indusiries
mécaniques par hazitan: 7 $tait 3% de celle de la zoyerme de la
Qussie, doni le niveau 3t2i% lui-m8me tas. Aujourd’'hui, dans cetie
république, le sectew- des biens d'équipement représente 70% de la
valeur de sa production industrielle. Sa spécialisation lui permet
d'occuper la 3éme place en URSS pour la fabrication des ma .aines-
outils, la 2éme pour les camions, la 3éme pour les tracteurs, la
1ére pour les ricolteuses—ensileuses.

Toir ¢ C.I. Prilhodichenko - 3S3S de Bielorussie '"Development
industriel de la 235 de Zislorussie {expérience de la répudligue en
50 ans)" - ONUDI - Siminaire sur les stratdzies et les insiruments
de développezent des industries des diens d'3gquipement dans les
pays en divelcppement - Alger, 7-11 dicemore 1979.

i. Zvorikdne : "Ideas of tecmmology - Technology and the laws of
its development"” in The technological order - Proceedings of the
Encyclopaedia Britannica Conference edited by Carl. *. Stover with

a foreword by Jilliam Benton, Detroit, 1963 - Wayne State University

Press.

Rappelons le classique livre de J.S. Bain : "Barriers to new
competition" - Harvard University Press, Cambridge, 1965, et, plus
récemment, Roger Sherman, University of Virginia : "The economics
of industr:* - Little Brown and Co., Boston, 1974.

Alexis Jacquemin : '"Sconomie industrielle européemme. Structures
de marché et stratégies d'entreprises” -~ Dunod, 1975.

La situation des rrojets sidsrurgiques illustre le coldt croissant
des investissements. Voir : "Propositions de scénarios” -
UNIDO/IS.213/4dd.1 du 23 février 1981,

"Capital Goods common to all branches of industry, excludinz

machine tools z2nd electric power Zeneration and distribution

equipmens” - ICI= 3Busirness Consultants, Zirich, Switserland -
April 1979.
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Jean<farie Chevalier : "Léconomie indusirielie en cuestion"
- Calmann-Lévy, 1977.

Le lecteur intéressé trouvera un exemple de matrice d'économie

industrielle dans le secteir de la pétrochimie in "First world-

wide study on the petrochemical industry: 1975-2000" ~ chapter : .
'the barriers to the entrance of the new prcducers'.

- UNIDO/ICIS.83 - 12 December 1978,

"Les stratégies d'entrée dans 1la production de viens de capital
pour 1'énergie slectrique"” - IRZP, Grenoble/ORUDI - mai 1980.

"Etude mondiale sur l'industrie du machinisme agricole (Premiare
étude)"” - UNIDO/ICIS.119 du 29 juin 1979.

"Biens 4d'équipement pour la pétrochimie et les engrais dans les
pays en voie de asveloppement” - IREP, Grenoble/ONUDI - novembre

1979.

S'il y avai%t le moindre doute 2 ce sujet, il suffirai: de considirer
1'écnelle de zrandeur absolue de la production des industiries
mécaniques et Slectriques (valeur ajoutde en 1977).

Deux superpuissances ont une valeur ajoutée du secteur supérieure
A 100 milliards de dollars, dix puissances ont une valeur ajoutée
de l'ordre de grandeur de la dizaine de milliards de dollars,
vingt-trois pays ont une valesur ajoutée de 1l'ordre de milliards de
dollars, dix~-huit pays sont dans la classe de l'ordre des 100
milliones de dollars, dix-sept pays dans la classe de l'ordre des
dizaines de aillions de dollars, dix pays dans celle du nillion de
dollars, les autres pays sont en-dessous de cette limite.

Remo Linda, conseiller 3 la Direction gémsérale de la Concurrence,
Commission des commmautés eurvpéennes : "La division du trawvail
an sein de la Communauté européenne et les nouvelles concurrences
endogénes”" - numéro spécial 'Vers une nouvelle division interma-
tionale du travail' - Revue d'économie industrielle - Jéme irimestre

1980.

G. Misas : "A contribucion al estudio del grado de concentracion
de l1a industria colombiana" - Essicion tiempo presente Bogota ~

1975.

Le lecteur intéressé par une analyse plus approfondie pourra se
reporter au document “"La technologie au service du développement™”

- Réunion préparatoire globale pour la premiére Consultation sur
1'industrie des biens de capital - 7arsovie, Pologne, 24-28 novembre
1980 - ONUDI - ID/WG.324/4 - 19 septembre 1980, ainsi qu'au
"Condensé des études sur les biens d'équipement”.

Voir Paul 3airoch : "Indusirial revolution and underdevelopment”
- SITE - 1944,
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Une distirction est opérée par lec économistes soviédtiques entre
mode de croissance extensive et intensive, Voir les travaux de

W. Andreff : "Siructure de l'accumulation du capital et techno-
logie en URSS" - Revue d'études comparatives Zst-Quest - Vol IX,
N° 1, mars 1978.

Voir Claude Cheysson, membre de la Commission européenre :
"Pour la croissance un 'new deal' planétaire" - Le Monde,
30 avril 1981,

Zn particulier les études suivantes :

- "Les biens d'équipement automatisés : les acteurs, leur impact
sur les conditions de production" - IREP, Grenoble/ONUDI -

février 1980;

= Le Demol : "L'industrie des biens d'équipement dans les pays
développés i économie de marché"” - Rapport pour 1'ONUDI - 3Bruxelles,
avril 1981,

S.M. Patil : "Tecmological perspectives in machine tool indusiry
and their implications for developing countries - Summary” -
ONIDO/IS.226 - 5 May 1981.

Voir Guy Denielou, Président de 1'Université de Compiésgne :
"Science et société" - Le Progrés technique N° 17 - 1980; et,
Robert U. Ayres : "Uncertain futures - Challenges for decision
makers" - John Wiley & Sons -~ 1979.

Voir Glinter Priedrz chs, Chef du dipartement 'Automation et Techno-
logie' du syndicat allemand de la mst-llurgie IC=fetall : "La
micro-dlectronique: impacts socio-4conomicues” - Revue Maturitles
2000 - septembre 1980,

ONUDI - Andrsé Tiano : "Le financement des ventes internationales
d'usines par le rachat des produits de ces usines" - USIDO/ZX.99
~ 9 novembre 1979.

Cette approche nécessite de nouveaux instruments méthodologigues,
actuellement en voie de constitution, par exemple, 1l'usage des
tableaux d'échange inter-industriels en équivalent-travail.

Voir ¥icole Dubrulle, Patrick Ranchon : "Demande finale et emploi

~ approche par la méthode de 1'équivalent - travail d'une production”
~ Cahiers du Centre d'études de l'emploi - P.U.F., 1977. .

La comptabilité des échanges internationaux en équivalent-travail
pourrait donner une nouvelle dimension socio-politique aux négo-~
ciations concernant la division internationale du travail.

Le facteur “ravail est imparfaitement pris en compte dans la théorie
de la spéciaiisation internationale qui le considére comme homozéne.
Les différentes qualifications du travail doivent &tre considérées.
Voir Francgois Tellas : "Le rdle des qualifications du travail dans
la théorie du commerce international et la spécialisation des pays
intermédiaires” - Revue d’'sconomie irdustrielle - 42me trimestre 1930.
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L'échange composite est défini en opposition a 1°échanze pour cox=ec
un 'mixte de transferts libres et réciproques d'utilités et de
relatio1s de pouvoirs'. Il exprime logiquement la relation écono-
mique qui est essentiellement un conflit-coopération, une luttie--
concours. F. Perroux : "Pouvoir et économie" - Bordas, 1973.

Voir N. Driakhlov, S. Chovkhardine, S. ¥ikdchov, Y. Pletnikov :
"La révolution scientifique ot technique et la société" - Bditioms
du Progra#s - Moscou, 1973. Tranduction frangaise, 1979.

Il y a dix ans, le rapport de 1'OCIE "Science, croissance et sociéts
- une perspective nouvelle"” ('Rapport 3rooks’') - 1971 - avait posé
l2 probléme fondamental de la redirection de la technelogie.

Voir, notamment, J. Baudrillard : "Les systdmes des objets -
La consommation des signes" - Deno&l-Gauthier, 1968.

Yoir, notammen:, parmi les nombreuses publicatiors, Orio Giarini et
Henri Louvergé : "La civilisation technicierme 3 la dérive - Les
rendemerts décroissants de la techrologie” - Zditions Jurod - Paris,
1979,

Interfuturs - "Face aux futurs" - OCIE, 1379.
Ce scénario n'a pas été considéré le plus probable par 1'OCIE.

Cuy Demielou : doc. cité

S. Zlekoev, dans le document présenté aun meeting de préparation
globale de Varsovie : "Sconomic aspects and social consequences
of the development of the capi*al zoods irdustries in develorin
countries", rappelle qu'en Colombie la mise au poirt é'ur moulin
3 vent au Centre des techrologies approprides de las Gendtas, a
demandé 5 ans de recherche, le test de 24 prototydes et un cofit de
100,000 dollars.

UNIDO 'The technology group' : '"National approaches to the
acquisition of technology" - ID/187 - étude imprimée en mai 1977 -
dernidre impression : juillet 1979; et "The techmological self-
reliance of developing countries: towards operational strategies
-'A preliminary view" prepared by the UNIDO secretariat -
UNIDO/ICIS.133 ~ 15 November 1979.

Voir, notamment :

- E.F, Schumacher : "Small is beautiful” ,

- "La technologie aprropriée. Probldmes et promesses" - Centre de
développement, OCIE - 1976

- UNIDO : "Development and transfer of technology series’.

Pour la problématique de la techmologie appropriée, sa sélection
et sa négociation, voir 1'ouvrage de base de José Giral y Sergio
Gonzalez : '"Tecnologia apropriada" - Grupo de desarrollo de
tecnologia - Facultad de Quimica -~ Universidad Macional Autonoma
de Mexico - Alhambra dexicana, Mayo de 1980.

S.M. Patil : doc. cité.




-45 -

"Report WIDO" - ID/HG.324/14/Rev.1 ~ 9 December 1980.

& &

Cette réflexion d'un ingénieur-électronique ae la Western Union,
anjourd'hui retraité, témoigne de cette prise de conscience :
"Sefore my retirement, I made the observatiun that American
engineers ssemed to have lost the ability to do anything in a simple
fashion. One cardinal principle which I applied irn my work was
this: ~ if your device has a defect, don't try to cure it by adding
more complexity; rather, go back into the original design 2nd find
the canse. Look under the hood of any modern car anc you will see
the death of that concept"”. - Frank T. Turner : "Moaxrn Science
and Technology on Parson's position" - Technology and Society -
IQEQE:QEQ - v°1. 7' H‘ 25 - mh 19790

EZ

Voir les travaux de 5. Simondon : "Du mode d'existence des otjets
techniques" - Aubier-Montaigne, 1969.

&

Des recherches dans ce sens sont mendes par des instituts comze ‘e
¥.I.7. Toir Rudert L. Lumd et 7. llichael Dermey : '"Ixtending
product life: +ime to remanufactiure?” - Cenier for “olicy ilierna-
tives - liassachuse:tts Instiiute of Tacznology - 1978 - ALACONL.

Un exemple démonstratil est celui des tracteurs simples qui font
1'objet de programmes de 1'CNUDI.

&

Toir scénarios "Interfuturs” - doc. cité.

I

P. dydalot : "Dynamique spatiale et diveloppement inszal" -
Sconomica, 19735.

>
O

'Dans les sociités dualistes, la quasi-tofalité du pouvoir ern 2atiére
de prise de décisions est détenue -ar les élites gqui sont, par consé-
guent, responsables du processus de filtrage qui traduit les besoins
en demardes (iransmises aux institutions d'enseiznement, de science
et de technologie) et en nécessités (auxquelles on attache peu
d'importance). Dans la plupart des cas, ce processus de filtrage

des Slites fonctiomne de telle sorte gue : =) les besoins des élites
sont presque intégralement répercutsds sous forme de demandes faisant
appel i des réponses technoloriques; b) les besoins des populations
rurales sont dans 1'ensemble, ignorés, bien qu'ils traduisent des
nécessités fondamentales urgentes'.

Amulya Kumar M. Reddy : "Le transfert, la transformation et la mise
au point de technologies pour le dévaloppement" - Travail et Sociité
- Tol. 2 - avril 1977.

51/ Christian Gillen : "Zstrategia para el desarrollo de la industria
de bienes de capital para los paises del tercer mundo de desarrollo
intermedio” - (NUDI - Febrero 1980.

&

Ianacy Sachs, Daniel Thérw et Chrystina 7inader : '"Technologies
approprides pour le Tiers llonde, vers une zestion du pluralisme
technologique" - OCDE, juin 1974.
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49/ Voir RJf. Avakov : "Le futur de 1'éducation et 1'éducation du
futur” - lnstitut International de Planification de 1'Zducation
- UNESCO -~ février 1980, sat,
Pierre F. Gonod : "Pour une planification conjointe de l'éducation
et de la technologie" - Institut Internmational de Planification de
1'Education - UN2SCO - 1978.

Voir théme de discussion H° 1 - note 31.

2§

On rappelera qu'ils compremment 400 millions d'habitants, que 11
d'entre eux sont de grande taille, que la majorité d'entre eux

on* moins de 10 millions d'habitants, 28 comptent moins de 1 million,
que 1'agriculture y est prépondérante, 50 i 70% de la population

est rurale, 30 A 70% des exportations somt agricoles, la consomma-
tion de biens de capital est trés basse : de 1l'ordre en aoyeme

de 20 dollars par habitant, 7 & 8 foi.s moins que dans les pays en
développement ayant une base industrislle.

2/ "Industrialisation et développement rural” - CFUDI - DD/215 - 1378,
Frank Long : "Capital goods production in a small developing
economy. The generation of intermediate technology ir food pro-
cessing: a case study of Cuyana" ~ 1981 (i paraftire).

Pour la définition des niveaux 1, 2 et 3, woir document :
"La technologie au service du développement” -~ doc. cité.

BB OER

TJoir, dans le document de référemce "Condensé des dtudes sur les
biens de capital", le diagramme N° 1 ~ page 114,

2

Le blocage du systéme peut orendre diffsrentes formes. Par exemple,
l'entreprise verticalement intégrée qui produit ses oropres inpuis
présente forcément des faiblesses. Xlle peut difficilement se
spécialiser. Les inerties 3 1l'application du progrés technicue,

34 1l'introduction de 1l'électronique notamment, sont renforcées.

&

Ces circonstances sont, notamment, la densification du tissu
industriel, les capacités techniques nationales renforcées,
l'existence d'un embryon d'ingénierie.

)

Voir F. Perroux : 'Note sur la notion de 'pdle de croissance'"
~ Zconomie appliquée N° 8, 1953; "L'effet d'entrafnement: de
1'analyse au repérage quantitatif" ~ Sconomie appliquée, 1973;
et, Albert O. Hirschman : "The strategy of economic development"
~ Yale University Press, 1964.

Li Yong Xin : doc. cité,

&

P. Perroux : "Pouvoir et <4conomie” - Bordas, 1973.

51 La science politigque distingue maintenant le "bargaining power”
du "structural power'. “Toir James A. Caporaso : 'Dependerce,
dependency and power in the global system: A structural and
behavioral analysis in international organization", sponsored by
the World Peace Foundation and the University of Yisconsin Press
- hiver 1978 - volume 32, N° 1,
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METRA/SEIS : doc. cité.

e &

"Les biens de capital pour la sidérurgie dans les pays en déve-—
loppement"” - IREP, Grenoble/NUDI - novembre 1379.

On notera l'absence ressentie dans de nombreux cas de pédagogie
de la formation, qui se refléte négativement dans les transferts
techmologiques. Voir, dans les scénarios de 1l'industrie sidé-
rurgique 1990 - 1&re partie 'Les dossiers', le dossier VI :
"Con~eption, réalisation de projets et mise en route d'unités
nouvelles" - UNIDO/IS.213 du 23 février 1981,

&

L. Demol : doc. cité.

& &

Sergio Zampetti : "UNIDO's programme for the development of
capital goods industries” - UNIDO/IOD - 1980.

Oy
)

Joir, en particulier, iilliam H. Gruber et Jorald 5. ¥arquis :
"Tactors in the iransfer of techrology” - F.I.7., 1969; et,

3. Jantsch : "La prévision tecanolozigque" - OCIE, 1353.
Christian Gillen : doc. cita.

Li Yong Xin : doc. cité.

g g8

K.Re Paramesvar, Executive Director, Bharat Heavy Electricals Lid.,
New Delhi : '"Development of capital goods sector in India" -
document préparé pour la Réunion préparatoire zlobale pour la
premidre Consultation sur 1l'industrie des bviens de capital -
Varsovie, Pologne, 24-28 novembre 1580.

&

Presidency of the Republic : "Basic plan for scientific and
technological development 1973-1974" - June 1973.

B

Joir les tableaux résumant les risques dans le document de réfirence :
"Condensé des études sur l'indus’rie des bviens d'sSgquipement” -
@UDI - juin 1980,

&

"Scénarios de 1'industrie sidérurgique 1990" - UNIDO/IS.213 -
23 février 1981.

&

Les 41 pays sont : ZEquateur, Ztats d'Amérique Centrale (6), Para-
guay, Uruguay, Trinidad, Maroc, Lybie, Syrie, Iraq, Jordanie, Litan,
Arabie Saoudite, Qatar, Bahrein, Abou Dhabi, Oman, Mauritanie,
Sénégal, Tozo. Chana, C3te d'Ivoire, Nigéria, Cameroun, Zalre,
ingocla, Zambie, lozambique, Tanzanie, Kenya, Ouganda, Afzhanistan,
Pakistan, Sri Lanka, Birmanie, Bangladesh.

Communication de lir. Liassine, ancien Directeur-gzéndral de 12
Société nationale de sidérurgie algériemne, au Consgrés des Zcono-

aistes Arabes - octobre 1970,

15/ L. Demol : doc. cité.
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]l/ Pierre Judet : '"Ce rdle de 1'Stat dans la croissance économique
de la République de Corde du Sud" - Revue d'Zconomie industrielle
- 4éme trimestre 1980.

LS_/ Selon l'information communiquée par le représentant de Cuba au
meeting de préparation global de Varsovie, 24-28 novembre 1980.

12/ En particulier les projets de constitution de tracteurs simples.
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ANNEXE

NOTS SUR L'ANALYSS DE LA COMPLEXITE TECHNOLOGICUS

1. La méthodologie de 1l'analyse de complexité technologicue a fait
1'objet de pubiications du Secrétariat de 1'ONUDI. l/ On ne la dis-
cutera pas dans ce document. On en rappelera seulement pour faciliter

les travaux de la premiére Consultation mondiale les princirpes.

On a d'abord assayé de réduire 1l'<énorme variété des machines et
équipements qui compte des millions de procuits & un échantillon
représentatif. Ceci a conduit i sélectionner 318 groupes de machires
appaftenant tous au groupe 38 de la numenclature ISIC intermationale.
On s'est ensuite posé la question : cu'est—e qu'il faut pour les
fabriquer ? Ceci 2 amené i sélectiommer 30 variabies, c'est-3-dire

las inputs nécessaires.

Chacune de ces variables comprend des niveaux de complexité
différents. Les technologies appartiennent i des générations différentes
qui sont historiquement datées, 5 niveauxz ont 3té considérés pour chague

variable qui ont 4té définis concrétement,

A défaut de critéres disponibles pour cuantifier le noids des
variables considérdes, on a eu recours 3 une échelle conventionnelle

3y

de cotation basée sur l'expérience empiriéue du secteur.

Sur la base de cet échantillon, il a été réalisé un systéme
d'informations sur la complexité technologique dont les -ossibilités
combinatoires sont traés élevées., Avec 318 groupes de produits, 80
variables et 6 niveaux de complexité, le systdme a une capacité
d'enregistrement de 152,640 données. Par rapport i cette capacitsé
théorique, 1'analyse des 318 zroupes de machines a mobilisé effactive-
ment environ 35.000 donnédes. L'importance de celles—ci a justifis un

traitement de l'information sur ordinateur.
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Znfin, les 80 variables ont &t: classées en ‘‘sous-ensembles” de ia
structure de la production des viens de capital, et se répartissent dans
3 "blocs" :

A, L'unité centrale de fabrication
B. L'infrastructure de production
C

. Les composants incorporsés dans les biens de capital.

~ L'unité centrale de fabrication est le bloc qui fournit le produis
final complétement assemblé au client. Elle coaprend, obligatoirement,
des hommes et des moyens de production. =1lle peut donc se partager en
2 sous-ensembles. Le premier, Al, est centré sur le management de
1'entreprise. Le sous-ensemble A2 comprend les moyens de production,
c'est-a-dire la machinerie indispensable zux fonctions de 1'unité

centrale de fabrization.

L'infrastracture 3 comprend les sous-ensembles semi-produits et
services technicues. Le sous-ensemble 31, "produits semi-finis", couvre
les activitds principales de l'activité "1ére transformation des métaux",
clest-d-dire la fonderie, la forge et l'estampage. Le sous-ensemole 22,
"gervices techniques”, rassemble les iravaux habituels de sous-traitance
dans les indusiries mécaniques (recuit, traitement thermique, métallisa-
tion), les fournmitures de matériels de fabrication (outils, matrices ¢t
moules, engrenages, ees)y mais aussi des procsdés de fabrication caracts-
ristiques du travail des métaux et de la construciion mécanique {chau-

dronnerie, usinage et emboutissage).

Les composants C sont un ensemble qui relave de l'industrie
mécanique simple ou complexe (par exemple les roulements 3 tillee) ou
des industries électriques et électroniques, ou de spécialités hydraa-
liques, pneumatiques, d'instruments de mesure, ... Un schéma annexé

résume le modéle.

Ainsi l'analyse de la complexitd technologique a éts centrée sur
la fonction de production et l'identification des inputs. La complexité

technologique des machines mesurée est une rédsultante. 4

2, Cette analyse a conduit & dégager - avec la prudence qui s'attache
nécessairement 4 une entreprise nouvelle de cette nature - des sortes

de "lois" de la complexité et du changement du secteur.
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L T enm o SBIES W e 1 ]
analyse suggdre a2u sein de 1

¥

1 orme wvaridti at oo

caractirise les biens d'équipement des relations d'ordre et un arrange-

ment non arbitraire du monde des machines.

Ces relations ont &té exposées dans un essai sous forme de "uropo-
sitions", pour marguer ainsi le caractare non dogmitique et ouvert i la

discussion des conclusions.

Au total 8 propositions principales et 19 propositions subsidizires
ont $té formulées concernarnt les "lois" de composition, ainsi cue 7
principales et 10 subsidiaires pour les "lois" du chzangement.

Au risque de schématiser les résultats observés, on raménera ceux-
ci aux propositions principales suivantes qui sont susceptibles, a priori,
d'avoir des incidences sur les %ravaux 2e la premi3re Corsultation

mondizle.,

Proposition A

[+

Les biens de capital se caractirisent par une grande astirogéméit

des contemus technoloziques, et en conséquence, d= leur complexitsé.

L'importance de la complexité due aux composants croft avec celle

»

de la complexité totale.

La dispersion de la complexiti de production des disns de =2pi<al

sansg composants est moins larze, bien gu'elle reste cependant forte.
& R -

Provosition 3

Considérées comme produr*s (classification interma‘iorale), les
machines présentent une forte indgalité de complexité., Les
complexités moyermes s'3chelonnent dans l'ordre suivant : produits
métalliques simples < machines électriques < instruments de
mesure et de contr8le < machines non slectriques < matériels

de transporu.

Cet ordre moyen de la complexiti avec composants ne varie pas dans
le cas de la complexitéd sans les composants. lais les dispersions

varient.

in fonction cde la demande firnale des secteurs auxzuels ils sont
destinés, 1l'ordre de complexité des biens de capital est le suivant :

machinisme agricole << industries agro-alimentaires < chimie et
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pétrochinie <::constructian et industirie des matériaux de con-

struction << construction mécanique < extraction des minerais

<~ agro-industries, tabac, cuir, textile <« métallurgie lourde,

sidérurgis, forge, fonderie < matériels de transport route <[

matériels de transport rail < ratériels de transport air. c

Sans les composants, l'ordre de complexité devient : machinisme

agricole << industrius alimemtaires < construction mécanigue < ¢
construction et industrie des matériaux Ge cor-truction <chinie

et pétrochiumie < extraction des minerais <<::agro-industries

ré*allurgie lourde «matériels de transports route, rail et air.

Prmvosition C

La complexitf moywnne des Siens communs i foutes les Sranches, Tui
représente 4C% de la valeur des iems de capital, est infirieure

A celle de la moyenne des biens de capital. Le poids des composants
y est inférieur mais la dispersion de la complexits est forte.

3ntre les produits de faible complexité et les autras apparafi wn
gap technvlogicus.

Fropositior 3

La grarde majorit$ des dians de capital est concentrse aux niveaux

3 et 4 de complexité totale.

)

Proposition =

L'appareil de production pour fabricuer les viens de capital est
intégré par niveaux de complexiié cumulatifs qui représenient des
générations technologiques différentes. L'élargissement de la

gamme des produits nécessite le recours 3 des facteurs de production

affectés de degrés de complexité éSlevés,

Pour produire les biens de capital, il faut non seulement la pré- .
sence des facteurs de production mais il faut gque ceuxr-ci soient .
affectés d'un indice de complexité spécifique, et en consécuence, ‘
que scient mobilisédes dans le stock ‘echrologicue des Zénérations

différentes.
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3. L'analyse précédente concerne les sortes de riégles qui semdleni se
d3gagsr dans l'arrangement gtatim du systame des biens de capital.

I1 faut compléter celle—ci par le dynamisme de 1'évolution que sugrare
1'existence de différents niveaux de complexité. Les niveaux sont
observés aujourd'hui, Rais ils ont une histoire, il a fallu du temps
pour les constituer. Ce_1 conduit 4 formuler les propositions orinci-

pales concernant les "lois" de changement.

Provosition A

L'élévaticn de la complexité totale s'accompagne de changements du
tissu industriel constitué par les ensembles A (wunité centrale de
fabrication), B (infrastructure techrique) et C (composants).

Aux niveaux 1, 2 et 3 l'ensemble A domine, au niveau 4 les ensem-
bles 3 et C deviennent majoritaires, zux niveaux 5 et 3 1l'influerce

des composants dans la complexit2 totale devient »rénondirante,

Au nivean 1, 1'influence dans ia complexité totale des moyens
de production (sous-ensemble A2 de l'unité centrale) est dominante.
T7ient ensuite 1l'influence du sous-ensemble A1, qui est centré sur
le managemen* de l'unité centrale de fabrication. L'infrasiruciture

technigque et les compcsants ont une faitle influence.

Au niveau 2, l'influence dans la complexité iotale des moyens
de production reste forte, de 28me gue celle du management. L'in-

fluence de l'infrastrvcture technique et des composanis croft.

Au niveau 3, le poids des sous-ensembles s'isgalise, les moyens
de production et le management s'équilibrent, et leur influence reste

légeérement supérieure & celle de 1l'infrastructure et des composants,

Au niveau 4, les composants premment 1'influence majcritaire,
1'infrastruciure équilibre le management dans la complexité totale,

1'influence des moyens de production décline relativement.

4u niveau 5, les tendances du niveau 4 s'amplifient : les
composants, et 4 un moindre titre l'infrastructure, gagrent en
influence, celle du management se stabilise tandis cue celle des

moyens de nroduction chute,

Au niveau 5, les composants progressent fortement tandis Tue
1'influence relative ue 1'infrastructure tecinigue sur la complexitié
diminue., Celle du management s'accroft semsiblement tandis que

celle des moyens de production diminue fortement.




Provosition B

Parmi les facteurs de production, plus de 5% sont nécsssairss au
niveau 1 de complexits technologique totale des machines, Pour
passer au niveau 2, il faut la présence de 80% des facteurs, =t an
niveau 3} pratiquement 100%. (Ces observations sont indépencantes

du niveau de complexité des facteurs).

Provosition C

La trame du tissu industriel se fait aux niveaux 1 et 2. C'est la
premiére accumulation & ces niveaux qui permet un "gzain" considé-
rable en nombre de machines produites et en complexité au niveau 3.
4 partir de ce niveau, la complexification des wvariables perme:
1'augmentation du nombre de machires plus complicuses, selon un

processus ron lindaire.

Yoties

l/ "la technologie au service du développement" - Réunion préparatoire
globale pour la premiére Consultation sur i1'industrie des biens de
capital - Varsovie, Pologne, 24-28 novembre 1980 - ONUDI -
ID/WG.324/4 - 19 septembre 1980.

2/ Pour la définition de ceux-ci, voir pp. 5 et 6 du document "la
technologie au service du développement " - document cité.

é/ Cette analyse a été basée sur les travaux de Mr, Franco Vidossich:
"Busqueda de una teoria para producir bienes de capital en los
paises en via de desarrollo”™ - enero de 1980 - Rapport pour
ONUDI/ICIS.

4/ Pour l'examen des problémes de mesure de la complexité technolo-
gique, voir : "Note sur ia mesure de la complexité des machines
et équipements" dans 1'Annexe 2 du document 'la technologie au
service du développement' - Doc. ID/WG.324/4/4dd.2 du
19 septembre 1980. t
On notera que la mesure de la complexité des machines et équipe~
ments a été effectuée ici en partant de leur fonction de produc-
tion. Une autre approche consisterait 3 la mesurerd partir de \
l'output, ce qui conduit # agréger différents critéres, en particu-
lier les fonctions accomplies par la machine, On notera avec
intérét la tentative effectude dans ce sens en Pologne qui recourt,
elle aussi, 3 une échelle conventionnelle de cotation.
Tadeusz Florczak - TEKOMA - Poland : '"Technical level of
production goods as an important element of industry development
atrategy"” - Warsawa, March 1531.

LRy







