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. Introduction

Le présent document a &té& &tabli em v~ < soumettre & la Consultation, pour
examen, certaines questions importantes concernant la coopération internaticnale

et les arrengements & long terme portant sur l'industrie des biens d'éguipement.
Ces questions scnt notamment les suivantes :

- Role des arrangements & long terme dans la coopération internatiorale
et ~unditions requises pour 1l'adoption et l'application de le nction
de nouvelle division internationale du travail dans le domeine des biens
d'équipement sur la bas. de la'communaité des intéré:s économiques des

pays en développement et des pays développés"”;

- Catégories de biens d'équipement susceptiblas de faire 1'objet des

arrangements & long terme subventionnés;

- Importance particuliére de la participation des pays en développement les
moins avancés & ces arrangements de coopération internationale & long

terme.

2. Importance de 1'industrie des biens &'égquipement

L'industrie des biens d'équipement a une importance essentielle pour 1'évolution
de l'industrialisation dans le monde et l'instauration d'un Nouvel Ordre économique

international.

Pour les pays en développement, elle est le principal cetalyseur de leur
développement économique et industriel, sinsi que des efforts qu'ils déploient

pour réaliser des progrés sur le plan technologique.

Gréce au dynamisme de la croissance de 1l'industrie des biens d'équipement, il
pourrait &tre plus facile pour les pays en développement - dont certains sont
varvenus 34 un stade trés avancé, alors que d‘'autres en sont a4 la période de
démarrage - de faire en sorte que leur part en valeur ajoucée dans la production

de ces biens, qui était de 6 % en 1976, atteigne 16 4 18 % en 1'an 2000.

2. Participation des pouvoirs publies

Pour les pays développés, l'industrie des biens d'équipement comstitue le pivot
de la restructuration industrielle, leurs pouvoirs publics s'intérassant de plus en

plus & ce secteur, dont ils influencent directement ou indirectement le développement.

Cette participation aux activités industrielles est un phénoméne constaté depuis

fort longtemps déj&; ces derniéres années cependant, deux nouvelles tendances se

1/

sont fait jJjour=. Dans les pzys de 1'OCDE, les pouvoirs publics ont en effet, sous

1/ OCDE Interfuturs - "Face aux futurs", 1975.




diverses formes, pris une part croissante aux activités technologiques de pointe.
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En outre, guelgues gcuvernements sont parfois intervenus pour @viter un déclin
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rapide de certaines industries traditionnellies. 1Ils n'ont pas hésité non

lus 3 prendre des mesures pour venir en aide aux industries "malades” mais dont

'y

1'importance interdit gqu'on les laisse "mourir”.

b, Interdérvendance entre pays en dévelorpement et pavs développés

La notion de "communauté des intéréts économiques les pays en dévelopnement
r

et des pays développés’ s'impose de plus en plus.

L'interdépendance peut prendre de nombreuses formes, rclitique, culturelle et
économique notamment. Dans le processus de coopération économique, l'inter-

dépendance économique revét une importance toute particuliére.

Par le prccessus du développement, les pays en développement s'efforcent
d'échapper 4 la dépendance pour entrer dans une &€re d'interdépendance équitable

avec les pays déveloopés.

Dans l'optique des pays développés, l'expansion de l'indusirie des biens
d'équipemernt dans les pays en développament peut constituer un "moteur de progrés"
et avoir une incidence bénéfique sur leurs propres industriesg( Cette expansion
leur permet en effet de continuer 2 disposer d'un marché pour leurs exportations
de hiens d'équipement, comme le montre 1l'accroissement des importa*tions de tien
d'équipement des nouveaux pays industrialisés, qui sont passées de 7,1 milliards de
édollars en 1970 & 18,6 milliardz en l977§! L'apparitiorn des peys en développement
en tant que producteurs de bizns d'@quipement n'est pas de nature i menacer
sérieusement les &conumies des pays développés. D'aprés les prévisions figurant
dans le rapport de la Bangue mondiale pour 1979, les exportations des pays du
Tiers monde vers les pays développés pourraient en effet, d'ic: & 1990, ne couvrir

qu'environ 5 % des besoins de ces dernjers.

La dette des pays en développement vis-d--is des pays développés est déja
lourde. Or, dans les années & venir, les efforts d'industrielisation, Jjoints aux

difficultés financiéres, vont l'alourdir encore davantage.

5. Absence d'arrangements & long terme destinés & favoriser l'interdévendance

Le communauté des intéréts économiques suppose une association entre pays
en développement et pays développés qui dure assez longtemps pour gque la relation

airsi créée soit avantageuse pour les deux parties. Actuellement, zeperdant, cette

2/ Rapport de la Commission Brandt - décembre 1979.

3/ Rapport de 1'OCDE intitulé "L'incidence des nouveaux peys industrielisés
sur la production et les échanges des produits manufacturés”, Faris, 197G.
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sscia znd souvent ls forme d'arrangements ad hoc ou &'un "arrangement
unique d'achat" portant sur une courte période. Une telle maniére de procéder
néglige la perspective & long terme dans lacue.le devraient &tre &tablis les
programmes relatifs aux biens d'équipement, dans les pays développés comme dans

ies pays en développement.

Tl peut toutefois y avoir des exceptions :

Certains sccords intergouvernementaux tiennent compte de la perspective z
long terme, en partizulier lorsque la possitilité existe de lier la fourriture
de tiens d'équisement Z 1'impcrtation de metiéres premidres stratégigues.

I1 arrive aussi gue des entreprises et industries des pays & éconcmie de
marché favorisent l'expansion de l'indusirie des biens d'équipement dans les
pays en dévelcrpement par l'intermédiaire de leurs filiales, et ce er ayant en

vue un objectif & long terme.

Les pays en développement espérent que les programmes d'expansion de leur
indistrie des biens d'équipement, qui s'appuient sur la division internationale
du travail, vont non seulement contribuer & promouvoir leur autoresponsabilité,
mais aussi leur permettre de relever leur niveau technologique. C'est 13 wu
objectif qui, parfoic, peut &tre en contradiction avec ceux des sociétés
dtrangéres qui ont investi dans ces pays. Il preut se faire également que
les politiques desdites soci&tés (transnationales, par exemple) n'encourageni tas
ce progrés technologique. Tel est le probléme gui se pose lorsqu'aucune pclitique
visant & encourager l'interdépendance au moyen d'arrangements & long terme n'a été

prévue.

6. Avantages des arrangements & long terme

Les accords fordés sur des arrangements 4 long terme serviraienmt "l'intérét

économigue commun" de toutes les partiec intéressées.

z

Avantages pour les pays dévelorpés .

- Ftant donné )'incertitude qui caractérise la situation actuelle et les
tensions et aifficultés gque connait l'économie, les arrangements 2 long
terme contrioueraient & introduire une certaine stabilité dans le

systéme;

- Les peys développés désireux de restructurer leur iadusrie des biens
d'équipement pourraient plus facilement mettre en application, de maniére

plus cohérente et plus durable, leurs plans dans ce domaine,
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- Les arrangements i long terme seraient plus cténéfigues ju'une transaction
unigue portant sur le matériel ou les techniques et assureraient un accés

permanernt et rlus large aux marchés des pays en dévelcoupement.
Avanteges pour les pays en développement :

- L'établissement des industries se ferait en harmonie avec les plans de
développemert industriel et économique & long terme des pays, et les
systémes locsux seraient mieux 2 méme ¢'absorver et d'assimiler la

technologie imgportée;

- Daas les cas ol la coopération entre les deux parties compcrte un inves-
tissement étranger direct ou la création de filiales, les arrangements &
long terme aideraient les pays en développement & s'assurer que le
fonctionnement et les politiques des entreprises en question sont conformes

i leurs objectifs économiques et sociaux;

- 11 arrive souvent, pour des projets intéressant les biens d'é&quipement,
que les impcrtations de matériel et le financement extérieur soient suivis
d'un paiement en retour dens le cedre 4d'un arrangement commerciesl ou d'un
arrangement de "compensation en production"; cette opération pouvaat
s'étendre sur plusieurs anrses, une collatorstion & long terme est

nécessaire de toutes fagons:

- Lers de la mise en ceuvre des projets, il peut se poser des problémes
touchant certaines conditions contractuelles : garanties d'exécution,
dommages caus3s par des insuffisances de tel projet d d'autres projets
connexes, clauses d'arbitrage, etc. Un arrangement 3 long terme pourrait
assurer la bonne exécution du contrat, favorisant ainsi des relations

harmonieuses entre les deux parties.

7. Accroissement des importations et dette publigue

La situation dans laquelle se trouvent les pays en développement est comrlexe.

Leurs objectifs nationaux exigent une industrialisation rapide, laquelle requiert

1'importation massive de biens d'équipement & partir des pays développés.

Pour importer, il faut avoir des devises, et la plupart des nays en dévelop-

pement ont du mal & s'en procurer.

La mise en place de l'infrastructure indispensavle 2 1l'établissement et a
1l'expansion de 1'industrie nécessite d'importantes ressources internes, or celles-ci

sont également limitées.
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le trogramme relatif aux biens ¢
de susciter des dcutes quant 4 la solvabilité du pays et Z sa capacité de rexbourser

Zz dette.

Comment les vays en dévelorpement peuveat-ils avoir raison de ces inccmpe-
+ibilités et trouver les ressources nécessaires 3 1i'exécution de leurs programmes °
La solution consiste-t-elle 3 obtenir une aide accrue ou des crédits & des
conditicns de faveur, ou a conclure des accords commercisux - prévcyant peut-3tre

twne "compensation en production" ?

Ce sont 13 autant de points qui mettent en &vidence l'importance de 1'éta-
blissement d'un dialogue avec les bays développés en vue d'élaborer un prograrmme

fondé sur l'intérét commun et l’'interdépendance.

. . . . L. L
8. Restructuration de l'industrie des biens d'eaulnement—/

Le processus de restructuration conduisant & l1'établissement ¢&'une industrie
Zes .biens d'équipement dans les pays en dévelopvement va probablement se poursuivre

dans la prochaine décennie, quoigu'd une cadence peut-&tre moizns soutenue.

Les transferts peuvent s'opérer au niveau de la fabrication de produits ou
2 celui des processus normalisés de production, mais il ne s'agira 18 certainement
gue d'un stade intermédiaire. Bien qu'ils gagnent 3 de tels transferts, les pays e:n
développement ne vont probablement pas présenter beaucoupr de concurrence aux pays
Aéveloppés, nettement avantagés & deux égards : 1l'innovation technclogigue avec
recours accru 4 l'automatisation, et la fabrication de produits correspondant

étroitement aux caractéristiques du marché.

Pour des raisons &videntes, les activités exigeant un haut niveau technologicue
seront de pius en plus concentrées dans les pays dévelcoppés. Les processus ou
activités simples entrainant des colits de main-d'oeuvre élevés peuvent &ire
transférés, comme par le passé, 4 la plupart des pays en dévelcppement. Les pays
se trouvant au niveau intermédizire, qui ont d8jd un marché intérieur et un cerzain
potentiel technologique, pourrsient développer leur production Je maniére plus ou

moins indépendante, et m8me concevoir des produits de grande consommation.

2/

9. R6le des petites et movennes industries=

Les petites et moyennes industries jouent w. rdle particuliérement important

dans le prccessus de restructuration et ce, pour deux raisons :

L/ Rapport "Interfuturs” de 1'OCDE, 2p. c1t. 1
5/ "Le rdle des pe-ites et moyennes entireprisas dang le transfert inter-
naticral de technologie @ Protlémes 3 é<udier” Rarrort de la CNUCEL, Genéve 198C.
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1les offrent aux pays en dévelorpement un moyen complémentaire - et

1]

peut-&tre vlus simple - d'accéder & lz technolcgie des biens &'équipement.

iC. Nécessité d'une coovération ircernaticnaie fondée sur des arrangements
4 long terme

Le dynamisme cu prccessus de développement ncus améne donc 2 ccnelure gu'une
coopération fondée sur des arrangements 2 long terme procurera des avantages
durables aux deux parties et contribuera 3 stimuler une croissance rapide at

équilibrée de l'industrie des biens d'équipement, car elle aura pour effet :

- De permettre aux pays développés d'harmoniser leur concept de "restruc-
turation industrielle” avec les espoirs et les aspirations des pays en
déveloopement ;

- D'assurer sue l'accent est mis comme il ccnvient sur la croissance des

[

petites et mcyennes industries et sur les iInstitutions financiéres aqu
peuvent jouer un rdle décisif dans 1'établissement et l'exransion de

1'industrie des ctiens d'équipement;

- De permetire aux pays développés d'accorder une attention particuliére
aux prcgrammes de développement des peys les mcins avancés - par exemrple
le "Plan 4'action de Lagos™ pour les pays d'Afrique - en vue d'y intégrer
la coopératiocr dans le domaine des biens 4'2quipement;

-

- De faire adopter une optique 3 long terme ccntribuant & réduire les
"incertitudes” auxquelles se heurtent certaines industries dans les
” ;6/
pays developpés— ;
- D'aider les pays en développement & atteindre leur objectif, gqui est de

réduire le déséquilibre existant entre sux-mémes et les pays développés.

11. Tyvoes d'arrangements 3 long terme et conditions de ces arrangements

Les arrangements 3 long terme peuvent étre trés divers gquant a2 leur type et

a4 leurs conditicns et ce, en raison de plusieurs facteurs.

6/ Rapport "Prospective 1980-1990" de la Fédératicn des industries mécaniques
et transformetrices des métaux (FIMIM) (France).




Selon ieur niveau de dévelcoppement et leur stratégie nationale, les divers
grcures de Days - nouveaux Tays industrialisés, pays ayant un eobryon de bdase
industrielle, pays peu avancés - sont intéressés var des types différents
d'arrangements & long terme, que l'on pourrait répartir entre les grandes

catégcries ci-aprés, suivant qu'ils sont conclus :
a) Avec un pays développé a4 économie de marché;
o) Avec un pays dévelorpé 3 éconcmie planifiée;
c) Avec un peys développé et un pays en développement relativement avancé;
d) Entre pays en dévelcrpement,

e} Avec un pays en développement disposant d'importantes ressources
financiéres;

f) Aux niveaux régional, sous-régicnal ou interrégional.

Les divers types 4'arrangements peuvent &tre conclus entre des gouvernements,
enire des entreprises ou entre une entreprise et un gouvernement. 1ils peuvent
prévoir un investissement financier direct, la création de filiales, 1'exécution
de procjets clefs en main ou la vente de matériel ou de technologie en association
avec des opérations commerciales et financiéres, cu porter sur des programmes de

formation et une fourniture de services d'experts, etc.

Les conditions de ces arrangements peuvent elles aussi varier en fonction
de divers facteurs : choix des projets, niveau technologique du pays, infrastruciure
existante, ressources financiéres/dette publique, demande, relations commerciales,

etc.

12. Coaclusions

Telles sont, par conséquent, deux des importantes questions & examiner &

12 Consultation :

[¥H
~——

Quelles devraient 8tre la nature et la pcrtée des arrangements bilatéraux,
multilatéraux, régionaux et sous-régionaux & long terme conclus entre
les pays développés et les pays en dAveloppement et entre pays en

développement ?

ii}) Comment la communauté internationale peut-elle appuyer les efforts que
déploient les pays les moins avancés pour se constituer un secteur

des biens d'équipement ?







