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1 - Introducción
Este documento tiene por finalidad someter a la consideración de la 

Consulta ciertas cuestiones importantes sobre cooperación internacional y 
arreglos a largo plazo en relación con la industria de bienes ce cenital.

Por e*em~lc:

- la función de ios arreglos a largo plazo en la cooperación interna­
cional y las condiciones necesarias para adoptar y aplicar el concepto 
de -una Nueva División Internacional del Trabaje en el sector de bienes 
de capital, basada en la "reciprocidad de intereses económicos entre 
les países en desarrollo y los países desarrollados";

- ios tipos de bienes de capital potencial mente adecuados para tales 
arreglos a largo plazo;

- el especial hincapié que ha de hacerse en la participación de los 
países menos adelantados en dichos arreglos a largo plazo de coope­
ración internacional.

2. Importancia de la industria de bienes de capital

La industria de bienes de capital ocupa una posición fundamental en el 
movimiento hacia la industrialización mundisl y en el establecimiento de un 
nuevo orden económico internacional.

Para los países en desarrollo, es el principal catalizador en el proceso 
de desarrollo económico e industrial y en su empeñe por lograr el adelanto 
tecnológico.

El dinamismo del desarrollo de bienes de capital -algunos países en desa­
rrollo ya están bastante adelantados en esta esfera, y otros se están incor­
porando a ella- puede ayudar a los países en desarrollo a aumentar su parti - 
citación en la producción de bienes de capital, en términos de valor agregado, 
del 6% en 1976 a un 16 o un 18Í, aproximadamente, en el año 2000.

3. Participación estatal

En el caso de ios países desarrollados, la industria de bienes de capital 
es el sector clave para la reestructuración industrial, pues les gobiernos de 
esos países participan de modo creciente en esa industria y están influyendo 
en su desarrollo mediante intervenciones directas e indireccas.

La participación estatal en las actividades industriales de esos países 
ya es de muy larga data, pero en los últimos años se han observado dos nuevas



tendencias. 1/ ios gobiernos de los países nieneres de la OCÍE participan
cada vez más, de diversas formas, en actividades tecnológicas avanzadas. 
Adenás, para impedir que la situación de ciertas industrias tradicionales se 
deteriore con excesiva rapidez, algunos gobiernos han intervenido en esas 
industrias. Tampoco han dudado en tocar cedidas para prestar asistencia a 
industrias que han "enfermado", pero que son demasiado importantes come paira 
dejarlas "morir".

Interdependencia de los países en desarrollo y
de los países desarrollados

3e va teniendo cada vez au.vor conciencia del concepto de "reciprocidad 
de intereses económicos entre los países en desarrollo y los países 
desarrollados".

La interdependencia reviste muchas formas: política, cultural, económica
ate. La interdependencia económica tiene especial importancia en el proceso 
de cooperación internacional.

Los p a í s e s en desarrollo se están esforzando, mediaste un proceso de 
desarrollo, por salir de una era de dependencia y pasar a una situación de 
interdependencia equitativa con los países desarrollados.

Desde el punto de vista de estos últimos, el desarrollo de la industria 
de bienes de capital en los países en desarrollo puede ser un "motor de 
crecimiento" con efectos beneficiosos en sus propias industrias. 2/
Asimismo, continuará proporcionando a los países desarrollados un mercado para 
sus exportaciones de bienes de capital, como lo demuestra el hecno de que 
en 1977 las importaciones de bienes de capital de los países de reciente indus 
trialización ascendieran a 18.600 millones de dólares, frente a 7.ICC millones 
de dólares en 1970. 3/ El surgimiento de los países en desarrollo como fabri 
cantes de bienes de capital no es probable que constituya una seria amenaza 
para las economías de los países desarrollados. .Según las predicciones del

!_/ OECD Interfutures "Facing the future", 1979.
2J  Report - 3randt Commission - Diciembre 1979-
3/ Informe de la OCDE "The Impact of the Nevly Industrializing 

Countries on Production and Trade in Manufactures", Paris, 1979-



Inferné del Banco Mundial de 1979, para 199G las exportaciones de les países 
en desarrolle a les países desarrollados puede que sólo satisfagan aproximada­
mente el 52 de las necesidades de estos últimos.

II endeudamiento de los países en desarrollo con los países desarrollados 
es ya bastante considerable. En les próximos años, enfrentados con problemas 
de limitaciones financieras, los esfuerzos por industrializarse harán que esa 
deuda tienda a aumentar.

5 - Falta de arreglos a largo niazo tara la 
•promoción de la interdependencia

La reciprocidad de intereses económicos implica la coparticipación de 
países en desarrollo y países desarrollados por un período suficientemente 
largo para que tal relación permita asegurar beneficios a ambas partes. rn la 
práctica, sin embargo, los arreglos son a veces de breve duración, y tienen 
carácter especial o revisten la forma de "arregle de compra única" (una sola 
operación). En tales arreglos se suele hacer caso omiso de la perspectiva a 
largo plazo que debiera servir de guía a los países desarrollados y a los 
países en desarrollo en sus programas de bienes de capital.

Puede haber, a este respecto, algunas excepciones:

In algunos acuerdos intergubemamentales no se pierde de vista la 
pe.spectiva a largo plazo, sobre todo cuando existe la posibilidad de 
vincular el suministro de equipo a la importación de materias primas 
estratégicas.

Por otra parte, e-a los países con economía de mercado existen 
empresas e industrias que promueven, por medio de sus filiales, el desa­
rrollo de bienes de capital en los países en desarrollo. Al actuar así, 
tienen presente un objetivo a largo plazo.

Los países en desarrollo confían en que sus programas de desarrollo de 
bienes de capital, promovidos mediante la división internacional del trabajo, 
no sólo contribuirán a crear autoconfianza, sino que también asegurarán el 
paso de un nivel tecnológico inferior a otro más elevado. Tal objetivo puede 
que no siempre esté en consonancia con las metas de las empresas extranjeras 
que hayan realizado inversiones en los países en desarrolle. La política de 
estas empresas (las transnacionales, por ejemplo) puede que ro estimule ese 
paso a niveles tecnológicos superiores. Este problema se debe a la faina de 
■una política de promoción de la interdependencia mediante arreglos a largo plaz
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en la actual situación de incertilumbre, y dadas las presicnes y 
tensiones referentes a la economía, tales arreglos a largo plazo 
contribuirían a dar cierta estabilidad al sistema;

- dichos arreglos ayudarían a los países lesarrollados interesados en 
reestructurar sus industrias de bienes de caoitai a ejecutar sus 
programas de una forma más resuelta y duradera;

- un arreglo de este tipo sería más beneficioso que una sola transacción 
referente a equipo o tecnología, y les permitiría un acceso permanente 
y cada vez mayor a les mercados de los países en desarrollo.

Para los países en desarrollo:

- ayudarían a las industrias a establecerse de acuerde con los planes de 
desarrollo industrial y económico a largo plazo ¿e esos países; y 
permitirían una mejor absorción y asimilación, per el sistema autóc­
tono, de la tecnología importada;
si la cooperación entre ambas partes entraña inversiones extranjeras 
directas o el establecimiento de filiales, el arreglo a largo plazo 
ayudaría al país en desarrollo a asegurar que la explotación de esas 
empresas filiales y las políticas que sigan respondan a los objetivos 
económicos y sociales nacionales;

- la importación de equipo y la financiación externe, para proyectos de 
bienes de capital puede entrañar a menudo el reembolso mediante 
arreglo comercial o de "compensación de la producción”. Este arreglo 
puede tener una duración de varios años, y entrañar por ello necesa­
riamente una coparticipación a largo plazo;
en la ejecución de los proyectos, podrían surgir problemas relativos 
a condiciones contractuales, tales como garantías de rendimiento, 
perjuicios al desarrollo, cláusulas de arbitraje, etc. Un arreglo a 
largo plazo permitiría asegurar el cumplimiento del contrato er. forma 
satisfactoria, fomentando cor. ello las buenas relaciones entre 
ambas martes.

Aumento de las importaciones y deuda nacional

les países er. desarrollo se hallar, er. una ccmrleja situación:

Sus objetivos nacionales exigen una rápida industrialización, que requiere 
vez importaciones masivas de bienes de capital de los países desarrollados.

Pero las importaciones precisan del apoyo de las divisas, y éste es un 
que la mayoría de ios países er. desarrollo no pueden obtener fácilmente.



Ser recesarles importantes recursos internos para el desarrollo de la 
infraestructura, sin la cual la industria r.c puede establecerse ni prosperar, 
y esos recursos también sen limitados.

la deuda nacional puede ser muy pesada, la obtención de préstamos adicio­
nales para el programa de bienes ae capital puede empeorar la situación, y 
pueden surgir dudas respecto de la credibilidad del país y de su capacidad para 
reembolsar la deuda.

¿Cómo proceden entonces los países en desarrolle para superar estas 
aparentes incompatibilidades y allegar recursos para sus programas? ¿Mediante 
un aumento de la ayuda o por medio de créditos obtenidos en condiciones 
concesionarias? ¿Mediante acuerdos comerciales, vinculados quizá al concepto 
de "compensación de la producción"?

Todas estas cuestiones apuntan al establecimiento de un diálogo con los 
países desarrollados a fin de elaborar un programa de interés e interdepen­
dencia mutuos.

8. Reestructuración de la industria de bienes de capital h f

Es probable que este proceso de reestructuración conducente al desarrollo 
de la industria de bienes de capital prosiga en el próximo decenio, aunque 
quizá a un ritmo más lento.

La transferencia puede tener lugar mediante la fabricación de productos o 
por medie de procesos de producción normalizados, pero es indudable que sólo 
constituye una fase intermedia. Los países en desarrollo, aunque se benefi­
cien de tales transferencias, nc es probable que hagan mucha competencia a los 
países desarrollados, que tienen a su favor dos claras ventajas: innovación
tecnológica, con un empleo más amplio de la automatización; y la fabricación 
de productos que responden satisfactoriamente a las necesidades del mercado.

For razones obvias, las actividades que requieren gran capacidad tecnoló­
gica se irán concentrando cada vez más en los países desarrollados. La fabri­
cación de productos sencillos o las actividades cue entrañen elevados costos 
de mane de obra pueden transferirse, como er. el pasado, a la mayor parte de

W  OECD Interfuture3, on. cit. 1.
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ics países en desarrolle. Los países de nivel medie que ya cuenten con un 
mercado nacional y cor. alguna capacidad tecnológica podrían emprender un d 
rrollo más o menos independiente de la producción, e incluso el diseñe de 
productos de eran consume.

runción de las industrias recueñas y medianas 5/
En el proceso de reestructuración, el papel de las industrias pequeñas 

y medianas será de especial importancia. Estas industrias

no son un sustituto de segundo orden de las unidades de producción en 
gran escala, y no tienen un potencial tecnológico menos desarrollado; y

- constituyen, para los países en desarrollo, un medio complementario 
- y tai vez menos dificultoso- de acceso a la tecnología de bienes 
CS C3.pie3.-L.

10. Necesidad de cooteración internacional a case 
de arreglos a largo niazo

El dinamismo del proceso de desarrollo permite llegar, pues, a la 
conclusión de que una cooperación basada en arregles a lar^o plazo reportará 
beneficios duraderos a ambas partes y ayudará a promover un crecimiento rápido 
y equilibrado de la industria de bienes de capital al:

- permitir a los países desarrollados hallar una base de acuerdo entre 
su concepto de "reestructuración industrial" y las esperanzas y aspi­
raciones de los países en desarrollo;

- asegurar que se haga el debido hincapié en el crecimiento de indus­
trias pequeñas y medianas e instituciones financieras que puedan 
desempeñar un papel de vital importancia en el establecimiento, desa­
rrollo y expansión de la industria de bienes de capital;

- permitir a los países desarrollados prestar especial atención a los 
programas de desarrollo de los países menos adelantados, como, por 
ejemplo, el "Plan de Acción de Lagos" para los Estados africanos, con 
miras a integrar en esos programas la cooperación en el desarrollo de 
bienes de capital;
adoptar una perspectiva a largo plazo y ayudar con ello a reducir las 
"incertidumbres" con que 3e enfrentan algunas de las industrias de los 
países desarrollados 6/; y
ayudar a los países en desarrollo a que logren su objetivo de reducir 
el desequilibrio entre ellos y los países desarrollados.

¿/ Informe de la 'JNCTAD "La función de las empresas pequeñas y medianas 
en la transferencia internacional de tecnología: problemas que hay que
investigar", Ginubr*», 1980.

' / Informe i e la Federación Francesa áe Industrias Xetalmecánicas (FIMTC)
"Troopecis 1980-1990".
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11. Formas y condiciones de los arreglos a largo niazo

las formas y condiciones de tales arreglos pueden variar notablemente, y 
ello dependerá de varios factores.

Según sus respectivos niveles de desarrolle y estrategias nacionales, 
grupos de países como los de reciente industrialización, países con una base 
industrial embrionaria, o los países menos adelantados, puede que requieran 
diferentes formas de arreglos a largo plazo. En términos generales, estas 
formas podrían clasificarse así:

a) con un país desarrollado (economía de mercado);
b) con un país desarrollado (economía planificada);
c) con un país desarrollado "y" un país en desarrolle más adelantado;
a) entre los países en desarrollo;
e) con un país en desarrollo que disponga de abundantes recursos 

financieros;
f ) regionales, subregionales o interregionales.

Estos arreglos pueden ser intergubernamentales, o celebrarse entre compa­
ñías o entre una empresa y un gobierno. Pueden entrañar inversiones finan­
cieras directas, el establecimiento de filiales, proyectos llave en mano o 
venta de equipo y tecnología vinculada al comercio y a la financiación, o 
comprender programas de capacitación y suministro de expertos, etc.

Las condiciones de tales arreglos también pueden variar según la elec­
ción de los proyectos, el nivel tecnológico del país, la infraestructura 
disponible, los recursos financieros y la deuda nacional, la demanda del 
mercado, las relaciones comerciales, etc.

12. Conclusiones

Dos de las cuestiones importantes a considerar por la Consulta son, pues, 
las siglientes:

i) ¿cuál debiera ser el contenido y el alcance de los arreglos a largo 
plazo bilaterales, multilaterales, regionales, c subregionales, 
entre los países desarrollados y los países en desarrollo y entre 
los propios países en desarrollo?

ii) ¿de qué forma puede la comunidad internacional prestar asistencia a 
los países menos adelantados en sus esfuerzos por tener acceso al 
sector de bienes de caDital?

»




