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<= 3goumento tiene tor finalidad someter a 1z consideracidn de la

~

Comsulta =isrtas cues*icnec importantes sobtre cocpevacién intermacicnali y
bienes <e caoital.

arreglos z largo rlazo en reiacidn con la industria de

“or =zfszmmle:

- la funeidn de los arreglos a largo plazo en la cooperaci’n interna-

icnel v las condiciones necesarias para adcptar ¥ aplicar el concepto

¢ una Jueva Divisidn Internacional del Trakajc =2n 21 sectcr de tienes
capital, tasada en la "recizrocidad de intereses econdmiccs entre

s raises en desarrcllo y los paises desarrcllados”;
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- los tipos de bienes de capital potencialmente adecuados vara tales
arreglos a largo r.iazo;

- el esvecial hincapié que ha de hacerse en iz participacién de los
paeises menos adelantados en dichios arreglos a largo plazo de coore-
racidén internacional.

2. roortancia de 1la industria de Sienes de capitel

La industria de bienes de capital ocupa una posicién fundamental en el
movimiento hacia la industrializacidn mundicl y en el establecimiento de un

nuevo order econdmico internacional.

Para los raises en desarrollo, es el principal catalizador em el proceso
de desarrollo econdmico e industrial y en su empefic por lograr el adelanto

tecnoldgico.

El dinamismo del desarrollo de bienes de capital -aigunos paises en desa-
rrollo ya estin bastante adelantados en esta esfera, y otros se estan incor-
pcrando a ella- puede ayudar a los peises en desarrollc a aumentar su parti-
cipacidn en la producci®n de bienes de capital, <n términos de valor agregedo,

del 6% en 1976 a2 un 16 o un 18%, aproximadamente,en el afio 2000.

3. Par-icivacidn estatal

En el caso de Llos paises desarrollados, la industria de oienes de capital

-

2SS el se

o
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or clave para la reestructuracidn industrial, pues los gobiernos de

[
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s parvicipan de modn creciente on esa industria y estédn influyendo
en su desarrollo mediante intervenciones directas e indireccas.

La participacidn estatal en las actividades industriales de esos peises

va es de muy larga data, pero en los (ltimos aflos se han observado dos nuevas




vendencizs. 1,/ Los gobiermos de los talises ziexbrcs de la OCDE particivtan

caeda ver =as, de diversas formas, en actividades tecnolégicas avanzades.
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vedir gue la situacidn de cisrwzss Industrias tradicionales se
Jdeteriors con excesiva rapidez, algunos gotiernos nan intervenide en esas '
industrizs. Tamzoce zan dudade en teomar xTedliizs para prestar asistencia a2

industrize gue nan "enfermado", pero gque son dsmasiade importantes comc zara

dejarlias "morir .

1 - - - - rd - - -

-, nwardependsnciz de 1os veises on desar»c_liT ¥
de los vaiszes dessarrollados

Se va teniendo cada vez m., or concienciz del concepto de "reciprocidad
de intereses econdmicos entre los paises en desarrcllo vy los paises

desarrcllados”.

¥E

La interderendencie reviste muchas formes: vpolitica, cultural, econdmica,

atc. La interderendencia econdmicae tiene =stecial importancia 2n el procesc

de cooperacidn internmacional.

Los zaises =n desarrollo se estén esforzando, mediante un proceso de
desarrcllo, por salir de una era de dependancia y pasar a una situacidn de

interdependencia equitativa con los paises dsserrollades.

Desde el puntc de vista de estos (ltimos, el desarrollo de la industria
de bienes de canital en los paises en desarrollc puede ser un "motor de
crecimiento" con =fectos beneficicsos en sus propias industrias. 2/
Asimismo, continuari proporcionando a los raises desarrollados un mercado para
sus exportaciones de vienes de capital, ccmn 1o demuestra el hecho de que
en 1977 las importaciones de bienes de capital de los naises de reciente indus-
trializacién ascendieran a 18.600 millones de ddélires, trente a 7.1CC millones

de d8lares en 137C. 3/ E1 surgimientc de
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zaises en desarrollc como fabri-

-

W

cantes de bienes de capital no es probabvle suz constituya una szria amenaza

W

para las economias de los pafses desarroliados. Seg{in las predicciones del

/ JE

i

nzerfutures "Facing the futurs", 1979.

2/ Report - 3randt Commission - Diciemcre 1379.

3/ Informe de la OCDE "The Impact c¢f <he Newly Inductrializing
Countries on Production and Trade in Manufac:iures", Paris, 1979.




Infcrme del Zancc Mundial de 1979, para 195C las sxrortaciones de les taises
on. desarrollc a los raises desarrcllados rueds cue s8lo satisfagan arroximada-

% de las necesidades de estos (lzimes.

nentz2 el 3

£l endeudamiento de los paises en desarrollo con los paises desarroliados
&8s ya tasterte ccnsiderable. En los triximos afios, 2znfrentados con prcblemas .
de limitaciones finincieras, los esfuerzos por industirializarse hardn zue =sa

deude tiendz a aumentar.

I

. Falta Ze arreglos a iergo plazo vara la
nromocidn de la interdevendencia

La reciprocidad de intereses econdmicos imrlica la coparticipacién de
paises en desarrollc y paises desarrcilados tor un teriodo suficientemente

largo para gue tal relacidn permita asegurar beneficios a ambas partes. ™= la
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ractica, sin embargo, los arreglos son a veces de treve duracidn, y tiene

0

ardcter especial o revisten la forma de "arreglc de compra Gnica” (una snla
operacidén). En tales arreglos se suele hacer casc omiso de la perspectiva 2
largo plazc gue detiera servir de guia 2 lcs paises desarrollados y a los

paises en desarrollo en sus programas de bienes de capital.
Puede haber, a este respecto, algunas excepciones:

Zr alguncs acuerdos intergubernamentales nc se pierde de vista la
pe.speectiva a largo plazo, sobre todo cuandc existe la pcsibilidad de
viicular el suministro de equirc a la importacidn de materias primes
estratégicas.

Por otra parte, €n lcs paises con economia de mercado existen
empresas e industrias que promueven, por medio de sus filialec, el desa-
rrollo de bienes de capital en los paises en desarrollsn. Al actuar asi,
tienen presente un objetive a largo plazo.

- rd

Loz paises en desarrollo zonfian en que sus zrogramas de desarrolls de
tienes de capitel, nromovidos mediante la divisidrn Internacional del tradajo,
no sblo centribuirdn a crear autoconfianze, sino gue también aseguraran el
paso de ur nivel tecnoldgico inferior z otro més elevadoc. Tal objetive ruede

terac
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gue nc siempre esté en consonancia z2on las me<as de las empresas extran

jue nayan realizado inversiones en los paises en desarrollc. La veiitica de

o/

-

estac emrresas (las transnacicnales, por ejlempic) zuede jue ro estimule ese
paso a niveles tecnolégicos superiores. Este problema se deve e la falta de

una pelitica de promocidén de la interdependencia mediantz arreglos a largo nlazc.
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s zcuerdcs Tasadoss en arregics 2 largo T.aI0 2ayugalnl a Tremover .Cs

-~ =on la actual situaciln 3de incertiijumtre, y dadas las presicnes y
tensiones referentes z la economia, tales arreglics a largo plazc
contrituiriarn 2 Jar cierta estarzilidad =zl sisterma;

- dicros a*reg;cs zyudarizn a 1:cs pafsss lesarrciladcs iInteresadecs en
reestructurar sus industrias de2 tienes de capital a 2jecutar sus
programas de une forma mids resuelta y duradera;

- un arreglo de este tipo seris mis beneficioso gque una sola itransaccidn
referente a equipo o tecnologia, y les permitiria un acceso permanente
¥ cada vez maysr a lcs mercados de los taises en desarrollo.

Fara los paises en desarrollo:

- eayudarian = las industrias a establecerse de acueric con los planes de
desarrollo indusirial ¥ econézizo a2 large rlazo de esos paises; ¥
permitirian une mejor absorcidn y asimilacidén, por el sistema autde-

tone, de la tecnologia imporseda;

- si la cocperaciin entre ambas rartes entrazfla inversiones extranjeras
directas ¢ el estavlecimiento de filiales, el arreglo a largo piazo
ayudaris a1 pais en desarrollo a asegurar gue la explotacidn de esas
empresas filiales y las politicas gue sigan respondan a2 los objetivos
econdmiccs y sociales nacionales;

- la importacién de equipo y la financiacidn externc para proyectos de
bienes de capital puede entrafiar a menudo el reembolsc mediente
arreglo comercial o de "compensacidn de la proiuccidn”. Este arreglo
puede tener unz2 duracidn de varios aflos, ¥ entrz=far por ello necesa-
riamente una ccparticipacidn a largo plazo;

- en la ejecucidn de los proyectos, rodrian surgir oproblemas rnlativos
a condiciones contractuales, tales comoc garanctias de rendimiento,
verjuicios al desarrolioc, clavsulas de arditraje, etc. Un arreglo a
largo plazc vermitiria asegurar 21 cumplimiento del contratc en forma
satisfactcria, fomentando con =211c las tuenas relaciones entre
ambas dvartes.

7. Aumento de las imwortaciones y deuda nacional

cs paises en desarrcllo 32 nallarn en unz comslela situacidn:
Sus otjetivos naciosnales exigen una rariéa industrializacidn, que reguiere

a su vez importaciones masivas de tienes de capital de lc: paises desarrollados.

Pers las impcrtacicnes precisan del anoyo de las divisas, vy Aste es un

z

bien jue la mayorfa de _os paises en desarrolls no pueden obiener icilmente.
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Sor neceszrics importantes recursos iniernos parz el desarrollo de la

ndustria nc tuede =stablecerse ni proscersr,

b
(2

uctuira, siIn ola cuasd .3

T 2SCs recursos tamtidp scon lixitudes

_z deuda nacicnal puede ser muy tesada. La cbienciln de tristamos adizio-

l2s para 2l trogramz de tienes de capital tuede expecrar la situacilén, ¥
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pilidad del pais y de su capacidad parsz

{C8mo troceden entonces los zalses en desarrolls parz superar esias
ararentes incompatibilidades y allegar recursos para sus programas? iMediante
un aumento de la ayude o por medic de créditos odvtenidos en condiciones
concesionarias? iMediante acuerdos comerciales, vinculados quizéd al concepto

de "compensacidn de la produccidn”?

Todas estas cuestiones apuntan al estatlecimiento de un didlogo con los
valses desarrcllados a fiax de elaberar un rrograma de interés e interdepen-

dencia mutuos.

8. Reestructuracidén de la industrie de bienes de capital L/

Es probable que este proceso de reestructuracidn conducente al desarrollo
de la industria de bienes de capital prosiga en el rriximc decenio, aunque

quiz& a un ritmo més lento.

La transferenciz puede tener lugar mediante la fabricacldn de productos o
per medic de procescs de produccidn normalizados, pero es indudable gue sdlo
constituye una fase intermedia. Los paises en desarrollo, aungue se benefi-
cien de tules transferencias, nc es probable gque hagan mucha competencia a los
paises desarrollados, que tienen a su favor dcs claras ventajas: innovacién
tecnollgica, con un emplec mis amrlic de la automatizacién; y la fabricacidn

de oroductos que responden satisfactoriamen<te a las necesidades del mercadc.

Por razones obvias, las actividades que requieren gran capacidad tecnclé-

(18]
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a s2 irdn concentrando cada vez mids en lzos paises desarrollades. lLa fatri-

(D]
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i8n de productos sencillos o las actividade

[1)

wn

gue entrafien elevados costos

d2 manc de cbra pueden transferirse, ccmc 2r el pasado, a la mayor parte de '

L/ CECD Interfutures, 2p. cit. 1.




0S de nival =medic gue ya ~uenten con un
merzadc naciongl  con aiguna capacidad zscncligica podrian erprendsr un desa-
rrollc mis o mencs independiente de la Troduccidn, 2 inclusc el disefic de
preductes de gran z2onsumc.
$. runcidan de ias industrias recueflas ¥ zmedianas 3/
En el proceso de reestructuracidn, eI zazel de las industrias teguefias
v medianas serid 3e estacial importancia. Zztzs Industrias
- no son un sustituto de segundo orden de las unidades de produccidn en
gran escala, ¥ no tienen un votencial zecnolégicc meaos desarrciladoe;
.- constituyen, rara los paises en desarrclle, un medio complementario
- ¥ tal vez menos dificultoso- de zce=2so a lz tecnologia de bienes
de capital.
10. FNecesidad d= cooczeracidbn internacionzl a tese

conciusién de que una

a8
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de arreglos

larzc plazc

El dinamismo del

vrcceso de desarrollo

cocperacidn hasade en

rermite llegar, pues, & la

arreglcs a largo plazo repertard

beneficios duraderos a2 ambas partes y ayudari a promover un crecimiento rdpido

¥y equilibrado de ia irdustria de bienes de capital al:

permitir a los paises desarrcllados hallar una base de acuerdo enire

su concepto de "reestructuracidn industriel" y las esperanzas y aspi-
racicnes de los paises en desarrollo;

asegurar que se haga el debido hincapié en el crecimiento de indus-

trias pegueflas y medianas e instituciones financieras que puedan
desempefiar un papel de vital importancia en el establecimiento, desa-
rrollo y expansidén de la industria de vienes de capital;

programas de desarrcllo de los paises
- - e - - T
ejemplo, el "lan de Acecidn de Lages

miras a integrar en escs programas la

tienes de capital;

el desequilidbric entre ellos y los ze

-
=

2/

ayudar a los paises en desarrollo

Informe de la UNCT
en la transferencia internacional de tecnolcgf{a:

adoptar una perspectiva a largo tlazc
"incertidumbres” con que
vaises desarrollades 6/;

3e enfrentan
y
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investigar", Ginctra, 1380.
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Trosnects 1980-1255".
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ederaciin r'rancesa de

vermitir a los paises desarrcliados trestar especial atencién a los

menos adelantados, como, DOT

rara lo0s ZIst
cocperacidn

5o

v ayudar con
algunas de 1

proclema

Incdustrias

vetalmecanicas

ados africanos, con
en el desarrcllo de

ello & reduvcir las
as industrias de los

3ie logren su opbjetivo de reducir
Izes dasarrcllados.
La funcidén de las emrresas peqgueias y medianas
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crmas v cerndiciones de 1os arreglos a large zlzzo

Las formas y condiciones de tales arregics tueden variar notatlsmenze, i

2lic 3dervenderi de varios factores.

Segln sus respectivos niveles de desarrsllic r =strategias nacionzles,
grupos Je taises come los de reciente industrializacidn, vafises con ura tase .
industriel emtrionariz, o los paises menos adelantadcs, puede gue reguieren

-
13

diferentes [ormas Je arreglos a largc »lazo. Zn térzmincs generales, estas

)

formas pcdrian clasificarse asi:

con un pais desarrollado (economia de mercado);

) con un pais desarrolledo (economia planificada);

cj con un rais desarrollade "y" un pais en desarrolic mis adelantado;
1) entre los paises en desarrollo;

con un pais en desarrollo que disponga de arundantes recursos
financieros;

f) regicnales, subregionales ¢ interregionales.

Estos arreglos pueden ser intergubermamentales, o celetrarse entre compa-
fias o entre una empresa y un gobierno. Pueden entraflar inversiones finan-
cieras directas, el establecimiento de filiales, proyectos llave en manc o
venta de equipo y tecnologia vinculada al comercio y a la financiacidn, ¢

comprender programas de capacitacidn y suministro de expertos, etc.

Las condiciones de tales arreglos tamvién puedrn variar segin la elec-
c16n de los proyectos, el nivel tecnoldgico del pafs, la infraestructurs
disponidble, los recursos financieros y la deuda nacional, la demanda del

mercado, las relaciones comerciales, etn.

12. Conclusiones

Dos de las cuestiones importantes a considerar por la Consulte son, nues,

las sigiientes:

"
~——

{cudl ceviera ser el contenido y el alcance de 1los arreglos a large
plazo tilaterales, muitilaterales, regionales, ¢ sutregionales,
entre los paises desarrollados y los paise: en desarrollo y enire
los provios paises en desarrcllo?

i1) éde qué forma puede lz comunidad internacional prestar asistencia a
los paises menos adelantados en sus esfuerzos por tener acceso al
sector de bienes de capital?







