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%l1. L ’industrie des biens d'équipe&ent *~une industrie élitiste ?

Le rôle que jouent les biens d'équipement pour réduire l'écart entre pays en 
développement et pays développés est bien connu. L'expansion de leur production 
coutribue sensiblement à restauxtr l'équilibre dans la division internationale 
du travail et à progresser vers un Nouvel Ordre économique international.

Tous les pays en développement possèdent la capacité latente d'entreprendre 
la fabrication de biens d ’équipement. Leur succès dans ce domaine dépend toutefois 
de la manière dont les plans sont élaborés et mis en oeuvre, ainsi que d'une 
connaissance sérieuse des conditions de production des différentes catégories 
de biens d'équipement.

C'est pour cette raison que les pays en développement doivent déterminer 
ce qu'ils peuvent produire à long terme, compte tenu de leur propre capacité 
de production, de leurs possibilités futures et du degré de complexité du monde 
des machines.

2. Obstacles à l'accès au secteur des biens d'équipement

Les obstacles à l'tncès au secteur des biens d'équipement sont de deux ordres, 
socio-économiques et technologiques.

Ces obstacles peuvent être dus aux facteurs suivants :

- L'avantage que possèdent les entreprises existantes sur le plan des 
coûts, avantage qui se renforce en période de forte inflation;

- La différenciation des produits et le fait que des marques bien connues 
sont déjà implantées sur le marché;

- Les économies d'échelle; ainsi, certains biens d'équipement communs à 
toutes les activités industrielles résultent de la fabrication en 
grande série;

- Les besoins de capitaux, y compris la constitution de ressources 
humaines ;

- Un contrôle des transferts de technologie de plus en plus rigoure\ix à 
mesure que s'accroît la complexité des biens d'équipement;

- L'absence de biens d'équipement nécessaires pour en produire d'autres.

Ces facteurs sont, en outre, liés aux cycles des différents produits, aux 
caractéristiques de la demande, à la structure existante (monopole, oligopole, 
etc.), au comportement (stratégie en matière de prix, de contrôle des ventes, 
etc.) et aux résultats (bénéfices).
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De plus, ces obstacj.cs possèdent certaines autres caractéristiques : ainsi, 
le pouvoir oligopolistique exercé par les sociétés multinationales dans le cas 
de certains biens d 'équipement tels que le matériel électrique lourd, les 
machines les plus modernes pour l ’agriculture et l ’industrie alimentaire, 
l ’équipement complexe de l ’industrie du pétrole et de la pétrochimie, etc.

Pour les pays développés, les arrangements conclus en matière de spécia
lisation, de sous-traitance, de commercialisation et de coopération technique 
conduisent à la création d ’une nouvelle structura industrielle qui engendre une 
nouvelle division internationale du travail au sein de la communauté. Il est 
possible que ces changements soient dus à l ’existence des obstacles et distorsions 
qui entravent la concurrence de type traditionnel. Une question importante se 
pose alors : ces changements sont-ils préjudiciables aux pays en développement 
en freinant leurs programmes de modernisation, ou, au contraire, n ’y aurait-il 
pas une tendance dominante inverse, caractérisée par le redéploiement de 
certaines industries de biens d ’équipement dans les pays en développement sur la 
base d’un "partage de la production" ou d ’une "production intégrée", par l ’inter
médiaire de filiales ou de sociétés indépendantes ?

3. Analyse de la complexité technologique

L’un des grands obstacles auxquels se heurtent les pays en développement est 
celui des contraintes techniques. C ’est pourquoi, afin de comprendre les aspects 
technologiques de la production des biens d ’équipement, le Secrétariat de l ’OHUDI 
a pris l ’initiative le mettre au point une nouvelle méthode, fondée sur l ’analyse 
de la complexité technologique. Les grandes lignes de cette méthode et les 
principaux résultats qu’elle permet d ’obtenir sont exposés en annexe a a document 
de fond concernant la question II.

Cette analyse met en lumière les variations considérables dams la complexité 
du système et le nombre croissant des facteurs en jeu, l ’existence de différents 
niveaux et les con_itions nécessaires pour y parvenir. Elle montre que l ’accès 
à ce secteur est particulièrement difficile eu stade initial, c'est-à-dire 
lorsqu'il faut créer une base au niveau technologique le moins complexe.

A l'heure actuelle, 60 pays - à savoir la plupart des pays en développement - 
en sont encore à ce stade.

Pour créer cette base, toute une série de conditions sont necessaires : 
existence d'un consensus social et mobilisation des efforts nationaux, équilibre 
satisfaisant avec la production de biens de consommation et bonne coordination 
avec le système d'enseignement.
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L'aide donnée sous cette forme par les pays développés aux pays en dévelop
pement n'entraîne pas forcément une concurrence sérieuse entre les deux parties, 
car les biens d'équipement produits par les pays en développement seront surtout 
destinés à la consommation intérieure. En outre, le développement ainsi réalisé 
peut conduire à l'ouverture de nouveaux marchés pour l'industrie des biens 
d'équipement des pays développés.

Cette aide aurait donc pour effet de renforcer la solidarité st de réduire 
la concurrence entre pays développés et pays en développement.

U. Tendances à long terme du progrès technologique

Les études que le Secrétariat de l'ONUDI a entreprises pour dégager les 
principales tendances à long terme du secteur des biens d'équipement ont abouti 
aux conclusions suivantes :

1) L'évolution de la sidérurgie aura -une influence profonde sur l'industrie 
des biens d'équipement;

2) Le développement sera de plus en plus axé sur une approene systémique 
couvrant les éléments mécaniques, électriques et électroniques;

3) L'intér’-ation des activités de conception et de ’abricaticn faisant 
appel à l'ordinateur augmentera;

h) Les matières premières et l'énergie seront utilisées d'une manière plus
rationnelle, les conditions de travail seront améliorées et les opérations 
de troduction seront automatisées.

Ces oersoectiveu soulèvent deux auestions intentantes.
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première est celle des incidences sur la situation future de l'emploi dans 
développés. Compte tenu de la récession économique actuelle, il faut se 
si ces tendances peuvent conduire à -une réduction structurelle de 1 'empiei 
pays développés à économie de marché. Dans l 'affirmât-'ve, cet état de 

•eut-il être concilié avec l'octrci de l'assistance que les pays en 
emer.t attendent des pays développés peur s'industrialiser ?
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positif en ce qui concerne les emplois directs et surtout indirects. Les suppressions 
d ’emplois directs intéressent surtout la nain-d'oeuvre non qualifiée, alors que 
sont créés des emplois de techniciens. La mise en place d'une industrie des 
tiens l'équipement dans les pays en développement pourrait donc profiter aux pays 
développés à économie de marché et les aider à résoudre leurs problèmes de l'emploi, 
surtout dans la catégorie du personnel qualifié.

Vu l'ampleur de leurs besoins de biens d 'équipement, 
ont la possibilité d'entreprendre certaines fabricati

s pays en ceveloppement 
'ace tout en

important une masse considérable de biens d'équipement en provenance des pays
développés.

La seconde question est celle de l'orientation à prendre par les pays en 
développement pour choisir des modèles technologiques appropriés. Ce choix dépend 
de plusieurs facteurs : système technologique, perspectives d'avenir, capacité 
d'innovation technique et degré de liberté en matière de commerce diversifié.
Pour choisir ces modèles, les pays en développement devront tenir compte non 
seulement des problèmes posés par le chômage, qui peuvent nécessiter l'adoption 
de techniques intermédiaires ou appropriées qui sont moins coûteuses, mais aussi 
des innovations qui marquent l'évolution technologique des pays développés.
Au cours des 20 prochaines années, la conception des machines dans les pays 
développés sera sans doute fortement influencée par l'action entreprise en vue de 
réaliser des économies d'énergie et de matières premières.

Compte tenu des problèmes pesés par le chômage, les pays en développement 
semblent placés devant l'alternative suivante :

- Choisir les articles techniques à importer et les produit-, à fabriquer 
sur place de manière à obtenir ur. modèle technologique ¿table qui 
permette d'occuper une main-d'oeuvre nombreuse et peu qualifiée; ou

Privilégier la recherche-développement nationale afin de pouvoir adapter 
ou mettre an point des techniques appropriées compte tenu des facteurs 
de production disponibles et des objectifs arrêtés.

Ces deux variantes supposent qu'en se dotant d'une industrie de biens d'équi
pement, le pays en développement vise davantage à satisfaire la demande intérieure 
qu'à réduire l'écart technologique par rapport aux pays développés.

Le modèle faisant appel à la notion de pluralisme technologique pourrait 
être particulièrement intéressant peur les pays er. développement. Il prévoit 
l'adoption d'un assortiment de techniques avancées choisies en ‘/ue de leurs effets 
d'entrainement sur des techniques plus simples, dans le cadre de combinaisons
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Pour assurer le développement à long terme de l'industrie des liens d’équi
pement, il faut une planification net indique qui permette aux pays en développement 
de résoudre les nrobièmes suivants :

Choix de la voie à suivre pour s'engager dans ce secteur, compte tenu 
de l'infrastructure existante ;

Mise en place d'un tissu industriel d

Accouplement des niveaux de technicit 
techniques complexes importées et les

e complexité croissante;

I peur réduire l'écart entre les 
capacités technologiques

nationales ;

Maîtrise de l'interdépendance internationale, ce qui suppose une 
politique clairement définie en matière d'importation et de production 
locale de matériel et de pièces ainsi que la coordination de tous ces 
éléments dans le cadre des échanges commerciaux et de la coopération 
internationale.

c . Conclusions

Compte tenu de l'analyse qui précède, il est suggéré que la Consultation 
examine les questions suivantes :

1; Quelles sont les principales tendances à long terme du progrès techno
logique de l'industrie des biens d'équipement et quels sont leurs effets 
sur le développement de cette industrie dans les pays en développement ?

2} Quel rôle les pays développés sont-ils disposés à jouer pour aider les 
pays en développement à relever leur niveau technologique et à surmonter 
les obstacles qui freinent leur accès au secteur des biens d'équipement ?

2. Compte tenu de ce qui précède ot eu égard aux différents niveaux auxquels 
se trouvant les pays en développement, quelles sont les voies que 
pourraient suivre différents groupes de ces pays pour s'engager dans
oe secteur ?




