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tienes de cenital: ¿una industria de elite?

Se conoce perfectamente la función que corresponde a la industria de ios 
cienes de capital en la reducción del desequilibrio entre países en desarrollo 
y países desarrollados. El desarrollo de esta industria ejerce una marcada 
influencia en »1 restablecimiento del equilibrio en la división internacional 
del trabajo y en la consecución de un nuevo orden económico internacional.

Todos los países en desarrollo tienen la capacidad innata de entrar en 
la esfera de la fabricación de bienes de capital. Sin embargo, el éxito en 
esta empresa dependerá de la forma en que se elaboren y ejecuten los planes 
y de que se comprendan debidamente las circunstancias en que se fabrican los 
diferentes grupos de bienes de capital.

Los países en desarrollo tienen que estudiar por lo tanto lo qve pueden 
producir, en una perspectiva a largo plazo, y teniendo presente su propia 
capacidad de producción, la capacidad futura y el grado de complejidad del 
mundo de las máquinas.

2 . Barreras oue se interponen a la entrada en el sector
de bienes de canital

Lea beLrreras son de dos tipos: socioeconómicas y tecnológicas.

Pueden basarse en los siguientes aspectos o componentes:
- la ventaja que tienen las empresas establecidas en cuanto a los costos 

-ventaja que aumenta en condiciones de inflación,
- la diferenciación de los productos y el acceso a una parte del merca

do dominado por las marcas conocidas,
- las economías de escala; per ejemplo, algunos de los bienes de capi

tal comunes a tedas las ramas son el resultado de la producción en 
masa en gran escala.

- las necesidades de capital, incluida la formación del capital humano,
- el control de la transferencia de tecnología, que se hace cada vez

más riguroso a medida que aumenta el grado de complejidad de los bienes 
de capital, y

- la falta de bienes de cenital para la producción de otros bienes de 
capital.

Estos componentes están además relacionados con los ciclos de los dife
rentes productos, las características de la demanda, las estructuras existen
tes (monopolio, oligopolio, etc.), el comportamiento comercial (estrategia de 
precios, control de ventas, etc.) y los resultados (beneficios).



Estas barreras tienen algunas otras características aparte de las mencio
nadas; una de ellas es, por ejemplo, el poder cligcpoiístico que ejercer, las 
empresas internacionales en cuanto a ciertos tipos de bienes de capital como 
el equipo eléctrico pesado, la maquinaria más avanzada para la agricultura y 
la industria alimentaria, el complejo equipo para las industrias del petróleo 
y la petroquímica, etc.

En el caso de los países desarrollados, ios acuerdos sobre especialiuación, 
suboontratación, comercialización y cooperación técnica tienden a crear una nue
va estructura industrial que entraña urna nueva división internacional del traba
je dentro de la comunidad. El origen de estos cambios radica tal vez en los obs
táculos opuestos a las formas tradicionales de la competencia y a la distorsión 
de éstas. Una cuestión importante que ha de considerarse es si estos cambios 
repercuten en los países en desarrollo causando el estancamiento de sus pro
gramas de desarrollo, o si prevalece la tendencia opuesta, caracterizada por 
el redespliegue de ciertas industrias de bienes de capital a los países en 
desarrollo mediante la "producción compartida" o la "producción integrada" 
con filiales o empresas independientes.

3- Análisis de complejidad tecnológica

Un obstáculo importante que enfrentan los países en desarrollo es el de 
las limitaciones tecnológicas. Por esta razón y para que se comprenda mejor 
el sistema tecnológico de los bienes de capital, la Secretaría de la ONTJDI ha 
promovido un nuevo método, el análisis de complejidad tecnológica, que se expo
ne en forma resumida junto con sus principal.es resultados en un anexo del do
cumento de base correspondiente al punto de que se trata en el presente 
documento.

Ese análisis pone de manifiesto las .enormes variaciones que se observar, 
en cuanto al grado de complejidad de la maquinaria y el número creciente de 
factores que supone esta complejidad, la existencia de diferentes niveles y 
las condiciones necesarias para alcanzarlos. Queda de manifiesto que la etapa 
más difícil de entrada en este sector es la etapa inicial en que se ha de 
crear una base tecnológica de una complejidad mínima.

En la actualidad se encuentran en esta etapa ‘anos 60 países, esto es,
1?. mayoría de los países en desarrollo.

La creación de esta base supone una serie de condiciones; la existencia 
de consenso social y la movilización de los esfuerzos nacionales, un equilibrio
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adecuado en relación ccn la producción de bienes de consuno y una coor
dinación eficaz con el sistema educacional.

El hecho de que un país dependa de sus propios recursos y aptitudes no 
es incompatible ccn el hecho de que al mismo tiempc reciba estímulo mediante 
ayuda externa. Esta ayuda puede servir para acortar el período de desarrollo.

Es poco probable que la asistencia así prestada por los países desarro
llados a los países en desarrollo cree una situación de competencia seria 
entre amibas partes, ya que los bienes de capinal producidos por los países 
en desarrollo se destinarán en su mayor uarte al consumo interno. De este 
modo se pueden abrir, además, nuevos mercados a la industria de bienes de 
capital de los países desarrollados.

La ayuda así otorgada serviría para promover mayor solidaridad y reducir 
la competencia entre países desarrollados y países en desarrollo.

U. Tendencias a largo niazo del desarrollo tecnológico

Los estudios efectuados por la Secretaría de la ONUDI para determinar 
las principales tendencias a largo plazo del sector de bienes de capital han 
puesto de manifiesto lo siguiente:

1) el nuevo progreso alcanzado en el sector siderúrgico tendrá una 
influencia notable en la industria de bienes de capital;

2) el desarrollo se centrará cada vez más en criterios de sistemas, que 
abarquen los componentes mecánico, eléctrico y electrónico;

3) la integración surá mayor en lo que respecta a las actividades de 
diseño y fabricación con utilización de computadoras;

1*) la utilización de materiales y energía será más económica, se mejo
rarán las condiciones de trabajo y la automatización de los procesos 
de producción.

Zsta.s perspectivas de desarrollo tecnológico plantean dos cuestiones 
importantes.

La primera se refiere a las consecuencias futuras en lo que respecta a la 
situación del empleo en los países desarrollados. Teniendo en cuenta la actual 
recesión económica cabe preguntarse si estas tendencias pueden llevar a una 
reducción estructural del empleo en los países desarrollados de economía de 
mercado. En el caso de que así fuera, cabe preguntarse cómo puede conciliarse 
esa situación cor. la asistencia que los países en desarrollo esperan de los 
países desarrollados para los efectos de su industrialización.
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Está probado que el suministro de fábricas y equipo por parte de los 
países industrializados a cambio de algunos de les productos fabricados cor. 
tal equipo se traduce por regla general en un balance ampliamente positivo 
en 1c que respecta al empleo, tanto directo como indirecto, en los países 
desarrollados. Coda pérdida directa que se produce en materia de empleo se 
refiere más bien a las categorías de personal no calificado, en tanto que 
la creación de empleos se refiere a puestos de trabaje calificados. El esta
blecimiento de industrias de bienes de capital en los países en desarrollo 
puede beneficiar, por lo tanto, a los países desarrollados con economía de 
mercado y ayudarles a resolver sus problemas de empleo, particularmente en lo 
que respecta al personal calificado.

Como un país necesita un gran volumen de bienes de capital, existe un 
amplio margen para que los países en desarrollo fabriquen loe al mente bienes 
de capital y también para que los importen en gran escala de los países 
desarrollados.

La segunda cuestión se refiere a la vía tecnológica que deberán adoptar 
los países en desarrollo al escoger los modelos tecnológicos apropiados. Esta 
selección depende de diversos factores, como el sistema tecnológico, el desa
rrollo futuro probable, la capacidad de innovación tecnológica y el grado de 
libertad en el comercio múltiple, al escoger el modelo, los países en desa
rrollo deben tener en cuenta no sólo los problemas del desempleo, que exigirán 
tal vez la adopción de tecnologías intermedias o apropiadas que sean menos 
costosas, sino también las innovaciones quo se producen en la esfera de la 
tecnología en los países desarrollados. En estos últimos, se prevé que 
durante los próximos 20 años aproximadamente los esfuerzo*: por ahorrar enorgía 
y materias primas influirán decididamente en el diseño de maquinaria.

Teniendo en cuenta los problemas del empleo que se les plantean, los
países en desarrollo pueden seguir dos caminos:

seleccionar productos técnicos importados y productos fabricados en 
el país a fin de tener un modelo tecnológico estable que permita 
emplear a gran parte de la fuerza de trabajo en niveles de escasa 
calificación; o bien,
fomentar las actividades locales de investigación y desarrollo para 
poder adaptar o introducir innovaciones en las tecnologías apropiadas 
que se orienten hacia factores de producción y objetivos establecidos.

Un rasgo característico de estas dos posibilidades sería la voluntad del 
país en desarrollo de establecer una industria de bienes de capital más bien 
para satisfacer su demanda interna que para reducir su brecha tecnológica con 
los países desarrollados.
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Une de les modeles importantes para les raises en desarrollo oodría ser 
el rae entraña el concepto de pluralismo tecnológico. Este concepto supone la 
adopción de una gama de tecnologías más avanzadas cue puedan tener efectos de 
concatenación cor. tecnologías más sencillas, en combinaciones de carácter sec
torial e intersectorial.

5. Planificación oara el desarrollo de bienes de cenital

El desarrollo a largo plazo del sector de bienes de capital exige una pla
nificación cuidadosa que permita a los países en desarrollo solucionar los 
siguientes problemas:

a) la elección de vías de entrada en la industria, que dependerán de la 
infraestructura disponible;

b) el establecimiento de plantas industriales, que sean cada vez más 
complejas;

c) el acoplamiento de niveles de complejidad tecnológica que supongan 
una reducción de la brecha entre la complejidad de la tecnología 
importada y la capacidad tecnológica nacional;

d) el dominio de las relaciones internacionales de interdependencia.
Esto supone la adopción de una política clara con respecto a las 
importaciones y a la producción local de equipo y componentes y el 
establecimiento de concatenaciones entre todos estos aspectos median
te el comercio y la cooperación internacional.

6. Conclusiones

Sobre la base de 1 análisis precedente se sugiere que la Consulta consi
dere los puntos siguientes:

1) ¿cuáles son las principales tendencias a largo plazo del desarrollo 
tecnológico en la esfera de los bienes de capital y cuáles son sus 
repercusiones sobre el desarrollo de esta industria en los países en 
desarrollo?

2 ) ¿qué función están dispuestos a desempeñar los países desarrollados 
para ayudar a los países en desarrollo a elevar su nivel tecnológico 
y superar los obstáculos que se oponen a su entrada en el sector de 
bienes de carital?

3) ¿cuáles son las vías de que disponen los distintos grupos de países en 
desarrollo para entrar en el sector de bienes de capital, a la luz
de lo antedicho y teniendo en cuenta los distintos niveles de su 
desarrolla?




