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1. Zienes de carital: ¢una industria de elite?

Se conoce perfectazente la funcidn gue ccrresvonde 2 lz industria de los
bienes de capitzl en iz rcluccidn del desequilitric enire raises en desarrollc
y paises desarrollados. El desarrollo de esta industria ejerce una marcada
influencia en o1 restarlecimiento del equilitrio en ia divisidn internacicnal

del trabajo ¥ en la consecucidn de un nuevo orden econdmico internacional.

Todos los paises en desarrclle tienen 2z caracided inna*s de entrar en
la esfera de le favricacidn de bienes de cerital. Sin ertargo, el éxitc en
esta empresa dependeré de la fcrma en que se elaboren y ejecuten los planes
y de que se comprendan detidamente las circunstancias en que sc fabrican los

diferentes grupos de bienes de capitel.

Los paises en desarrollo tiemen gu.e estudiar por lo tantoc lo que pueden
producir, en una perspectiva a largo plazo, y tenicndo presente su provia
capacidad de produccidn, la capacidasd futura ¥ el grado de complejidad del

munde de las mAquinas.

2. DRarreras gue se interpomen a la entrada en el sector
de bienes de capital

Las barreras son de dos tipos: sccioecondmicas y tecnoldgicas.

Pueden besarse en los siguientes aspectos ¢ componentes:

- la ventaja que tien:n las empresas establecidas en cuanto a los costos
-ventaja que sumenta en condiciones de inflacidn,

- la diferenciacidn de los producztos y el accesc a& una parte del merca-
do dominado por las marcas comnocidas,

- 1las economias de escala; pcr ejemplo, alguncs de los biznes de capi-
tal comunes a tcdas las ramas son el resultado de la produccidn en
masa en gran escala,

- las necesidades de capital, incluida la formacidn del capital humano,

- el control de la transferencia de tecnologfa, que se hace cada vez
mads rigurosc & medida que aurmenta 21 grado de complejidad de los tienes
de capital, Yy

- la faltae de tienes de cepital vara la zroduccidn de otros bienes de
capital.
Estos componentes estén ademéds relacionados con los ciclos de los dife-
rentes productos, las caracteristicas de la demanda, las estructuras existen-
tes (monovolio, oligovolio, etc.), el comportamientc comercial (estrategia de

precios, control de ventas, etc.) y los resultados (beneficios).
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Istas barreras <ienen algunas ctras caracteristicas aparte de las mencio-
nadas; una de elias es, por ejemrlo, 21 voder cligcrelistico gque ejercen las

empresas internacionales en cuanto a ciertcs tipos de bienes de capital como
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guizo eléctrico pesado, la maquinaria més avanzada para la agricultura y

a2 industria alimentaria, el complejo equizo parz las industrias del petrdleo

’_l

v la petroquimica, etc.

20 el caso de ios paises desarrolladcs, los acuerdos sobre especialiiacidn,
subrontratacidn, comercializacidn y cocveracidn técnica tienden a crear uns nue-
va estrunture industrial que entrafia una nueva divisidn internacional del traba-

jc dentro de la comunidad. El origen de estos cambios radica tal vez en los obs-

téculos opuestos a las formas tradicionales de lz competencia y a ladistorsidm

de éstas. Una cuestidn importante que ha de considerarse es si estos cambios
repercuten en los paises en desarrolle causando el estancamiento de sus pro-
gramas de desarrollo, o si prevalece la tendencia opuests, caracterizada por
el redespliegue de ciertas induswczias de bienes e capital a los paises en
desarrsllo mediante la "produccién compartida” o la "produccién integrada”

con filiales o empresas independientes.

3. Andlisis de complejidad tecnoibgica

Un obstéculo importante que enfrentan los paises en desarrocllc es el de
las limitariones tecnoldgicas. Por esta razdn y para que se comprenda mejcr
el sistema tecncldgico de los bienes de capital, la Secretaria de la ONUDI ha
promovidc un au2vo método, el andlisis de complejidad tecnoldgica, que se expo-
ne ea forma resumida Junto con sus principales resultados en ua anexo del do-
cumento de base correspondiente al punto de que se trata en el grasente

docurento.

Zse anflisis pone de manifiesto las .enormes variz-~icnes que se observan
en ~uanto al gradoc de complejidad de la mequinuriz y 21 r.imeroc creciente de
Tactores que supone esta ccmplejidad, la existencia de diferentes niveles y
las condiciones necesarias para alcanzarlos. 5Sueda de manifiesto que la etapa
mds diffcil de entrada en este sector es la etarz inicial en gue se ha de

crzar una base *ecnoldgica de una complejidad minima.

In la actualidad se encuentran en esta etage unos 60 vaises, esto es,

la mavnria de los pafses en desarrollo.

La creacidn de esta base supone una serie de condiciones; la existencia

ce consenso social y la moviliizacidn 4de los »sfuerzos nacionales, un equilibrio
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....... de consuro ¥y una Coor-

dinacidn eficaz con el sisteme educacional.

T1 hecho de sue un pais depende de sus Trotics recursos y aptitudes no
es incomzatible con el hecho de que al misms tiempc reciba estimulo mediante

ayuda externa. =Ista ayuda puede servir pers zcortar el periodo de desarrcllo.

Es poco probable gue la rsistencia as{ rrestada por los paises desarro-
l1lados a los paises en desarrollo cree une situacidn de competencia seria
entre ambas partes, ye que los bienes de cerizzl irzcducidos por los paises
en desarrollo se destinarén en su mayor verte 2l consumo irterno. De este
modo se pueden abrir, ademis, nuevos mercadcs 2 le industria de bienes de

capital de los paises desarrollados.

La ayuda asi otorgada serviria para rromcver mayor solidaridad y reducir

la competencia entre pafses desarrollados v teises en cesarrollo.

L. Tendencias a largo plazc del desarroilo tecnoldgico

Los estudios efectuadus por la Secretazrie de la CNUDI pars determinar
las principales tendencias a largo rlazo del sector de bienes de capital han
Jueste de manifiesto lo siguiente:

1) el nuevo progreso alcanzado en el sector siderfrgico tendri una
influenria notable en la industria de bienes de capital;

2) el desarrollo se centrari cada vez mds en criterios de sistemas, que
abarquen los componentes mecénico, eléctrico y electrdnico;

3) 1la integracién sord mayor en lo que respecta a las actividades de
diseflo y fabricecidén con utilizacidn de computadnras;

L) 1a utilizecién de materiales y enerzie serd mds econdmica, se mejo-
rardan lazs condiciones de trabajo y la automatizacidn de los procesos
de produccidn.

IZstes perspectivas de desarrollo tecnclfszizo tlantear dos cuestiones

impcrtantes.

La primera se refiere a las consecuenciszs futuras en lo que respecta a la
situacidn del emrleo en los paises Aesarrocllaios. Teniendo en cuenta la actual

recesién econdmice cabe preguntarse si estas “z2ndencias pueden llevar a una

(38

reduccidn estructural del empleo en los taises desarroiladss de economia de

mercedo. En el caso de que asi fuera, cate

'3

ezuntarse cémo puede conciliarse

‘el

esa situacién con la asistencia que los peises en desarrollc esperan de los

paises desarrollados para los efectos de su industrializacién.
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naises industrializados a cambio de alguncs de lcs treductos fatricados con

desarrollades. Toda pérdida directa que se produce en meteria de emglec se
refiere m4s tien a las categoriss de perscnal no calificado, en tantc que

la creacidén de empleos se refiere a puestcs de trabajc calificados. El esta-
blecimientc de industrias de bierss de carital en los paises en desarrollc
puede beneficiar, vor lo tanto, a los paises desarrcilados cen eccnomia de
mercado y ayudarles a resolver sus problemas de empleo, particularmente en lc

que respecta al personal calificado.

Como un pais necesita un gran volumen de tienes de capital, existe un
amplio margen para que los paises en desarrollc fatriguen localmente bienes
de capitel y también para que los importen en gran escala de los paises

desarrolladoes.

La segunda cuestidén se refiere a la via tecnoldgica que deberan adoptar
los pafses en desarrollo al escoger los mcdelos tecnoldgicos aproriades. Esta
seleccién depende de diversos factores, como el sistema tecnoldgico, el desa-
rroilo futurc probable, la capacidad de innovacidn tecnoldgica y el gradc de
libertad en el comercio miltiple. Al esccger el modelo, los paises en desa-
rrollo deben tener en cuenta no sélo los problemas del desemplec, que exigiran
tal vez la adcpcidn de tecnologias intermedias o apropiadas que sean menos
costosas, sino también las innovaciones qu2 se producer en la esfera de la
tecnologfe en los paises desarrollados. En estos Qltimos, se prevé que
durante los préximos 20 afios aproximadamente los esfuerzo:w por alorrar energfia

y materias primas influirdn decididamente en el disefio de maquinaria.

Teniendo en cuenta los problemes del =mpleo que se les plantean, los
raises en desarrollo pueden seguir dos carinos:

- seleccicner productos técnicos impcrtados y productos fabricados en
el pafs a fin de tener un modelo ‘ecnoldgico estable que permita
emplear a gran parte de la fuerza de trabajc en niveles de escasa
calificacién; o bien,

- fomentar las actividades locales de investigacidn y desarrollo pares
zoder adaptar o introducir innovecicnes en las tecnologias apropiadas
gue se orienten hacia factores de zroduccién y cbletivos establecidos.

Un rasgo caracterfstico de estas dos posibilidades serfa la voluntad del

pafs en desarrollo de ectablecer una industria de bienes de capital més bien
para satisfacer su demanda interna que pere reducir su brecha tecnolégica con

los pafses desarrsllados.




rnc de los modelis impertantes para lcs talses en desarrollc nodria ser
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el 3ue entrafia el ccncerto de pluralismo tecncldsizsc. Zste concerto suro

3

adczeildn de una zzmz de tecnclogias més avencadas sue pueden tener efectos de
ceneatenacidn ccorn tsenclogias mis sencillas, en cormtinaciones de caricier sec-

torizl e intersecsorizal.

5. Tlanificaciis vara el desarrcllc de Lienes de capital

Z1 desarrcllic a largo plazo del sector de Tienes de capital exige une pla-

nificacidn cuidadicsa gue permita & los paises en desarrollsc solucionar los

siguientes problermas:

a) la eleccidén de vias de entrada en la industria, gue dependerdn de la
infraestructura disponible;

t) el establecimiento de plantas incdustriales, que sean cada vez mis
complejas;

¢) el ecoplemientc de niveles de comrlelidad tecnoldgica que supongan
una reduccidn de la brecha entre la comrlejidad de la tecnologia
importada y la capacidad tecnolégica nacional;

d) el dominio de las relaciones internacioneles de interdependencia.
Esto surone la adopcién de una politica clara con respecto a las
importaciones y a la produccidn local de 2quipo y componentes y el
establecimiento de concatenaciones entre todos estos aspectos median-
te el ccmercic ¥ la cooperacidn intexnacional.

6. Conclusiones

Sobre la bese de 1 anédlisis precedente se sugiere que la Consulta consi-
dere los puntos siguientes:

1) icudles son las principales tendencias a largo plazo del desarrollo
tecnolégico en la esfera de los bienes de capital y cudles son sus
repercusiones sobre el desarrollo de esta industria en los pafses en
desarrollo?

2) iqué funcidn estdn dispuestos a desempefiar los raises desarrollados
para ayu:iar a los paises en desarrcllz a2 =levar su nivel tecnoldgico
y superar los obstaculos que se oronen a su entrada en el sector de
nienes Z2 carital?

W
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icudles son las vias de aue disponen los distintos grupos de paises en
desarrollio para entrar en el sector de hienes de capital, 2 la luz
de lo ar=2dicho y teniendc en cuenta los distintcs niveles de su

desarrollc?







