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PREFACIO

El presente informe fue preparado bajo la direccidén del
Programa de Cooperacién Banco Mundial/bNUDI por Ernst Bolte,
Oscar Conzalez-Hernandez (miembros del personal de la ONUDI),
Manuel Penalver (Banco Mundial), Roberto Abusada~Salah y Werner
Elsberg (consultores). Javier Zegara (Universidad Catélica, Lima)
ayud$ en la preparacién de informacién estad{stica. El equipo
visité Perd entre el 7 y el 26 de Julio de 1980,

Tras hacerse cargo del poder, el 28 de Julio de 1980, el
nuevo gobierno del Perd inicié la aplicacién de una serie de medidas
de polftica industrial que, en general, concuerdan con las sugeridas
en el presente informe. Ello es especialmente aplicable a las po-~
l{ticas de comercio exterior, que desempenan un papel fundamental en
el refuerzo del sector industrial. A principios de 1981 ya parecen
ser visibles los primeros resultados positivos de la nueva politica
industrial, especialmente en relacién con la mayor disponibilidad
de importaciones, la reduccidn de subsidios fiscales a la industria
y la mejora de la competitividad de la indusziria peruanz en los
mercados nacionales y extranjeros. Aunque dicha uueva politica y
sus resultados pos.tivos a corto plazo no se abarcan en el presente
informe, el an4lisis bésico y las sugerencias en materia de polftica
que figuran en el mismo siguen siendo vdlidos y deberfan ser utiles
al gobierno del Perd para reforza. el sector industrial.

Las observaciones ; recomendaciones que se expresan en
el preseite informe son las de los miembros de la misién y no coin-
ciden necesariamente con las de la ONUDI o el Banco Mundial.
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DESARROLLC Y POLITICAS DEL

SECTOR NANUPACTURERO

Resumen General

i. E!l presente informe pasa revista a las actividades del sector
manufacturero del Perd y estudia la relacién existente eatre estructura,
actividades y politicas industriales. El informe se concentra en el
periodo subsiguiente a 1975, ano en qus el gobierno peruano decidié
aplicar una nueva politica industrial, y en el andlieis de posibles
estrategias fmturas para el desarrollo industrial. En el informe se
indica que el papel de sector "primordial", atribuido a la industria
manufacturera durante el periodo comprendido entre 1968 y 1975, podria
no ser adecuado para la industria peruana. En el pasado, dicho papel
ha conducido a un subsidic excesive de la actividad manufacturera por
parte de otros sectores, con resultados inadecuados por lo que provoca
el bajo ciecimiento de la produccién industrial, la creacién s

puestos de trabajo y la generacidn neta de divisas. Ta alta proteccién
frenta a la competencia de las importaciones y la poli ica de incentivos
han creado un sector industrial de alta intensidad de capital, que

serd necesario re-estructurar a actividades de mayor intensidad de mano
de obra y recursos nacionales, si se desea que sea beneficiosc para el
pais., Tambien se apoya la idea de una mayor orientacién de la industria
hacia log mercados de exportacién., En el informe se afirma que éste

es el momento apropriado para imiciar dicho proceso de reestracturacién.
La politi 2 recomendada en el informe se basa en un nivel uniforme y
bajo de proteccidén arancelaria y .wdaificaciones fundamentales en el
gistema de incentivos. Ambos cuuabios deberian intrcducirse .paulatina~
mente y a lo largo de un periodo bastante prolongado para reducir al
minimo los perjuicios causados por la transicién., Finalmente, el

informe llega a la conclusion que, a corto plazo, las perspectivas de
crecimiento de la industria manufacturera sci buenas, misntras que,
debido a obstaculos internos y externmos, siguen sisndo inciertas las
perspectivas de desarrolio industrial a largo plazo.

Papel ¥ Actividad de la Industria Mamfacturera

ii. Durante la casi totalidad de los anos transcurridos entoe
1950 y 1970 las estrategias del gobierno en materia de desarrollo: ae
concentraron en los sectores minero y agricola, pero, de la mano de
una creciente proteccién arancelaria, se desarrollé an sector manu-
facturero ds considerab'e importancia, para la produccidn de
sustitutos de importacidn. Hacia 1968, la industria manufacturera

ge habia convertido en el sector mds importante de la economia, con
un porcentaje del 25% del FBI, Sin embargo, la estructura del sector
manufacturero siguid siendo débil y dependiendo ampliamente de factores
de produccidén importados y de la gestién, la tecnologia y las
inversiones de capital extranjeraa. El sectcr manufacturero tambien
contribuyé a la "dualidad” de la economia peruana, con una separacién
estricta en dos sectores: uno moderno y formsal, y otro tradicidnal

e informal,
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iii. En 1970 el gnbierno puso en prdctica una nueva estrategia
industrial que hizo del sactor manufacturero el "motor” del

aesarrollo econdémico y uno de los principales areas de la politica

de reforma social. Una parte fundamental de la industria fue
nacionalizada, introdu-iendose la participacién de los trabajadores

en el capital social y la gestidn en el resto de empresas privadas.
Las politicas de incentivos y proteccid:a supusieron un fuerte apoyo
para el sector manufacturero. BEn conjunto, la industria no des-
empeﬁo el panel que se le habia asignado y el porcentaje de las
manufacturas en el PBI se es’ancé en el 25%. A partir de 1975, la
necssidad de concentrarse en el problema a corto plazo de la estabili-
zacién de la economia dejé exento 2l sector industrial de una estrategia
de desarrollo a larg> plazo, La recuperacién actual de la economia

y la gran mejera registrada en la balanza de pagos constituyen una
oportunidad apropiada para definir de nuevo la funcién de la in-
dustria manufacturera en el desarrolle a largo plazo del Perd.

iv. ¢vincidiendo con el desarrollo econémico general, el sector
manufacturero experimenté un fuerte auge haste 1976, un periodo
recesicnario durante 1977 y 1978, y un periodo de recuperacidén a
partir de 1979, Bl crecimiento global de la industria manufacturera
durante el decenio de los 70 fue aproximadamente el mismo que el de
toda la economia, Durante la segunda mitad del decenio, el sector
informal de artesanos y fabricantes en pequenas plantas industriales,
que produce aproximadamente el 20% del valor agregado total de las
manufacturas, superd en rendimiento a la irdustria formal, contribuyendo
en gran medida a amortiguar el impactc de la recesién econdmlca del
1977/78. En el sector manufacturero formal, las industrias "ligeras" de
productos alimenticios, vestimenta y text: les sufrieron un cstancamiento
durante los anos 70, mientras el crecimiento se concentraba en las
industrias "pesadas": productos quimicos, procesamienio de minerales y
produccién metalurgica, Esto llevé a una disminucién del porcentaje

de los bienes de consumo en el valor agregado manufacturado total,
aumentando en consonancia el del sector de b:enes intermedios. Sin
embargo, los bienes de consumo siguen reprpesentando mds de la mitad

de las manufacturas, El porcentaje de los hienes intermedios en el
valor_agregado manufacturado aumenté a mds del 404, mientras que _el
pequeno sector de los bienes de capital se estancéd durante los anos 70.
Dicho cambio estructural en favor de los bienes intermedios parece
haberse detido a la proteccién y a la polftica de incentivos de la
primera mitad de los anros 70, que sirvié de apoyo a la "segunda etapa'
de sustitucién de las importaciones, especialmente en la elaboracidn
industrial de las materias primas del pais,

V. La industria peruana fabrica una amplia gama de productos
que 3on, o bien materias primas nacionales elaboradas, frecuentemcnte
para la exportacidn, o sustitutos de productos de importacién, orienta-
dos hacia el consumidor, para el mercado nacional. El grado de
integracién vertical de la industria sigue siendo escaso y la
concentracién de empresas es bastante alta. En la mayor parte de
sub-gectores industriales, un pequeno nimero de empresas acapara la
"parte del leén" de la produccidén, La concentracién industrial es
especialmente alta en los sub—sectores dominados por empresas
estatales o extranjeras. En conjunto, tan sélo algo mds de la mitad
del total de la industria del sactor formal eatd en manos de




particulares del pais, miencras que un 15% perterace a companias
extranjeras y el restante 207 presenta participacién del estado

y Jel "sector tocial®™. Las propiedades extranjeras, conjuntamente
con la utilizac.én de gestién, tecnologia y licencias foréneas,
experimentara. un retroceso en los anos 70, ei bien contindan
desempenando un papel importante, con la ercepcién, probahlemente,
de la gestidn empresarial, que, en la actualidad, se lleva a cabo,
en la mayoria de los casos, por ciudadanos peruanos.

vi. Debido a la concentracién de industrias de alta intensidad
de capital, la contribucién del sector manufacturero a& la creacidén

de puestos de travajo es de s6lo la mitad de su porcent.je del 25%
dsl PBI. Por ctra parte, mds del 60% de la poblaciéxn labcral del
sector manufacturero se situda en el sector informal, en el que los
empleos son frecuentcmente parciales y lcs sueldos superan en my
poco ¢l nivel de subsistencia. El porcentaje de obreros de la zona
metropolitana de Lima con .maldos superiores al minimo legal,
descendidé del 80% en 1973, 3l 58% en 1978, para aumentar ligeramente
al 634 en 1979. El empleo del sector manufacturero formal siguié
siendo poco «4s o menos estable-con 265.000 puestos de trabajo- durante
la recesién del 76-78, debido principalmente a la legislacidén de
estabilidad laboral, Coincidiendo con el deterioro de la situacidn

en el mercado del trabajo, los sueldos y salarios reale:c experi-
mentaron un serio retroceso. A mediasdos da 1979, los sueldos reales
habian descendido hasta casi la mitad de su nivel de 1973. Bn la
actualidad se hallan en un proceso de fuerte recuperacidén. Ello
conllevé una reduccién del ya escaso porcentaje de los sueldoc en

el valor agregado, de un tercio a un cuarto, en 1979. La productivi-
dad laboral taabién experiments un fuerte descenso a partir de 1977.
Por otra parte, los beneficios tradicionalmente altos de las
actividades manufactureras se mantuvieron a su nivel habitual durante
la recesidn.

vii. Casi un 70% de las empresas, los pnestos de trabajo y la
produccién del sector manufacturero formal se hallan concentradoa
en la regién de Lima/€allao., La mayor parte de la industria de
sustitvtos de importacién se halla en la zona metropolitana, que
presenta el mayor porcentaje del poder adquisitivo de los consumidores
del pais, Las industrias basadas en recursos naturales como de
elaboracién de metales, cemento, azdcar y harina de pescado estdn
situadas con frecuencia en previncias, La distribucién rggional de
la industria apenaas se ha visto modificada durante los anos 70,

lo que pareceria indicar que la politica de descentaralizacién del
gobierno ha dado poco resultado,




Caracteristicas Principales de la Politica Industrial

viii. La Ley General de Industrias, que entré en vigor en Julio
de 1970, constituyé la base de la politica industrial de los anos 70.
Sus caracteristicas principales eran: uan ajstema de incentivos en
materia de impuestos, aranceles y créditos, otorgados seznin la orde-
nacién prioritaria del sub-sector y le reorganizacidén de la
estructura de la propiedad en el sector industrial. Los sactores
industriales clave ce reservaron para el Esiado, mientras que en la
industria privada restante, la Comunidad Industrial debia obtener una
participacidr importante en el capital, mediante la compra de
acciones, y en la gestién de las empresas., Una Ley de Estabilidad
Laboral aseguraba, practicamente por completo, los puestos de trabajo
de los obreros. Gran parte de dicha legisiacidn fue aficazmente
modificada a partir de 1975, con la principal excepcién de la Ley

de Estabilidad Laboral, que sigue significando un obstaculo para una
nolfticz laboral m4s flexible, La Ley de Pequenas Empresas, recier-
temente revisada, parece aportar una base mucho mejor para el

apoyo efectivo de las pequenas empresas mamufactureras,

ix. Los cam3ios de politica mds importantes, intrvducidos a
partir de 1975, afectan al comercio exterior. Desde 1975, las politicas
de promocién de las exportaciones se han concentrado en el refuerzo

de! sistema de incentivos Certex, la mejora de la financiacidén de las
exportaciones y la flexibilidad cambiaria, La creacién, en 1979, de

un organismo de fomento de las exportaciones, dependiente del Ministerio
de Comercio, contribuird a promover las exportaciones no tradicionales
con mayor dinamismo que en el pasado, Desde 1979, el sistema de
aranceles y restricciones de las importaciones ha venido siendo obje-
to de una minuciosa revision. Ln3 resultados principales de dicha
actividad han sido, hasta la fecha: la abolicién sucesiva de todas

las rustricciones no arancelarias de las importaciones, un lig:wo
descenso del nivel medio de los aranceles y una importante reduccidén
del arancel mAximo, El gobiermo ha declarado su intencién de proseguir
la reforma del sistema de aranceles,

Efectos de Anferiores roliticas Industriales

X. .08 abundantes créditos ~ - tipos de intares subvenciona~
dos,las importaciones baratas de bie 1es de capital y de insumos de
produccidén-gracias a derechos de importacién bajos-el subsidio de
las tarifas eléctricar y los precios de combustibles, los tipos de
cambio sobrevalorados, los altos sueldos y la legislacidén labora
restrictiva en el sectcr manufacturero formal han creado un ambiente
propicio para la estructura industrial de alta intenaidad de capital
zon bajo indice de creacidén {. emplsos. Ello ha venido a reforzar
la tendencia natural de la industria peruana a una alta intensidad
de capital, debida a la gren riqueza del pais en minerales, pescado
y algodon, que, por lo general, requieren grandes inversiones en las
primeras etapas de elaboracidn. Las relaciones media y marginal
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capital-trabajc y capital-produccién son sxtremadamente altes

en el sector manufacturero perusno, lo que, obviamente, no parece
estar en consonancia con la relative riqueza del pais en materia
de recursos, La alta intensidad de czpital, general en toda la
industria, parece haberse desarrollado a causa de un cambio ue la
estructura industrial, al aumentar el porcentaje de industrias

con tendencia a utilizar tecnologias de alta intensidad de capital
(ei bien las intensidades de capital dentro de dichas industrias
nc parecen ser excesivas). La relativa envergadura y desarrollo de
las industrias textil y de vestimenta constituyen un excelente
ejemplo de elio. Ambas industrias parecen utilizar tecnologias
"ajecuadas", pero la inuustria de vestimenta de alta intensidad

de mano de obra, es pequena y esta en fase de estancamiento,
mientras que la industria textil, intensa en capital, es grande

y 2sté4 en auge, especialmente las hilanderias, que constituyen

la parte de la industria textil de m4s alta intensidad de capital.
El capital es mucho mejor utilizado” en la industria informal que en
la formal., La falta de acceso a la financiacién sutbvencionada del
sector formal y la influencia de la maro de obra abundante y los
salarios bajcs han determinado coeficientes de relacidn capital-
trabajo my bajos en el sector manufacturero informal, que pueden
incluso estar por debajo del nivel que corresponderia a la riqueza
exn recursos del pais, La productividad laboral extremadlamente
baja y la, en gran ndmero de casos, deficiente calidad de los
productos manufacturados en el sector informal probablemente podrian
mejorarse con un ligero aumento de la intensidad de capital.

xi. Hasta 1976, las politicas indusiriales ofrecieron, por

io gereral, pocos incentivos para las iniersiones industriales
privadas, pero contribuyeron a que fuese varato mantener la

capacidad inutilizada a gran escala. En el ambiente de incerti-
dumbre que prevalecié durante la mayor parte de los anos 70, los
inversionistas privados, nacionales y extranjeros, generalmente
consideraron que el sector manufacturero no ofrecia alicientes

para realizar inversiones., Las inversiones efectuadas por el
gobierno pudieron compensar tan s6lo un poco la falta de inversiones
privadas, y, en muchos casos, estuvieron gobernadas por consideraciones
politicas mas bien que econémicas, La direccidén de las inversiones
en el sector, juato con los altos incentivos para maniener una gran
parte de la capacidad manufacturera ociosa durante la mayor parts

del decenio, han tenido como consecuencia una utilizacidn del capital
indvstrial generalmente ineficaz,

xii. A pesar de que la politica industrial se orienta
exclusivamente hacia el sector manufacturero formal, el smector
informal ha sufrido no sélo debido al descuido y la falita de

apoyo del gobierno, sino tambien a causa del control excesivo, las
restricciones y la discriminacidn., La industria informal ha creado
mds empleos y utiliza el capital con mds eficacia que el sector
formal, El alto indice de migracién rural - urbana del Peru,
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motivada en gran mwedida por el atractiw, que representa el empleo
privilegiado del sector formal, ha comprimido constantsmente los
sueldos y beneficios del sector informsal., Ello ha agrandado la
brecha existente entre ambos sectores y, como consscuencia, se ha
desarrcllado pocas relaciones sub—contractuales. En general, en
las condiciones imperantes en la actualidad dal ss~tor manufacturero
informal no pueden esperarse ni la absorcién d. forma productiva
de un gran mimero de trabajadores, ni la mejora de la calidad de
los productos o el incremento de la productividad laboral.

xiii. La politica de sustitucién de las importaciones, practi-
cada durante un largo periodo, es responsable, en gran medida, de
las distorsiones del sector industrial del Perd. La primera fase

de la sustitucidn, consistente en reemplazar los bienes de consumo
importados, fué completada a comienzos de los anos 70, iniciandose
la segunda etapa de mustitucién de los hienes intermedios y de
capital. Como resultado al adquirir productos de fabricacién local,
los consumidores han tenido que pagar hasta el doble de los

precios internacionales, Las industrias que se vieron forzadas a
utilizar insumos de produccién nacionales, resultaron especialmente
perjudicadas por el sistema proteccionista y, frecuentemente, se
convirtieron en las menos competitivas., La industria de vestimenta
que se8 vié obligads a utilizar fibras depoliester y nylon fabricadas
en el pais a alto precio, y vna parte de la industria metaldrgica,
al usar insumos producidos en el pais, forman parte de dicha
categoria de industrias perjudicadas., La restriccién administrativa
de las importaciones ha resultado incluso mds efectiva que los altos
aranceles para evitar la sana competencia de las importaciones para
la industria nacional, A partir de 1979, dichas restricciones han
gsido eliminadas en etapas sucesivas y, desie mediados de 1980, las
importaciones de productos que anteriormente eran objeto de restriccio-
nes han ido rdpidamente en aumento,

xiv. El efecto mds espectacular del cambio de la politica in-
dustrial, iniciada en 1975/76, se ha reflejado en la exportacién

de manufacturas. Las exportaciones aumentarcn de la cifra promedio
de 100 millones de d6lares de EE.UU. por ano, en que se habian
estancado durante la primera mitad de los anos 70, a 725 millones
de ddélares de EE.UU, en 1979, lo que representa una cuarta parte del
total de las exportaciones del pais, Sin embargo, dicho resultado es
menos impresionante si se toma en consideracién que casi un 80% de
tales exportaciones lo constituyen materias primas elaboradas
(pescado, lana, algodon, madera y minerales) que normalmente no
entranan una gran elaboracidén industrial en el pais. Ademds, ia
mayor parte del valor agregado manufacturado de dichos producter

de exportacidn reviste generalmente, la forma de beneficios. Por
otra parte, las exportaciones de productos con un alto valor
agregado manufacturado, tales como barcos de pesca, vestimenta,
calzado y frigorificos, tambien se han incrementado recientemente,
pero su volumen total es bajo, si se compara con los productos
elaborados a base de recursos. No obstunte, la orientacién a la
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a la exportacién del sector manufacturero ha ido rapidamente en aumento
desde 1976, y casi un 104 de las manufacturas se producen en la
actualidad para la exportacién. BEntre 1975 y 1978, una cuarta parte
aproximadamente del incremento de las manufacturas se dabié a las
exportaciones, y,en 1979, la totalidad del crecimiento indus’rial hay
que atribuirla a la expcrtacién. Bn conjunto, las erportaciones in-
dustriales siguen teniendo una sstructura extremadamente débil, con
una alta dependencia de incentivos y de las condiciones imperantes

en el mercado nacional.

XvV. Los factores principales de la mejora de la actividad ex—
portadora de manufacturas, a partir de 1976, son: la politica de tipo de
cambio flexible, el aumento de impuestos sobre las exportaciones tradicio-
nales y el refuerzo del sistema de incentivos en metdlico Certex. El tipo
de cambio real ha sufrido una depreciacién de casi un 50% desde 1975, en

que el Sol se hallaba excesivamente sobrevalorado. La rentsbilidad

relative. de las ventas de exportacién, en comparacién con la produccién para
el mercado interno, se ha visto mmy mejorada gracias a dicha medida. La alta
imposicién de las exportaciones de productos a base de mate-ias

primas tradicionales, del 17%, constituye un poderoso incentivo para que

los fabricantes agreguen un pequeno grado de elaboracidén indastrial, con el
fin d» evitar el pago del impuesto de exportacién, y, probat’emente, obtener
ademfs el incentivo en metdlico a la exportacién de productos manufaciurados.
Dado que ol 804 del total de manufacturas sxportadas son materias primas
elaboradas, la imposicién de las exportaciones parece haber tenido bastante
eficacia para el fomento de la exportacién de manufacturas. El sistema de
incentivos en met4lico para las exportaciones, Certex, comstituye, asimismo,
un 2poyo sustancial, pero puede que no sea lo suficientemente efectivo,
considerado desde el punto de vista de los costos. En 1979, los gastos
fiscales del sistema de incentivos Certex ascendieron a 150 millones de
délares de EE.UU., suma con la que se apoyd un volumen de exportaciones

de algo mdAs de 500 millones de dSlares de EE,UU, Los frecuentes casos

de fraude, la exportacién de productos falsificados y toda una serie de
problemas han danado el sistema de incentivos Certex, haciendo necesaria

su reestructuracién a fondo.

Aspectos Principales de Una M»¢ a Politica Industrial

xvi. La futura estrategia .ndustrial del Perd puede concebirse en
un marco relativamente favorable, No existe um alarmante falta de di-
visas, como el que coarté la flexibilidad de la politica econdmica del
pais durante la mayor parte de los anoa 60 y 70. Por otro lado, las
medidas adoptadas a partir de 1975 - reforma del sistema de aranceles,
introduccién de una politica de tipo de cambio flexible, reduccidn de
los sueldos reales en el sector formal ~ se han tomado generalmente en
la direccién apropiada, pero deben ser reforzadas y complemxitadas. En
general, la misién recomienda que la politica industrial se ruie por el
principio de explotar las ventajas comparativas del pais en materia de
mano de obra y recursos naturales abundantes, Dicha estrategia puede
conducir, a largo plazo, a un fortalecimiento relativo de otros sectors,
especialmente la mineria, en comparaciém con la industria, En el 4mbito




- v -

indusirial, la estrategia deberia apocyar a los sub-sectores que utilizan
technologias de alta intensidad de mano de obra, con une reduccidér rslativa
de los sno~sectores de alta intensidad de capital, Una estrategia basada

en las ventajas comparativas contribuiria, ademéds,al desarrollo del potencial
de crecimiento de las industrias informales y pequenas. La politica de
comercio exterior debe desempenar el papel central en una estrategia que

se base en las ventajas comparativas, pero tambien es importante contar con
politicas efectivas en materia de sueldos, tipos de interés e inversionse.

xvii. La principales recomendaciones de la misién, en materia de
politicas, son las siguientes:

(a) Deberia establecerse un nivel de aranceles bajo y practicamente
uniforme para todas las importaciones, de, por ejemplo, un
20-30%4. La entrada en vigor de dicho arancel deberia efectuarse
a lo largo de un periodo prolongado de, por ejemplo, cinco am
y coordinarse con ajustes en el sistema de incentivos para las
exportaciones y en los tipos de cambio,

(v) La politica de "mini~-devaluaciones™ deberia continuarse y
reforzarse de manera a ajustar el tipo de cambio al diferencial
inflacionario entre el pais y el extranjero, con mds eficacia
que en el pasado,

(c) Las industrias de reciente creacién y las de estructura ineficiente
deberian quedar exentas temporalmente de la reduccidén de la protec—
cién frente a las importaciones.

(d) B1 sistema Certex de incentivos para la eiportacidén deberia ser
revisado, introduciéndose, en tanto que .equisito minimo, un
porcentaje del 25%, correspondiente a2l valor agregado en sueldos
y depreciacidn, en el valor de las ventas. Las exportaciones que
estuvieran por debajo de éste minimo dWricamente se heneficiarian
de una exencién del impuesto de exportacidn de p.oductos tradi-
cionales, Las que superasen el minimo requerido obtendrian un
incentivo uniforme Certex sobre el valor FOB, igual al nivel suge-
rido del 20-30% para los derechos de importacién.

(o) Deberia abolirse el Certex de decentralizacién. Las empresas de
manufacturas de exportacién de reciente creacién que reunieran
los requisitoa adecuados podrian obtener, temporalmente, un
Certex suplementario de, por ejemplo, el 10%,

(£) Deberia estudiarse la viabilidad de zonas francas de manufacturas
para la exportacién, antes de que fuera decidida la creacién de
la primera de ellas.

(g) Bl sistc== de créditos para la exportacién deberia ser consoli-
dado y reforzado, para que abarcase un porcentaje mayor de las
exportaciones, El subsidio de los tipos de interés, comprendido
en dicho sistema, deberia ser abolido.




(n) El impuesto de exportacién de productos tradicionales deberia
ger objeto de estudio, para establecer un sistema iupositivo
que reflejase la situacién en el mercado de cada tipo de producto
por separado.

(i) El empleo industrial se beneficiaria de una revisién de la legis-
lacién de estabilidad laboral, al igual que de politica del
salario minimo.

(3) Deberian incrementarse los tipos d: interés del crédito industrial,
paa que reflejasen las condiciones acl mercado, y mejorarse
fundamentalmente al acceaso a los crédit.s para los pequeno
manufactureros y lcs emp:-esas del sector informal, Ambos tipos de
empresas requaririan, asimismo, asistencia ¢écnica.

(k) Durante la transicidn a un ambiente comercial mds liberal, serd
necesario prestar especial atencién a las empresas que sean pro-
piedad del Estado o de extranjeros, especialmente en lo relativo
al analisis economico de las inversiones,

Perspectivas del Sector Indusirial

xviii. Las perspectivas a corto plazo para el crecimiento de la produccién
del sector manufacturero son buenas, ya- que el rdpido incremento de la
demanda nacional podrd ser satisfecho por el excedente de capacidad de produccién
no utilizada y un aumento de la sub-contratacidn, Las exportaciones y

el empleo, sin embargo, podrian aumentar mucho menos de lo que actualmente
epera el gobierno., A largo plazo, las perspectivas de crecimiento de la
industria aparecen inciertas. Los requisitos de una reestructuracién

de la industria en funcién de las ventajas comparativas del pais son
considerables., Serd dificil lograr un gran auge industrial basado en

las exportaciones, dado que la aparicién de Perd en los mercados inter-
nacionales ha sidec tardia, y tendria que competir con exportadores firme-
mente establecidos y muy eficientes, en mercados de crecimiento lento., Por
Wltimo, los manufactureros peruanos, acostumbrados a operar en un mercado
nacional protegido, tendrdn que hacer frente a la competencia da los
productos de importacién, que aumenta con gran rapidez.,Mucho depender4

de la voluntad y la capacitad de los empresarios peruanos de adaptarse al
ambiente competitivo de los mercados nacionales y extranjeros. Por otra
parte, la nueva estrategia Je desarrollo sugerida en el presente informe
deberia proporcionar una base efectiva para el crecimiento sano del sector
industrial, a largo plazo.
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I. PAPEL Y ACTIVIDAD DE LA INIXJSTRIA MANUFACTURERA

Papel de la Industria Manufacturera en la Economia Peruana

1.0 Perd empez6 a considerar la industria el sector mds
importante para impulsar el desarrollo econfmico mis tarde que
otros pafses de América Latina., Durante un largo perfodo la
actividad industrial se concentrd en la elaboracién de productos
miner.. ; agricolas. La actividad manufacturera de bienes no
conectada a la elaboracién de productos mineros y agricolas para
la exportacidén fué establecida a mayor escala por primera vez
durante los anos 50. A lo largo de los anos 60, las estrategias
gubernamentales de desarrollo se siguieron concentrando en los
sectores minero y agrfcola, pero, propiciado por una creciente
proteccidén arancelaria, se desarrollé un sector manufaclurero
considerable, orientado a la produccién de sustitutos a las
importaciones, Bacia 1969, ano en que asumié el poder el gobierno
militar, la industria manufacturera se habfa convertido en el
sector m4s importante de la economfa con un porcentaje del 25%
del PIB, comparado con aproximadamente el 15¢ a mediados de los
anos 50. A finales del decenio de los 60, Perd se habia trans-
formado en un pafs en rdpido proceso de industrializacién. La
elaboracidn de materias primas minerales, el refinado del azdcar,
el beneficio del café y el desmote del algodén segufan siendo
las actividades manufactureras predominantes,

1.02 A pesar de su volumen relativamente grande y su extensa
amplitud sectorial, la estructura del sector manufacturero segufa
siendo débil. Al 1gual que la agricultura y la minerfa a gran
escala de los anos 50 y 60, la industria manufacturera dependfa

en gran medida de la gestldn, la tecnologia y las inversiones de
capital del extranjero para su operacién y ulterior desarrollo. Se
habfa creado una fuerte dependencia de insumos importados, mientras
que lag relaciones de la industria con la economfa nacional eran
bastante débiles. En conjunto, la industria .aanufacturera parece
haber contribuido a la dualidad de la economia del pafs, con

un sector formal y otro informal. Las actividades industriales
distintas a la elaboracién de materias primas mineras y agricolas
eran unicamente viables mediante una alta proteccién, Al disminuir
en consonancia la proteccién de otros sectores, la industria manu-
facturera recibié una corriente continua de subsidios del resto de
la economia. La tributacién de las actividades econdémicas no
manufactureras para apoyar al sector manufacturero puede haber
afectado de forma negativa al desarrollo de sectores prometedores,
en especial el minero y el agricola. Por otra parte, la continua
transferencia de recursos al sector manufacturero contribuys a
incrementar la disparidad de ingreasos entre las zonas rurales y
urbanas, relativamente m4s présperas, y, con ello, la migracién

de la poblacidn rural hacia las 4reas urbanas, donde estaba situada
la industria, contribuyendo as{ a la formacién de grandes barrios
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pobres en las ciudadas, especialmente en Lima. Por dltimo, la
mayor dependencia de la mayoria del sector manufacturerc de los
insumos importados y las inversiones extranjeras habfa hecho la
econom{a vulnerable, Las dificultades de la balanza de pagos
s6lo podfan ser resueltas mediante una reduccién de importaciones,
que, por otro lado, eran necesarias para mantener los niveles de
produccién y empleo en la industria; ya no era posible resolverlas
disminuyendo tan sélo las importaciones de bienes de consumo in-
necesarios . La dependencia de la inversidn extranjera hacia
necesario mantener ua clima de inversiones favorable para las
empresas extranjeras, al objeto de asegurar, a largo plazo, el
crec.miento de la industria manufacturera.

Papel de la Industria Manufacturera en el Perfodo 1968-1975

1.03 El gobiernc militar que asumié el poder en 1968 introdujo
un cambio radical en la funcién del sector manufacturero en el desar-
rollo econémico del pais. Bl sector manufacturero pasé a ser el
motor dal desarrollo econdmico y, al mismo tiempc, uno de los
objetivos principales de las polfticas de reforma social y de las
medidas encaminadas a reducir la influencia extranjera, incre-
mentando al mismo tiempo al papel del estado en la economfa.
Porcentajes crecientes de los recursos publicos fueron destinados

al sector manufacturero. Se introdujo la participacién de lns
trabajadores (el capital social) y la gestién de las expresas manu-
factureras. Las actividades de¢ las empresas estatales en el sector
manmufacturero experimentaron una rédpida expansién, reforzindoce
los mecanismos de planificacién estatales, Al mismo tiempo se
redujo fuertemente el papel de la empresas extranjeras en el sector
manufacturero, mientras que se concedfa un gran apoyo al fomento

de nuevas fornas de empresas de propiedad nacional, en particular
las Empresas de Propiedad Social (EPS).

1.04 El sector manufacturero, que se habfa desarrollado al
amparo de fugrtes medidas proteccionistas, no estaba bien equipado
para de3empenar simultaneamente el papel de sector primordial

para el desarrollo y el de 4mbito principal de las politicas de
reforma social. El importante papel desempenado anteriormente por
las empresas extranjeras fué suplido por un creciente porcentaje

de la propiedad estatal,l Las industrias bé4sicas (principalmente
las del acero, petroquimicas, fertilizantes, cemento, papel) se
reservaron para el estado. El resto del sector manufacturero fue
objeto de un fuerte control estata) mediante la distribucidn de
insumos, canalizacién de creditos y planificacién de las inversiones,
La industria estatal obtuvo un mdximo de apoyo gubernamental en

l/ En bastantes casos se crearon empresas con participacién
mixta estatal - extranjera.
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materia de distribucién de créditos y atencién administrativa,
dado que habia de convertirse em "la e de un desarrollo in-
dustrial permanente y autosostenido®?/ Se suponfa que las em~
presas del sector social abarcasen una amplia gama de activi-
dades industriales, pero, debido a dificultades organizativas,
nunca llegaron a ser un grupo importanie., Las empresas privadas
y las del sector social debfan recibir menos apoyo, en general,
que las industrias estataltes, pero se les concederfan los
incentivos adecuados para que suministrasen al pais un creciente
porcentaje de productos de consumo, protegidos de la competencia
de las importaciones,

Papel de la Industria Manufacturera tras 1975

1,05 En general, el sector manufacturero no desempené los
papeles asignados por el gobierno durante la la primera mitad

de los anos 197C. A pesar de la concentracidén en el sector manu-
facturero de una parte fundamental de las inversiones y de los
recursos en divisas, el porcentaje del valor agregado manufac-
turado en el PIB oscilé al rededor del nivel del 254, @ lo largo
de los anos 70), que habfa alcanzado en 1968, El crecimiento

del sector manufacturero, gue habfa sido sensiblemente superior
al de la media de la economia antes de hacer de la industria el
sector primordial , descendid al nivel medio, y tras 1975 fue
gaperado por otros sectores econdmicos. Asimismo, las princi-
pales reformas sociales, especialmente la participacién de los
trabajadores en el capital social y en la gestién de las empre-
sas manufactureras, fueron modificadas considerablemente en
sucesivas etapas a partir de 1975. Por dltimo, el control

estatal de las empresas manufactureras del sector privado, por
medio de la canalizacién de créditos, la planificacidén de las
inversiones y la reglamentacién de la adquisicién de tecnologia

y la participacién extranjera en el zapital, se atenud a partir
de 1975. Asf pues, tras 1975, con mayor participaciég del es-
tado y menor propiedad extranjera, el papel a desempenar por la
industria manufacturera en el desarrolio se quedS en gran parte
sic definicién, al igual que antes de 1968, debid» a que el
gobierno se concentré exclusivamente en los aspectos industriales
que, a corto plazo, pudiesen contribuir al esfuerzo estabiiizacién
econdmica de 1976-1978. La produccién para la exportacién recibié
durante dicho perfodo un apoyo adicional; se abrieron de nuevo las
puertac a las inversiones extranjeras en el sector manufacturero
¥, en el marco de las medidas de estalilizacién presupuestaria, se
redujo considerablemente 2l apoyo financiero de las empresas ma-
nufactureras pyblicas. No obstante, el sector manufacturero, que

2/ Ley General de Industrias de 1970, Artfculo 2,
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habfa registrado una actividad comparable a la del resto de la
economfa entre 1968 y 1975, entr$ en un perfodo recesionario en
1977-1578 mis intenso que el estancamiento general de la eco-
nomfa. BEntre 1971 y 1975 la contribucién del sector manufactu-
rero al incremento del PIB, en precios constantes, fue del 31% ,
ligeramente superior & su porcentaje en el PIB durante el mismo
perfodo (25%), pero, a partir de 1975, su contribucién al cre-
cimiento del PIB se hizo negativa., La minerfa, que se habfa
estancado entre 1971 y 1975, aporté el grueso del crecimiento
registrado pur la economfa el 1979.

1.06 Bl nuevo gobierno, que se hizo cargo del poder en
Julio de 1980, no parece atribuirle a la industria el papel
de 1ider del desarrollo, en relacién a otros sectores eco-
nomfcos, La medida de no conceder mayor prioridad al sector
manufacturero que a otros sectores puede ser prucente y es
apoyada en el presente informe. Lo que parece necesario ¢s
la creacidén de un conjunto de incentives racional, coherente
y estable, que permita restablecer las condiciones necesarias
para un desarrollo de la actividad manufacturera en consonancia
con los puntos fuertes y débiles del sector., Hay indicios de
que el nuevo gobiermo tiene la intencién de establecer dicho
marco de medidas, que le permitirfa al sector manufacturero
encontrar su papel adecuado en o1 desarrollo econdmico del
Perd,

Bstructura General y Actividad Reciente del Sector Masnufacturero

1,07 Durante los anos 70 la economfa peruana pasé por un
ciclo de fuerte crecimiento, al que siguié un perfodo de descenso
¥y, a partir de 1979, una incipiente recuperacién. El perfodo

de auge durd hasta 1975-1976, cuando el gobiernmo tuvo que adoptar
medidas drdsticas parz estabilizar la economfa, restringir las
importaciones y redusir el déficit del sector pdblico. A partir
de 1976 la economfa entro‘en una fase recesionaria, con un fuerte
descenso de la pryduccién y los ingresos, hasta principios de
1979, Desde entoi ces la econom{a se halla en fase de recuperacién
a un ritmo moderado pero en continuo ascensc, Durante el ciclo
1971-1979 el PIB se increment$ en un 25%. A un crecimiento del
PIB del 22%, durante los anos 1971-1976, siguieron un descenso

de casi un 14 durante 1977 y 1978 y un aumento de m4s del 3%
durante 1979. Bl crecimiento del PIB durante 1980 podrfa ser
superior al 4%.

1,08 Coincidiendo con el desarrollo econémico general, el
sector manufacturero experiment$ un fuerte auge hasta 1976, un
perfodo recesionario durante 1977 y 1978 y un perfodo de recu-
peracién a partir de 1979. _La actividad global de la industria
manufacturera durante los anos 70 fue aproximadamente la misma
que la del conjunto de ‘a economfa, aunque las fluctuaciones
del ciclo econdmico fue-on mayores en el sector manufacturero.




BE1 la Tabla 1.1 muestra la actividad comparativa de la economfa
y_del sector manufacturero durante el ciclo econdémico de los
anos 1970.

Tabla 1.1

Crecimiento del PIB y del Valor Agregado Manufacturado

1971-1976  1977-1978 1212:12801/ 1971-1979

PIB + 224 - 1% + 7% + 25%
Valor Agregado
Manufacturado + 284 - & + 9% + 23%

;/ Estimaciones de la misién para 1980

Fuente: Tablas 2,3 del Anexo

En general, el sector manufacturero del Perd parece verse afectado
con mayor facilidad por 1l¢3 climas econémicos poco favorables y
las medidas restrictivas de polf{tica econdmica, que otros sectores
de la economfa, Por otra parte, el sector manufacturero parece
poseer la capacidad necesaria para recuperarse ripidamente de una
recesién, Sin embargo, la actividad registrada desde 1971 no indica
que la industria peruana tenga posibilidades de crecimiento a largo
plazo cuperiores a la media.

Sectores Formal e Informal de la Industria Manufacturera

1.09 La estructura del sector manufacturero refleja el
cardcter dual de la economia peruana. La iadustria manufacturera
gse divide en un sector formai principal, que incluye las empresas
registradas en el Ministerio de Industria (MICTI), y un vasto
sector informal de pequenas fdbricas no registradas y empresas
artesanales, En general, las empresas del sector formal tienen
m4s de 4 empleados, las del sector informal emplean de 1 a 4
trabajadores y las artesanias incluyen empresas sin mano de obra
empleada y unidades de produccién familiarss. Fn relacién con

el valor agregado, el porcentaje del sector manufacturero formal
se valcula que es algo superior al 80%, y el del sector informal
con o sin mano de obra emplsada representan, en cada una de ambas
modalidades, aproximadamente el 10% del valor agregado de las ma-
nufacturas (Véase Tabla 4 del Anexo). La actividad, en funcidn
del valor agregado, de los sectores formal e informal durante el
perfodo 1971-1979 aparece a continuacidén en la Tabla 1,2.
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Tabla 1,2

Tasas de Crecimieniv del Valor Agregado Manufacturado

1971-1976  1977-1978 1979  1971-1973

Sector Manufacturero Formal + 33% - 224  +3% + 148
Sector Manufacturero Informal - 7% + 1004 + 5% + 93%
Artesania + 19¢ - 3  + 4% + 204
Sector Manufacturero Total + 284 - & 7 4% + 23%

Puente: Tablas 2,3,4,6 del Anexo; Extimaciones de la misién

La base estadfstica para las tasas de crecimiento desagregadas
del sector manufacturerc puede no ser completamente adecuado,
pero el panorama general representado en la Tabla 1.2 parece

ser un reflejo razonablemente fiel de las distintas actividades
de los sectores manufaciureros formal e informal. El sector
formal (empresas registradas), que consiituyé el objetivo del
sistema Je polfticas industriales del gobierno, tuvo una buena
actuacién durante el perfodo de altos incentivos y auge econémico
(1971-1976), pero tambien fue el m4s afectado por el descenso
extrzmadamente répido de la recesidn de 1977-1978. De igual
forma que los incentivos y medidas de apoyo gubernamentales se
dirigieron principalmente al sector manufacturero formal, las
medidas restrictivas que tuvieron que aplicarse durante la
crisis econémica tawbien estuvieron enfocadas hacia dichc sector,.
Por lo tanto, el sector formal estuvo caracterizado por fluc-
tuaciones pasajeras y una actividad global inferior a la media
de la econémia durante el perfodo 1971-1979. El sector informal
(artesanos y pequenas empresas) no se beneficié mucho del cre-
cimiento de la economia durante 1971-1976, y, al parecer, sufrio
incluso un estancamiento durante dicho perfodo, pero, durante la
recesién de 1977-1978 tuvo una actividad relativamente buena.

Por lo menos no parece haberse producido un descenso, En conclusidn,

el sector informal ha contribuido en gran medida a amortiguar el
impacto de la recesién en la industria y, por otra parte, ha
realizado en aporte significativo al crecimiento general a largo
plazo del sector manufacturero.

Actividad del Sector Formal durante los anos 1971-1)79

1.10 Inf>yrmacién estadfstica detallada sobre actividad sub--
sectorial existe ¥nicaments para el sector manufacturero formal.
La Tabla 1,3 siguiente indica la actividad de siete subsectores
principales, escogidos al nivel d. 3 dfgitos del CIIU, durante el
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reciente ciclo econdmico. Cinco de los subsectores indicados,
textiles y vestimenta por un lado, y metales bdsicos no ferrosos,
electrodoméstices y aparatos eléctricos y equipo de transporte
por otro, se examinarin mids detalladamente en el presente informe.
En general, las fluctuaciones del valor agregado subsectorial han
sido considerablemente mayores que las del conjunto del sector ma~
nufacturero, con la excepcién de la industria alimentaria, cuy>
estancamiento durante el perfodo hasta 1976 se vié seguido ds un
descenso que continda en la actualidad.

Tabla 1.3
Crecimiento del Valor Agregado de Industrias Importanteal/

Classif. Subsectores 1971-1976  1977-1978 1979¥  1971-1979%
CIUU
311-12 Alimentosg/ + 24 - 294 0% - 284
321 Textiles + 214 - 2% + 1% - 5%
322 Vestimenta + 44% - 484 - 1% - 304
351 Productos Quim. Ind. + 88% - & + 1% + 8%
372 Metales no Ferrosos + 304 - 304 +17% + 6%
383 Maquinaria Electrica + 154% - 200 - 84 + 814
384 Equipo de Transporte + 1414 - 52% + 13% + 04
Industria Manuf, formal + 33% - 2% + 4% + &

Industria del Secior Formal

Excluyendo los productos a hase de pescado

Estimacidén para 1979, basada en el volumen de la produccidn
(Tabla 3 del Anexo)

EUNN

Puente: Tablas 3,5 del Anexo; cédlculos de la misién

1.11 Varios factores distintos son resronsables del fuerte
movimiento ciclico del valor agregado de los subsectores, pero
todos reflejan en gran medida las polfticas gubernamentales y sus
modificaciones a partir de 1971. El factor que principalmente ha
influenciado a la industria alimentaria parece haber sidc &l incre-
mento de las importaciones de alimentos procesados, en parte como
consecuencia del estancamiento de la prcuiuccién nacional de insumos
para las industrias alimentarias, Los subsectores textil y de
vestimenta dependen ampliamente del mercado nacional y se comportan
bien en una economfa en auge, pero, en 1977-1978 se vieron perjudicados
por la intensa disminucién del poder adquisitivo interno. BEn el
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ramy de la vestimenta, la produccién y la demanda también pueden
oscilar entre el sector fcrmal 7 el informal, dependiendo de las
condiciones que afecten a los productores y consumidores mzrgina-
les. La reciente recuperacién de los sectores textil v de vesti-
menta se debe 8l fuerte incremento general de los suejdas reales

y & la creciente axportacién de productos textiies., Las industrias
quimicas 3 1as de metales bdsicos no ferrosos preseantan una

fuerte participacién del secrtor publico y su actividad ha dependido
grandemente de la corriente de prorectos a gran escala patrocinados
por el astado. No obstante, el desarrollo cfclico de ambos sectores
indica que las polfticas gubernamentales—en particular la rest iccion
de las importaciones de 1977-1978~también afectaron a las empresas
panufactureras propiedad del estado, Las industrias manufactureras
de electrodomésticcs y equipo eléctrico y las de equipo de transporte
se beneficiaron de forma especial hasta 1976 de la politica de
proteccién frente a las importaciones, que permi’id el establecimiento
de la produccidén de electrodomésticos y aparatos eléctricos, asi

como de vehiculos parz el mercado nacional., La industria manufacturera
de vehiculos se vié afectada de forma especial por al reducciéa del
poder adqui-itivo unac.onal y la restriccién de las importaciones
durante la recesidn de 1977-1978. El efécto u2 las politicas gu-
bernamentales sobre la actividaa .=l sector manufacturero se discu-
tird en detalle en capitvlo III del presente informe.

1,12 La contribucién de los subsectores industriales al cre-
cimiento general del sector manufacturero durante el perfodo 1971-
1979 aparece a continuacién en la Tabla 1.4:

Tabla 1.4

Contribucién ai Crecimiento del Valor Agregado de la Indusiria
Manufacturera Durante 1971-1979i/

(s/. Billiones, Precios de 1973)

Classif, Subsectores 1971-1979 Aumento
cIUU Valor Accién
31 Alimentos, Bebidas, - 3.2 - 156,0%
32 Textiles, Prendas + 0.6 + 0%
33 Productos de Madera - -
34 Papel, Imprenta - 0.1 ~ C.5%
35 Productos Quimicos + 7.2 + 36.0%
36 Minerales no Metalicos + 1.4 + T.04
37 Metales Basicos + 9.0 + 45.5%
38 Productos Metalicos + 5.0 + 25,04
39 Otros ~ -
Total Industria Manuf. + 19,9 +100,0%

l/ Incluida la produccidén manufactera de todas las plantas

Fuente: Tabla 2 del Anexo




-9 -

Al nivel de 2 digitos del CIUU, la Tabla 1.4 confirma para el

sector fab.il (total 3el secior manufacturero menos la produc-

cién artesanal) .as conclusiones del an4lisis de los subsectores
escogidos al nivel de 2 digitos de la Tabla 1.3. Las industrias
ligeras de 1las categorfas CIUY 31-34 y 39 estancaron o incluso
descendieron durante los anos 1971-1979, mientras que el crecimiento
se concentraba en las industrias pesadas de Jas categorias 34-38. !
Las dos industrias con la mayor contribucién al crecimiento, produvctos
quimicos y metales bAsicos, se basan fundamentalmente en los

recursos mineros y petrolfferos del pafs y su crecimiento refleja

la expansién de la produccidén de minerales durante dicho periodo,

as{ como el porcentaje creciente de la produccién de minerales

que es elaborada para la expor*acién. La reciente expansién de

la capacidad de refinado de petrdleo tambien ha contribuido a
determinar el alto porcentaje de loc productos quimicos en el
crecimiento de la :zctividad manufacturera. La caracteristica mds
destacada de la Taltla 1,4 es la alta contribucion de la industria
metalmecanica (C6c.igo CUU 38) que incluye maquinaria, aparatos

y equipo de transporte como principales subsectores con fuertes
actividades.

Estructura del Sector Manufacturero

l1.13 La estructura .l sector manufacturero del Perd est4
caracterizada por la concentracidén de la produccidén de bienes
de consumo e intermedios., El porcentaje de los bienes de
consumo en el valor agregado manufacturado ha disminuido subs-
tancialmente desde 1971, pero sigue siendo superior a la mitad
del total, BEl sector de bienes intermedios ha zumentado cor-
respondientemente y su porcent.je del valor agregado ascendié
a m4s del 40% en 1979, mientras que el porcentaje del pequenc
sector de bienes de capital se estancaba durate los anos 70.

Tabla 1.°

Estructura del Sector Hanufacturerol/
(Porcentajes, Precios Corrientes)

Valor Agregado
1971 1975 197¢

Bienes de Consumo 66445 62,84 5640%

Bienes Intermedios 31.29 33.4% 41,09
Bienes de vapital 2.4% 3.8% 3.0%

Total 100,04  100.% 100,0%

l/ Incluida toda la produccidén en fédbrica. Los productos
automotrizes y los electrodomésticos figuran incluidcs en
los bienes de consumo; los productos textiles en los
bienes intermedios,

Fuen’e: Tablas 1,7 del Anexo; Eatimaciones de la Misién
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Dicho desplazamiento estructural a favor de los productos inter-
medios parece haberse producido principalmente a :ausa de la
polftica de proteccién ¢ inversién del gobierno, «ue apoyd la
segunda fase de la sustitucién de importaciones canalizando
recursos financieros pdblicos y privados hacia la elaboracidn
industrial de las materias primas del pais.

1.14 El descenso del porcentaje de la industria de bienes

de consumo se debe principalmeate al estancamiento de la industria
4urante la década de los 70, que, no obstante, continué siendo

el mayor sector industrial, con m4s de un cuarto del valor agregado
manufacturado total. La industria alimentaria engloba una amplia
gama de instalaciones de produccién que va de las formales, a
grande y media escala, a las pequenas e informales.

Tabla 1.6

Estructura del Sector Manufacturerol/
(Porcentajes; Precios Corrientes)

Valor Agregado 2
Classif, Subsectores 1971 1975 1
CIUU
31 Alimentos, Bebidas,
Tabaco 35.8 29,4 26.1
32 Textiles, Prendas,
Calzado 16,4 16.4 12.4
33 Productos de Madera,
Mobiliario 2.6 2.7 2.1
34 Papel, Imprenta 5.1 5.3 4.5
35 Productos Quimicos,
Refin, Petroleo 15,0 15,1 18,5
36 Minerales no Metalicos 4.7 4.4 4.9
37 Metales Basicos 6.3 7.0 16,6
38 Productos Metalicos,
Maquinaria 11.8 18.4 12.9
39 Otros 103 1,2 0-7
Total 1000 100.0 100,0

1/ Incluida toda la produccién (fabril)
g/ Datos preliminares

Fuente: Tabla 1 del Anexo

Modernas instalaciones de gran envergadura para la elaboracidn
de harina y aceite de pescado fueron establecidas al final de
los anos 60, cuando Pery se convirtié . 1 el mayor productor
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mundial de dichos productos. La industiria pesquera entré en

una crisis a partir de 1972 (en parte debida a la falta de

insumos de materia prima) de la que nunca se recuperd enteramente.
La elaboracién de pescado para el consumo de la poblacidn
(pescado congelado y en lata) durante los anos 70 no ha podido
compensar 4“asta ahora la reduccién de la produccidn de harina

de pescalo. Otras instalaciones de gran envergadura del sector
alizzntario son las fabricas de cerveza y las refinerfas de
azucar, éstas \iltimas descendiendo en importancia debido al
estancamiento general del sector agricola.

1.15 La industria textil y de vestimerta abarca una amplia
gama que va de talleres informales familiares a pequeaa escala,
para la confeccion de vestidos, hasta las instalaciones de hilado
y tejido a gran escala, que utilizan equipo de tecnologfa avanzada.
Al nivel de 2 digitos del CFUU, dicho sector industrial ocupa

en la actualidad el quinto lugar en relacién al valor agregado,
comparado con el segundo en 1971, Este descenso relativo se
debe fundamentalmente al estancamiento del subsector de la
vestimenta, que se mantuvo orientado hacia el mercado nacional
en fage de depresidén, Posiblemente, casi la mitad de la ac-
tividad de confeccién de vestimenta se realiza en el sector
informal, que comercializa la mayor parte de su produccidn en
las zonas urbanas por medio de vendedores ambulantes,
Probablemente, la manufactura y venta informal de vestimenta
aumenté répidamente durante la crisis econdémica de 1977-1978,

al hacerse los ingresos obtenidos por los obreros y empleados

en el sector formal, cada vez menos adecuados para adquirir los
costosos productos del sector manufacturero formal de la confec-
ci6n. La industria textil es m4s eficiente que la industria de
la confeccién y produce en instalaciones de gran envergadura con
equipo técnicamente avanzado una amplia variedad de hilos y
tejidos de lana, algodon y mezcla., La industria se basa en lana
de oveja y alpaca y algodén domestico de fibra larga de alta
calidad, as{ comc en una produccién considerable de fibras sin-
téticas (sobre todo acrflicas, poliester y poliamidos), El
porcentaje de la produccién textil exportada crece rdpidamente.

1,16 La industria quimica, con inclusién del refinado de
petréleo, ocupa, en la actualidad y tras una fuerte actuacidn

en los anos 1970, el segundo lugar entre las actividades manu-~
factureras del pafs. La industria se beneficid del aumento de

la produccién petrolifera nacional que constituydé la base de la
ampliacidn de la capacidad de refinado, asi como ? 1 establecimiento
de una produccién de fibraa qufmicas considerable~ . Una compania
quimica internacional explora una

l/ El fuerte incremento del porcentaje del valor agregado de
la industria, del 15.1% en 1975 al 18,54 en 1979, parece,
no obstante, deberse fundamentalmente al aumento del precio
de la gasolina en el pafs, que aumentd los beneficios (o
redujo las pérdidas) de Petroperd. A precios constantes
de 1973, los porcentajes del valor agregado de la industria
en 1975 y 1979 permanecieron aproximadamente constantes
con un 18,84 y un 19.04 respectivamente,

-
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fédbrica de fibras acrflicas con una produccién de 20.000 tons/
ano, que actualmente se estd ampliando a 30,000 tons/hno, y
cuatro companias locales m4s pequenas fabrican poliester y
poliamidos. Las empresas locales explotan instalaciones de
2.000-3,000 tons/ano de capacidad, para el suministro del mer-
cado local, que est{ por debajo del volumen econémico segin
los criterios intermacionales., Locs pellets para la produccién
de fibra se importan, aunque en diversas instalaciones existen
capacidad y tecnologfa para su fabricacién,

1.17 Los subsectores de produccién y elaboracidén de metales
mostraron la actividad mds intensa del conjunto industrial durante
los anos 1970, en relacidén al valor agregado. Dichos sectores
incrementaron en mds del doble su ~orcentaje total en valor
agregado manufacturado a partir de 1975, debido sobre todo a la
expansién del refinado y la elaboracién de los metales no fur-
rosos para la exportacién. Bl principal productor de acero de
Peri, Siderpd, no ha aumentado su produccién en los dltimos
anos, pero en la actualidad est4 realizando amplias inversiones
de expansién y racionalizacién. Siderperd y una serie de
empresas de relaminado de menor envergadura suministran la
mayor parte de los irsumcs ferrosos necesarios para los fabri-
cantes de maquinaria y productos de metal, Estas importantes
industrias suministran al mercado nacional una amplia variedad
de maquinarias y productos metdlicos, manufacturados frecuente-
mente a pequena escala. Los productos principales de la
categoria de equipo mecdnico y eléctrico son los electrodomés—
ticos y otros aparatos eléctricos. La industria de equipo de
transporte incluye el montaje de automéviles y camiones y la
construccién de buques y barcos. Ambas industrias vivieron
tiempos diffciles a partir de 1975. La produccién de automdvi~
les disminuyé rdpidamenie al reducirse el poder adquisitivo
nacional; la industria de barcos de pesca, que no cuenta con
una base firme en el mercado nacional, no ha conseguido todavia
establecer una posicién segura en los mercados de exportacidn,
a pesar de su relativa eficiencia, Como consecuencia, la in-
dustria metalmecdnica aporté en 1979 un porcentaje fuertemente
reducido al total del valor agregado manufacturado, (en compa-
racién con 1975) pero siguié siendo una de las actividades
manufactureras importante del Peni,

1,18 Resumiendo, la industria peruana fabrica una amplia
gama de productos que son, o bien materias primas nacionales
elaboradas—frecuentemente para la exportacién - o sustitutos

de productos de importacién orientados hacia el consumidor,

para el mercado nacional, En ambos casos se requiere, general-
mente, un bajo grado de elaboracién industrial. Unicamente en
las industrias textil, de vestimenta y, en parte, en la indusiria
quimica se encuentri un grado de elaboracién industrial relati-
vamente alto y se ha deosarrollado una cierta integracidn vertical
de la produccién. Por dltimo, las instalaciones industriales se
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hallan frecuentemente por debajo del tamano econémico y en, préc-
ticamente todos los subsectores, comprenden una gama de formas
distintas que va de pequeﬁos talleres situados en domicilios
privados a grandes plantas con maquinaria de tecnologfa avanzaca.

Dimensiones y Propiedad de las Empresas Manufactureras

1.19 De forma anidloga a la amplia variedad de actividad
industrial, segin se utilicen tecnologias de produccién adelan-
tadas o tradicionales, también las instalaciones manufacturer»
comprenden explotacicnes de una sola persona y establec’aientos
familiares, por una parte, e instalaciones modernas de gran en-
vergadura con varios miles de trabajadores, por otra. Sin embargo,
la empresa industrial predominante en el Perd dispone de un
nimero reducido de trabajadores, (asi dos terceras partes de los
10.000 establecimientos industriales registrados en la actualidad
(1979: 9,634 establecimientos, excluyendo la industria de} pescadc)
cuentan con menos de treinta trabajadores. La distribucién por
tamanos m4s recienie - de las empresas registradas en 1974 - sitia
a casi la mitad de las empresas en la categorfa de 5-9 empleados

y unas 1,000 en la de m4s de 50 trabajadores. Sélo 10 companias
tenfan mds de 1,000 trabajadores en 1974 (Tabla 9 del Anexo).

1.20 Las 45 empresas industriales de mayor envergadura, con
mis de 500 trabajadores empleados en 1974, se concentran en las
industrias quimica y de metales basicos. Un nimero reducido de
empresas textiles pueden haber pasado, entretanto, a formar parte
de dicha categorfa de tamano. Las empresas de mayor envergadura
operan, generalmente, en la elaboracién de las materias primas
nacionales para la exportacién, La principal excepcidén es
Siderperd, que es el mayor productor de acero para el mercado
nacional y el empleador industrial m4s importante del pais

(cerca de 4,600 trabajadores en 1980). E1 empleo en las grandes
empresas industriales se halla limitado por la utilizacién de
tecnologia avanzada, que permite ahorrar mano de obra, de forma
que la productividad de ésta (produccién por trabajador) aumenta
répidamente al incrementarse el tamano de la instalacién. Por
ejemplo, en 1974, las 10 mayores empresas industriales producfan
314 de la produccién industrial con e1~7% de la mano de obra
empleada en la industria y 6,700 pequenas empresas con menos de
50 obreros empleaban el 36% de la mano de obra, pero producfan
sélo el 224 de la produccién. Una cuarta parte de las empresas
del sector formal producen alimentos y bebidas, y otra cuarta
parte productos textiles, vestimenta y calzado (Tabla 10 del Anexo).
La gran mayorfa de empresas del sector informal operan tarbién en
egstos dos subsectores principales, Al nivel subsectorial existe
un grado de concentracién empresarial relativamente alto.
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Bn la mayorfa de industrias paqueﬁo mimero de companias abarca
gran parte de la producciGn.l Eilo se aplica especialmente a las
industrfas quimica, de metalies basicos y metalmecdnica, en que las
economias de escala son importantes, mientras que la estructura
empresarial en el sector del calzado y la vestimenta estd m4s di-
versificada.

1.21 Si bien el grado de concentracién in-
dustrial parece haberse incrementado durante los anos 1970, la
estructura de la propiedad del sector formal peruano ha pasado
por un proceso de diversificacién. La propiedad industrial se
ha visto afectada por tres factores: (1) Nacionalizacién
de las companias extranjeras papeleras, refinado de azicar y
elaboracién de minerales metdlicos, que redujo el porcentaje,
anteriormgnte alto, de la propiedad extranjera en la industria
peruana.2 La reticencia de los extranjeros a invertir en la
industria manufacturera peruana durante gran parte de los anos
1970 también contribuyd a un descenso relativo de la partici-
pacién industrial extranjera. (ii) El Estado fué el
principal beneficiario de la reduccién de propiedades indus-
triales extranjeras. Ademéds, la Ley General de Industrias de
1970 reserv$ para el Estado las actividades de las industrias
basicas, abogando por la participacién estatal en otras indus-
tras clave. (iii) Creacidén de las Empresas de Propiedad
Social (EPS), wfa modalidad especial de cooperativas industriales
controladas por el Estado que representa, adem4s de la Comunidad
Industrial, una forma de lograr la participacién de los traba-
jadores en la propiedad industrial.

l/ El INP puso de manifiesto en 1975 que, en mds de dos
tercios de todas las categorias existentes al nivel
de 3 digitos del CIUU, las cuatro mayores empresas
industriales acaparaban md4s de la mitad de la produccidn.

g/ La produccién en fébrica de 1968 se dividié de la
forma siguiente: 54 empresas estatales, 457
empresas extranjeras y 50% empresas nacior “'es
privadas,

}/ Las industrias b4sicas incluyen la elaboracién de

minerales y la fabricacidén de produccos yuimicos,
fertilizantes, cemento y papel.

5/ Informacién detallada sobre las Empresad de
Propiedad Social y la Comunidad Industrial se halla
contenida en el Capftulon II.
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Sin embargo, el porcentaje de las EPS en la propiedad industrial
ha seguido ciendo bajo y 1la mayor parte de las 60 EPS, que se
hallaban en fase de planificacién en 1976 y que debfan propor-
cionar 40,000 puestos de trabajo con una inversién total de mds
de 300 millones de dol. USA, nunca se materializaron. Por otra
parte las unicas EPS que fueron estavlecidas con éxito son ex-
plotaciones a pequena escala, y reI}sten en su mayor parte la
forma de cooperativas artesaunales.

1.22 Las Tablas 11 y 12 del Anexo muesiran una visidn de
conjunto de la evolucién m4s reciente (1978) de la distribucién
de la propiedad en la industria peruana, basada en un muestreo
de 517 de las empresas manufactureras de mayor envergadura que
presentan informes anuales al Ministerio de Industria. Dichas
empresas representan algo mis del 504 de las ventas y 60% del
empleo del conjunto de empresas manufactureras del sector formal.
Como no parecen haberse producido desplazamientos importantes
en las formas de propiedad desde 1978, la informacién contenida
<n ambas tablas refleja también a grande:z rasgos la situacién
actual de propiedad industrial manufacturera peruana. En la
siguiente Table 1,7 aparece resumida la distribucién de la pro-
piedad por categorias.

Tabla 1.7
La Propiedad Industrial en 1978

Némero de Pirmas Ventas (€) Empleo (%)

Privadas Nacionales 395 38 48
Privadassf7tranjeras 89 26 21
Estatale 22 34 25
Sector Social 11 2 6
Total 517 100 100

1/ Incluyendo las empresas mixtas

Fuente: Tabla 11 dsl Anexo

1/ Ejemplos de EPS a mayor escala son: MOTO Andina (moto-
cicletas), Normetal (equipo eléctrico) y Confecciones
Populares (vestimenta). Aparentemente todas ellas se en-
frentan en la actualidad a serias dificultades,
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Queda claramente demostrada la importancia que contindan teniendo
la propiedad 2statal y extranjera en la industria peruana. La
Tabla 1.7 presenta a la propiedad extranjera algo por debajo de

su valor real, dado que existen tres empresas mixtas con partici-
pacién de capital estatal y extranjero. Por otro ladc, es proba-
ble que en la Tabla 1,7 se sobrevalore excesivamente la participa-
cién estatal y extf jera en el total de empresas manufactureras
del sector formal. Una estimacién razonable de los porcentajes
en las ventas del sector formal podrfa ser: 554 industria nacional
privada, 154 industria extranjera, 25% industria estatal y 5% in-
dustria del sector social.

1,23 La participacién extranjera se concentra en industrias
en las que el "know-how" y la tecnologia extranjeros son importantes
para el diseno, la preduccidén y la comercializacién de productos
manufacturados. Las industrias de alimentos y bebidas presentan
una participacién extranjera siperior a la media, debida a la
importancia de las marcas comerciales extranjeras en la comercia-
lizacién de productos de consumo conocidos internacionalmente
(p.e. Coca-Cola, Nestlé). Con frecuencia se requieren tecnolo-
glas avanzadas para la produccidén de sustancias quimicas (p.e.
fibras quimicas). En dicho sector, la participacién extranjera es
particularmente alta (58% de las ventas). El tercer grupo de
empresas con una fuerte participacién extranjera es la industria
de montaje; el 81% de las ventas de maquinaria eléctrica corren

a cargo de companias con participacién extranjera. En su mayor
parte se trata de electrodomésticos y artf{culos de consumo elétré-
nicos, con productos de diseno extranjero, manufacturados o ¢nsam—
blados en el Perd. De forma similar, 77% del equipo de transporte
es producido por empresas extranjeras, puesto que las empresas

de montaje de automéviles y camiones presentan participacidén ex-
tranjera. La propiedad estatal es importante en la industria de
construccidén y reparaciones navales, as{ como en las industrias
b4sicas-papel, refinado de petrdleo, cemento y metales-que se
reservan por ley para el Estado. Las empresas del sector social
¢ce mayor envergadura - cooperativas, EPS - se han desarrollado

de una manera significativa tan solo en el sector alimentario
(refinado de azdcar) y en el de la imprenta, en que la reforma
agraria y la nacionalizaci“n de la prensa fomentaron el estableci-
miento de modalidades de propiedad cooperativas.

l/ Es 16gico suponer que la gran mayoria de las compaﬁias
estatales 7 extranjeras son empresas grandes (es decir,
estdn entre las 900 empresas que formaron la base del
muestreo) asi como que respondieron a la encuesta
industrial del Ministerio de Industria (o sea, que se
hallan entre las 517 companias cuyos datos fueron reco-
gidos en el muestreoj. Por lo tanto, la participacién
real de las empresas nacionales privadas y del sector
social en el total de la industria manufacturera formal
deberfa ser mayor de lo que indica la Tabla 1.7.
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1.24 La tecnologfa, las licencias, los diaeﬁos, las marcas
comerciales y la gestién extranjeros estuvieron muy extendidos
en la industria peruana, sin embargo su papel se ha reducido
mucho en la actualidad, comparado con el perfodo anterior a
1970, El cambio m4s imcresionante es la nacionalizacién. de la
gestidn de las empresas manufactureras. incluyendo las compaﬁias
de propiedad extranjera. La gran mayoria de los cargos de
direccidn superiores de la industria estdn, en la actualidad,
ocupados por ciudadanos peruanos. De igual forma, el flujo de
tecnolog{a extranjera se ha reducido mucho, al haberse estable-
cido un estricto control de los pagos en concepto de patentes

¥ licencias extranjeras. Por otra parte, la preferencia de los
consumidores por productes con marcas comerciales extranjeras

ha hecho que se mantuviese la prictica de compra y utilizacién
de denominaciones comerciales y disenos extranjeros,lo que llama
particularmente la atencién en la industria de la vestimenta.

La industria ° .. montaje es claramente el subsector mds dependien-
te de las licencias y tecnologfas extranjeras. No obstante, la
industria peruana parece haber logrado una mayor independencia
general de la influencia extranjera, no sélo en relacién con la
gestién de empresas e instalaciones, s8ino tambicn en lo que
respecta a la tecnologfa. En algunas industrias metalmecdnicas -
barcos de pesca, cierto equipo de minerfa y equipo para la pro-
duccidén de harina y aceite de pescado - la tecnologia de produc~
cién peruana parece haber alcanzado niveles intermacionales,

Empleo, Salarios y Formacién Profesional

1.25 Debido a que la industria peruana presenta una fuerte
concentracién en actividades de alta intensidad de capital, tales
como la elaboracién de materias primas minerales y agricolas, su
contribucién a la creacién de puestos de trabajo es sélo de la
mitad de su aportacién al PIB (25%).

Tabla 1.8

Empleo en el Sector Manufacturero
{en 1000)

4 Crecimiento

11 1976 919 LB

1. Total Empleados 4291,3  495T.7 5440.6 27
2. Empleados en Manufac-
tura 538.0 632.3 682.8 28
3. Bmpleados en la 1
Manuf, Formal 208.8  210.4 261.0Y 28
Porcentajes
2./1. 12.5 12,8 12,7
3./2. 38.8 42.8 38.7
l/ Estimacién basada en el Indice de empleo de las empresas

manufactureras del 4rea metropolitana de Lima

Fuente: Tabla 13 del Anexo
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M4s de un 604 de la poblacién activa actual (690,000) se halla en

el sector informal. El empleo en el sector formal es inferior al
54 de la fuerza laboral total. La generacién de empleo en el
sector manufacturero durante el perfodo 1971-1979 estuvo en
consonancia con el incremento de la fue-za laboral total, que aumentd
en algo m4ds de un cuarto, Los sectores manufactureros formal e
informal parecen haber creado nuevos empleos, durante dicho perfodo,
de forma aproximadamente proporcional a sus porcentajes respectivos
en el total de puestos de trabajo. Hasta 1979, el sector manufac-
turero formal absorvié mano de obra a un ritmo superior al del
sector informal; aproximadamente un 60% del aumento de la fuerza
laboral de los sectores manufactureros entre 1971 y 1976 fué absor-
vido por el sector informal. El empleo del sector formal he. dismi-
nuido algo desde 1976, aunque no en la medida en que ha descendido
la produccién. En 1980 se produjo una ligera recuperacién {Tabla 13
del Anexo), pero hasta la fecha no se ha llegado al valor méximo

de 270,000 empleos del ano 1976.

Tabla 1.9
Bmpleo en el Sector Manufacturero en 1978

Sector Numero de Empleados 4 Accién
(1000)

31 Alimentos, Bebidas
31 Alimentos, Bebidas 52.4 19.7
32 Textiles, Prendas 58.0 21.7
33 Productos de Madera 14, 55
34 Productos de Papel 16,2 6.1
35 Productos Quimicos 39.2 14.7
36 Metales no Minerales 17.4 6.5
37 Metales Basicos 11.8 4.4
38 Productos Metalicos 52.5 19.7
39 Otros 4.6 1.7

Total 266.9 100,9
Fuente: Tabla 14 del Anexo
1.26 La Tabla 1.9 muestra la distribucidén subsectorial

del empleo en el sector formal de la industria manufacturera
en 1978, al nivel de 2 dfgitos del CIUU. Las industrias
alimentaria, textil y metalmecdnica constituyen los mayores
empleadores, con un 20% aproximadamente del total de empleos
cada una., La industria quimica también es importante para el
empleo industrial. La tasa de incremento del mimero de empleos
en las extensas industrias alimentaria y textil durante los
anos 1971-1978 estuvo por debajo de la media del conjunto del
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sector manufacturero, mientras las industrias quimicas y metal-
mecédnica presentaban tasas de crecimiento del empleo altas

(Pabla 14 del Anexo). Una caracterfstica notable del aumento

del empleo al nivel subsectorial la contituye la baja tasa de
incremento de significativos subsectores industriales (alimentos
elaborados, bebidas; productos textiles, vestimenta, otros pro-
ductos quimicos), mientras que la mayoria de las tasas de aumento
altas correspondieron a los subsectores de uenor importancia
(substancias quimicas industriales, refinado de petréleo, loza y
alfarerfa, metales ferrosos b4sicos). Bxcepciones destacadas son
la maquinaria y aparatos eléctricos y el equipo de transporte,

que son industrias significativas cuyos incremen%os de empleo fi-
guraron entre los mds altos. La reestructuracién del empleo en

el sector manufacturero se debe, en parte, al procesc de concen-
tracién industrial en subsectores de gran intensidad de capital,
que tuvo lugar duranie los anos 1970, pero también al estancamiento
a largo plazo de las industrias alimentaria, textil y de la vesti-
menta,

1.27 Como la poblacién activa del sector manufacturero continida
aumentando en un 3.5% anual aproximadamente, el sector informal
deber{a proporcionar, por lo menos, 20,000 nuevos empleos por ano
para evitar que se produzca un aumento del desempleo en el sector
manufacturero. La informacién disponible no permite trazar un
cuadro claro de la evolucién reciente del desempleo en el sector
manufacturero, pero, al parecer, se-7a producido un aumento
impresionante del empleo inadecuadoz/ a partir de 1976. La propor-
cién de trabajadores empleados adecuadamente en la fuerza laboral
del 4drea metropolitana de Lima ha descendido del 804 en 1973, a

72% en 1976 y 58% en 1978, con un ligero aumento al 63% en 1979.

La recuperacién del nivel de empleo de 1979 parece haber continuado
durante 1980, como pone de manifiesto un aumento del 2% en el {ndice
de empleo del sector manufacturero de Lima en 1980 (Tabla 13 del
Anexo). La tendencia del empleo en el sector manufacturero formal
y los Indices de empleo y desempleo recientes, demuestran elocuente-
mente la inadecuada capacidad de la industria manufacturera formal
de proporcionar puestos de trabajo para la rdpidamente creciente
fuerza labcral peruana. El empleo del sector manufacturero formal
ha descendido ligeramente desde 1976 al nivel actual de 270,000,
mientras que el mimero de trabajadores empleados de forma inadecuada
en todos los sectores de produccién ha aumentado en mds de 500,000,

1/ El Ministerio de Trabajo define como inadecuadamente
empleados a los trabajadores que laboran menos de 35
horas por semana, o reciben un sueldo inferior al
mfnimo legal actual de 22,000 soles por més (que en
Agosto de 1980 fué aumentado a 26,000). En general,
la mayor parte de obreros empleados de forma inade-
cuada trabajan en el sector informal,
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1.28 Coincidiendo con el deterioro de la situacién del mer-
cado laboral desde 1976, los sueldos y salarios reales han sufrido
un serio descenso. Los sueldos y salarios ya habfan experimentado
una cierta erosién antes de 1976, pero, a partir de dicho ano,
disminuyeron fuertemente hasta casi la mitad del nivel miximo de
1971. Tras lacanzar su nivel mis bajo en Junio de 1979, los
sueldos y salarios reales se hallan en la actualidad en un proceso
de fuerte recuperacidn y habfan aumentado casi un 124 para
Febrero de 1980.

Tabla 1.10
Bmpleos, Salarics y Productividad en el Sector
Manufacturero
(1973 = 100)
1976 1977 1978 1979
Emnleo . 113.1  111i.,1 111.7 112.0
Sueldos Realesl{ (Junio) 86.7 66.2 54.7 50.9
Salarios Reales~ ' (Junio) 96,2 73.9 67.4 60.3
Valor Agregado 115.8 113.5 99.0 93.6
Productividad 102.4 102.2 80.6 83.6
4 del Sueldo en Val. Agreg. 33.2 34.6 28.1 25.9
l/ Lima metropolitana, incluye instalaciones de 10 o mids
trabajadores.
g/ Valor agregado por trabajador

Puente: Tablas 15,16 del Anexo: Ministerio de Trabajo

Los costos reales de la mano de obra de las empresas manufactureras
no diswinuyeron tanto como parecia indicar el descenso del total de
los salarios y sueldos reales. Ademé4s del pago de sueldos y salarios,
las empresas del sector formal tienen que sufragar costos laborales
gociales, que equivf}en a un 70%, por término medio, de los sueldos

y salarios b4sicos;./ estos se realizan en parte en forma de bienes

y servicios y han mantenido gran parte de su valor real. Esto

podria haberse reflejado en el hecho que el porcentaje de los sueldos
y salarios en el total del valor manufacturado agregado fué en

1/ Los costos laborales adicionales comprenden: el 19%
obligatorio de los salarios nominales para la seguridad
social, pagas extraordinarias ien la mayoria de los
casos, dos mensualidades por ano) y ropa, alimentos e
instalaciones de recreo subvencionados. La magnitud

de dichos subsidios adicionales varfa segun ios dife~
rentes convenios firmados entre las empresas y los

sindicatos,
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aumento hasta alcanzar un tercio, en 1977, y s6lo a partir de
ese momentc descendié rapidamente hasta un cuarto del valor

agregado, en 1979.

1.29 El total real de los costos de la mano de obra de la
industria manufacturera ha seguido aproximadamente la misma
evolucién que la productividad laboral, que aument$ ligeramente
hasta 1977 para sufrir luego un fuerte descenso, debido a la
reduccién del valor agregado y la produccidn, con niveles de
empleo s6lo ligeramente inferiores. El descenso del porcentaje

de las remuneraciones laborales en el valor agregado indica,
normalmente, un aumento de los indices de beneficios o un incre-
mento de la irtensidad de capital. Los beneficios del sector
manufacturero han sido tradicionalmente muy altos, con un porcen-
taje en el valor agregado sustancialmente mayor que el de los
salarios. Incluso durante la recesi4n de 1977 - 1978 parecieron
mantenerse los beneficios a su alto nivel, pero sufrieron un
fuerte descenso en 1979, cuando su porcentaje en el valor agregado
descendié por debajo del 40%. As{ pues, los beneficios no parecen
haberse favorecido mucho de la disminucidén.de los salarios reales.
Si tomamos la depreciacién como valor representativo, la intensidad
de capital de la industria parece ir en aumento daesde 1977, posi-~
blemente como resultado de las importantes inversiones realizadas,
sobre todo en la industria de propiedad estatal, durante la pri-
mera mitad de los anos 1970, Por otra parte, el descenso de la
produccién registrado uwurante dicho perfodo también ha contribuido
a incrementar la parte correspondiente a la depreciacidén en el
valor agregado. BEn 1979 el porcentaje de la depreciacién en el
valor agregzado manufacturado superé el 10%. ascendiendo a partir
del 7% registrado a principios del decenio. No obstante los pagos
por tributaciones indirectas del sector manufacturero, que en

1979 representaron casi un 25% del valor agregado — en comparacién
con un 109 uUnicamente, hasta 1977 - han significado en los porcen-
tajes una parte prédcticamente igual a la del descenso de los
salarios (Tabla 15 del Anexo).

1.30 La Tabla 16 del Anexo muestra que el descenso de la
productividad laboral entre 1976 y 1978 afecté prdcticamente a
todas las ramas a nfvel ¢ 3 digitos del CIIU, con la ercepcidn

del refinado de petréleo y la produccién de metales ferrosos.

El descenso de la productividad fué especialmente intenso en los
subgectores de mayor intensidad de mano de obra - industria alimen-
taria, vestimenta, calzado, carpinterfa, imprenta y metalmecdnica -
en los que la imposibilidad de despedir la mano de obra excesiva,
debido a la Ley de Estabilidad Laboral, ! ié mf7 perjudicial que en
las industrias de alta intensidad de capital,

;/ Una excepcién, en este sentido, la constituye el fuerte
descenso de la productividad en la industria manufac-
turera de equipo de transporte, que también sufre de un
exceso de mano de obra debido a la disminucién del valor
agregado a menos de la mitad durante 1976-1977.
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Las observaciones realizadas por la misién durante vigitas a ins-
talaciones fabriles confirmaron que el exceso de mano de obra y

la baja productividad son todavia frecuentes, incluso en indus-
rias de alta intensidad de capital como las de productos textiles,
netales bdsicos y maquinaria. Existe poca informacién sobre la
productividad laboral en el sector informal, pero los cdlculos
hasados en las Tablas 4 y 13 del Anexo parecerfan indicar que le
productividad del sector informal es muy inferior a la del sector
formal (probablemente sélo un sexto de ésta). Los c4lculos reali-
zados sobre la base de las Tablas 4 y 13 del Anexo indican asimismo
un descenso de la productividad del sector informal a partir de
1976, pero en un grado mucho m:nor que en la industria manufacturara
formal, tal y como ya se habi- previsto. Durante la recesién de
1977-1978, el sector informal tuvo que obsorver un porcentaje cada
vez mayor de la_fuerza laboral, con un descenso del valor agregado
por trabajador. Por otra paric, el sector informal permanecio
relativamente aislado del formal y fué afectado menos que é4ste
por la recesidn.

1.31 La drdstica disminucién de los sueldos y salarios reales
de los Yltimos anos ha hecho que los costos de la mano 1e obra del
sector manufactursro formal retrocediesen a un nivel semejante al

de paises comparables de América Latina. En Febrero de 1980, las
mensualidades nominales del sector manufacturero eran de approx.
61,000 Soles (240 dol. USA) y lcs jornales diarios nominales de
1,230 Soles (5 dol. USA) por término medio.2/ Si se anaden costos
sociales del 70%, camo término medio, se obtiene que .db costos
totales actuales de la mano de obra estarian por encima de 400 dol,
USA y 8,5 dol,USA respectivamente. Los sueldos y salarios nominales
son un 50-60% mds altos en las empresas grandes de m4s de 100
empleados, Ademhds, el porcentaje a gﬂadir en calidad de costos
sociales parece aumentar con el tamano de la empresa. Esta relacién
entre los costos de la mano de obra y el tamano de la compania
pareceria indicar que las empresas pequenas del sector formal (de

S5 a 9 trabajadores) pagan salarios que estdn cerca del mfnimo legal
(22,000 Soles por més-90 dol.USA), con pocos costos sociales aparte
del minimo del 19% para la seguridad social, mientras que los
salarios del sector informal estarfan por debajo del mfnimo legal,
s8in pagar contribuciones para la seguridad social,

l/ Ello es un reflejo del mimero creciente de trabajadores
empleados de forma inadecuada. Si la productividad
laboral se basase en las horas de trabajo realizadas,
en lugar de en el numero de trabajadores, la producti~
vidad del sector informal podrfa incluso haber aumentado

en 1971~-1979.

2/ Datos del Minisierio de Trabajo, Resena dz Instalaciones
con 10 y m4s Empleados en el Area Metropolitana de Lima.
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1.32 La calidad de la mano de obra peruana se considera buena
y no hay escasez de obreros industriales calificados. Ello s< debe
a dos razones fundamenta’es. Debido al estancamiento relativo de

la economfa durante los Wltimos anos, la demanda de obreros cualifi-
cados también se ha estancado. Por otra parte, la capacita-

cién de obreros industriales, sobre todo por parte de SENATI, se
llevé a cabo durante los anos 1970 a un ritmo relativamente alto.
Los programas de capacitacidn de trabajadores de SENATI abarcan en
la actualidad entre 15,000 y 20,000 obreros por ano, 1o que repre-
senta el 6-87 de ia fuerza laboral del sector formal. Sé6lo 70O
trabajadores por ano completan el programa de aprendizaje del SENATI,
y se incorporan, por lo tanto, al mercado de mano de obra industrial
por primera vez., El r¢.to son trabajadores con empleo, que son for-
mados por el SENATI en f4brica (es decir, en su instalacién de tra-
bajo) (en 19/9: 6,200 trabajadores), o en los cuatro centros de
capacitacién del SENATI (en 1979: 10,000 trabajadores). Como la
formacién que proporciona el SENATI es de un nivel alto, las
empresas industriales tienen acceso a un numero suficiente de
obreros bien capacitados. En la actualidad, un nimero elevado de
trabajadores calificados parecen estar laborando en el sector infor-
mal, que no puede ofrecerles empleos que estén en consonancia con
la formacién obtenida. Sin embargo, esta situacidén de exceso de
oferta de mano de obra cualificada puede cambiar en el futuro,
cuando la industria peruana se reestruc*ture hacia un sistema de
produccidén de mayor intensidad de mano de obra. El SENATI deberia
prepararse a tiempo, para poder satisfacer la creciente demanda

de obreros industriales cualificados

Localizacidén e Infraestructura Industriales

1,33 La actividad manufacturera del Perd se halla fuertemente
concentrada en el 4rea metropolitana de Lima y El Callao. Casi

un 70% de las instalaciones manufactureras, del empleo y del valor
de la produccidén se hallan concentrados en dicha zcna. Otras 4reas
con una cierta aglomeracidén industrial son Arequipa, en el Sur;

y Chimbote, Trujillo y Piura, en el Norte. Bdsicamente, la industria
de sustitutos de importacion est4 situada en Lima, donde est4 con-
centrada la mayor parte del poder adquisitivo de los coneumidores
del pafs. Esto incluye las irdustrias alimentaria, de vestimenta,
calzado. prensa, refinado de petréleo, electrodomésticos y aparatos
electrénicos para el hogar, 1si como la industria automot:iz.
Unicamente Arequipa es otro centro importante, aunque mds pequeno,
de prodiuccidén de bienes de consumo ligeros. Las industrics mds
importantes situadas fuera de la zona de Lima/Callao se basan en
recursos naturales., Las grndes instalaciones de produccidén de
acero y refinado de minerales no ferrosos d. 3iderprd y Centromin
se hallan préximas a las zonas mineras. Una instalacién de gran
envergadura para la fabricacién de hilos y tejidos de algodon

estd situada en la principal zona de cultivo de algoddén, en Piura,
al Norte del pafis. Las refinerfas de azdcar, al igval que una
fébrica de papel a base de bagazo de azicar, se encueniran en las
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dreas de cultivo de cana de azicar del Norte (Trujillo, Chiclayo).
Por dltimo, la mayor parte de la industria de harina de pescado se
halla en una serie de localidades costeras (de las que Chimbote es
el centro mfs importante). La industria del sector informal puede
que disponga de una parte algo mayor de su produccién fuera de
Lima/Callao que el sector formal. No obstante, la capital también
representa la concentracién wds importante de consumidores de los
productos manufacturados por la industria informal, como pone de
panifiesto el volumen de las ventas callejeras en Lima. Sin embargo;
la produccién informal de vestimenta, calzado y productos de metal
se situa frecuentemente fuera de los centros de consumo urbanos.

1.34 Durante los anos 1370, el gobierno inicié una serie de
politicas encaminadas a descentralizar la actividad econdémica de
Lima/Callao, trasladdndola a las provincias. La Tabla 18 del Anexo
indica que, en el sector manufacturero, dichos esfuerzos no han

dado resultado, si bien se ha conseguido evitar una mayor concenira-
cién de la actividad industrial en Lima. Aparentemente, se ha esta-
blecido un equilibric entre los crecientes problemas urbanos de
Lima/Callao y los problemas de infraestructura de los emplazamiento
industriales en provincias. Con la probable excepcién de Arequipalz
sigue siendo prédcticamente imposible que pueda funcionar una
empresa industrial en una ciudad de provincia sin una oficina de
enlace en Lima, dado que lus trdmites necesarios para la obtencidén
de créditos, asi como para la exportacién e importacién, sélo

pueden ser realizados con un cierto grado de eficiencia desde Lima.
Adem#s, el transporte y otros tipos de infraestructura son, con
frecuencia, inadecuados fuera del 4rea de Lima. Algunos centros
importantes situados en provincias, como Arequipa, Piura y Chimbote,
han tenido que enfrentarse a problemas de suminisiro de energia
elécirica durante largos periodos, mientras que en Lima éste siempre
ha sido adecuado y seguro, y a precios subvencionados. Por dltimo,
los sistemas nacionales de transporte son poco adecuados y caros,

lo que representa una desventaja adicional para las industrias
situadas fuera de Lima,

Inversidén Industrial

1.35 Las inversiones del sector manufacturero oscilaron mucho
durante el ciclo econémico de los anos 1970, El total de la forma-
cién de capital fijo bruto nacional se duplicé entire 1971 y 1975,

pero en 1978 volvié a descender al nivel de 1971. Las inversiones

1l La oficina de aduanas de Mataran{, el puerto de Arequipa,
es, segin los informes recibidos, mucho mds agil que la
del Callao.
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en capital fijo de las empresas manufactureras formales aumen-
taron incluso a un ritmo mis elevado que la formacidén de capital
total durante el perfodo 1971-1975, pero luego disminuyé$ dnica-
mente en un cuarto.

Tabla 1.11

Inversiones en el Sector Manufacturero
(en miles de millones de Soles, precios de 1973)

Porcentajes
1971 1975 1978 1879 1971 1978

Formacién Nacional de

Capital Fijo Bruto 47.0 84.9 49.8 55.6 100.0 100.0
De eso:

Maquinaria Industrial

y Equipo 11.1 19.6 9.6 12.4 23.6 19.3
Inversién fija en

Manufacturasl/ 5.2 12.9 9.5 N.o  1l.1 19.1
De eso:

Maquinaria y Bquipo 3.3 T.7 4.5 N.A, 7.0 9.0

l/ Empresas con m4s de 4 empleados

Fuente: Anexo Tablas 18,19

Al nivel subsectorial de tres digitos, las inversiones t'ueron mis
irregulares que en el total del sector manufacturero (Tabla 19 del
Anexo), debido a que la actividad inversioninsta de las industrias
pdblicas y privadas fué, hasta cierto punto, contraciclica. A
causa del deterioro Zel clima econémico para la actividad de las
empresas manufactureras privadas locales y extranjeras durante

la primera mitad de los anos 1970, las inversiones en industrias
dominadas por empresas de propiedad privada disminuyeron fuerte-
mente entre 1971 y 1975, mientras las inversioneg en empresas
dominadas por el estado aumentaban rdpidamente.l/ La formacién

1/ Ello parecerfa no estar en consonancia con las estad{sticas
relativas a las inversiones extranjeras privadas, que indican
un incremento de 24 mill, de dol.USA en 1972 a 316 mill.dol.
USA, en 1978 y, ulteriormente, un descenso a 25 mill.dol,USA
en 1978 y 1971 mill.dol,USA en 1979. Sin embargo, la mayor
parte, de dichas sumas se dirigid probablemente a los sectores
del petréleo y la mineria.
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de capital fijo bruto en las empresas piblicas ascendié de 30C millones
de Soles en 1971 (aprox. 3% del total) a 7,900 millones de Soles en

1975 (aprox. 40%€ del total). As{ pues, durante dicho perfodo, la ex-
pansién de la capacidad de produccién industrial se concentrd mayori-
tariamente en las industr:as bédsicas de alta intensidad de capital y

de propiedad del Estado. Tras 1975, las restricciones presupuestarias
y en materia de divisas acarrearon un fuerte descanso de las inversiones
industriales en las empresas pdblicas a 1,400 mill.de Soles en 1978 y
1,800 mill.de Soles en 1979, y un alza del porcentaje relativo de la
inversién industrial privada.

1.36 La Tabla 1,12 siguiente muestra la fuerte fluctuacién de
las inversiones en los subsectores principales durante 1971-1978,

asi como la tendencia general de dicho perfodo de dirigir la inversic.:
hacia las industrias de alta intensidad de capital, Llaman particu-
larmente la atencién los altos porcentajes de inversién de las indus-
trias de productos quimicos industriales y metales ferrosos bédsicos
(que presentan una fuerte tasa de propiedad pdblica) de 1575, cuando
los esfuerzos del gobiermo por compensar la falta de inversién privada
estaban en su apogeo.

Tabla 1.12

Emplec e Inversién en el Sector Manufacturero l/
(en porcentajes)

Codigo Industria Empleados 2/
Nob. Accion % Inversién
1971-197 1975 (%) 1918
311-312 Alimentos 15 10 22
313 Bebidas 4 9 6
321 Textiles 13 14 8
322 Vestimenta 5 1 0.4
351 Industria Quimica 3 22 4
Metales Basicos
Perrosos 3 10 1
Productos Metalicos 7 4 10
Equipo Transporte 5 4 3
Sub-Total 55 14 55
Total Manufacturas 100 100 100
1/ Sector Manufacturero Formal
2/ 1.versién Bruta en Capital Fijo

Fuente: Tablas 14,19 del ancxe
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Las inversiones en las industrias alimentaria, de vestiimenta y de
productos de metal, en que predomina la propiedad privada, se

vieron particularmente afectadas por el decaimiento registrado
durante dicho perfcdo. BEs asimismo digno de atencién que las inver-
siones realizadas en la industria de la vestimenta, de alta inten-
sidad de mano de obra, fuesen pricticamente nulas, a diferencia de
las inversiones extremadamente elevadas realizadas entre 1971-1979
en sectores de alta intensidad de capital, tales como bebidas y
productos quimicos industriales, que proporcionan un mimero sustan-
cialmente menor de puestos de trabajo que la industria de la vesti-
menta, En resumen, las industrias de alta intensidad de capital
recibieron un porcentaje extremadamente alto del total de inversiones
realizadas en el sector manufacturero.

Exportaciones e Importaciones de Manufacturas

1.37 De conformidad con el nivel de desarrollo industrial de
Perd{ y la polftica de sustitucién de importaciones practicada
durante largo tiempo, la balanza comercial de manufacturas es
fuertemente deficitaria. Las importaciones de manufacturas son
ccnsiderablemente mayores que las exportaciones. Yo obstante, l2
desproporcién se ha reducido de forma espectaculz~ durante los
ultimos anos; las exportaciones de manufacturas, que fueron sélo
un 4% de las importaciones en 1975, alcanzaron una relacién del

70% en 1979.
Tabla 1,13

Exportaciones e importaciones
(en mill. de dol.USA)

1975 1976 1977 1978 19193/

Importacionesi/ 2581.6 2072.5 1918.0 1468.1 2200.0
De eso:
Manufacturas 2097.0 1633.0 1495.0 1290.0 1630.0
Exportaciones 1313.0 1302.0 1654.2 1781.8 3158.0
De aso:

74
Manufactura 83.1 116.9 198.1 382.8 724.7
Porcentajes
Importaciones Manuf. 8L.4 718.9 17.9 87.7 T4.1
Exportes. Manuf. 6,3 9.0 12.0 21.5 23.0
l/ Excluyendo equipo militar
g/ Excluyendo exportaciones de manufacturas tradicionales:

harina de pescado, azicar y productos petroliferos

}/ Datos preliminares relativos a importaciones basados en
entrada por Lima, corregidos un 204 en concepto de seguro
y flete y un 304 en cado de entirada por otras partaes del
pafa.

Fuente: Tablas 26.27 del Anexo
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Bsta notable evolucién se produjo por una parte, al reducirse
.rdsticamente las importaciones de manufacturas en casi un 50%

y por _otra, el multiplicarse por nueve las exportaciones durante
los anos 1975-1979. Las medidas resirictivas que tuvieron que
adoptarse durante la crisis de la balanza de pagos de 1976-1978
afectaron a las importaciones de productos manufacturados - aca-
bados o insumos intermedios - mfs que a otros tipos de importa-
ciones (sobre todo alimentos). Bl porcentaje correspondiente

a las importaciones de manufacturas en el total de importaciones
se redujo del 814 en 1975 a 744 en 1979. Por otra parte, las ex-
portaciones de manufacturas se han duplicado anualmente desde
1570, y en la actualidad representan una cuarta parte de las expor-
taciones de manufacturas constituyen en estos momentos mids del
104 de la produccién industrial del sector formal (el &€ del total
de la produccién manufacturera).

1.38 El cuadro estadfstico general sobre las exportaciones

e importaciones de manufacturas expuesto anteriormente, tiende

a exagerar el grado en que se ha reducido el desequilibrio de

la balanza commercial de manufacturas., La mayor parte de las
importaciones son maquinaria, equipo y bienes de consimo du~
raderos, con un alto grado de elaboracidén industrial. Por otra
parte, las exportaciones de manufacturas se hallan dominadas por
materias primas nacionales poco elzboradas. El pescado congelado
el polvo y la manteca de cacao, las joyas de oro, el alambre de
cobre y los tops de alpaca entran dentro de dicha categoria de
productos. Los tejidos de algoddén, el cemento, los barcos de
pesca, el calzado y los frigorificos figuran entre los principales
productos industriales de exportacidn con un valor agregado manu-
facturado relativamente alto, pero éstos representan ‘an sélo una
tercera parte de las exportaciones de manufacturas. La evolucidén
de las exportaciones e importaciones de manufacturas se discutiri
m4s en detalle en el Cap{tulo III del presente informe.




- 29 -

II. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA POLITICA IKDUSTRIAL

Introduccidn

2.01 Entre 1968 y 1975 el gobierno militar introdujo una
gserie de leyes y decretos que cambiaron drésticamente la orien-
tacién de la polftica industrial del Perd. Este aspecto de la
Revolucién Peruana ha sido analizado en profundidad por un

ndmero considerable de e:;g?ioa - incluyendo los informes prepa-
rados por el Banco Mundi - por lo que, en el presente informe,
puede que sea suficiente hacer una breve descripcién de la legis-
lacién més importante. Sin embargo, habria que tener presente

que una de las caracteristicas principales de la polftica econdémica
peruana — la polftica de sustitucidén de importaciones - fué mante-—
nida y reforzada durante el perfodo 1968-1975 con una creciente
proteccién arancelaria y la puesta en prédctica de un sistema de
barreras no arancelarias. Ello puede haber afectado tan fuerte-
mente el sector industrial como las nuevas polfticas introducidas
durante la Revolucién Peruana.

Legilacién Relativa al Sector Industrial, 1968-1975

2.02 La Ley General de Industrias (LGI). La LGI, promulgada
en Julio de 1970, constituydé la base de la polftica industrial de
los anos 1970. Sus principales caracteristicas son las siguientes:
(1) El sector industrial es clasificado en cuatro grupos de
prioridades. Los incentivos en materia de impuestos, derechos de
importacién y créditos, establecidos por la Ley, fueron ordenados
de acuerdo con el nivel de prioridad. (ii) La estructura de la
propfedad del sector industrial es reorganizada, con objeto de
reservar la industria bédsica para 1la propiedad estatal, limitar la
propiedad industrial de las empresas extranjeras, y establecer la
participacién de los trabajadores en las empresad industriales pri-
vadas de mds de cinco empleados, Se idéo el plan de la Comunidad
Industrial para dar a los trabajadores la oportunidad de participar
en los beneficios, la gestién y la propiedad de las empresas manu-
factureras. Ello se pensaba lograr asignando el 25% de los ingresos
(previos pago de impuestos) de la empresa a los trabajadores que
integrarian la Comunidad Industrial. E1 10% de las utilidades irfan
a parar directamente a los trabajadores, en base a un sistema de
reparticién de beneficios, mientras que el 15% restante serfa
utilizado para adquirir acciones ordinarias de la empresa. Se
suponia que dicho proceso continuaria hasta que la Comunidad Indus-

Y Informe del Banco Mundial No. 2204-PE: "Perd: Cuestiones
de Desarrollo a Largo Plazo", Voliimenes I-III, 13 de Abril
de 1979
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trial hubiese adquirido colectivamente el 50 por ciento de la
propiedad de la empresa. Dichos objetivos nuncz fueron alcanzados;
a finales de 1975 la Comunidad Industrial poseifa apenas un 17% de
las acciones de capital del sector sanufacturero privado.

2.03 Si bien el componente social de la LGI represent$ un
fuerte desincentivo para la expansién del sector manufacturero
privado (llamado el sector privado reformado), los generosos
beneficios estipulados por la Ley suscitaron inicialmente una
fuerte alza de las inversiones en el sector manufacturero. Las
prioridades establecidas por la Ley, conjuntamente con la locali-
zacién de la empresa, fueron la base para la concesién de reduc-
ciones arancelarias para las importaciones de bienes de capital

y materias primas, asi como para la aprobacién de deducciones
tributarias para su inversidn en bienes de praduccién. Ademids, el
sistema de prioridades se utilizé para hacer distinciones en re-
lacién con las condiciones de concesidn de créditos. Los incen-
tivos de la LCI comprend{an reducciones de las tasas arancelarias
de las importaciones de insumos industriales que iban de un 20%
para las empresas de tercera prioridad hasta un 804 para las em~
presas de primera prioridad. Para las importaciones de bienes de
capital, las reducciones oscilaban entre un 40% para la tercera
prioridad y un 904 para la primera. Por otra parte, las empresas
situadas fuera de la zona de Lima/Callao recibfan un 25¢ y un 50%
de reduccién arancelaria adicional respectivamente al importar
insumos y bienes de capital.l) El incentivé mds importante previsto
por la Ley era la disposicidn de crédito tributario de reinversidn,
que permitf{a deducciones para la inversién en bienes de produccidn
de entre un 65% y un 85¢ de las utilidades anteriores al pago de
impuestos, segun la prioridad. El credito tributario de reinver-
sién se calculaba después de hechas las deduciones para la parti-
cipacién de los trabajadores.

2.04 Ademds de la LGI, la Ley de Estabilidad Laboral, intro-
ducica asimismo en 1970, estipulaba un refuerzo de la situacién de
los empleados del sector fermal., Segin las disposiciones de la
Ley, todos los trabajadores empleados por una .empresa durante méds
de tres meses adquirfan la condicién de fijos y no podfan ser des-
pedidos mas que en circunstancias estrictamente limitadas. En caso
de que la empresa se enfrentase a problemas generales, la fuerza
laboral Unicamente podfa ser reducida tras haber sido aprobada la
peticidén correspondiente por el Ministerio de Trabajo. Sin embargo,
hasta la fecha se han concedido pocas autorizaciones de despido en

l/ Las empresas sin prioridad (cuarta categoria de prio-
ridad) habfan de abonar en su totalidad los pagos por
concepto de derechos e impuestos,
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el Ministerio y las pérdidas de empleo han provenido Uniremente
de quiebras de empresas.

2.05 En respuesta al lento progreso de la participacidn

obrera alcanzado por la LGI y con objeto de equilibrar el descenso

de la tasa de inversiones en la industria privada (reformada),

el gobierno promulgs en 1974 la Ley de Propiedad Social, que cred !
una nueva categorfa de Bupresas de Propiedad Social (EPS). Fun-
damentalmente, las EPS son cooperativas de produccién industrial
establecidas por iniciativa estatal. No obstante, una serie de
rasgos distingue a las EPS de otras cooperativas. Las EPS estén
formadas exclusivamente por trabajadores, que reciben unsa remesa
inicial df fondos del Estado, para hacer frente a los costos de
inversidn-( Dicho préstamo inicial debe ser reembolsado, y una vesz
que ha transcurrido el perfodo de amortisacién, la EPS continda
pagando las mismas cantidades, ésta ves como parte del plan de
tributacién del sistema. Se supone que la gestidén de las empresas
del sector social recae enteramente en sus trabejadores, pero

la Ley constituyé la CONAPS (Comisién de Propiedad Social), encargada
del control y la planificacién del sector de propiedad social. As{
pues, teSricamente, la CONAPS debe controlar, caso por caso, las
polfticas de inversién, salarios y empleo de las EPS, asi como |
asegurar la amortizacién el prestamo inicial. Hasta 1976, el '
gobiermo albergd grandes esperanzas en el desarrollo a gran escala
del sector de propiedad social, que le pemitiria convertirse en

la forma predominante de empresa industrial del Perd. Se esperaba

de las EPS que reemplazasen en gran parte a las eampreas del sector
privado, que presentaban una pobre actividad, convirtiéndose as{

en la base de una "democracia social de plena participacidén”. A
pesar de elio, a causa de dificultades de financiacién y organiza~
cién, la puesta en pridctica del programa a gran escala de EPS se
materializé en grado todavia menor que la Comunidad Industrial.

Los planes encaminados a convertir las 200 empresas industriales

m4s grandes en EPS hubieron de ser abandonados, porque el gobierno

no pudo reunir los fondos necesarios. A mediados de 1976 funcio~
naban s6lo seis EPS, aunque un gran nimero se hallaban en fase de
preparacién.

Revisidn de la Legislacidén en Materia de Politica Industrial

1976-1979

2.06 La incipiente crisis econdémica de 1975 trajo conaigo
una revigién de la legislacién industrial. Los incentivos fis-
cales mds importantes de la LGI, los créditos tributarios de

1/ Los fondos gubernamentales habfan de canalizarse a
través de FONAPS (Fondo Nacional de Propiedad Social)
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reinversién y las exenciones arancelarias fueron modificados.
Las exenciones arancelarias para las industrias de alta priori-
dad fueron modificada3z en el marco de una reforma arancelaria
que abolié la aplicacién del sistema arancelario miltiple para
un mismo producto. Dichos cambios beneficiaron sobre todo a
las empresas de baja prioridad.

2.07 La parte tocante a la propiedad de la LGI fué revisada
a principios de 1976 en un dobli entido. Primero, se promulgé
una Ley de Pequenas Industriis,~ que aumentd el tamano méximo
de las pequenas empresas, incrementando con ello el numero de
empresas exentas de la obligacién de establecer una Comunidad
Industrial. Las pequeﬂhs empresas son enteramente privadas y
las deducciones del 25%, utilizadas para adquirir acciones y
financiar la distribucién de beneficios en las empresas privadas
de mayor envergadura, repercutirian en las pequenas empresas
exclusivamente en beneficio de los trabajadores. La Ley define
las pequenas empresas en funcién de unidades de salario minimo
pagado en Lima. Por consiguiente, el nivel mdximo de ventas
annuales de las pequenas empresas industriales se establecid

en el equivalente de 590 unidades de salarioc minimo con un valor
correspondiente de aprozimadamente 100,000 dol.USA de 1976.

Dado que esto correspondf{a a aproximadamente 20 empleados, por
término medio, la Ley liberd$ probablemente a mds de la mitad de
las empresas industriales del sector formal del pafs de la obli-
gacién de establecer una Comunidad Industirial. Por otra parte,
la ampliacidén del sector de pequenas empresas propicié un ripido
incremento del nimero de nuevas empresas, de las que 98% se
registraron en 1976 en base a la nueva Ley.

2.08 La revisién de la Comunidad Industrial efectuada en

1976 también introdujo alteraciones importantes afectando a las
empresas de mayor envergadura, que seguian sujetas a la LGI.

La Comunidad Industrial perdidé vir.ualmente su funcién en la
propiedad y la gestidén de la empresa, pero los trabajadores
siguierén obteniendo acciones y participando en los beneficios,
Los obreros continuaron recibiendo un 10% de los ingresos netos

de la empresa en tanto que participacién en los beneficios, pero,
ademds de los obreros de plantilla, también los trabajadores
temporeros empezaron a gozar de dicho derecho. Mientras la ley
anterior estipulaba que un 15% de los beneficios serfan utilizados
para la adquisicién de acciones ordinarias, la legislacidn revisada
reservaba la compra de acciones ordinarias exclusivamente a los
duenos iniciales. Los trabajadores podfan adquirir unicamente

by} D.L. No. 21435: Ley de la Pequena Fmpresa del Sector
Privado.
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acciones laborales especiales, que representan una participacidén
en el patrimonio de la empresa, que, a su vez, estd compuesto de
las acciones ordinarias, las acciones sociales, las reservas
estatutorias, el superdvit por revaluaciones y otras cuentas de
menor importancia. Como otra consecuencia del cambio, los em-
pleados sdlo pueden obtener un méximo del tercio del total del capital
en acciones, comparado con la mitad estipulada en las disposicio-
nes de la Ley anterior, Los empleados pueden ahora decidir am-
pliamente sobre la utilizacién de su parte de los beneficios y

de las acciones laborales. No todos los fondos correspondientes

al porcentaje de beneficios del 15¢ tienen que utilizarse para la
compra de acciones laborales. En vez de ello, los trabajadores
pueden decidir adquirir acciones laborales por un minimo del 4,5%
y un m4ximo de 13,5% de la asigncidén de beneficios. Existe un
mfnimo obligatorio del 1,54 para la formacidén del patrimonio propioc
de la Comunidad Industrial. Por otra parte, la accién laboral es
propiedad individual de cada trabajador, que puede vender sus
acciones en el mercado o, tras un plazo de seis anos, a los duenos
originales de la empresa. La diferencia entre el porcentaje que
los obreros asignan a la compra de acciones laborales y el mdximo
posible de 13,5% tiene que invertirse en obligaciones emitidas por
la empresa o por el Banco Industrial. Alternativamente, parte de
estos fondos puden consumirse colectivamente o utilizarse en progra-
mas de inversién propios.

2.09 Por <iltimo, en Marzo de 1979 fué modificada la Ley de
Estabilidad Laboral. Sobre todo, el periodo de prueba durante
el cual pueden ser despedidos los trabaiadores fué prolongado de
tres meses a tres anos. Asimismo, se anadieron nuevos puntos a

la lista de razones que permiten el despido de un irabajador.

Lo ambiguo de los motivos todavia concede a las autoridades labo-
rales un poder de discrecién bastante aaplio. La Ley de BEstabilidad
Laboral revisada comprende también la posibilidad de emplear hasta
un 10% de la fuerza laboral como mano de obr? estacional, Las
nuevas caracteristicas de la Ley de Estabilidad Laboral aportaron
cierta flexibilidad al mercado laboral, Dicha flexibilidad ya
habia mejorado en parte gracias a la Ley de Fomento de las Expor-
taciones de 1978, mediante la cual se facilitaron la contratacién
de personal temporero y el despido de mano de obra por parte de
las empresas exportadoras.

Legislacidn relativa a la Pequefla Empresa

2.10 Una versidén revisada de la Ley de Pequenas Empresas fué
promulgada en julio de 1980 destinada a fomentar la creacién de
pequenas industrias y a simplificar su relac'.én con las instituciones
de reglamentacién del Estado. La nueva Ley incorpora tres cambios
importantes, en comparacién con la anterior: (i) Establece un
sistema simplificado de resgistro para la PE; (ii) Estipula, durante
un perfodo de 10 anos, un impuesto uUnico anual a pagar por la PE,
(iii) Crea un fondo en el Banco Industrial para la financiacién de la
PE.
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2.11 Para poder aspirar a la condicidn de PE, una empresa
debe tener un mdximo de 10 trabajadores, incluyendo al propie-
tario (5 en las empresas comerciales). El dueno tiene que par—
ticipar directamente en el proceso de produccién. Los ingresos
anuales brutos de las PE deberan ser inferiores a 100 unidades

de salario mfnimo (aprox. 85,000 dol.USA, a mediados de 1980, y

a 50 unidades de salario minimo en las empresas comerciales).

El registro de las PE lo llevan a cabo en la actualidad las auto-
ridades municipales, que organizan el registro formal en los dife-
rentes organismos gubernamentzles. La tributacién de las PE con-
sistird en un impuesto d¥nico del 5% sobre las ventas. El producto
de la imposicién se distribuird entre ia seguridad social (5C%),
la municipalidad 520%) y el Fondo de Desarrollo de la PE del

Banco Industrial (30%). El Fondo de Desarrollo obtendri recursos
financieros adicionales del gobierno, para la concesién de créditos
preferenciales a las PE. Por dltimo, las PE se excluyen de la
Comunidad Industrial y del sistema de reparto de beneficios.
Unicamente se les exige que registrea sus ingresos y gastos, in-
cluyendo los sueldos y salarios.

Politica Arancelaria y Proteccionista

2.12 Entre 1968 y 1979, el sistema arancelario peruano no
sufrié b4sicamente cambio alguno. En 1973 fué publicado un nuevo
plan arancelario, pero éste no contenia mas que cambios de menor
importancia y la adopcién de la nomenclatura NASANDINA, que es la
variante del Pacto Andino del cédigo de Bruselas, El arancel
medio era del 69%, con una desviacién tfpica de 25 puntos. Adem4s
figuraba una lista de prohibicién de importaciones compuesta, en
su mayor parte, de articulos de lujo y otros productos, como por
ejemplo textiles.

2.13 La Ley General de Industrias de 1970 introdujo un Regis-
tro Nacional de Manufacturas (RNM) que restingfa la importacidén de
todos los productos que pudiesen competir con los producidos en el
pais. A partir de 1973, el tipo de cambio estuvo sobrevaluado y
los aranceles no bastaron para impedir una fuerte alza de las impor—
taciones. Por consiguiente, la restriccién administrativa de los
productos de importacién incluidcs en la lista del RNM pasé a ser
el elemento m4s importante de la polftica de proteccidén industrial
del gobierno. La combinacién de prohibiciones, restricciones y
exenciones de las importaciones hizo el sistema de importacidn
extremadamente complicado., Los altos niveles arancel rios de los
bienes de caputal y las importaciones industriales fueron reducidos
drdsticamente segun la prioridad concedida a la industria en
cuestién y a su emplazamiento. Las exenciones arancelarias se
hicieron tan generales que, para 1979, la recaudacidén efectiva de
derechos fué de s6lo el 12% del valor CIF de las importaciones.

2.14 Antes de iniciarse la reforma aracnelaria de 1979, la
situacién de las restricciones no arancelarias era la siguiente:
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(i) 724 (3330 productos) de los bienes incluidos en la NABANDINA
podfan importarse sin restricciones. (ii) El RNM inclufa 1437
productos, sujetos a una prohibicién de facto. (iii) 453 pro-
ductos no sujetos a restricciones tenian que recibir previamente
una aprobacidén gubernamental ad hoc. Generalmente, dichos pro-
ductos sé6lo podfan ser importados con la aprobacidn previa del
Ministerio de Industria o del Ministerio de Agricultura,

2.15 La primera fase de la reforma arancelaria se inicié en
Marzo de 1979. Bsta supuso la eliminacién del RNM en tanto que
instrumento para la prohibicidn de las importaciones. E1 RNM

fué sustituido por una lista temporal de productos prohibidos,

que habfa de ser gradualmente eliminada en el plazo de dos ancs.
S6lo 539 del total de 1437 productos incluidos en el RNM figuraban
en dicha lista. El resto de ellos no requerfan prohibicién temporal
puesto que, o bien eran restringidos en base a la regla de aproba-
cién previa administrativa, o ya se hallaban prohibidos al estar
excludidos de la lista de importaciones permitidas. La reforma se
efectué en base a tres pautas de accidn: Primero, la retirada
gradual de productos de la lista temporal de importaciones pro-
hibidas fué iniciada de inmediato. Segundo, algunos productos
anteriormente excluidos de la lista de importaciones permitidas
fueron declarados apios para la importacién, aunque, en algunos
caso?, condicionados a la obtencién de un permiso previo. Por
dltimo, el requisito de permiso previo fué reducide gradualmente.

La primera adicién importante a la lista de importaciones permitidas
fué hecha en Mayo de 1979, con la inclusién de 600 productos, de

los que 100 todavia requerfan un permiso previo.

2.16 Otra parte de la reforma arancelaria estuve relacionada
con la eliminacién del sistema de aranceles r‘ltiples, Ello sig-
nificé la creacién de un modelo arancelario que reflejase la si-
tuacién existente estableciendo aranceles medios, utilizando los
voldmenes de importaciones corrientes como coeficiente de ponde-
racién. El mwmodelo resultante constituyé el primer paso en pro

del establecimiento de un sistema de aranceles que tomase en

cuenta el acuerdo arancelario celebrado en el seno del Pacto Andino.
&1 nuevo modelo arancelario entré en vigor en Diciembre de 1979,

2.17 El proceso de reduccién de las barreras no arancelarias
era complejo y presuponia la celebracidn de negociaciones con las
industrias afectadas, dado que los restantes productos sujetos a
restricciones inecluian algunos que tenian importancia critica para
la industria del pais. Zan respuesta a los temores de competencia
desleal de las importaciones s bajo precio - especialmente de texti-
les y equipo de transporte - el gobierno promulgd en Diciembre
de 1979 une"Ley Antidumpung" por la que se instituia una comisidn
encargada de vigilar los precios de las importaciones y recomendar
derechos y multas para contrarestarles. La comisidn fijara asi-
mismo los precios de importacidn minimos.
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2.18 Algunos productos eriticos, inciuyendo ios texiiles y
electrodomésticos, fueron liberalizados a finales de 1979, pero

se puso de manifiesto que era diffcil reducir mds la lista de
productos sujetos a restricciones, No obstante, el proceso de
liberalizacién de las importaciones continué a 1o largo de 1980.

A finales de Julio de 1980, sélo 180 productos del total 5,088
incluidos en el modelo arancelario estaban sujetos a barreras
administrativas, En Agosto de 1980 el nuevo govierno suprimié los
requisitos todavfa vigente de aprobacién previa para la importacidén
de bienes industriales, completando asi en un breve perfodo, de
menos de 18 meses, el proceso de eliminacién de la proteccién no
arancelaria de la industria nacional. El resto de restricciones
no arancelarias aplicadas a los rroductos agricolas, importados
por organizaciones estatales, fueron suprimidas en Octubre/
Noviembre de 1980. El proceso de liberalizacién de las impo-
raciones aparece descrito en detalle en las Tablas 32-35 del Anexo.

Polfticas de Exportacién de Manufacturas

2.19 Las primeras pol{ticas encaminadas a fomentar las expor-
taciones no tradicionalesl/ fueron adoptados en 1968 (Decreto Ley
227) e incluyen un certificado negociable de crédito tributario
(Certex) del 15% del valor FOB para reembolsar a los exportadores
los derechos de importacién y los impuestos indirectos abonados por
los insumos de produccidén, En 1969 fué creada un ldnea especial de
crédito (FEM) en el Banco Central para la financiacién de las (x-
portaciones de manufacturas. El sistema de fomento de las exporta-
ciones fué reforzado considerablemente en 1972 por: (i) un incre-
mento hasta un m&ximo del 304 en la tasa Certex otorgada a ciertos
productos especfficos, (ii) el establecimiento de una tasa Certex
del 257 para los productos de artesanfa, (iii) 1la concesidn de
Certex a una serie de productos de exportacién agricolas no tradici-~
onales, (iv) la creacién de un nuevo y m&s amplio Fondo de Expor-
taciones no Tradicionales (FENT), en sustitucién del anterior y més
reducido FEM, y (v) 1la creacién de un Plan de Seguridad para Cre-
ditos a la Exportacidn.

2.20 Entre 1972 y 1976 se produjeron pocos cambios en el sistema
de incentivos para la exportacidén, a excepcién de un incremento gradual
del volumen de recursos canalizados a través del FENT. En Mayo de 1976
se cambié la metodologfa wtilizada para calcular el Certex, intrcducién-
dose tasas sustancialmente mayores. La tasa media del Certex (cantidad
de Certex otorgada en tanto que porcentaje de las exportaciones eli-
gibles) que fué del 15% aprox. entre 1370 y 1972, y del 194 hasta

1976. aumentd el 264 y entretanto se ha aproximado al 304, En 1977

l/ Las exportacionea no tradicionales fueron definidas
inicialmente como productos manufacturados con un
valor agregado domestico de por lo menos, un 15%,
excluyendo la harina y el aceite de pescado, el algédén,
el azdcar, los productos derivados del cacao, 1los
metales refinados y el estaubre de lana,
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se creé un sistema de admisién temporal para materias primas e
insumos de produccién intermedios, que eapezé a operar en 1979,
Sin embargo, dicho sistema no ha sido utilizado de forma signifi-
cativa puesto que resultaba m4&s provechoso pagar los aranceles
relativamente bajos de los insumos y tener as{ la oportunidad de
ser elegiY para la concesién de los incentivos Certex en st.
totalid « El sistema de importacién temporal fué abolido 2n
Octubre de 1980,

Incentivos a la Fxportacidn

2.21 El sistema peruano de incentivos a la exportacién fué
unificado en la Ley de Fomento de las Exportaciones No Tradici-
onales de Noviembre de 1978 (DL 22342), que mantiene todos los
incertivos a la exportacifn existentes, extendiendo el sistema
Certex por un periodo dglo anos y congelando las tasas Certex
durante un plazo de 4 anos. La Ley instituyd asimismo algunos
incentivos adicionales (exenciones arancelarias de los bienes de
capital para las empresas exportadoras, exenciones tributarias es-
peciales para la inversidn en bienes de produccién y la creacidén de
puestos de trabajo), y cred una nueva institucidn para promover las
exportaciones no tradicionales (FOPEX). Por otra parte, la.Ley
regula las operaciones del FENT e introduce un derecho de importacidn
especial del 14, para ootener recursos adicionales para el FENT.
Desde 1976, la mayorfa de productos de exportacién no tradicionaias
(agricolas, mineros y manufacturados) son elegibles para la obten-
cién del incentiwo Certex. Las tasas bdsicas Certex las determina,
producto por producto, el Ministerio de Comercio, en base a un
sistema de ponderacién que toma en consideracién la capacidad

del producto de generar divisas, la utilizacidn de recursos y fac-
toras de produccién nacionales y los costos fiscales especificos

del Certex, El Certex b4sico mdximo es del 304 del valor FOB de

las exportaciones ( o del valor CIF si se envian por barco con
bandera perusna) y las tasas se hallan concentradas en la parte

alta de la escala. De los casi 1800 productos clasificados para el
Certex 86lo unos 300 tienen tasas bdsicas por debajo del 204, Ademds
del Certex bdsico, 1las exportaciones no iradicionales producidas por
empresas situadas fuera de la regién de Lima/Calla. reciben un Cer*ex
de descentralizacién del 104 del valor FIB. ’

Fomento de las Exportacinsnes

2,22 La Ley de Fomento de las Exportaciones de Noviembre de
1979 creé un Organismo de Promocién de las Exportaciones (FOPEX)

1/ Las exportaciones realizadas conforme al sistema de
importacidén temporal obtenfan Certex uUnicamente en
relacién con el valor agregado doméstico.
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con cardctar de institucién auténoma del sector pidblico, con una
Junta de Directores que inclufa a cuatro representates de los
Ministerios de Industria y Comercio y Economfa, y dos represen-
tantes de la Asociacién de Exportadores (ADEX). La Ley dota al
FOPEX, asimismo, de un mecanismo de finanzacién automdtico, asig-
nindole una décima parte del arancel de impcrtacidén especial del
1% (el 904 restante se asigna al FENT) y un 2% de la suma total de
Certex ctergados, Como consecuencia, durante 1979 el FOPEX dispuso
de mds de 5 mill, de dol.USA para el fomento de las expurtaciones.
Bn la actualidad, el FOPEX se halla en fase de definicidén de su
programa de act1v1daddes para los préximos anos, Si bien se la ha
dotado de recursos financieros adecuados para sus actividades de
fomento, en la actualidad el FOPEX se halla excluido de los meca~
nismos pr1nc1pa1es del sistema de incentivos a la expertacién (el
Certex y el sistema de financiacién de las exportaciones)., En el
el futuro, el FOPEX podrfa tal vez ampliar sus actividades para
abarcar la financiacién de exportaciones y participar direciamente
en el funcionamiento del sistema Certex. Actualmente, el FOPEX se
concentra en las actividades de fomento de las exportaciones que
anteriormente desempenaba un Departamento de Fomento de las Expor-
taciones del Miristerio de Comercio. Estas comprenden la partici-
pacién en ferias comerciales internacionales y la organizacién de
misiones comerciales en el extranjero (el personal responsable de
tales labores fué trasladado del Ministerio de Comercio al FOPEX),
Recientemente, el FOPEX inicidé un sistema de informacién sobre
productos de informacifn potenciales. A comienzos de 1980, el
FOPEX llevé a cabo una encuesta entre las empresas exportadoras y
los datos recopilados estdn siendo procesados en la actualidad.
Los resultados de la encuesta serdn utilizados para determinar las
necesidades de asistencia de los exportadores, y el FOPEX tiene

la intencidn de planificar su programa de trabajo en consonancia
con dichas necesidades.




_39_

b d TV WINPT T AVIITINTANTMY TWAT TMYALO TITTYIOMDIT AT WO
dlie HLLIVYO UG ANIOOLVAL [VULLLWALD LIVAIAIW LILL ST

Introduccidén

3.01 El examen de la estructura y la actividad reciente del
sector manufacturero del Peri y del ambiente de politicas en que

ha operado la industria durante la mayor parte de los anos 1970,
efectuado en los capftulos I y II del presente informe, ha reve-
lado distorsiones cruciales y un ritmo de crecimiento decepcionan-
te. Bste capftulo del informe se concentrari en la relacién entre
la politicas industrial, el crecimiento y la distorsién estructural,
A pesar de los cambios radicales introducidos por el gobierno en la
politica industrial a partir de 1968, y posteriormente a partir de
1975, el ambiente bd=ico en que funciorio el sector manufacturero

- proteccién frente a las iaportaciones y sistema de incentivos

de precios para el sector formal - cambié poco durante 1968-1975.
Los cambios fundamentales realizados a partir de 1975 son una
polftica de tipos de cambio m4s flexible, un refuerzo sustancial
del sistema de incentivos a la exportacién y la reduccidén de los
derechos y controles de las importaciones, iniciada mds reciente-
mente; todos ellos entraron en vigor durante la crisis econémica
de 1976-1978, o inmediatamente después de ella. La primera parte
del presente capftulo analiza los efectos estructurales a largo
plazo de anteriores politicas industriales. A continuacidén se pasa
revista los efectos de los cambios de polftica efectuados con
posterioridad a 1975, en la medida que lo permiten los datos esta—
disticos y las observaciones realizadas por la misidn.

Estructura Industrial e Intensidad de los Factores de Produccién

3.02 Los abundantes créditos con tipos de interés subvencionados,
las importaciones baratas de bienes de capital - gracias a derechos
de importacién bajos y a un tipo de cambio sobrevaluado - el subsi-
dio de las tarifas eléctricas y precios de combustible, y los altos
sueldos del sector manufacturero formal crearon un clima propicio
para la estructura industrial de alta intensidad de capital. En el
sector manufacturero informal, por otra parte, un ambiente semejarte
puede esperarse que genere una intensidad de capital baja., Las
empresas del sector informal Wnicamente tienen un acceso inadecuado

a créditos con tipos de interes altos, a través de comerciantes o
intermediarios, La falta de financiacién y los trdmites de importa~
ciérn complicados también limitan su acceso a la maquinaria importada.
Por dltimo, la abundancia de mano de obra en busca de empleo en el
sector informal - en parte debida al bajo fndice de absorciér ie mano
de obra del sector formal - unida al mercado laboral informal comple-
tamente flexible, mantiene los salarios a un nivel bajo. En general,
hay indicios de que las intensidades de los factores de produccién

en los sectores manufactureros formal e informal del Peri se han
visto fuertemente afectadas por las polfticas industriales de la forma
descrita anteriormente, aunque los datos estadisticos al respecto no




3.05 Las Tablas 3.1 y 3,2 siguientes arrojan una imagen parcial
de la orientacién del sector formal manufacturero hacia una inten-
sidad de capital alta.

Tabla 3.1

Concentracién Industrial

Codigo
CcIUU Industria 1971 % 1978 %
311-12 Alimentos 13.9 18.0% 10.1 (12.7)
321 Textiles 9.7 12.6) 8.5 (10.7)
313 Bebidas 7.0 9.1) 8.7 (10.9)
352 Otros Prod. Quimicos 5.2 é 6.7§ 6.0 ( 7.5)
353 Petréleo Refinado 3.8 4.9) 5.0 E 6.33
Ctros 32,2 (48.7) 41.3 (51.9

Total Manufacturas 77.2 (100.0) 79.6 (1€0.0)

Fuente: Tabla 6§ del Anexo

La Tabla 3.1 presenta una lista de las cinco industrias mds signi-
ficativas al nivel de 3 dfgitos, segin el volumen de su valor agre-
gado en 1971. Dichas cinco industrias (de un total de 28) repre-
sentaron en 1971 y en 1978 mds o menos la mitad del valor agregado
manufacturado, mantenido durante dicho perfodo el mismo lugar en

la lista, Ello parecia indicar una considerable estabilidad de la
estructura industrial insialada con anterioridad a 1971. No obs-
tante, un examen m&s detallado pone de manifiesto que el proceso

de concentracién de la actividad manufacturera en un mimero reducido
de industrias con una intensidad de capital superior a la medida
contindo durante la mayor parte de los anos 1970. Entre 1971 y 1978,
el valor agregado se incrementé especialmente en las cinco industrias
m&s importantes, incluyendo los electrodomésticos y el equipo eléc-
trico, los productos quimicos industriales, el equipo de transporte,
los metales b4sicos no férrosos y otros mineraies no metdlicos, que
aumentaron 3us porcentajes del total del valor agregado de un 15,5%
en 1971 a un 23,24 en 1978, As{, las diez industrias m4s impor-
tante (de un total de 28) vieron zumentar su parte del valor agre-
gado de dos tercios a tres cuartos, en un plazo de siete anos.

3.04 El alto crecimiento del valor agregado y el incremento

del volumen relativo correspondieron, en general, a las industrias

con una relacién capital-trabajo superior a la media., Ed la Tabla 3.2
las bebidas y el refinado de petréleo presentan dicha combinacién

de alto crecimiento y alta intensidad de capital que contrasta con
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el fuerte descenso experimentado por ia indusiria aliimeniaria,
con una intensidad de capital int'erior a la media.

Tabla 3.2
Relaciones Capital-Trabajo en el Sector Industrial

Codigo Activos Tijos por 1/Costo medio de creacio7 de
Nob, Industria obrero ($BU, fin de 1975) un empleo ($EU, 19732/)
1972-1976
311-12 Alimentos 5,920 22,600
321 Textiles 8,220 -
313 Bebidas 14,410 72,400
352 Otros Quimicos 4,700 13,600
353 Petréleo Refinado 30,380 46,100
Otros 6,48 18,000
Total Manufacturas 7,120 22,100 -
1/ Total de activos fijos a finales de 1976, dividido por

el empleo medio durante 1976.

g/ Suma del total de las inversiones realizadas durante 1972-
1976, a precios de 1973, dividida por el aumento del empleo.

3y La industria textil redujo su empleo durante 1972-1976

Fuente: Estudio Industrial 1976, MICTI

En las cinco industrias de mayor tamano siguientes pueden observarse
caracteristicas semejantes., Los productos quimicos industriales
(activo fijo por trabajador: 25,800 dol.USA), los metales ferrosos
b4sicos (21,200 dol.USa) (incluyendo las acerfas de SIDERPERU) y
otros minerales, no metilicos (con inclusién de las fdbricas de ce-
mento) presentan tanto un alto crecimiento, como intensidades de
capital superiores a la media. La industria de sustitutos de impor-
taciones es una excepcidén a dicha relacién, los electrodomésticos y
equipo eléctrico, el equipo de transporte y otros productos quimicos
(incluvendo sobre todo el empacado de productos farmacéuticos) han
experimento un alto crecimiento del valor agregado, con una inrten-
sidad de capital relativamente baja. Los valores de activo fijo
utilizados en la Tabla 3,2 probablemente representen una subestimacidén
considerable de los valores de sustitucién 1eales, dado que, en el
Perd, los activos no se revalian totalmente con la inflacién., La
segunda columna de la Tabla 3,2 muestra un cuadro més realista de
los altos costos medios de creacién de puestos de trabajo ( un
crudo testimonio del incremento de la relacidén capital trabajo en la
industria del sector formal durante el perfodo 1972-1976). El
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costo medio de la creacién Jde empleo fué extremadamente alto, cifran-
dose en 22,000 dol.USA, y oscilando, en los valores bajos, entre
2,500 dol. en el sector de la vestimenta, 4,000 dol. en el calzado,
y 6,000 dol. y 8,000 dol. en la industria de maquinaria no eléctrica
Yy en la de equipo de transpoite, Los valores altos fueron de 72,000
dol.USA en bebidas, 55,000 dol. en productos quimicos industriales

y 46,000 dol. en refinado de petréleo.

3.05 La Tabla 3.2 revela no sélo que gran parte del crecimiento
industrial de los anos 70 se concentrd en las industrias de alta
intensidad de capital, sino también que existe una tendencia _de la
intensidad de capital a aumentar al mismo tiempo que el tamano de la
industria. BEn 1976/77 las cinco irdustrias de mayor tamano presen—
taban activos fijos por trabajador por ua valor medio aproximado de
8,000 dol.USA, comparados con 6,500 dol. en las 23 industrias restan-
tes. La d1ferenc1a es incluso mayor si se comparan las 10 indus‘rias
de mayor envergadura con las 18 m4s pequenas. La relacién media
capital-trabajo de las industrias grandes es de 18 000 dol,USA por

rabajador, el doble de las industrias més pequenas. La tendencia
apuntada en las relaciones se ve confirmada, en general, por las re-—
laciones marginales capital-trabajo de la segunda columna de la
Tabla 3,2

3.06 Las relaciones medias capital-producto y mano de obra-
producto del sector industrial formal se mantuvieron constantes
entre 1971 y 1976, lo que, zl parecer, pone de manifiesto una efi-
ciencia constante en la utilizacidén tanto del capital como de la
mano de obra. Las relaciones constantes capitsl-producto y mande
de obra-producto dan a entender la existencia de una relacién general
capital-trabajo constante. Si bien no es posible sacar conclusion
firmes de las estadfsticas disponibles, la relacién general entre la
intensidad de capital, el tamano del sector y el crecimiento de las
diferentes industrias parece indicar que, entre 1971 y 1976, las
industrias grandes incrementaron su ya alta intensidad de capital,
mientras que la intensidad de capital de las industrias de menor
tamano continué disminuyendo.

3,07 Se sabe poco sobre las intensidades de los factores del
sector manufacturero informal, aparte de que las relaciones capital-
trabajo son, probablemente, muy bajas., La mayor parte de la acti-
vidad manufacturera informal se halla concentrada en los sectores de
la vestimenta, el calzado y productos de panificacién, que ya en
1976 tenfan las intensidades de capital mds bajas del sector formal,
con 1,100, 1,500 y 2,900 dol/USA, respectivamente, en activos fijos
por trabajador. Ello parecerfa indicar relaciones capital-trabajo
comparables en el sector informal, que probablemente estarfan bas—
tante por debajo de los 1,000 dol.USA por trabajador, De ser ésta
una estimacién razonable 1la relacién capital-producto del sector
informal serfa considerablemente mds baja que en el sector formal,

y el capital se utilizarfa mds eficientemente en el sector informal.
Por otra parte, mien‘ras la productividad del capital dismi-wyé
fuertemente en el sector formal durante la recesién de 1977/78, el
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sapital ha gido util:zado cada vez con mis eficiencia en la indus-
tria informal, debido al aumento del empleo y de la produccidn.

3.08 En resumen, el an4dlisis precedente de las intensidades

de los factores de la industria peruana confirma la hipdtesis de
que las politicas econémicas anteriores del pafs han contribuido

a establecer estructuras de alta intensidad de capital en el

sector manfuacturero formal. Ello parece ser una clara consecuencia
de las polfticas a largo plazo del sector formal, que mantuvieron
el capital barato y abundante, pero encarecieron la mano de obra,
cosa que evidentemente no concuerda con la riqueza relativa en
factores del pafs. El bajo indice de absorcién d¢ mano de obra del
sector manufacturero formal es una consecuencia de dichas politicas.
El proceso de incremento de la intensidad de capital general ha
contindado hasta estos dltimos tiempos, puesto que las industrias
de alta intensidad de capital han registrado un crecimiento medio
superior al de las industrias de una mayor intensidad relativa de
mano de obra. Por otro lado, la misidén no consideré que existiese
una utilizacidén excesiva de capital en las industrias analizadas
mds en detalle (sobre todo las industrias de productos textiles y
de metal)., Esto indica que la alta intensidad de capital general
se desarrollé a causa de ur cambio en la estructura industrial, al
aumentar el porcentaje de industrias que tienden a utilizar tec-
nologfas de alta intensidad de capital. El tamano y el desarrollo
relativos de las industrias textil y de la vestimenta son un buen
ejemplo de ello, Ambas industrias parecen aplicar tecnologias ade-
cuadas, pero la industria de la vestimenta, de alta intensidad de
mano de obra, es pequena y esta en fase de estancamiento, mientiras
que la industria textil, intensa en capital, tiene una gran enver-
gadura y se halla en auge, especialmente las hilanderfas, que cons-
tituyen la parte de la industria textil de mds alta intensidad de
capital., Por dltimo, el capital estd mucho mejor utilizado en la
industria informal que en la formal, La falta de acceso a la fi-
nanciacién del sector formal y la influencia de la mano de obra
abundante y los salarios bajos han determinado coeficientes de
relacién capital-trabajo muy bajos en el sector manufacturero infor-
mal, que podrfan incluso estar por debajo del nivel que correspon-
derfa a la riqueza en recursos del pafs. La productividad laboral
extremadamente baja y la, en gran nimero de casos, deficiente cali-
dad de los productos manufacturados en el sector informal -odrfan
probablemente mejorarse con un leve aumento de la intensidad de
carital.

Utilizacién de las Inversiones y la Capacidad

3.09 Los cambios radicales de polftica econémica de 1968 y,

en parte, de 1975/76 crearon, a lo largo de los anos 1970, un clima
general de inseguridad en el sector industrial, que tuvo fuertes
repercusiones en la inversién en la industria. Tal como aparece en
la Tabla 1.11 y en la Table 19 del Anexo, las inversiones en capital
fijo del sector manufacturero formal, que habfian alcanzado un nivel
bajo de 5,200 mill, de Soles en 1971, aumentaron a 12,900 mill. en
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1975 y descendieron de nuevo a 9,500 mil. en 1978 (todas las
cifras en précios de 1973). Hasta 1975, el sector publico desem-
peﬁb el papel principal en el incremento de la capacidad de pro-
duccién manufacturera, mientras que la inversién privada se ori-
entaba fundamentalmente hacia la sustitucién del equipo anticuado.
Durante dicho perfodo pricticamente se interrumpieron las inver-
siones extranjeras directas (con excepcién de un pequeno numero

de empresas mixtas), puesto que las empresas extranjeras se

vieron incluso m&s afectadas que las empresas privadas nacionales
por la legislacién social, la nacionalizacién y la restriccién de
la repatriacién de beneficios. Por otro lado, las empresas trans-
nacionales extranjeras tienen tendencia a ser muy flexibles en la
canalizacién de sus inversiones a los paises que ofrecen las opor-
tunidades de inversién mds favorables., Habrfa que indicar que una
de las dos mayores inversiones realizadas por companias transnacio-
nales durante dicho perfodo (una f4brica de fibra acrflica) fué
hecha en base a un decreto esp' cial, que exceptuaba a la empresa
de la legislacién de comunidad industrial.

3.10 Aparte de ser inadecuadas para mantener una tasa de cre-
cimiento industrial alta a largo plazo, las decisiones de inversion

en sector manufacturero no se han visto guiadas, generalmente, por
criterios de remunerabilidad y de utilizacién de la capacidad. La
actividad inversora publica se dirigié a las inddstrias, que se con-
sideraron mis adecuadas para que pudiera lograrse un control estatal
scbre el desarrollo econémico: las industrias de harina de pescado,
cemento y papel, que fueron adquiridad y ampliadas por el gobierno,

y hacer posible que éste ejerciese su influencia en otras activida-
des econémicas. p.e. en la importante industria de la construccién.

Bl principio de control econdémico sirvié aismismo de criterio prin-
cipal para la canalizacién de los principales recursos de inversidn
hacia las empresas nacionalizadas, Puede suponerse con plena certeza
que 1la aplicacién de criterios econémicos, especialmente la utilizacién
de precios econdmicos, como base para las decisiones de inversién
pdblicas habrfa permitido evitar el ulterior incremento de la inten-
sidad de capital de la industria peruana, mejorando la pobre actividad
de creacién de empleos del sector formal, Tras 1975, las inversiones
piblicas en el sector manufacti\rero - o su ausencia - estuvieron
guidas, de nuevo, por criterios distintos a la remunerabilidad econé-
mica o financiera, La reduccién del déficit del sector piblico se
convirtid en el criterio determinante de la polftica de inversiones, y
las inversiones en la industria estatal fueron reducidas de forma in-
dependiente, en la mayorfa de los casos, de 1as necesidades de creci-
miento a largo plazo de las industrias.

3.11 El volumen y la direccién de las inversiones privadas no re-
presentaron un contrapeso para las inversiones publicas de alta inten-
sidad de capital. En primer lugar, en el clima general de incertidumbre
del sector privado, los empresarios extranjeros y nacionales exigian
rendimientos extremadamente altos para las inversiones en el sector
manufacturero., Los porcentajes permanentemente altos de los bene—
fizios en el valor agregado (Tabla 15 del Anexo), en combinacién con
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lae bajas tasas de inversiones privadas en el sector manufacturero,
constituyen una clara indicacién de la actitud reticente de los
inversores privados respecto a la expansidén de la capacidad de pro-
duccién, incluso con altos fndices beneficios. Segin las infor-
maciones obtenidas por la misién, los empresarios exigen frecuente-
mente plazos de recuperaciones de las inversiones de un ano o menos,
para invertir en el sector manufacturero. La creciente utilizacidn
de la capacidad industrial durante la primera mitad de los anos 70
tampoco representé un contrapeso efective del efecto de la insegu-
ridad de la inversién en la industria manufacturera. Segin el
Ministerio de Industria, la utilizacién de la capacidad en el sec-
ror manufacturero aument$ rdpidamente de un bajo porcentaje del 52%
en 1968 al 724 en 1972 y al 85% in 1975. No se dispone de mds datos
sobre la utilizacién de la capacidad, pero ésta debe haber disminuido
fuertemente durante la recesién de 1977/78, probablemente por debajo
del nivel de 1972. Ultimamente puede haberse producido una ligera
recuperacién, pero la capacidad ociosa sigue siendo frecuente.

3.12 Parecen ser varios los motivos de que la utilizacidn de

la capacidad del sector manufacturerc fuese generalmente jnadecuada
durante los anos 1970. Primero, se dispuso ampliamente de finan-
ciacién de las inversiones con tipos de interés subvencionados, lo
que redujo los costos de la capacidad ociosa, Por otra parile, las |
inversiones fueron financiadas, en gran parte, a base de créditos,
dado due los inversonistas prefirieron colocar sus propios recursos
en sectores polfticamente menos expuestos que las manufacturas. Lia
poifitica de sustitucién de las importaciones cambid los precios de
los factores en favor del capital, ya que los bienes de capital
pod{an importarse libremente, con derechos de importacidn bajos y

un tipo de cambio sobrevalorado, cosa que redujo todavia mds los
costos de mantenimiento de la capacidad ociosa. La legislacién
laboral representa otro desincentivo m4s para la explotacidén de las
empresas manufactureras con un midximc de turnos por 4fa o dias por
semana. Los turnos de trabajo adicionales harfan necesaria la contra-
tacién de un mayor ndmero de trabajadores, que, en base a la ley de
estabilidad laboral, serfan dificiles de despedir en caso de descenso
de las ventas. Finalmente, las polfiticas de proteccidén a largo plazo
han creado empresas monopolisticas, que tienen tendencia a funcionar
por debajo de su plena capacidad.

El Sector Informal

3.13 Aunque la polftica industrial de los anos 1970 se dirigié
exclusivamente hacia el sector formal, el sector manufacturero infor-
mal se ha visto afectado no 86lo por el olvido y la falta de apoyo
gubernamental, sino también por el control excesivo, las restricciones
y la discriminacién. El clima de politicas econdmicas de Perii tambien
ha contribuido a reforzar el caracter "dual" de la actividad manufac-
turera, fomentando el establecimiento de una industria formal de alta
irtensidad de capital, que sélo puede dar empleo a un r“mero reducido
de trabajadores y que page salarios varias veces mds al .08 que los del
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sscior informal. Tento obrercs como empresarios del sector formal
toman a mal cualquier relacién estrecha con el sector informal,
Los trabajadores del sector formal han alcanzado - con apoyo del
Gobierno y de sus sindicatos - una situacién priviliegiada por

lo que respecta a 1ia seguridad del empleo y al nivel de los sala-
rios (aungue éstos Ultimos han sufridc una erosién durante los
dltimos anos) que uYnicamente podrfa verse afectada de forma negativa
si fuese relacionada con la precaria situacidn de los trabajaedores
del sector informal., De forma similar, las empresas del sector
formal han mantenido y, en parte, reforzado las barreras que las
gseparan del sector informal. La asociacién de industriales del
pafs representa iinicamente las empresas del sector formal y apoya
cualquier accidén restrictiva del gobierno en el sector informal,
que, se crea, se beneficia deslealmente de una imposicidn reducida
y la falta de aplicacién de la legislacién laboral, Los acuerdos
de subcontratacidn entre fabricantes del sector formal e informal,
que han sido un factor importante del desarrollc industrial de los
paises de Asia Oriental, escasean en Perd,

3.14 El efecto indirecto mds importante de anteriores politicas
industriales sobre el sector informal est4 relacionado con el empleo,
Un motivo importane de migracién hacia los centros urbanos del pafs
es la esperanza de encontrar un empleo bien remunerado en el sector
formal., Como el fndice de migracién ha sido muy superior al de
creacidn de empleo en el sector formal, la mayor parte de los mi-
grantes participan en actividades del sector informal, al que es
relativamente f4cil incorporarse. Este flujo constante de mano de
obra ha creado una situacién de fuerte competencia en el sector in-
formal, que ha comprimido los salarios y los rendimientos de las
invergiones., As{ pues, la gran diferencia existente entre los
salarios del sector formal e informal no ha disminuido mucho durante
los dltimos anos a pesar del fuerte deterioro de los ingresos sala-
riales del sector formal. Los bajos rendimientos, por otra parte,
han contribuido a la inversiérn inadecuada y a la baja intensidad de
capital del sector informal, Mientras continden los incentivos a
la migracién - ingresos relativamente altos en el sector formal,
subsidio general de la poblacidén urbana - no podr4d esperarse que el
sector manufacturero informal absorva productivamente un gran nimero
de trabajadores, mejore la calidad de los productos, incremente la
productividad laboral o, en general, contribuya a reducir la dife-
rencia que le separa del sector formal.

Proteccién e Importaciones

3.15 En los p4rrafos precedentes del presente capftulo se han
descrito los efectos generales producidos por la proteccidn frente
a las importaciones a largo plazo sobre la estructura de la indus-
tria manufacturera peruana. Adem4s de ello, la estructura indus-
trial se ha visto directamente afectada por el 3istema de regula-
cidn y restriccién de las importaciones, En primer lugar, el
sistema de aranceles de la~ importaciones ha reducido la tasa de
equilibrio cambiaria, haciendo que todas las importaciones con
aranceles relativamente bajos fuesen mids baratas que los bienes
producidos en el pafs. Esto ha representado un incentivo a utili-
zar importaciones gujetas & derechos bajos en lugar de productos
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de fabricacidén nacionai, En Feri esto se ha producido en relia-
cidén con la mayor parte de los productos intermedios y los bienes
de capital, que han representado altos porcentajes del total de
las importaciones durante los anos 1970,

Tabla 3.3

Estructura de las Importaciones Relacionadas
con la Industria (% Acciones)

1974 1978 Enero-Junio 1980

Total de Importes 100.0 100.0 100.0
Bienes de Consumo 3.5 3.3 2.5
Equipo de Transporte 6.0 8.2 9.9

Materias Primas y
Productos Intermedios

para la Industria 46.1 46.0 42.3
Bienes de Capital para
la Industria 28.9 27.3 28,0

Fuente: Tabla 29 del Anexo, excluyendo las importaciones
de combustible,

Su efecto en la industria peruana tiene que ver menos con la
seleccién de tecnologfa (que, como ya se menciond anteriormente,
parece ser, en general, adecuada) que con la seleccién de indus-
trias. El sistema de derechos de importacién ha fomentado el
desarrollo de industrias intensivas en capital e insumos importados,
Ademds, dado que hay bienes intermedios y de capital que son pro-
ducidos en Perd bajo una proteccién especifica de la competencia de
las importaciones, las industrias que se ven obligadas a utilizar
dichos insumos son fuertemente gravadas por el sistema proteccio-
nista. Como consecuencia, dichas industrias son frecuentemente las
menos competitivas.

3.16 Ejemplos de éste efecto de la proteccidén mencionada en
dltima instancia son la industria de la vestimenta y las industrias
metalmec4nicas. El reducido tamano y el pobre comportamiento de la
industria de la vestimenta se deben, en gran medida, a su gravamen
por parte de los fabricantes de fibras quimicas nacionales (el
poliester y el poliamido pero probablemente no las fibras acrflicas),
que suministran sus productos a precios que son casi dos o tres veces
superiores a los precios internmacionales. Como el mercado nacional
requiere vestimenta hecha con tejido de mezcla, la industria de ves-
timenta puede traspasar al consumidor parte del gravamen, debido a
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1a alta proteccidn de los productos de vestimenta. Los precios

de los artfculos de vestimentia peruanos son, al parecer, 1004
superiores al nivel de EE/UU.l/ Siderperd desempena un pe.el
clave semejante como principal proveedor de productos metdlicos
ferrosos intermedios, con precios superiores hasta un 40% a los
mercados mundiales, El principal detrimento de la proteccién

en la utilizacién de los productos de Siderperdi parece haber es-
tado sé6lo hasta cierto punto relacionado con los altos precios
(considerando la situacién competitiva en los mercados mundiales
del acero, la diferencia de precio parece incluso baja) y bastante
mids con la calidad frecuentemente inadecuada de los productos y

el suministro poco seguro. Concretamente, los fabricantes de
barcos de pesca, que por lo demds son competitivos, han visto d4ifi-
cultados sus esfuerzos de exportacién por la dependencia de los
suministros de dicho productos monopolista protegido.

3.17 £l efecto del sistema de proteccidén en el procesoc de
sgstitucién de las importaciones se ha estabilizado en los dltimos
anos, (Tabla 3.3). la primera fase de la sustitucién de impor—
taciones parece haberse cumpleiado mucho antes: Las importaciones
de productos de consumo durade:os fueron escasas y estables durante
el perfodo 1974-1980. S6lo la parte de las importaciones correspon-
diente al equipo de transporte sobre todo automdviles y camiones -
experimenté un fuerte aumento, del 6% en 1974 al 10% durante la
primera mitad de 1980, lo que, hasta cierto punto, podrfa indicar
los problemas que surgen al establecer una industria nacional auto-
motriz en un mercado pequeﬁb bajo fuerte proteccién. El alto
volumen de las importaciones de los primeros seis meses de 1980,
que equivale al doble del valor de las importaciones, en dol.USA,
del ano precedente, podrfa ser asimismo un sintoma de la eficacia
de la reduccidén de las restricciones de las importaciones iniciada

en 1979.

}/ Dicho ejemplo puede también servir de muestra de la forma
en que el sistema proteccionista afecta a la distribucidn
de la renta en el Perd., Dado que la actividad manufactu-
rera formal se halla protegida (es decir subvencionada},
otros sectores, sobre todo el informal, la agricultura y
la minerfa tienen, por este mismo hecho, que soportar un
gravémen. Los precios de los productos de dichos sectores
son determinados fundamentalmente por los mercados mun-
diales y una competencia interna eficiente, por otro lado
el sistema proteccionista les obliga a adquirir insumos y
bienes de consumo caros producidos en el pafs. As{ pues,
los trabajadores y empresarios de cichos sectores subven-
cionan a sus homélogos del sector manufacturero. En la
vestimenta, las transferencias de ingresos van, en su
mayor parte, de la poblacién rural a lcs fabricantes de
fioras quimicas, incluyendo a sus empleados.
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3.18 La segunda fase de la sustitucidén de importaciones, en

la que se alentarfa la sustitucidén le bienes intermedios y de
capital importados, no ha sido reforzada desde 1974. La Tabla 3.4
muestra el fuerte descenso de la parte correspondiente al total de
las importaciones en el suministro nacional duranie la recesién de
1978, en comparacidén con 1975. La reduccién mis fuerte en los
porcentajes de suministros importados se produjo en las cate-
gorfas de productos con un amplio contenido de biemnes intermedios -
productos quimicos, productos de papel, minerales no metdlicos.y
metales bdésicos,

Tabla 3.4

Porcentajes de las Importaciones en el Suministro
Nacional de Bienes Manufacturados

1975 1918
Alimentos 7.8 6.4
Textiles, Prendas 1.8 1.0
Productos de Madera Se4 3.6
Quimicos 16.2 12,0
Productos de Papel 26.4 15.9
Metales no Minerales 9.3 5.9
Metales Basicos 29.3 15.8
Productos Metalicos 40.3 37.0
Otros 15,0 22,7
Total 21,0 15.6
Total (Cuentas Nacionales)24.0 17.1

Fuente: Tabla 28 del Anexo

A causa de la polftica de sustitucidén de importaciones practicada
durante un largo perfodo, la estructura de las importaciones peru-
anas ha experimentado un desplazamiento hacia los insumos de pro—
duccidén, puesto que la mayor parte de los bienes de consumo ya

han sido sustituidos, Por ello, durante la crisis de la balanza

de pagos de 1977/78 ya no fué posible reducir m4s las importaciones
esenciales de insumos intermedios para la industria., Dicha cir-
cunstancia explica, en parte, el profundo descenso de la produccidén
industrial durante la crisis econémica, que es un efecto de la depen-
dencia de las importaciones resultante de la anterior politica de
proteccién,

3.19 Ademds de los efectos generales de la proteccidn frente

a las importaciones descritos anteriormente, hay una serie de
problemas adicionales, m4s especificos, que han surgido en Perd
debido a los rasgos peculiares del sistema de proteccidén aplicado

en el pafs, Un efecto importante se refiere a los ingresos obtenidos
por el gobierno a partir de los derechos de importacién., La relacién
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entre los derechos de importacidn y las importaciones disminuyo

a meuus de la mitad, del 22% en 1971 al 10% en 197k, y poste-
riormente aumentd ligeramente, hasta el 12% ern 1978 y 11% en

1979. Una parte del descenso inicial de la relacisn ¥y del
subsiguiente escenso se deben a las pcliticas de exencidn aran-
celaria de la primera mitad de los afios 1970 ¥ a la rosterior
introduccidn de la subrecarga arancelaria del 1C%Z. Por otro

lado, sin embargo, se produjo un desplazamniento de las importaciones
hacia productos de aranceles bajos, sobre todo hasta 197L. La
ligera reduccidén de la relacidn registrada enzire 1978 ; 1979

podria ser indicioc de una tendencia decreciente constante del
coeficiente de ingresos, qQue ya es extremadamente bajo si se compara
con el impacto restrictivo del sistema de proteccidn.

3.20 Los problemas administrativos relacionados con el
complicado sistema de proteccidn arancelaria y control de las
importaciones alcanzaron enormes proporciones., Primero, lo com-
plejo del sistema arancelario que abarcaba mds de 5,000 produc-
tos a los que se aplicaban diversas rezlamerntaciones (que, en
parte, prescribfan aranceles distintos para un producto deiermi-
nado segin el tamano y la lccalizacién del importador) hzc
recesario disnoner de una burocracia y un cuerpo de policia bien
preparados, para poder hacer frente a loe trdmites turocriilicos

y detectar las irrepgularidades, incluyendo el contrabando. Las
empresas importadcres requieren, asimismo, personal de adminis-
tracién capaz y en ndimero suficente para poder obtener los per-
misos necesarios para las importaciones, 2 los diversos niveles
gubernamentales, con la necesaria rapidez., Asi pues, el sistema
de proteccidn también supusn costos considerables para los impor-
tadores, y unicanente las empresas de gran envergadura pudieron
sufragarlos y por lo tanto, la complejidad del sistema proteccio-
nista ha contribuido a crear monopolios de importzcidn y comercio,

3,21 Las restricciones administrativas de las importaciones
basadas en la opinidn previa contituyeron otra caracteristica
especifica del sistema de proteccidn peruano, que ha tenido reper-
cusiones en la industria mucho mayores que la proteccidn directa
concedida a los fabricantes de sustitutos de importaciones, Du-
rante 10 anos 1970, el sistema de opinién previa se transformé

en un importante instrumento de proteccién, mds eficaz que el
sistema arancelario. B4sicamente, sélo era posibe importar pro-
ductos susceptiblec de fabricarse en el pafs, una vez que se hubiese
verificado que los fabricantes nacionales no pod{an suministrarlos
en el plazo requerido y en cantidad y calidad satisfactorias. Aunque
el proceso de verificacidn se llevaba a cabo en el Ministerio de
Industria, la decisidén verdadera la tomaban, en gran parte, los
principales fabricantes nacionales, a los que habitualmente se les
pedfa que diesen su opinidn sobre las posibilidades de suministro
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de la industria nac1onal£/. Jbviamenie, el sisiema condujs &
continuas diferencias de opinién entre los fabricantes naciona-
les mds importantes y los posibles importadores, Los fabr:can-
tes de sustitutos de importaciones pusieron de manifiesto una
tendencia natural a sobrevalorar las posibilidades de suministro
de la industria nacional, mientras que los importadores en
potencia se lamentaban de la calidad deficiente y el retrass en :
las entregas de los productos que les eran suministrados de
fuentes nacionales tras haber obtenido una ~5inién previa ne-
gativa, La reduccién sucesiva del nimero ae productos que re-
querfan opinién previa (de 88S en Octubre de 1979 a 165 en
Agosto 1980), y la abolicién definitiva de dicho sistema de pro-
teccidn en Octubre-Noviember de 1980, fueron muy bien acogidas
por los fabricantes que utilizaban insumos de produccidn que
pueden ser suministrados localmente o importados.

Repercusiones de la Reforma Aracncelaria en el GSistema de Proteccién

3.22 Desde 1975 se han adoptado dos medidas que afectan a la
proteccién de las importaciones y, por consiguiente, a la estruc-
tura y la actividad del sector manufacturero., La primera medida
importante fué la introduccidén de un tipo de cambio mds realista,
en 1976, y el subsiguiente ajuste del tipo de cambio 2 los niveles
de irflacién relativos, Ello ha tendido a hacer las impoartaciones
mds caras, en comparacién con los prcductos del pafs. El fuerte
descenso de lac importaciones registrado a partir de 1976 - en
especial, de productos intermedios y maguinaria industrial -~ puede
haberse debido, en cierta medida, al efecto de las devaluaciones
monetarias, realizadas sin compensacién de la reduccién de.. nivel
arancelario, ademds de al descenso de la produccién y de los niveles
de inversién,

3.23 La segunda medida relacionada con la proteccidén de las
importaciones fué la reforma de los aranceles y las restricciones
de importaciones, iniciada a finales de 1979, Tal como se ha des-
crito en el Capftulo 1I del presente informe, los resultados de la
reforma tienen que ver, hasta ahora, fundamentalmente con la eli-
minacién de las restricciones administrativas de las imporcaciones,
mientras que la reduccién del nivel arancelario ha sido de escasa
importancia hasta Julio de 1980, Entre Octubre de 1979 y Agosto
de 1980, el nimero de productos prohibides para la importacién se
redujo de 680 a 9, y el de producios para los que se requeria
opinién previa disminuyé de 888 a 165. El numerc ie productos que
podfan importarse sin restricciones (con excepcién de! arancel de

l/ Un ejemplo tfpico de la importante influencia ejercida
sobre las importaciones por los principales productores
nacionales lo constituye la indicacién dada a la misiér.
por personal de alministracidén euperior de Siderperd
de que éllos (y no el Ministerio de Industria) decidfan
sobre las importaciones de productos de acero.
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importacién) aumenté durante dicho perfodo de 3,444 a 4,923, de
un total 5,097 productos incluidos en el sistema de aranceles
peruano. A partir de Noviembre de 1980 todos los productos pu-
eden importarse sin restricciones administrativas., Por otro

lado, el nivel arancelario medio descendié unicamente 7 puntos
(porcentuales), del 46% al 39%, hasta Agosto de 1980. La poste-
rior reduccién de todos los arnceles altos a un nivel m4ximo

del 60% trajo consigo una reduccién ulterior del nivel arancelario
medio de algunos puntos,

3.24 Aunque la reforma del sistema de proteccidn ha propiciado,
hasta la fecha, una considerable liberalizacién de las importaciones,
es diffcil determinar basdndose en la informacidn existente, exacta-
mente hasta qué punto las importaciones se han visto ya afectadas por
ella, Podria haberse esperado que el nivel general de las importa-
ciones de 1980 - el primer ano afectado por las medidas de libera-
lizecién - aumentase espectacularmente en comparacién con 1979.
Bas4dndose en datos FOB relativos a las importaciones de los primeros
seig meses, el total de las importaciones (en dol.,USA) actuales debe-
ria ser por lo menos, un 709 superior a 1979, superando el nivel de
2,500 mill, de dol.USA, sobre la base del valor CIF. No obstante,

no estd claro hasta qué punto dicha recuperacién de las importacio-
nes se ha visto motivada por la reforma arancelaria, De las conver-
saciones mantenidas con empresarios en Julio de 1980 precerfa des-
prenderse que la causa principal del aumento de las importaciones

es la recuperacién general de la economia, que adquirié Impetu
durante 1980, Sin embargo, la tendencia ascendente general actual

de la economfa no podrd mantenerse sin una liberalizacién del acceso
a los insumos de produccidén importados,

3.25 Si bien las importaciones han aumentado fuertemente duran-
te los primeros meses de 1980, su estr:ctura ha seguido siendo bdsi-
camente la misma. Puede esperarse que la liberalizacién de las im~
portaciones traiga consigo sobre todo un aumento de las importaciones
de los productos sustituidos con una gran proteccidén, por ejemplo
bienes de consumo duraderos, vestimenta, productos textiles y calzado,
Los datos relativos a importaciones de la Tabla 29 no indican que ello
se haya producido durante la primera mitad de 1980. El porcentaje
correspondiente a los bienes de consumo duraderos disminuyd$ todavia
mds, en comparacién con anos anteriores, El gran aumento registrado
en los bienes de consumo parece deberse enteramente al creciente
volumen de las importaciones de alimentos. S6lo las importaciones de
equipos de transporte, que han continuado aumentande r4dpidamente,
pueden considerarse el resultado de la suavizacidn de las restricciones
existentes. Un -examen detallado del proceso de abolicién de las res-
tricciones de importaciones revela, no obstante, que la ausencia gene-
ral de respuesta, en relacién con los sutitutos de las importaciones,
de la primera mitad de 1980 no constituye ura sorpresa., En casi todas
las categorfas de productos, el paso mds importante en pos de la eli-
minacién de las restriccion.s administrativas - la desaparicidén del
requisito de opinién previa, que, en la mayorfa de los casos, equivalia
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a la virtual prchibicién de la importacidn - no fué dado sino

hasta el 15 de Mayo de 1980 (Tabla 32 del Anexo), es decir, de-

masiado tarde para que afectase a la evolucién de las importaciones

de los seis prime os meses (con excepcién de la importacién de ve-

hiculos completos, en que la reaccién de los importadores tiende

a ser rdpida). Al parecer, en la segunda mitad de 1980 se impor-

taron grandes cantidades de bienes de consumo duraderos y produc- '
tos de vestimenta, lo que vendria a indicar que la reforma aran-

celaria ha surtido efecto.

Bxportaciones de Manufacturas

3.26 El efecto mds espectacular del cambio de polftica indus-
trial iniciado en 1975/76 estd relacionado con la exportacidén de
productos manufacturados. A lo largo del perfodo de polftica de
sustitucién de importaciones, orientada al interior, de los anos

60 y la primera mitad de los 70, las exportaciones de manufacturas
permanecieron estancadas en un volumen bajo. Entre 1973 y 1976, 1la
las exportaciones de manufacturas apenas superaron los 100 mill. de
dol.USA, menos del 74 del total de las exportaciones, como término
medio (véase la Tabla 3.5 siguiente). Un mercado nacional alta-
mente protegido, un tipo de cambio sobrevaluado y unos subsidios

en metdlico mids bien reducidos no constitufan incentivos suficien-
tes para iniciar la arriesgada produccién de bienes para la expor-
tacidn.

Tabla 3.5

Evolucién de las Exportaciones de Manufacturas
(en mill, de dol.USA)

l/ Enero—Mayol/
1973 1216 1979 1980

fxportaciones de

Manufacturas 100.2 116.9 724.7 390,0
Total de Exportaciones 1041.1 1302.0 3158.0 1728.9
Porcentaje 9.6% 9.09 23.04 22.5%

Registro de Exportaciones

R &

Los datos relativos a 1979 y 1980 podrfan incluir algunas
exportaciones no tradicionales de productos no manufacturados

Fuente: Tabla 26 del Anexo
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3.27 81 parfode suhsigniente a 1976 trajo consigo un conjunto
de condiciones ideales para el despegue de las exportaciones de
manufacturas: (i) La devaluacién de la moneda y los ulteriores
ajustes del tipo de cambio incrementaron la rentabilidad del comercio
de exportacién, en comparacién con las ventas interiores. (i1) La
recesidén de 1977/78 redujo la demanda interna, aumentando asi el
atractivo relativo de 1la expcrtacién. (iii) El refuerzo sustancial
del sistema Certex también corntribuyé a mejorar la rentabilidad de
las ventas de exportacién., (iv) La introduccién de un derecho alto
para las exportaciones tradicionales, supuso un incentivo para una
mayor elaboracién nacional de las materias primas para la exportacidn,
en forma de exportaciones de manufacturas subvencionadas. Hubo,
ademds, una serie de factores menos importantes que ejercieron un
efecto de promocién adicional. Entre ellos figuran el refuerzo del
sistema de financiacién de las exportaciones, la introduccidén de un
sistema de exencién del pago de aranceles para la importacién temporal
de insumos para productos de exportacién, y la creacidén de un sistema
de seguro para la exportacidén., De mayor importancia para el incremento
de las exportaciones de manufacturas que los tres factores mencionados
anteriormente fué la aparicidén de una mentalidad de exportacién, es-
pecialmente en el seno del gobierno, que durante la crisis de la ba-
lanza de pagos de 1977/78 parecié reconocer gque '"un délar obtenido
gracias a la exportacién es tan importante como un délar ahorrado
por sustitucién de importaciones", Esta actitud positiva hacia las
exportaciones contribuyd a reiucir las barreras administrativas y
puede, ademds, haber constituido la base de la creacidén en 1973 de
un organismoc de fomento de la exportacién. Durante dicho perfodo,
los fabricantes superaron su pesimismo en materia de exportac:én, al
demostrado, con la rdpida alza de las exportaciones de manu-
facturas, que los exportadores peruanos podfan competir con éxito en
los mercados extranjeros,

3.28 La impresionante actividad registrada en Perd tras 1976

puede explicarse, en gran parte, en base a la composicidén de las
exportaciones de manufacturas, Las Tablas 26 y 30 del Anexo muestran
que la gran mayorfa de productos de exportacidén manufacturados se

basan en materias primas del pafs con un valor agregado manufacturado
generalmente bajo. E]l pescado en lata y congelado constituye el pro-
ducto alimenticio de exportacidén mds importante, los tops de alpaca

y los hilos y tejidos de algodén son los principales productos textiles
de 2xportacidn, y se basan en el algoddén y la lana de alpaca nacionales,
Oras materias primas importantes elaboradas para la exportacién son

el cemento, los productos a base de cobre y zinc y las joyas de oro y
v- “a. Los productos basados en los recursos del pafs representan un
porcentaje de aproximadamente el 80% de las manufacturas exportadas.

La mayor parte de dichos productos son objeto uUnicamente de proceso

de elaboracién muy simples., EL pescado congelado forma parte de dicha
categorfa, al igual dque los tops de alpaca. Las exportaciones a base
de minerales metdlicos extraidos en el pafs (cobre, zinc, plata y oro)
presentan generalmente un valor agregado manufacturado extremadamente
bajo, en relacién con el metal refinado base. La Table 22 del Anexo
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indica que ia parte correspondiente al vaior agregado €un €1 Valor
bruto de la vroduccién es particularmente reducida en el caso de
los alimentos elswrados y los metales no ferrosos bdsicos, con

un 30 y un 27¢ respectivamente (comparado ccn el promedio del to-
tal de la industria del 42%). Adem&s, la mayor parte de dicho va-
lor agregado reviste la forma de altos beneficios e impuestos indi-
rectos. Por ejemplo, en 1978 el porcentaje del valor agregado cor-
respondiente a beneficios en la elaboracién de productos a base de
metales bdsicos no ferrosos (que incluye la produccién de importan-
tes articulos de exportacién tales como alambre y barras de cobre
y Zamac, un producto elaborado a base de zinc) fué del 76%. Ello
podrfa ser un indicio de que algunos de estos productos - asi como
otros productos de exportacién basados en recursos - podrfan tener
un valor agregado manufacturado muy bajo, o inclusoc negativo, si se
midiese segin los precios de los mercados mundialesl?. Si se toma
en cuenta lo que antzcede, la actividad exportadora de manufactu-
ras desplegado por el pafs a partir de 1976 adquiere una apariencia
més modesta que si se expresa en funcidén de los valores brutos de
las exportaciones, plantedndose la cuestién de la relacion costo

- eficacia de los incentivos a la exportacién, susceptibles de
incrementar el valor agregado manufacturado de las exportaciones.
Dicha cuestién serd examinada en los parrafos 3.34 a 3.45 del
presente capftulo.

3.29 Bn 1979, alrededor de un 809 de las manufacturas expor-
tadas lo constituyercn materias primas del pafs elaboradas (pesca-
do, lana, algoddén, minerales no metdlicos y metales). Dicho pro-
centaje permanecié inamovible durante el perfcdo de auge de las
exportaciones de 1976-1979. La gran estabilidad ie la composicién
de las exportaciones de manufacturas se aprecia también en las
Tablas 3.6 y 3.7 siguientes, donde fuguran los 10 principales pro-
ductos, ordenados segdn el valor de las exportaciones de 1976 y

1979 respectivamente, Seis de los 10 productos méds importantes

de 1976 aparecen también en la lista de 1979, Sin embargo, dos de
los productos adicionales de la lista de 1979 - protefna de pescado
(un derivado de la harina de pescado que paga un derecho a la expor—
tacién) y las joyas de oro - desaparecerfan si se revisase el sistema
de incentivos a la exportacién. Probablemente, sélo el cemento y el
tejido de algodén pueden ser considerados adiciones permanentes al
grupo de productos de exportacién importantes. Entre 1976 y 1979 se
produjeron cambics importantes en el order de calsificacidn de los
productos, a causa del crecimiento relativamente bajo de la mayor parte
de los articulos de la lista de 1976. 35&lo dos productos, el hilo
de algoddn y los derivados de zinc, presentan tasas de crecimiento
superiores a la media.

l/> Los productos de joyerfa de oro y plata, cuyas exporta-
ciones aumentaron de forma impresionante en 1979 y 1980
y que incluyen articulos tales como ceniceros de oro
macizo, probablemente tengan valores agregados manufac-
turados negativos, medidos a precios mundiales, en la
mayorfa de los casos,
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Tabla -206
Valor y Crecimiento de las Exportaciones de Manufacturas
Clasificadas por Orden de Importancia en 197
Certex
proporcion 1976 (£ 1979 (B 1976-1979

Pescado congelado 212—26§ 14.8 §12.7g 31.0 4.3) 109
Tops de Alpaca 16,12 11.2 9.6 25.6 3.5; 129
Barcos 305 8.5 T.3 24.6 3.4 189
Pescado en lata 27) 7.6 6.5 AT7.9 6.6; 530
Baritina -1) 5¢6 4.8 12.1 1.7 116
Sintéticos 18; 4.1 3.5} T.4 1.0) 80
Fibra acrflica 18 4.1 3.5 13.6 1.9) 231
Tejido de algodén 26~28) 3.3 2.8) 32.5 (4.5) 885
Hilo de cobre %22) 2.8 2.4) 13.4 51.8) 379
Zin 18,15) 1.7 1.5% 13.3 1.8) 882

Otros 53.2 (45.4) 503.3 (69.5) 846

Total Manufac-

turas 116.9 (100,0) 724.7 (100.0) 520

Fuente: Tabla 30 del Anexo

productos, a causa del crecimiento relativamente bajo de la mayor
parte de los articulos de la lista de 1976, Sélo dos productos,
el hilo de algodén y los derivados de zinc, presenta tasas de cre-
cimiento superiores a la media.

Tabla 3.7

Valor y Crecimiento de las Exportaciones de Manufacturas
Clasificadas por Orden de Ilmportancia en 1979

Certex
Proporcion (%) 1976 1979 (%) 1976-1979

Pescado en lata £27) 7.6 6'53 47,9 ( 6.6 530
Tejido de algodén 28-29) 0.9 0.8 46.4 6.4§ 5111
Hilo de algodén 27) 3.3 2.8) 32.5 E 445) 885
Cemento 23) 0.2 0.2) 3l.1 4.3) 15450
Pescado congelado 12-16; 14.8 12.7% 31.0 % 4.3) 109
Tops de alpaca 16~12 11,2 2.6 25.6 3.5) 129
Joyas de oro 273 - § - % 24.9 3.43 -
Barcos 30 8.5 7.3 2406 3.4 189
Proteina de pescadc (-3) = ( - 21.9 3.0) -
Fibra acrflica (18) 4.1 2 3.5) 13.6 2 2.0) 232

Otros 6643 56.0) 425.2 58.6) 541

Total manufac-

turas 116.9 (100.0) 724.7 (100.0) 520

Fuente: Tabla 30 del Anexo
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3.30 El elevado incremento de lus ¢lros producids nc especi-
ficados en la clasificacidn de las Tablas 3.6 y 3.7 indica que

una serie de productos nuevos pasaron a engrosar la lista de ex—
protaciones durante el periodo de rédpideo crecimiento de las expor-
taciones de manufacturas registrado a pariir de 1976. En especial,
algunos productos no basados en recursos han experimentado un alto
crecimiento y se hallan ahora en la parte media de la clasificacién
de productos de exportacién manufacturados, comc ponen de relieve
los valores de las exportaciones de 1979: calzado (7,6 mill, de
dol.USA), material dental (6,2 mill.dol USA), material impreso (6,5
mill), baterfas (5,8 mill), explosivos (6,0 mill), frigorificos
(4,5 mill) y chasis de camiones (4,1 mill.). Aunque el crecimiento
de esta categorfa de artfculos no ha alterado el porcentaje de los
productos no basados en recursos en el total de las exportaciones
de manufacturas, que sigue siendo un 20¥, si ha contribuido a la
diversificacién general de las exportaciones de productos manufac-
turados registrada a partir de 1976,

3.31 El papel de las exportaciones en la industria manufactu-
rera se ha incrementado sustancialmente como resultado del rdpido
aumento reciente. No obstante, sigue representando un porcentaje
bajo del total de la produccién de manufacturas, 5% en 1978 y 8% en
1979, aunque ello constituye una tendencia favorable en comparacién
con un 1% Ynicamente, correspondiente a los productos de exportacién
en 1976 (véase Tab® 28 del Anexo). Todavia no hay grupos de indus-

trias al nivel de igitos del CIIU en los que las exportaciones
desempefien realme un pavel importante. En 1978, el porcentaje més
alto de las expor. ones en 1a produccién lo alcanzaron l&s industrias
textil y de la ve. 1enta, con un 14.6%, seguidas de los productos
mineraler no metd. s con un 11,694, La situacién es muy distinta

2 1n r.vel mayor de lesagregacién indusirial. Probablemente, la casi
totawiidad de pescad. congelado y en lata y la mayor parte de los
barcos de pesca, top. de alpaca, hilo y tejido de algodén, y productos
de cobre y zinc son exportados, La mitad de la produccién de fibra
acr{lica también se dectina a la exportacién, Asi pues, aunque la
dependencia de las ventas de exportacién en el sector manufacturero
sigue siendo, en conjunto, bastante baja, en m&s o menos una docena de
industrias importantes, la mayor parte de la produccidn es, en la ac-
tualidad, objeto de exportacién. Ello pareceria indicar que, durante
el periodo de fuerte crecimiento de las exportaciones de 1976-1979,

se establecieron una serie de industrias para 'a fabricacién, fun-
damentalmente, de productos para la exportacién, mientras que el grado
de desv{o de la produccidén de los mercados nacionales a los de expor—
tacién ha sido, probablemente, bastante bajo y afectado principalmente
a las manufacturas no basadas en recursos, mencionadas en el parrafo 3,30,

3.32 El rédpido incremento de la orientacién hacia la exportacidn
y de la dependencia de las exportaciones en las industrias m4s impor-
tantes pueden confirmarse mediante un an4lisis marginal del papel de
las exportaciones de manufacturas. Casi un cuarto del crecimiento del
sector manufacturero formal entre 1975 y 1978 puede atribuirse a las
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expuriasiongs, eén comparacidn con menocs del 59 durante el perfodo
1968-1975. Ello pone de relieve el espectacular cambio de polf-
ticas y la orientacién habia la exportacién adoptada en 1975/1976.
En 1979, probablemente la totalidad del crecimiento de la actividad
manufacturera (un 4% aprox.) haya que atribuirsela a las exporta-
cicnes. Al nivel de 2 digitos, ya durante el periode 1§75-1978 ex—~
istieron coeficientes de relacién exportac-.dén-oroduccién marginales
del 100 y superiores en dos subsectores, textiles y vestimenta y :
productos minerales no metdlicos, que fueron, asimismo, las un:icas
industrias con una relacién media exportacidn-produccién superior
al 10% en 1978. Durante 1979, todas las industrias del nivel de

2 digitos - con la excepcién de los métales bdsicos y l.s produc—
tos minerales no metdlicos-debieron tcdo su crecimiento a las ex-
portaciones. El el sector alimentario incluso se redujo la oferta
del mercado interno en favor de las exportaciones.

3.33 Resumiendo, el auge espectacular de las exportaciones de
manufacturas representa el exito m&s visible de la nueva politica
industrial aplicada tras 1675. Desde 1976 se ha acrecentado sustan-
cialmente el grado de orientacidén hacia la exportacién de la industria,
pero el mercado nacional ha seguido siendo, su rrincipel

objetivo, absorviendo m4s del 904 de la produccién de manufacturas

de 1979. No obstante, en diversas ramas industriales, tasadas en

su mayor parte en los recursos, la parte del total de la preduccién
correspondiente a las exportaciones es en la actualidad superior el
50%, si bien su grado de elaboracién industrial es generalmente

bajo y el valor agregado manufacturado nacional podrfa, en algunos
casos, ser negativo medido a precios internacionales. HEn muchos casos,
dichas industrias no se basan, aparentamente, en ventajas comparativas
- a pesar de estdr basadas en 1lcs recursos - sino en la utilizacién
de los incentivos a la exportacién en metdlico y en la posibilidad de
evitar el derecho que deben abonar las exportaciones tradicionales,
Pucde considerarse un rasgo tipico el que entre las principales expor-
taciones industriales no figuren productos de alta intensidad de mano
de obra (con excepcién de los barcos de pesca) que utilicen la ventaja
comparativa m4s impertante del pafs - la abundancia de mano de obra
cualificada y barata. Las exportaciones de productos de alta intensidad
de mano de obra o de fabricacién compleja, como vestimenta, calzado,
frigorificos o chasis de camién, son todavia poco numerosac, pero
también, en su mayorfa, de exportaciones hechas por derrame, en un
perfodo de depresidén de la demanda interna, sin que posean mercados
extranjeros estables, En conjunto, las exportaciones industriales
tienen todavia una estructura extremadamente débil y dependen en gran
medida de incentivos y de las condiciones del mercadc nacional. El
estancamiento del volumen de las exportaciones de manufacturas durante
1980, con la recuperacién de la demande interna y el ligero aumento
del tipo de cambio real, pcdria constituir un indicio de dicha dependencia.
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Politica Industrial y Actividad Exportadora de Manufacturas

3.34 La evolucién de las exportaciones de manufacturas durante
los anos 1970, su estancamiento hasta 1976 y su fuerte incremento
posterior, indica la existencia de una estrecha relacidén entre las
politicas industriales y la exportacidén de manufacturas. El despe- R
gue de las exportaciones industrizles a partir de 1976 coincidié con
la aplicacién de una serie de medidas que acrecentaron la rentabilidad
de las ventas de exportacién, en relacidn con las ventas internas,
aportando estfrmlos para una mayor elaboracidn de los productos de
exportacién. La elasticidad de las exportaciones con relacién a las
polfticas industriales -p.e. incentivos y desincentivos-se debe al
papel dominante que ostentan las empresas privadas con fines lucrati-
vos en la exportacién de manufacturas, De los 33 artfculos de expor-
tacién no tradicionales m4s importantes, que representaron dos ter-
ceras partes del total de las exportaciones en 1979, s6lo el cemento
es originario de una industria predominante estatal. Sin embargo,

al exigirsele a las empresas piblicas :ua autonomia financiera cada
vez mayor, incluso las empresas estatales se orientan en la
actualidad mds que en el pasado a la obtencidr de beneficios. Por
consiguiente, los incentivos tienen una importancia cr?cial para
practicamente todas las exportaciones de manufacturast/ .

3.35 El sistema general de politicas imperante en Perd durante

la primera mitad de los anos 1270 cred urna serie de obstdculos para

el crecimiento de las exportaciones de manufaciuras., Las exportacio-
nes se vieron afectadas negativamente por tres categorfas dz polfiti-
cas, que han constituido componentes importantes de la polf{tica eco-
némica del pafs: (i) la poiftica de promocién del crecimiento indus-
trial por medio de la sustitucién de importaciones desvié la produc—
cién, apartdndola de las exportaciones. La produccidn de sustitos

de impgytaciones era mucho mds lucrativa que la de artfculos expor-
tables (ii) Las politicas de apoyo de las inversiones de

1/ Con anterioridad a 1976 el gobierno participaba directa~
mente en la comercializacién de manufacturas para la ex-
portacidn, sobre todo con objeto de reducir la dependencia
de los mercados traiicionales de productos peruanos., Ei
caso de la exportacidén de barcos de pesca a Cuba, como
parte de un acuerdo firmado por ambos gobiernos, estd aun
sin resolver, dado que una parte de los barcos fueron re-
chaza.os y no se han vendido todav{a,

g/ Los efectos de la polftica de sustitucidén de importaciones
pueden sintetizarse en la evolucidén del tipo de cambio del
poder adquisitivo de las importaciones y las exportaciones,
que indica la cantidad de Soles obtenidos al producir un
art{culo de exportacién o el sustituto de importacidén cor-
respondiente, La siguiente tabla indica los tipos de cambio
DolUSA/Soles, durante el perfodo 1974-1979, en relacidn
con importaciones y exportaciones
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alta intensidad de_capital y de las inversiones en plantas indus-
triales de un tamano inferior al econdémico alteraron el patrdn de
ventajas comparativas de la industria peruana y redujeron la gama

de potenciales productos para la exportacién. (iii) Las ante-
riores politicas sociales y de nacionalizaciones y los cambios
radicales de la direccidn de la polftica economfca, efectuados en

un breve perfodo, contribuyeron a crear un ambiente de mayor in-
cartidumbre para los fabricantes de productos de exportacién que
para los de productos para el mercado nacional, Por otra parte,
los exportadores tuvieron que hacer frente a una mayor inseguridad

a causa del alto grado de albedrfo administrativo existente en re-
lacién con las exportaciones. Los tres aspectos han sido examina-
dos con mids detalles en otra parte del informe, lo que hace innece-
sari:o repetir dicho an4lisis en este apartado, aunque su importancia
para la evolucién de las exportaciones de manufacturas puede ser
mayor que las medidas expecificas relacionadas con las exportaciones
que se describen a continuacidn,

El Tipo de Cambio

3.36 La medida mds importante tomada durante los dltimos anos
para alentar la exportacién fué la devaluaciones monetarias ini-
ciada en 1376, con la subsiguiente introduccién de continuos ajustes
del tipo de cambio en pequenos pasos (mini-devaluaciones). Hasta
1974, el tipo de cambio ajustado al poder adquisitivo (tipo de
cambio real) disminuyé en un 207 a partir de su nivel de 1970. La

Importaciones Exportaciones Proporcién Tanto Actual

1974 43.5 44.6 1.03 38.7
1975 47.7 46,6 0.98 40.8
1976 65.3 68.0 1.04 57.5
1977 88.6 96.1 1.08 19.0
1978 186.6 185.0 1,01 154.0
1979 266,0 271.8 1,02 225.4

n la tabla anterior se ha corregido el tipo de cambio real con
los derechos de importacién /.mportaciones) y los incentivos a

la exportacién en metdlico (exportacioens). Como puede observarse
en la columna del coeficiente de relacién, ésta no indica una pre-
ferencia por la sustitucién de importaciones, dado que los expor-
tadores y los fabricantes para el mercado nacional parecen obtener
aproximadamente los mismos ingresos por sus ventas. As{ pues, la
politfca de sustitucién de importaciones no se refleja, a paren-
temente, en el nivel de proteccién arancelaria - que parece haber
sido compensado por cantidades prdcticamente equiyalente de incen-
tivos a la exportacién en mefdlico - sino en el amplin uso de las
prohibiciénes de importaciones y de las restricciones administra-
tivas, que no puede ser cuantificado.
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devaluacidén acelerada posterior a 1976 hizo que el valor del cambio

real aumentase rdpidamente hasta un tercioc por arriba de su nivel

de 1970, alcanzando su punto mds alto durante el cuarto trimestre

de 1978, pero descendiendo de nuevo, a continuacién, debido & gue

las minidevaluaciones no compensaron enteramente la crecieate infla-

cién interna. La aceleracién del Indice de devaluacién a causa del '
diferencial inflacionario coincidié con el rdpido aumento de las ex-

portaciones no tradicionales,

Tabla 3.8

Tipos de cambio nominales y reales

Ano Cambio Nominal Cambio Real
1970 100,0 100.0
1974 100.0 85.5
1975 105.4 80.6
1976 148.3 89.9

IV trimestre de 1977 272.6 117.8

IV trimestre de 1978 484.2 132,6
IV trimestre de 1979 630.5 117.3

I trimestre de 1980 667.2 116.5

Fuente: Tabla 31 del Anexo

Impuesto de Expcrtacidn

3.37 El derecho de exportacién, que equivale a una revaloriza-
cién del tipo de cambio ( para una serie de productos basados en

los recursos) ha tendido a promover las exportaciones de manufacturas.
El impuesto se aplica uUnicamente a las exportaciones peruana tradi-
cionales de minerales, algoddn, harina de pescado, lana, café y
azicar, y ha significado un incentivo para la ulterior elaboracidn en
el pafs de dichos productos para evitar el pago del impuesto y per—
mitir, ademds, la obtencién del subsidio a la exportacién Certex,

De esta forma, cuando a partir de 1975, fueron aumentados conside-
rablemente los derechos de exportacidn y el Certex, se produjo un
incremento sustancial de la elaboracién del algodén, la lana de alpaca
el cobre y el zinc, en forma d@ hilo de algoddn y tejido de algoddn
crudo, tops de alpaca, alambre y barras de cobre y Zamac (una aleacién
de zinc), debido a que dichos productos fueron definidos como
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Tabla §.2

Derechos de Exportacidn
Porcentaje de exportaciones

éig Volumen US$ dol.mill tradicionales

1974 9.7 0.7 '
1975 47.8 3.9

1975 100,0 8.6

1977 233.3 16.3

1978 282.0 20.0

1979Y/ 384.0 15.8

l/ Datos preliminares

Fuente: Cuentas Nacionales del Peri, 1979

manufacturasl/a pesar de su valor agregado manufacturado zxtrema-
damente tajo~/. La reclsificacién de producto tradicional a no
tradicional es, en caso de tener éxito, muy provechoso y pueda apor—
tar hasta un 579 de ingrescs adicionales (174 de ahorro del impuesto
de exportacidén, m&s hasta un 40% de Certex, incluyendo un 10%4 en
concepto de Certex de decentralizacidn)., Incluso las exportaciones
no tradicionales que fueron excluidas tanto del subsidio Certex como
de la obligacidén de pagar el impuesto de exportacién -~ p.e. piensos
animales, baritina, granos de cacao, cochinilla - experimentaron un
rdpido aumento y se situaron entre las 30 exportaciones no tradicio-
nales mids importantes en 1979, Ello podrfa indicar que el fuerte
aumento del impuesto de importacién producido tras 1975 - y la po-
sibilidad de evitar su pago - ejercieron una importante influencia
sobre el auge de las exportaciones de manufacturas. La genzrosa de-
finicién de productos no tradicionales y manufacturados, por compa—
racién con los productos tradicionales, ha contribuido en gran medida
a la reciente actividad registrada er la exportacién de manufacturas.

l/ Los porcentajes del valor agregado en la produccién de
manufacturas de la Tabla 22 del Anexoc pueden, hasta cierto
punto, inducir a error, dado que las partes correspondientes
a beneficios de los mismos son extremadamente altas (inclu-
yendo el subsidio Certex). Un cuadro m&s realista puede ob—
tenerse relacionando Unicamente los porcentajes de salarios
y depreciacién del valor agregado con los valores de produc-
cién. A continuacién figuran ajemplos de dicha relacién re—
lativos a industrias orientadas hacia la exportacién (valores

de 1977):

3122 Piensos animales: Valor agregado total: 284; Mano de obra, depreciacion:

5%

3211 Hilo, tejido: id, 544 id. 27%
3720 Metales bdsicos no Ferrosos 1id. 334, id, 6%
3819 Otros Productos metdlicos id, 46% id. 234

Al nivel de 4 dfgitos, los beneficios representan, en la mayoria de las
industrias, mds de la mitad del valor agregado.
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3.38 Habida cuenta de la alta y variada proteccién concedida
a la industria de sustitucién de importaciones, las exportaciones
de manufacturas requieren incentivos directos, ademds de ajustes
flexibles del tipo de cambio, para que sean provecho®as., Sobre
todo las inducirias que dependen de insumos protegidos e importa-
ciones sujetas a derechos altos requieren una ayuda directa a la
exportacion. £l sistema Certex ha venido proporcionando este tipo
de ayuda en met4lico a los exportadores desde 1968, en cantidades
en répido- aumento. Entre 1971 y 1979, las sumas abonadas en
concepto de Certex aumentaron de 2, mill/dol.USA a 150 mill/USA.

Tabla 3.10
CERTEX y Tipo de Cambio

Ano CERTEX 4 de Certex Certex , Tipo de Tipo de

- Total 1/ Exportaciones Indice=— Cambio Real Cambio efectivo
Us$ Mill Y/ Nc Tradicionales (s/./Us$)3/ (S/./Us8$) 4/

1971 3.5 4.9 15 37.8 43.5

1972 6.0 11.5 15 36.4 41.9

1973 15.0 13.3 19 35.3 42.0

1974 23,2 15.3 19 33.1 39.4

1975 13.6 14.3 19 31.2 37.1

1976 25.0 18.2 24 34.8 43.2

1978 76.9 20.1 30 50.0 65.0

1979 149.4 20.6 30 48.2 62,6

1/ Cantidades CERTEX abonadas segin Cuentas Nacionales

g/ Indices medios CERTEX estimados, en relacidén con los pro-

ductos elegibles, incluyendo el CERTEX de decentralizacién.
kY4 Tipo de cambio anual medio, precios de 1970.

Incluye el efecto de la tasa nominal CERTEX estimado, de
la tercera columna.

Fuente: Cuentas Nacianales; Tabla 31 del Anexo; C4lculado de la Misidn.

Dicho incremento se debid, en parte, al aumento del doble de la tasa
media otorgada a los productos que cumplfan los requisitos, pero la
sucesiva ampliacién de la gama de productos parece haber sido todavia
mds efectiva para el incremento del volumen de subsidios, En la ac-
tualidad, unos 1,800 artfculos de los 5,000 del sistema arancelario
peruano satisfacen los requisitos necesarios para la obtencidén de
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Certex. BEstos cowprendsn un 709 del volumen de las exportaciones
no tradicionales y aproximadamente todas las exportaciones de
manufacturasl} (excluidos de los incentivos Certex se hallan bd-
sicamente una serie de productos agricolas no elaborados clasifica-
dos como tradicionales).

3.39 Aparte de las tasas Certex especificas para los diferentes
productos ¥ la cantidad de Certex abonados durante los dltimos anos,
no existe ningiin otro tipo de informacién detallada. En coriunto,

la estructura actual de las tasas Certex presenta una concentracién
alrededor del 25% para al Certex bdsico, y una media del 59 para

el Certex de descentralizacidn., Ello significarfa que casi la mitad
de las exportaciones aptas obtuvo un Certex de descentralizacidn

(que tiene una tasa nominal del 10%€). Para 1979 ello equivaldria a
una cantidad estimada en 125 mill.dol.USA para el Certex bédsico y

25 mill.dol.USA para el descentralizacién. Hasta principios de 1979,
cuando fué§ aprobado el reglamento de la ley de fomento de la expor-
tacione , permanecieron sin definirse los criterios necesarios para
determinar los productos aptos y el nivel de las tasas individuales
Certex. En esa época, pridcticamente todos los productos de expor—
tacidn no tradicionales tenfan asignada una tasa Certex, De tal
forma, el establecimiento posterior de criterios parece haber sido
una manera de conferi:* expresién legal a las pricticas administra-
tivas ya existentes, Por lo tanto, la instauracién "a posteriori"

de una bdse 1l6gica parc el cdlculo del Certex puede ser todavi

dtil para evaluar la adecuacién y eficacia del sistema Certexz/.

1/ El azdcar, los metales y la harina de pescado son productos
manufacturados, pero estdn clasificados como exportaciones
tradicionales, y por lo tanto, reciben Certex.

2/ El Decreto Supremo No,001-79 ICII/CO-CE regula el Decreto
Ley No.22342 de 1978,

£l Decreto Supremo No.001/79 establece que un producto dado

obtendréd Certex para afianzar su competitividad en los mer-

cados extrajeros (Articulo 3.b). El nivel de Certex se

determinard de forma cualitativa en base a tres criterios

y ; sus respectivos coeficientes de ponderacién (Artfculo

10):

(i) Valor Agregado (40%)

§ii) Ingresos netos de divisas (309)

iii)Relacién entre los ingresos netos de divisas y los
costos fiscales de Certex (30%)

La suma minima de coeficientes de ponderacidén dibera ser

superior al 504 para poder aspirar al Certex,
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3.40 Bn general, el andlisis detallado de las tasas de Certex
aplicadas a los diferentes productos de exportacién no pone de man-
nifiesto una relacidn firme entre los niveles de las tasas y los
criterios establecidos. £8n primer lvsar, un gran nimero de expor-
taciones no tradicionales difieren muy poco de sus materias primas
base {metales no ferrosos, harina de pescado, lana, algodén, cacac)
¥, en su mayor parte, se enfrentan a los mismos problemas en los
mercados internacionales. Por consiguiente, dichos productos no
requieren subsidios a la exportacidn para asegurar su com;atitividad
(especialmente, dado que las materias primas, al parecer, son compe-
titivas incluso con la imposicidén de un derecho a la exportacién).
Zn segundo lugar, los niveles Certex resultantes son diffciles de re-
lacionar con los tres criterios relativos al valor agregado, los
ingresos netos de divisas y los costos fiscales. Por ejemplo, el
hilo, los tejidos y la vestizenta de algoddn reciben tasas Certex
semejantes de 277, 28¢ y 299 respectivamente, que dificilmente
oueden estar basadas en la ponderacidén de los tres criterios. Xl
cemento recibe un Certex de sélo el 237, igual al de la manteca de
cacao, a pesar de que su valor agregado manufacturado y sus ingresos
netos de divisas {considerando que los granos de cacao pueden e>-
portarse sin elaborar) deberfan ser cornsiderablemente mayores. Un
caso extremo de incoherencia respecto a :0s criterios establecidos
lo constituyen las tasas Certex del 277 y 287 para los productos

de joverfz, 3i el componente de valor agregado y, por lo tanto, los
ingresos rnetos de divisas de los productos de joyeria sencillas
(trazaletes, ccllares) es siempre un peque?n porcentaje de su valor
total, las fuertes alzas de los precios del oro y la plata de 1979

v 1980 han reducido todavfa dichas porcentajes a valores extremada-
mente bajos del costo del valor del metal, =lic ha conducido a un
aumento de la tasa de incentivo efectivz (s decir, el subsidio Cer-
tex relacionado con el valor agregadn) hasta valores extremadamente
altos de varios cientos por cien, debido a que el Certex se se aplica
al valor FOB de las exportaciones, Por dltimo, la polftica de apli-
cacién de los incentivos a ia exportacién ha estado, hasta cierto
punto, en contradiccidén con otras medidas reglamentarias de la di-
reccidn de la produccidén industrial. Concretamente, los principales
insumos de produccién para la industria de la construccién (cemento,
productos de acero) son objeto de un control de precios (es decir,
son "gravados" en el sentide qu los precios fijados se hallan por
debajo de los precios de equilibrio del mercado), pero, al mismo tiempo,
reciben altos subsidios Certex a la exportacidn.

3.41 La descripcidn precendente pone de manifiesto que las tasas
Certex han sido determinadas de forma bastante arbitraria, en lugar
de aplicar los criterios estipuladss, Como consecuencia, la gran
mayorfa de productos aptos reciben un Certex bdsico que varia poco
del nivel medio del 257, que, a su vez, estd auy cerca del nivel
méximo del 304. Ello ha contribuido a fomentar exportaciones de bajo
valor agregado, dado que la tasa de incentivo efectiva es alta para
los productos le escaso valor agregado, Dicho efecto 3e ha visto re-
forzado por el Certex adicional del 104 concedido a las industrias
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decentralizadas. Las industrias de elaboracién de materias primas

se hallan frecuentemente situadas fuera de Lima y, por lo tanto,
pueden beneficiarse del Certex mids alto, con un valor agregado re-
lativamente bajo. Como resultado, las cinco exportaciones de manu-
facturas mds importantes de 1979 (pescado en lata, tejido de algoddn,
hilo de algodén, pescado congelado y cemento) cbtuvieron probablemente
m4s de un tercio de los 150 mill. de dol.USA abonados en concepto de
subsidios a la exportacién, con menos de la cuarta parte del volumen
de manufacturas exportadas. El desequilibrio entre el volumen de las
exportaciones y el total de Certex plantea ciertas dudas acerca

de la eficacia del costos) Certex de descentralizacidén.

3.42 La aparente ineficacia del Certex de descentralizacidn
plantea la cuestién de la convenief7ia general del sisterma de incen-
tivos er metdlico a la exportacién=/. A peticién del gobierno, la
asociacién de exportadores, ADEX, prepardé un estudio? , a mediados

de 1978, que constituye la base del sistema Certex aplicado en la
actualidad. Dicho estudio llega a la conclusién que el sistema
Certex es altamente efective, Sin embargo, el andlisis realizado

por ADEX no es convincente. ADEA pretende demostrar en el estudio
que (i) el Certex no representa una carga fiscal sino que, ea lugar
de ello, peinite obtener beneficios fiscales netos, y que (ii) el
Certex ha sido un instrumento econdmico efectivo para el fomento de
las exportaciones no tradicionales. Para determinar el costo fiscal
neto del Certex, ADEX se basa en la hipétesis que las exportaciones
que se benefician del Certex dan lugar a una cantidad igual de impor-
taciones, sujetas al pago de un derecho del 34? como término medio.
Por otra parte, los pagos Certex forman parte de los ingrescs tribu-
tables de las empresas exportadoras, con una tasa de imposicidén media
del 357. Por udltimo, el empleo generadn por las exportaciones trae
consigo pagos adicionales a la seguridaa social. Como consecuencia
ADEX estimé que, en 1979, los gastos totales Certex por valor de 4,000
mill. de Soles generaron ingresos fiscales equivalentes a 6,700 mil-
lones de Soles (5,900 en concepto de derechos de importacidn, 1,400
correspondientes a impuestos sobre los ingresos y 400 mill. en pagos

1/ Un andlisis rigurosc de la relacidn entre los incentivos a
la exportacién y la eficiencia econdmica no ha gido posible
a cavaa de la falta de estad{sticas, especialmente en rela-
cién a los costos en recursos nacionales de la produccidn
de articulos exportables. &£n principio, un sistema de in-
centivos a la exportacida es eficiente si equilibra los
costos marginales en recursos naciorales para todos los
productos (excluyendo los que constituyen un monopolic peru-
ano).

2/ ADEX: £studio de Evaluacién del Certificado de Reintegro
Tributario-Certex Lima, Mayo de 1978.




a la seguridad social). Sin embargo, la atribucién de tales ingresos
fiscales a los costos Certex es completamente ildégica. En primer
lugar, sélo las importaciénes que sirven de insumos de produccidén di-
rectos para la produccién de articules de exportacién pueden conside-
rarse importaciones inducidas., La mayor parte de las exportaciones

no tradicionales se basan en materias primas y no requieren una alta
intensidad de insu~os importados, tal como puede apreciarse en la
Tabla 21 del Anexo. Adem4s, dichas importaciones entran el pais
pagando derechos que est4n por debajo de la tasa arancelaria efectiva
media del 104 (en 1977), o incluso estédn exentas del p23o de derechos
de importacién. El total de aranceles recaudados por l:as importaciones
relacionadas con exportaciones subvencionadas con Certex fué, probable-
mente, inferior a 200 mill. de Soles (en lugar de los 4,900 estimados
por ADEX). De igual forma, las amplias desgravaciones fiscales conce-
didas a las industrias, especialmente a las de exportacidén y a las
descentralizadas, dieron como resultado unos ingresos fis_.ales, resul-
tantes de los pagos Certex, muy inferiores a los estimados por ADEX.
En conjunto, probablemente no mds de un cuarto de las sumas abonadas
en concepto de Certex se reincorpore al presupuesto, en forma de im-
puestos y derechos directamente atribufbles. Por lo tanto, el costo
t'iscal neto del Certex en 1979 serfia superior a los 110 millones de
dol.U? , lo que representa mds del 59 de la recaudacién tributaria
total .

3.43 El andlisis de ADEX de los altos beneficios econémicos gene-~
rados por el sistema de incentivos Certex tampoco es convincente,

ADEX concluye que, entre 1970 y 1977, las exportaciones que se han be-
neficiado del Certex registraron un crecimiento mucho mayor que las
exportaciones que no recibieron incentives. Sin embargo, ello es
dnicamente aplicable al perfodo 197C-1674, en que el porcentaje de las
exportaciones con Certex del total de las exportaciones no tradicionales
aumenté rdpidamente, del 187 al 71%. Desde 1974, dicho porcentaje se

ha mantenido al nivel del 707, a pesar del espectacular aumento de los
incentivos Certex re~istrado tras 1974, debido a que las exportaciones
no subvencionadas crecieron con la misma rapidez que las que recibfan
Certex., Por lo tanto, los diferentes indices de crecimiento no repre-
sentan "una prueba muy clara del efecto de promoci6n"2 del Certex.

ADEX llega, asimismo, a la conclusidén que los incentivos Certex son
efectivos para el fomento de exportaciones cor un valor agregado nacional
particularmente alto. M4s del 957 de los productos de exportacidén no

<

Sin considerar la pérdida de ingresos dor derechos de exportacién
desida a 1a exportacidén de materias primas en forma elaborada.

g/ ADEX: op.cite.p.27
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tradicionales (767 productcs en 1977) tenfan un valor agregado
nacional superior al 50%; 684 de dichos productos presentaban un
valor agregado nacional por encima del 804, Estos altos porcen-
tajes de valor agregado 1:acional se deben sobre todo a la utiliza-
cién extensiva de materias primas nacionales como 1insumos de pro-
duccién para los productos de exportacién no ‘radicionalesl/.

Esto confirma la observacidén de que los productos basados en las ma-
terias primas nacionales con un minimc de valor agregado manufac-
turado son los que se benefician m4s del sistema Certex. El incen-
tivo a la exportacién m4s beneficioso (la relacidén de Certex y
valor agregado marufacturado) lo reciben los productos que hen
cruzado con éxito la barrera que separa la lista de los productos
tradicionales de la de los no tradicionales ( y que, por lo tanto,
se ahorran ademis el pagc del impuesto a la exportacién). Una

vez franqueada dicha barrera, cualquier elaboracidén ulterior conduce
a un répido descenso de la eficacia del incentivo a la exportacién y
a una disminucién correspondiente del estfmulo al aumento del grado
de elaboracién. Como consecuencia, la estructura actual del Certex
aporta pocos incentivos para el establecimiento de eslabonamiertos
descendentes de la produccién, la creacidén de empleo en el sector
manufacturero, o el fomento de las inversiones en la capacidad de
produccién. La industria textil constituye un excelente ejcmplo

de dichos efectos del sistema Certex. La transformacién del hilo

y tejido de algoddn para le exportacién (que implica un valor agre-
gado bajo) rLa sido apoyado con éxito por el Certex, pero la integra-
cibén progresiva a la convencién de vestimenta para la exportacién no
ha dado resultado alguno., Resumiento, la conclusidén de ADEX de que
el sistema Certex promueve eficazmente el valor agregado nacional de
las exportaciones no es confirmada por las pruebas estadisticas.

3.44 Si el nivel y la estructura del sistema de incentivos a

la exportacién Certex varecen poco satisfactorios »nor razones de
Ifndole fiscal v econémica, son los procedimentos adminisirativos

del Certex lgs que recieniemente han planteado una serie de cuestiones
adicionales? . Un importante problema administrativo, que ha existido
desde la ampliacidén de la lista de productos elegibles en 1972,

1/ ADEX afirma que mds de un 807 de los productos de exportacién
no tradicionales obtienen més’del 50¢ de sus insumos de pro-
duccién del mercado nacional (op.cit.p.34)

g/ En general, los trdmites son extremadamente sencillos: el
exportador del producto que réune los requisitos presenta
los documentos del envio de exportacidén al Miniszterio de
Comercio, que expide e' Certex en un plazo de 2 a 4 semanas.
81 Certex puede canjearse inmediatamente por dinero en efec~
tivo en los bancos comerciales con un descuento del 27 del
valor nominal. Con una tasa de inflacién (y un tipo de interés)
actual de aprox.50%, la 'perdida” total del exportador es de
un 5% del valor nominal, o un poco m4s de un punto del Certex
medio del 257.

]
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proviene de la dificulatad de distinguir entre el producto bdsico

de exportacién tradicional (sujeto al pago de derechos de expor-
tacién) y 21 producto no tradicional affn que reciba incentivos.
Como ya se menciond anteriormente, casi un 80% de las manufacturas
exportadas forman parte del grupo de productos que justo ha fran-
queado la barrera de entrada a la categoria de no tradicionales,

lo que indica que el comité responsable de la distribucién por ca-
tegorfas fué bastante generoso. El reciente auge de los productos
de joyeria de oro y plata - que incluyen ceniceros de oro macizo y
otros productos dificilmente distinguibles de los lingotes de oro -
hasta convertirse en los principales productos de exportacién
durante el perfodo de Enero a Mayo de 1980 - (Tabla 30 del Anexo) -
ha puesto sobre el tapete la necesidad de diferenciar entre la materia
prima y su producto. La mayor parte de los subsidios por valor de
mds de 10 millones de dol.USA abonados durante la totalidad de 1979
y el perfodo de Enero y Mayc de 1980 a los exportadores de pro?yctos
de oro y plata hand sido gastos gubernamentales despilfarrados—.
Otro importante problema administrativo lo representa la fiscali-
zacién de las actividades ilfcitas relacionadas con el Certex.

Las grandes sumas de dinero implicadas suponen una dura carga para
la honestidad y eficiencia de los funcionarios del gobierno gue ad-
ministran y controlan y representan también una poderosa tentacidn
a violar las reglas para los fabricantes de productos. Un indicioc
de la magnitue de este problema lo constituy. la reciente imposicidn

l/ Muchas de dichas exportaciones son, al parecer, fraudes
preparados con el unico objeto de obtener el Certex y
evitar el pado del impuesto a la exportacidn; muy pro-
bablemente se transforman de nuevo en lingotes en los
palses importadores. No obstante, incluso en los casos
en que los exportadores actdan de buena fé, el sistma
Certex puede conducir a resultados absurdos: una pieza
de joyerfa de oro sencilla probablemente no conterga mds
de un 5% de valor agregado (a un precio de mds de 600
dol.USA por onza de oro). Una pieza que contuviese una
onza de oro se venderfa por 631,5 dol,USA y recibirfa un
Certex de 170,5 dol,USA. Contrariamente, una onza de oro
exportada en forma de lingote obtendrfa un precioc de ex-
portacién neto de 498 dol.USA, tras deducir el 17% de
impuesto a la exportacidén de productos tradicionales.

Por lo tanto, la diferencia de piecio, incluyendo el
valor agregado, es de 304 dol,USA por onza, lo que repre-
genta un subsidio efectivo a la exportacién del 8657




- 70 -

de una multa de 100 millones de Soles (unos 400,000 dol,USA) a ex-
portaderes que habfan falsificado documentos de exportacidnl/, v

la suspensién indifinida de la emisién de Certex para todas las
exportaciones no tradicionales hechas a través de la ciudad de Puno,
donde, al parecer, se efectuaron exportaciones ficticias en gran
escala a Bolivi .

3.45 En conclusién, la edecuacién y efectividad del nivel, es-
tructura y administracidn actuales del sistema de incentivos a la
exportacidn Certex son dudosas en extremo y serfa necesaria una
revisién completa de todo el sistema, Por otra parte, los incenti-
vos a la exportacién, los derechos de exportacién, la proteccidn

de las importaciones y variaciones del tipo de cambio son temas es-—
trictamente interrelacionados y deberian ser considerados por el
gobierno como un conjunto de pardmetros a utilizar conjuntamente,

Importaciones Temporales

3.45 Bl sistema de importaciones libres de derechos de insumos
de produccidn para los artfculos de exportacién fué introducido rela-
tivamente tarde, a finales de 1978. El sistema, que intenta fomentar
las exportaciones de manufacturas proporcionando un acceso sin res-
tricciones a las impcrtaciones a precios de los mundiales, se ha
venido aplicando durante bastante tiempo en otros paises latincameri-
canos (Colombia, Mexico, Republica Dominicana), pero ha tenido poco
éxito en Peru. Semin el Ministerio de Comercio, uUnicamente exporta-
ciones por valer de 10 mill. dol,USA se beneficiaron de dicho sistema
en 1979. &n vista de elio, en Octubre de 1980, el gobierno decidid
abolir el sistema de importaciones tempcrales,

Financiacién de las Exportaciones

3.47 De los servicios de crél.to a la exportacién operados por
instituciones gubernamentales - el FENT del Banco Industrial y el
FONEX del Banco Central - sélo el FENT ha existido el tiempo sufi-
ciente para poder juszgar sus efectos sobre la exportacién, La
siguiente Tabla 3.11 muestra que el papel del FENT en la finarciacidn
de las exportaciones no tradicionales disminuyé fuertemente tras 1975.
En valor constante, los desembolsos de créditos apenas aumentaron
entre 19795 y 1979. Este hecho parece haberse dektido en gran parte a
que la finaciacién del FENT fué canalizada, en su mayor parte, a dos
industrias - barcos de pesca y textiles - quz recibieron més de la
mitad de los créditos facilitados per el FENT. AL disminuir, tras
1975, la parte de financiacidn destinade a los barcos de pesea, se
diversificaron algo las actividades del FENT, s. bien la industria
textil siguid recibiendc el grueso de los desembolsos (un 42,5% en
1979) .

y En JTulio de 19&.)0

2/ En Agosto de 1980,
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Tabla 3.11
Desembolsos del FENT

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Total de Desembolsos 1.4 2.5 3.1 4.6 6.4 12,0 24.1

Porcentale de

desembolsos sobre 324 439 81% 59% 429 20% 15%

valor export no-tradic.

Porcentaje de

desembolsos para 329 219, 534, 84 3% 24 249
barcos de peso

Fuente: Tabla 25 del Anexo; Banco Industrial: Accién Crediticia del
FENT, Perfodo 1973-1978, Lima, Marzo de 1979.

Por consiguiente, el efecto general del FENI en las exporiaciones

de manufacturas ha sido escaso, pero el alto grado de subsidizacién
alcanzado ha significado un incrementc adicional, recibido con

sumo agrado, de los beneficios de las dos industrias que han cons-
tituido les principales beneficiarios del .ZNT (y que ya recibfan
los incentives Certex mds altos). Por otra parte, sélo la industria
de barcos de pesca, que requiere grandes sumas para la financiacién
de las exportaciones a relativamente largo plazo, antes y después
de los envios, parece verse limitada en su esfuerzo de exportacién
por lo inadecuado del FENT, El fondo FONEX, que fué creado a prin-
cipios de 1980 en el Banco Central, podria haber proporcionado la
ayuda financiera necesaria para las exportaciones de barcos de pesca.
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IV. ASPECTOS PRINICPALES DE UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

Introduccién

4.01 El gobierno que asumié el poder el 28 de Julio de 1980
tiene la oportunidad de considerar la futura estrategia industrial
en un ambiente relativamente favorable. BEn primer lugar, se ha
hecho evidente que la pelitica anterior, de fuerte subsidio y apoyo
del sector industrial formal a expensas de otros sectores de la eco-
nomfa, no ha dado resultados adecuados, especialmente en lo que res-
pecta 2 la creacién de empleos, Una estrategia distinta encontrar4,
por consiguiente, menos resistencia entre los empresarios y obreros
industrialzs que la que serfa de esperar en otras circunstancias.
Segundo, en la actualidad puede iniciarse una nueva estrategia in-
dustrial en un ambiente libre de la acuciante falta de divisas que
coartd la flexibilidad de la politica econdémica del pals durante la
-nayor parte de los anos 60 y 70. Los ingresos de divisas provenientes
de las exportaciones de productos tradicionales y petréleo se man-
tendrdn altos, segin parece, durante los préximos anos, y puede es-
perarse que basten para hacer frente a las necesidades de divisas a
medio plazo del pais., Por lo tant., no es necesario fomentar las
ex_ortaciones no tradicionales a todo costo para obtener ingresos

de divisas, y puede realizarse una reduccién eq.ilibrada tanto de

la proteccidn de las importaciones como de los incentivos a la ex—
por.acidén, en tantc que instrumentos clave de polfitica industrial
para promover un desarrollo industrial eficiente. Terceros, el go-
bierno puede aprovechar una serie de medidas ya iniciadas a partir
de 1976, que, en general, se han tomado en la direccidn apropiada.
Durante el perfodo transcarrido de 1976 a mediados de 1980, dichas
medidas - entre las mds importantes figuran los cambios relatives a
la comunidad industrial, el inicio de la liberalizacién de importa~
ciones, la intreduccidn de un tipo de cambio flexible y la reduccidn
de los sueldos reales del sector formal - han topado con una consi-
derable ovosicién por parte de empresarios y sindicatos, pero actual-
mente, son mayoritariamente aceptadas por los grupos a‘’cctados.

4.02 Las medidas econdmicas adoptadas entre 1976 y 1980 deben

ser reforzadas y complementadas sustancialmente por medio de nuevas
medidas especfficas, que serin discutidas mi4s adelante en este ca-
pitulo. Lo mds impoctante, 2n relacidén con estas nuevas medidas,

es que encajen en una estrat2gia general bien concebida y que no se
adopte ninguna medida sin considerar su relacién con las demds. Una
base apropiada para una estrategia de desarrollo a3 largo plazo de la
industria peruana consistirfa en explotar las ventajas comparativas
_del pafs. Dicho principio serfa aplicable a la industria as{ como al
conjunto de la economfza. El andlisis realizado en los capftulos ante-
riores del presente informe indica que, en el pasado, Peru no se ha
guiado por dicho principio, y que, en lugar de ello, se ha apcyado
fuertemente a la industria a costo de otros sectores y, en el sector
industrial, se han fomentado las formas de produccién de alta intensidad
de capital. Ambos aspectos de la estrategia seguida en el pasado
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estdn en discrepancia con la riqueza de recursos del pais, consti-
tuida fundamentalmente por mano de obra cualificada abundante y
recursos naturales, incluyendo los productos minerales, agricolas

¥ pesqueros,

Por lo tanto, una polftica encaminada a explotar las ventajas compa-
rativas puede conducir, a largo plazo, a un fortalecimiento relativo
de otros sectores, especialmente de la minerfa y la agricultura,
respecto a la industria., En el 4mbito industrial, la estrategia de-
beria apoyar a los subsectores que utilizan technologfas de alta
intensidad de mano de otra, con una disminucidén relativa de los
subsectores de alta intensided de capital. Por ¥ltimo, una estra-
tegia basada en las ventajas comparativas contribui fa a desarrolliar
el potencial de crecimien* de las industrias informales y pequenas,
que, en el pasado, se han visto afectadas por la discriminacién y
falta de apoyo gubernametal, Si bien, en un ambiente econdémico
semejante, la industria perderia su papel de sector "primordial" del
desarrollo (y se situarfa al mismo nivel que otros sectores), se
veria reforzada en su funcidn clave de generacidén de puestos de
empleo y de mayores porcentajes de ingresos de divisas.

Tipo de Cambio y Politica Comercial

4,03 La clave de la reestructuracién de la economfa y del

sector industrial es la polftica de comercio exterior. Las dis-
torsiones principales y la decepcionante actividad de la industra
son, en gran parte, consecuencia de polfticas inapropiadas de pro-
teccidn a largo plazo y en materia de incentivos, Una revisién de
dichas politicas tendrfi una importancia decisiva para corregir las
distorsiones y mejorar el rendimiento de la industria. El paso mds
importante en pro de una reforma de la polf{tica comercial es el logro
de una mayor uniformidad arancelaria. Dicha polftica fué iniciada

en 1979, pero los aranceles siguen siendo muy variados. Incentivos
da la exportacidn uniformes y un tipo de cambic flexible son otros
requisitos de la nueva polftica comercial, cuya introduccién ya se ha
iniciado, 3Serd necesario coordinarlos debidamente con el nivel de
proteccién arancelaria y, en el caso de los incentivos a la exportacidn,
deberdn tomarse en cuenta las caracterf{sticas especificas de los pro-
ductos de emortacidn peruanos, Por consiguiente, el establecimiento
de un nivel arancelario mds uniforme es el aspecto mds importante de.
la nueva politica comercial, en la situacién actual del Perd. Un
primer pasoc importante en la aplicacidén de dicha polftitca fué la
reduccién del arancel mdximo al 607, en Octubre de 1980,

4,04 El efecto de disponer ae aranceles y subsidios uniformes
serfa que los precios relativos de las manufacturas peruanas tenderfan
a gser los mismos que los internacionales, Ello apoyarfa la fabri-
cacién de productos en los que Perd posee una ventaja comparativa, y
desalentarf{a la produccién desventajosa. Los niveles de los aranceles
e incentivos uniformes tienen cue determinarse conjuntamente con el
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tipo de cambio. BEn principio, todo conjunto de aranceles y estimulos
uniformes combinado con un tipo de cambio en equilibrio tiene el

mismo efecto econdmico que un grupo distinto de aranceles e incenti-
vos uniformes combinados con un tipo de cambio en equilibrio diferente.
Un nivel alto en la estructura de aranceles y subsidios tiene tres
desventajas fundamentales, en comparacidén con un nivel bajo: los aran-
celes y subsidios a la exportiacién elevados consituyen un incentivo
para posiblesg fraudes y sobornos y para la exportacién de productos
falsificados, y crean una continua presién sobre el gcbierno para la
concesién de exenciones, En consonancia, los costos administrativos
para la fiscalizacién y la prevencidén de actos fraudaientos son ma-
yores con un nivel de aranceles alto que a un nivel bajo. Tal como

se ha descrito en cafftulos anteriores del presente informe, la pro-
teccidén arancelaria alta (combinada con numerosas exenciones y res—
tricciones administrativas) y los altos incentivos Certex_hicieron

de ello un problema serio para Perd durante los iltimos anos. Etn
segundo lugar, un nivel de incentivos alto es desventajoso en vista
de las reglas actuales del comercio mundial, en base a las cuales

la subvencidn fiscal de las exportaciones autoriza a la imposicién de
derechos de compensacién en el pafs importador. Por ®ltimo, una es-
tructura arancelaria uniforme requerirfa que los derechos de impor-
tacidén de los bienes de capital y otros insumos de produccidén aumen-
tasen de su nivel actnal extremadamente bajo. La oposicién de la
industria a aranceles mds altos aumentaria con la magnitud de dicho
incremesto. Por consiguiente, Perd deberfa tratar de establer una
estructura de aranceles de importacién e incentivos a la exportacién
baja, probablemente no superior al 20-30%l{ Normalmente, una re-
duccidn del nivel de aranceles e incentivcs haria necesaria una
revaluacién compensatoria del tipo de cambio de equilibrio. Sin
embargo, como el arancel medio ponderado estd, en la actualidad, muy
por debajo del nivel uniforme sugerido del 20-30%¢ (debido a la larga
lista de exenciones y a los bajos aranceles de las importaciones de
bienes de capital e intermedios y de las importacioens gubernamentales
que serfa necesario elevar, en todos los casos, hasta el nuevo nivel
uniforme), en realidad, seria necesaria una devaluacién del tipo de
cambio de equilibrio, Por lo tanto, durante el perfodo de ajuste de
la estructura de aranceles e incentivos, la cdevaluacién deberia ser
algo mayor de lo que parecerfa justificar el diferencial inflacionario,

1/ Otro argumento importante a favor del establecimiento de
aranceles y subsidios bajos es la magnitud de las distor-
siones creadas entrc el comercio de productos b@sicos sub-
vencionados y gravados, por un lado, y el flujo "libre"
de servicios y capital, por otro.
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Aranceles y restricciones a la importacidn

k.os Si es cierto que el ajuste de la amplia variedad de aran-
celes a un nivel comiln de, p.e. 20-30% requerira tiempo y un detal-
lado anélisis ulterior, las prohibiciones y restricciones del sistema
de "opinidn previa" todavia en vigor a mediados de 1980 fueron defini-
tivamente abolidas a partir de Octubre 1980. En los casos en que, en
lugar de un arancel, se habian impuesto restricciones, &stas deberan

ser sustituidas por un arancel de importacién razonable (cuyo nivel
podra ser, provisionalmente, superior al medio final). Rapidamente,
dicha medida asegurarid una sana competencia, limitando los aumentos

de precios, reduciendo los niveles de beneficios y aumentando los
ingresos gubernamentales provenientes de los derechos de importacidn.

El ajuste de los aranceles en una estructura uniforme (nicamente

podréd lograrse al cabo de un plazo de tiempo mayor, ya que, en caso
contrario, los precios y niveles de rentabilidad relativos, establecidos
tras muchos afio. de un ambiente de politicas distinto, cambiarian
demasiado drasticamente. Algunas industrias y combinaciones de factores
de capital y mano de obra que en la actualidad son rentables y adecuadas,
pueden no serlc en base al nuevo sistema arancelario. Ademas, el nivel
general de beneficios de la irdustria manufacturera formal tenderd a
disminuir en un ambiente menos protegido. Las pérdidas de transicidn
resultantes (y, en cierta medida, la resistencia a las medidas de
"desproteccidn") pueden reducirse a un minimo, introduciendo el ajuste
arancelario en pequefios pasos a lo largo de un periodo de, por ejemplo,
cinco aflos y anunciando el objetivo final y los diversos pasos inter-
medios con la debida antelacidén. De esta forma podrd evitarse que se
realicen inversiones que podrian ser inproductivas en base al nuevo
sistema de proteccidn y, en general, se contribuiréd a reducir la incer-
tidumbre de la industria en un ambiente de politicas en fase de cambio.
La reduccidn del grado de incertidumbre general sportarid un contrapeso
necesario al descenso de la rentebilidad de la actividad industrial.

L.,06 La variacidén del tipo de cambio tiene que operarse de forma
similar a la reduccidén de la proteccidn. Es importante continuar y
reforzar la politica de mini-devaluaciones anunciadas de antemano,
para que exportadores e importadores se hallen informados con la nece-
saria antelacid®n acerca de la estructura de precios relativos de los
bienes comerciados, lo que permitird la debida preparacidn y puesta

en pridctica de los planes de produccidén e inversidn a medio y largo
plazo. Para ello no basta con anunciar previamente lag tasas mensuales
de devaluacién durante un perfodo dado - tal es la préctica actual -
puesto que la proyeccidn del diferencial inflacionario puede no ser
correcta. En lugar de ello, el gobierno deberfa anunciar, en tanto
que objetivo de su polftica, los miveles apropiados de tipo de cambio
real que habr{a que mantener durante el perfodo de 12 meses siguiente;
las mini-devaluacisnes, realizadas en base a informacifn mis reciente
sobre el diferencial inflacionario (y tomando en cuenta el cambio del
nivel de proteccién), adaptarfan el tipo de cambio nominal a los nive-
less-objetivo.
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k.ot Dos problemas especiales de adaptécidn a niveles de
proteccidén mds bajos y uniformes son los de las industrias
inefictentes y los de las industrias de las que puede esperarse
sean eficientes {inicamente tras un periodo de adaptacién (indus-
trias incipientes). El andlisis de la estructura industrial del
capitulo II indica que pueden existir porcentaj)es considerables

de industrias que no serén competitivas en caso de reducirse la
proteccidn, ni siguiera si se les concede un periodo de ajuste
adecuado. Partes de la industria automotriz y de la industrisa

de fibras quimicas forman parte del grupo de industrias que pre-
sentan una ineficiencia estructursl. Una forma apropriada de
ocuparse de dichas industrias - una vez que han sido identificadas -
seria concederles una proteccidn temporal, necesaria para poder
equilibrar ingrescs y gastos, denegandoles la autorizacidn a rea-
lizar nuevas inversiones. Dichas industrias podrian cerrarse,

una vez amortizado su equipo, con una pequefia pérdida -para la
economia. También las industrias incipientes requerirfan una
exencién temporal del sistema arancelario uniforme. Sin embargo,
hay que tener sumo cuidado al identificar como tales finicamente a
las industrias que tienen posibilidades de madurar en un plazo
dado, que deberia ser fijado previamente, conjuntamente con el
nivel de proteccidn suplementaria otorgado. Existe el peligro de
otorgar exenciones de industrias incipientes a aquellas que no lo
son, como ya se ha proteccion especial para atraer las inversiones
extranjeras es una medids inapropiada. Si las empresas extranjeras,
que generalmente no son incipientes, no estiman provechoso invertir
en Perti sin subsidizacién, es muy poco probable que la inversidn
sea provechosa para el pais, ni siquiera a largo plazo. Los ver-
daderamente incipientes son los industriales peruaros que han.de
superar una falta inicial de experiencia de produccidén y comerciali-
zacidn.

Incentivos a la Exportacidn

L.08 la uniformidad de los incentivos a la exportacidén requiere
excepciones importantes para adaptarla convenientemente a la situa-

cién peruana. Primero, la mayor parte de las exportaciones tradicionales
peruanas tienen un cierto grado de monopolio, del que podria benefi-
ciarse el pais imponiendo derechos a la exportacidén. La imposicidn

de derechos a la exportacidén permitiria capturar asimismo parte de

las utilidades imprevistas, que en otro caso, irfan a parar inte-
gramente a los exportadores. Por consiguiente, la exclusidn de las
exportaciones tradicionales del sistema de incentivos - e iaclysc la
imposicidn de las mismas - es una medida perfectamente légicaly.

1/ Este argumento apoya cieto grado de gravamen de las e:xpor-
taciones, pero no necesariamente el alto nivel acutal del
17%, que puede representar una sobrevaloracidn excesiva
del caracter monopolistico de algunos productos perusanos.
Si se desea atraer inversiones extranjeras, especialmente
para el sector minero, seria conveniente estudiar cuida-
dosamente los niveles apropiados de gravamen de les expor-
taciones.
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Sin embargo, dicha exclusidn debe extenderse tambien a la gran
mayoria de exportaciones no tradicionales, que, con frecuencia,
difieren poco del producto tradicional sujeto 81 pago de impuestos.
Existen varias posibilidades para hacer frente a este problema.

Una solucidén seria conceder incentivos Unicamente respecto a la
diferencia entre el valor FOB del producto manufacturado y el valor
FOB de exportacidn del producto b@sico tradicional utilizado en
cada caso (p.e.: lingotes de cobre, algodén etc.). Otro método,
similar al anterior, seria utilizar el valor agregadc manufacturado
como medida para determinar la tasa del incentivo a la exportacidn.
Con un nivel de proteccién arancelaria uniforme, ello representaria
en gran parte una compensacidén de lcs aranceles de importacidn de
insumos de produccidén. Al parecer, la exencidén de esta categoria
de productos de exportacién del derecho a la exportacidn dle 17% ya
representaria un nivel adecuado de compensacién. El escaso nimero
de importaciones no basadas en recursos requieren incentivos mAs
altos a la exportacidn, en vista de su mayor valor agregado manu-
facturado y del mayor grado de imposicidn que han de soportar a
causa de la utilizacidén de insumos protegidos. Para algunos pro-
ductos de dicha categoria podria asimismo estar justificado el trato
de productos de exportacidén incipientes, con la concesidn de Certex
suplementarios temporales para compensar los costos iniciales de
comercializacidén de las exportaciones, los costos de la fase inicial
de la produccidn, etec.

4.09 Tal vez desee el gobierno llevar a cabo analisis suple-
mentarios antes de poner en préactica un sistema Certex radicalmente
distintol/. WMo obstante, las caracteristicas fundamentales de un
sistema mas racional ya preden formularse de la forma siguiente a
partir de estos momentos:

(i) Dados los problemas practicos del establecimiento de un
sistema Certex Sptimo y las dificultades administrativas
creadas por la compleja diferenciacidén de los incentivos,
el nuevo sistema deberia ser lo mAs uniforme, simpie y
estable posible.

(1i) Para separar los productos basados en recursos, de las me-
nufacturas verdaderas, deberia establecerse una barrera de,
por ejemplo, un 25% de valor agregado de mano de obra y
depreciacidne/. La mayor parte de las exportaciones no

1/ No estéd claroc hasta qué punto se halla obligado el gobierno
por la Ley de Fomento de las Exportaciones de 1979 a mante-
ner el Certex basico hasta 1983. En relacidn con un pequefio
grupo de productos se han producido alteraciones de las tasas
Certex con posterioridad a 1979.

2/ Como se indica en el Capftulo III del presente informe lea
nocidn de valor agregado total no es de gran utilidad en
la industria peruana dado que los indices de beneficios (y
los impuestos indirectos) son extremadamente altos y varian
en gran medida con independencia del grado real de elabora-
cidén industrial.
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tradicionales actuales se situarian por debajo de dicho nivel y no
recibirian Certex, sino que se beneficiarian Gnicamente de exenciones
del impuesto a la exportacidn. Las exportaciones que tuviesen un
valor agregado superior a dicho nivel, obtendrian Certex sobre su
valor FOB, a una tasa igual a la del nivel de arancel uniforme (en
general, 20%).

(iii) Deberia abolirse el Certex de descentralizacidn, posibi-
litando asi un ahorro presupuestario considerable. En su
lugar, los productos de exportacidn nuevos de las industrias
nacionales que reuniesen las condiciones necesarias para
el Certex (o sea que cumpliesen el requisito del 25% de
valor agregado) obtendrian temporalmente(por un periodo de,
por ejemplo, 2-~3 afios) un Certex suplementario de, digamos,
un 1C% del valor FOB.

En general, el sistema de incentivos a la exportacidn sugerido en

los parrafos anteriores apoyaria les exportaciones de manufacturas

a un nivel adecuado, resultaria féacil de administrar (se dispone

de datos detallados sobre el valor agregado al nivel de cuatro digitos),
Yy seria considerablemente, menos oneroso para el presupuesto que el
sistema actual. Por otra parte, seria Gitil realizar un estudio deta-
llado sobre los efectos, procedimientos administrativos y costo fiscal
del sistema de incentivos propuesto.

Importaciones Temporales y Zonas Francas de Manufacturas para la

Exportacidn

4.10 Lz importacién de derechos de los insumos de produccidn
necesarios para las manufacturas de exportacidn, que se inicid en
1679, no ha tenido éxito como instrumento de promocidn de las ex~
portaciones, y es dudosc que lo tenga en el futuro, especialmente en
caso de aplicarse el sistema de liberalizacidén de las importaciones
con derechos bajos recomendado. La produccidn de exportaciones con
un valor agregado de salarios y depreciacidn superior al 25% operaria
practicamente en condiciones de libre comercio, superando con creces
los beneficios del sistema de importacidn temporal. Las importaciones
temporales son un componente efectivo de la politica comercial {ni-
camente en paises con considerables restricciones a la importacidn
(por ejemplo, Colombia). En las condiciones futuras peruanas, el
sistema de importaciones temporales representaria una complicacidn

de las normas comerciales innecesaria, por 1o que su abolicifn en
Octubre de 1980 debe considerarse una medida acertads.

L.11 Las zonas Francas de Manufacturas para la Exportacidn

(ZFE) incluyen un sistema de importacidén .en tanto que caracteristica
importante para su funcionamiento. El gobierno ha manifestado un
gran interés por el establecimiento de una ZFE de prueba, basada en
la disposicién relativa a las ZFE de la versidn de 1979 de la ley de
fomento de la axportacidén. La misidn recomienda se lleve a cabo un
estudio minucioso antes de decidir definitivamente el establecimiento
de una ZFE. ILas ZFE han aportado un volumen considerable de puestos
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de trabajo y algunas ingresos netos de divisas en un gran nimero

de paises en desarrollo, especialmente de la Zona del Caribe.

Las industrias atraidas por las ZFE son, predominantemente, empresas
extranjeras que producen articulos industriales ligeros (vestimenta
Yy coroonentes electrdnicos). En generral. los insumos de produc-

¢idr se importan de los EE.UU., ¥ los productos ensamblados se re-
expurtan al mercado estadounidense, al amparo de las disposiciones

de ensambiaje 806 7 807 del modelo arencelario de los EE.UU. El
principal atractivo pare Peril del esvablecimiento de una ZFE lo
representaria la creecidn de empleoc, a cambio de inversiones relati-
vamente bajas para la construccidn de edificios y servicios generales
(bdsicamente, la infraestructura necesaria para las zonas industriales).
En otros paises, dichas inversiones no han rebasado 2,000 dol.USA por
puesto de trabajo. Los inconvenientes para Perl de la ZFE serian:
(i) 1la creacibn de industrias en condiciones de enclave, con pocas
relaciones con la economia nacional; (ii) 1la operacidn de las
industrias de la 7ZFE, en gran parte fuera del control y la influencia
del gobierno; (il) creacidn de emplecs sobre todo para mujeres
Jévenes, sin transferencia de capacitacidén industrial a le pobalcidn
activa; (iv) posible desvic de ias inversiones extranjeras del
mercado nacional a la ZFE.

.12 Para lograr atraer a las empresas extranjeras a la ZFE,
deberian reducirse al minimo las desventajas & que se enfrentarian
dichas empresas al operar en Perii, en comparacidén con otros lugares
(por ejemplo, la Zona del Caribe). En primer lugar, los trémites
burocréaticos gubernamentales relacionados con el establecimiento,
la produccidn y las operaciones de importacidn y exportacidn de

las empresas de la ZFE, tepdrian que limitarse al minimo necesario.
De aplicarse las practicas administrativas ectualmente en vigor en
el Perii a las empresas de la ZFE, con toda seguridad se produciria
un fracaso d» la misma. Segundo, el salado minimo estipulado del
Peril es actualmente algo mayor que los salarios pagados en las ZFE
de otros lugares. La mano de obra barata constituye el principal
atractivo para las empresas que operan en ZFE, de forma que, por lo
menos inicialmente, deberian quedar excluidas de la legislacidn
laboral perusna en materia de salario minimol/. También seria
necesaria, probablemente, la exclusién de las empresas de la ZIE de
la comunidad industrial y de la legislacidn de estabilidad laboral.
En resumen, las zonas francas de manufacturas para la exportacidn
podrian aportar en Perii una importante contribucidn a la mejora del
problema del desempleo. Sin embargo, el conjJunto de incentivos ofre-

1/ En condiciones semejantes, se permitid a las empresas de
la ZFE de la Repiblica Dominicana pager inicalmente 0,10
dol.USA (un 20%) por hora menos que lo estipulado en el
minimo legal
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cidos a las empresas extranjeras deberén .er lo suficientemente
atractivos para poder competir con las ZF: de otros paiccs. Se
rejuiere un estudio detalladoc pzra pode determinar si dicha serie
de incentivos, necesarios nara atraer a 17 empresas extranjeras,
tuede tambien resultar acept:ole pars Terd.

Crédito a la Exportacidn

k.13 La financiacidn de las exportaciones cvoyada por el gohierno
en otros paises (ps - ejemplo, Colombia) se ha convertido en un ins-
trumentc importante para el fomento de la exportscidn. Los fondos

de finsaciacidn de las exportaciones FENT y FONEX han aportado una
ayuda menor que la que habria sido posible con una mayor agresivida

¥y concertacidn en la utilizacidn de los fondos. En primer lugar,

no es précticc que funcioren dos fondos por separado, limitando la
utilizacidén del FOFEX, con sus amplios recursos (250 millones de
dol.USA), a la finaciacidn de ias exportaciones de bienes de capital.
Ambos rondos deberian ser unificados =z uno sdlo, para proporcionar
una firanciaciZ- mas amplia 2 t:das las exportaciones no tradicionales.
En segundo lugar, la alte subsidizacidn del tipo de interés en ambas
fuentes de financiacién de las exportaciones es injustificada, dado
que las exportaciones son incentivadas maés adecuadamente mediante
subsidios en efectivo (sistema Certex) que con tipos de interéds

bajos. Finialmente, ni el Banco Central (FONEX) ni el Banco Industrial
(FENT) parecen ser las instituciones mds apropiadas pars administrar
la financiacidn de las exportaciones. El recientemente creado Or--
ganismo de Fomcnto de la Exportacidn (FOPEX) podria ocuparse éde la
financiacidén de las exportacionec conjuntamente con otras actividades
de promocidn. Pero seria necesario que el FOPEX adquiriese mavor
experiencia operacional y reforzase sus efectivos de personal, antes
de encomendarle esta importante tarea.

Politica Laboral

4.1k En capitulos anteriores del informe se ha hecho hincapié

en las repercusiones adversas de la legislacién luporsl en la crea-
cidn de empleo, la productividad y la distribucidn de ingresos. Si
bien los efectos negativos cde la legislacidn relativa a la comvnidad
industrial han podido ser eliminados, en su mayor parte, por las en-
miendas introducidas a partir de 1979, la ley de esta%“ilidad laboral,
que establece unea seguridad de empleo précticamente total para los
trabajadores del sector formal, y la legislacidn en materia de salario
minimo, que escipuls salarios excesivamente altos para los trabajadores
del sector formal, siguen todavia er vigor. En gerera., si la nueva
politica comercial ha de tener éxito, los trabajadores y empresarios
del sector formal tendrin gque contentarse con menos, puesto que los
subsidios recibidos de otros sectores seran menores en el sistema de
proteccidn reducida segurida. Tanto los salarios reales de equlibrio
como los beneficios tenderén a ser mas ba)os en un sistema mds com-
petitivo. Dicha tendencia hacia sueldos reales bajos en el sector
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formal manufacturero - y con ella, las tendcnciles hacia una maycr

creacidn de empleo, la reduccién de la diferencia de salario:s entre

los sectores formal e uformal, una mayor productividad de la mano

de obra y la mejora de la competitiv.dad de las exportaciones - se

ve ccartada en la zctualidad por la legislacidn de seguridad laboral

¥ el incremento de los sueldos realesl , autorizado en el sistema

de salarios minimos fijados por el gobiernn. El mantenimiento de '
sueldos reales altos y de una plena seguridad laboral es incompatible

con la desproteccidn sugerida para la industriz, y contribuiria a

incrementar el niimero de cierres de fabricas y de pérdidas de empleo.

Politicas en Materia de Créditos y Tipos de Interés

L.15 La industria formal se ha beneiiciado excesivamente del
sisteme de canalizacidén de créditos a tipos de interes subvencionados,
lo que ha acarreada las adversas consecuencias descritas en el Capitulo
III del presente informe. El sistema de canalizacidn de crédito fué
abandonado en 1979, pero el nivel de los tipos de interés continud
fijéndose por debajo del nivel dcl) mercado. Es evidente que la
industria tendra pocos incentivos a operar con proporciones de facto-
res que estén en coasonanc’a con la riqueza en factores del pais,
mientres la legislacidr social y de salario minimo sigan haciende poco
atractivo el empleo de 1la mano de obra. Por consiguiente, el gcbi-
erno deberia revisar su politica de tipo de interés, permitiendo jue
2os tipos cumentasen paulatinemente a un nivel més prdéximo al del mer-
cado. Por otro lado, la proliferacidn de fuentes de financiacidn
industrial apoyada por el gobierno en el Banco Industriel, el Banco
Central y COFIDE, ha favorecido a los grandes prestatarios y a las
empresas estatales, que mantienen lazos sélidos con las instituciones
crediticias y tienen la capacidad administrativa necesaria para la
tramitacidn de las solicitudes de crédito. Las quejas principales

de las pequ~flas empresas industriales formuladas a la misién sobre la
financiacidén 42 los organismos gubeinamentales, se referian sobre
todo a las complicaciones que llevaban aparejadas las solicitudes de
créditos, reflejando, por otra parte, un descorocimiento general del
gran niirero de fondos de financiacidn industrial existientes. El
gobierno ha declarado su intencidn de simplificar 1la concesidn de
créditos industrirles y refundir los diferentes fondos en el Banco
Industrial y COFIDE. Dicha reestructuracién contribuiria en gran
parte a disipar los conflictos de intereses que podrian surgir entre
COFIE, el pricipal organismo “holding" de inversiones en las empresac
estatales, y el Sanco Central, que controla la oferta monearia y
crediti- ‘a.

4,16 El Banco lgAustrial no ha podido cumplir debidamente su
papel de fuente de firanciacidén para la pequefla industria (PI),

-

/ FEn Agostc de 1980 fueron aumentados de nuevos los salarios
minimos, de 21,000 a 26,000 Soles (Diciembre de 1979:
15,000 Soles).
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debido, fundamentalmente, a8 la falta de recursos y la alta con-
centracién de préstamos a las PI en la Zona de Lima/Callso,

donde el banco tiene sus oficinas. Por otra parte, ias PI situadas
fuers de Lima/Callao son las tnicas empresas del sector formal que
parecen sufrir por falta de créditos. Por lo tanto, habria cue
reforzar los recursos crediticios del Banco Industrial y establecer
sucursales en los centros urbanos de las diversas provincias del
pais, a £in de sumistrar préstamos (v asistencia técrica) e la PI
zon mads eficacia que el pasado.

Politica relativa al Sector Informal

4.17 El sector informal, y especialmente la industria manufac-
turera informal, requiere més atencidn que la que ha recibido hasta
ahora por parte Jdel gobierno, incluyendo la abolicidn, en el mayor
nimero dz casos posibles, de reglamentaciones discriminatorias.
Unicamente tras estudiar ma$ en detalle de lo que lo hizo la misidn,
las necesidades y problemas del sector manufacturers informal sera
posible cor “eécioner un programa detallado de actividades de apoyo
del sector .nformal, pero hay tres sugerencias que ya pueden hacer-
se shora: (i) habria que intentar eliminar al maximo las barreras
que impiden que las empresas informales entren a formar parte del
sector formal. En particular, deberian abolirse los derechos de
registro en el Ministerio de Industria y en las municipalidades,

que en la actualidad son de hasta S$0.,00C Soles, ¥y simplicarse y
acortarse los tramites administrativos de la solicitud de registro
{que actualmente se prolongan hasta 6 meses); (ii) Jas empresas
que se mantuviesen en el sector informal deberian obtener accesc a
las fuentes de crédito del sector formal. Probablemente seria ne~
cesario estudiar dicha posbilidad antes de que el Banco Industrial
y, tal vez, el Banco de la Nacidén pudiesen llevar a la practica
programas efectivos de concesidén de prestamos a las empresas del
sector informal; (iii' deberia prestarse a las empresas del sec-
tor informal asistencie técinica relacionada con los programas de
crédito. Dicha asictenciadeberia completarse fomentando el esta-
blecimiento de acuerdos subcontractuales (que permitiesen entablar
contactos con la industria manufacturera formal) v organizando mer-
cados de equipo usado. Tambien podria ser util poner en servicio
el numero considerable de zonas y poligonos industriales sin utilizar
(y a menudo sin completar), para proporcionar locales y servicios
generaler a lss PI del sector formal y a las empresas del sectior in-
formal.

.13 Aunque las actividades especificas de ayuda al se.tor
informal son importantes (en lugar de restringir su desarrollo ccn
una reglamentacidén excesiva), el apoyo mads efectivo a largo plazo
para el sector informal se obtendria poniendo en préctica la poli-
tica comercial sugeride. Ls reduccidn de la subsidizacidn del sector
manufacturero formal y la dismunicidén de los sueldos reales y los
beneficios contribuirén a reducir la brecha existente dentro ambos
sectores. Con ello se produciria una dismunicidn de la migracidn de
las Areas rurales a las urbanas, al reducirse la probabilidad de
encontrar empleos altamente remunerados er el sector formal, dismi-
nuyendo asi la presidn de los sueldos del sector informal.
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Politica de Descentralizacién

k.19 La politica comercial sugerida también contribuiria a
descentralizsr le industria, cosa que, en la actualidad, se

intenta lograr con medidas ineficaces pero costosas. El Certex

de descentralizacidn, las exoneraciones fiscales edicionales para

la reinversiénl/ y los subsidios suplementarios del tipo de interés
de los créditos otorgados a las industrias descentralizadas no
bastan para supersr los inconvenientes estructurales de las empresas
situadas fuera de Lima/Callaoc. Le nueva politica comercial de pro-
teccidn reducida apoyaria a las indust:iias %asadas en la vertaje
comparativa. Ello tenderis a incentivar las industrias basadas en
los recursos, que vasicamente est@n situadas en provincias, y redu-
cir los incentivos otorgados a la industria de sustitucidén de impor-
taciones, que se halla fundamentalmente en la zona de Lima/Callac.
No obstante, un requisito fundamental para la descentralizacidn
efectiva de las actividades ecordmicas continua siendc la mejora
sustancial de la estructurs en provincias.

Empresas Estatzles e Inversidu Extranjera

L.20 Fl incremento de la participacidn estatal en la industria
a partir de 1968 se bajd en la politice de acrecentar la influencia
directa del gobierno en la industria, reduciendo, en la misma medida
el porcentaje de participacidén extranjera. Esta politica le ha cos-
tado muy caro a Perll en diversos sentidos: primero, el costo del
adquisicidn de empresas =xtranjeras privadas fue alto y representd
una dura carga para el presupuesto y la balanza de pagos. Por otra
parte, varias de las empresas adquiridas por el estado d¢mostraron
no se: rentables, y fué necesario subvencicnarlas, convirtiéndose en
una carga constante para el presupuesto. Un costo menos aparente es
el relacionado ron la carga del control y la gestidn de dichas empre-
sas impuesta a altos funcionarios gubernamentales, que tuvieron que
dedicar parte de su tiempo a esta nueva tarea. Los funcionarios no
cst@n, en general, debidamente capacitados para supervisar o dirigir
empresas manufactureras, lo que podria ser una de las razones de la
mala situacién en gve se encuentran varias empresas estatales  Asi
pues, dezde el puntc de vista econdmicc, es més efectivo guiar la

l/ Aunque el incentivo fiscal a la reinversidn es mayor para
las empresas de provinzias, las empresas de Lima/Callac
se benefician relativamente nés del mismo. El Ministerio
de Finanzas estimd que, en 1980, el costo fiscal de dicho
incentivo seria de 74,500 millones de Soles en Lima/Callao,
y 22,200 millones de Soles en provincias. Estc representa
una proporcidn de incentivos para Lima/Callao que la que
le corresponderia segiin la distribucidn regional de la
industria (70% en Lima/Callsz, 30% en provincias). Uno de
los motivos de que un porcentaje tan alto de la industria
esté situado en el Area metropolitana podria ser la supe-
rior intensidad de capital, que e3 apoyada por el incentivo
a la reinversidn.
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industria a traves de un marco de politicas gubernamentales que
rediante la participacidn estatal diracta.

L.21 Por otra parte, con las politicas apropiadas, las empresas
estatales pueden operar con 1a misma eficiencia y rentabilidad que
las privadas. Para ello seria necesaria, sin embargo, una separa-
cidn practica de la administiacidn gubernamental y las empresas es-
tateles, que se dotarian de personal y funcionarian como empresas
privalas. Como personal de direccidn se contrataria a personas

que no formasen narte del cuerpo de funcionarios de la administra-
cibn piablica, y las empreses que no fuesen remtatbles serian cerradas.
La politica comercial de reduccidan de la proteccidn arancelaria pon-
dra al descubierto 1ls debilidad actusl de la industris estatal, que
parece beneficiarse més que la industria privada del sistema de pro-
teccidén. En el marco de la nueva politica comercial, el gcbierno
tendré que elegir entre mejorar la competitividad de las empresas
2statales, reforzando su gestidén y su productividad, ¢ subvencionar
empresas no competitivas. La -mpresa estatal de elaboracidn de
productos de acero, Siderperi, seria uno de los primeros candidatos
a una subsidizacidn sustancial si s¢ permitiesen importaciones de
productos de acero con derechos bajoc, pero con una gestidn autén-
ticamente empresarial y con la aplicacidn del programa previsto de
inversiones de racionalizacidn y expansién, Siderperii podria con-
vertirse en una empresa viable, incluso en um ambiente de baje pro-
teccidn.

L.22 El papel asignado a las empresas extranjeres en la indus-
tria peruana es un tema de indcle fundamentalmetne pulitica gue
rebasa el marco del presente informe, pero que tiene repercusiones
econdmicas importantes. Las empresas internacionales son el princi-
pral mecanismo de transferencia de tecnologia a los paises en desar-
rollo, y las mAs efectivas en el establecimiento de relaciones de
exportacidn con los mercaaos de los paises industrializados. No
o-stante, Perii podrid esperar beneficiarse de las inversiones extran-
jeras Gnicamerte con una politica comercisl reformada. En la actu-
alided, las empresas extranjeras reciben todos los incentivos para
la obtencidn de beneficins de monopolio, produciendo para el mercado
nacional protegido y transfiriendo dichos beneficios - en sgrte me-
diante una “uncturacidn excesiva de las importaciones - a sus paises
de origen. Adem@s, pueden financiar en gran parte sus actividades
en Perii cuu eréditos nacic: »les subvencionados. Por tanto las ope-
raciones actuales de las empresas extranjeras pueden representar una
pérdida econdmica neta para el pais. La facturacidn excesiva y la
transferancia de beneficios monopolisticos de las empresas extranjeras
desaparecerian en el sistema comercial sugerido y, en lugar de producir
manufacturas para el mercado nacional, se estimularia a las empresas
extranjeras a utilizar su principal ventaja comparativa - su conoci-
miento de ie comercializacién de exportariones. Como el estableci-
miento de un nivel de prcteccidn bajo requerira cierco tiempo, es
necesai’o reforzar la capacidad de evaluacidén de las ofertas de in-
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versiones extranjeras, que deberd reslizar el Ministerio de Industria.
Ellc es esencial, dado que muchos proyectos no econdmicos, son ren-
tables sobre la base del sistema actual de proteccidn. Esto es apli-
cable también a 10s proyectos patrocinados por Induperil {un grupo
asesor de ingenieria e inversiones dependiente del Ministerio de
Industria) para inversores locales y extranleros. Los proyectos pa-
trocinados por Induperil han sico =valuados en relacidn a su viabili-
dad técnica y, en parte, financiera, sin haberse determinedo todavia
su viabilidad econdmica. La evaluacidn econdmica de lus proyectos
que patrocina Induperii seria especialmente itil, ya que éstos presen-
tan costos de capital por empleo creado =»cepcionalmente altos, que
oscilan entre los 50,000 y los 100,000 dol.USA.

Repercusiones en Materia de Politicas de los Acuerdos del Pacto Andino

L.23 Las principales propuestas relacionadas con la nueva poli-
tica industrial, y sobre todo las relativas al comercio, se han for-
mulado sin tomar en cuenta los acuerdos iniciales celebrados por 1los
paises miembros del Pacto Andino, en materia de aranceles y politica
industrial. Partes importantes de dichcs acuerdos iniciales (up aran-
cel externo comin diversificado y reletivamente alto; la asignacidn

de industrias clave a distintos paises miembros, sobre la base de pro-
gramas sub-sectoriales; restricciones de las actividades de las em-
presas extranjeras) no zoncuerdan, en general, con las sugerencias
hechas en el presente informe. Durante 1980, los paises miembros
discutieron intensamente la idoneidad del planteamiento proteccionista
general de la integracidn regional, y podria ser posible que se efec-
tuase una revisidn baésica de los acuerdos prelimi.ares. Por lo tanto,
las sugerencias del informe podrian constituir una parte 4Ae la pos-
tura adoptada por Perti en futuras negociaciores sobre las politicas
econdmicas del Pacto Andino.
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V. PERSPECTIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

5.01 En el periodo actual de inicio del cambio radical de ls
orientacidn de la politica industrisl peruana, es necesario examinar
1as perspectivas de desarrclio industrial a corto y a largo plazc.

A corto término, el tamafio y la estructura industriales estan ma-
yormente determinadas y las nuevas politicas tendran un efecto rela-
tivamente escaso en la evolucidn iumediata de la actividad industrial.
Sin embargo, la nueva orientacidn de la politica industrial ejer-
cera, a largo plazo una fuerte influencia sobre el papel, la estruc-
tura y la actividad de la2 industria.

Perspectivas a Corto Plazo

5.02 El gobierno proyectd, a principios de 1979, un crecimiento
anual medio del sector manufacturero durante el cuatrienio 1.979-1982
igual &1 5.5% en comparacidén con el 4.3 para el conjunto de la eco-
nomiaz. La proyeccidn parece ser bastante realista. Tras uns lents
recuperacidén de los niveles en depresidén de 1979, el crecimiento del
sector manufecturero cobrd impetu en 1980, con un indice de crecimiento
estimado del 5.1% (véase Tabla 3 del Anexo) prdximo a la media pro-
yectada para 1979-1982. La capacidad ociosa alin existente, especial-
mente en la industria orientada hacia el mercado interior, hard po-
sible un répido crecimientc adicional de la produccidn en un breve
perisdo de tiempo. La recuperacidn del poder de adgquisicidn nacional
beneficiara en particular a las industrias quz disponen de la capa-
cidad ociosa mas alta. Por lo tantc, la industria textil y de ves-
timenta y los prodictores de equipo de transporte y bienes de consumo
juraderos deberan ser los mé&s beneficiados por la fase ascendente

de la economia y alcanzar a corto plazo las tasas de crecimiento de
la produccidn més altas, a pesar del répido incrementc de las impor-
taciones de dichos productos.

5.03 No cabe esperar que las exportaciones de manufacturas aumen-
ten tan répidemente como a partir de 1976, aunque mucho dependera de
si el actual sistema Certex es mantenido o no hasta 1983. Primero,

la pequefia cantidad Ae exportaciones de marufacturas no basadas en
recursos, que en gran parte en el resultado de un "tranvase' de pro-
duccidn orientada en principio hacia el mercado nacional, tenderd

a estancarse con la réapida recuperacidn del poder adquisitivo nacional.
Esto afectard principalmente a las exportaciones de vestimenta, cal-
zado, frigorificos y, en menor grado, a la de textiles. Las necesi-
dedes, a corto y medio plazo, del ajuste de la industria a un ambiente
de mayor competitividad y menor proteccidn, impedirén la expansidn

de diechas irndustrias en los mercados nacionales e internacionales al
mismo .iempo. En la medida en que se produzca una recuperacidn de

la actividad de construccién, las exportaciones de cemento tenderan

a disminuir. Por otro lado, la mayoria de las exportaciones basadas
en recursos dependen menos de las condicicnes del mercado nacional y
més de los incentivos. Una rédpida revisidn del sistema Certex, en
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el sentido sugerido en el Capitulo IV del rresente informe, redu-
ciria dradsticamente la rentabilidad de la elaboracidn de productos
basados er recursos. En especiel, las exportaciones basadas en los
metales y el cacao perderian atractivo, dado que la mayor parte de
los beneficios actuales se deben al subsidio Certex, que dejaria de
otorgarse. Por consiguiente, en un ambiente tal, no cabe esperar
que las exportaciones de manufacturas mantengan su alto ritxo de
crecimiento. Contrérismente, de mantenerse el sistema Certex
actual, existen los incentivos necesarics para la elaborazidn de

un porcentaje creciente de materias primas, con lo que las expor-
taciones de manufacturas (seglin la definicidén actual) podrian seguir
aumentando con gran rapidez.

5.04 fonsiderada a medio plazo, la generacidn de empleo en la
industria podria resultar decepcionante. Los planes del gobiermno

de crear 400,000 nuevos empleos industriales en un plazo de dos afios
(de un total de 1 milldn de nuevos empleos a crear durante dicho
periodo) fueron revisados a 100,000, de los cuales la mitad estarian
en el sector industrial formal y la otra mitad en el sector manufac-
tur: o informal. En el pasado, el sector informal ha demostrade
tener la capacidad necesaria para obserber una gran parte de la cre-
ciente fuerza laboral urbana, y cabe esperar que siga te .iéndo’a en
el futuro. No obstante, la mayor parte de los 50,000 nvevos empleos
del sector informal seria "inadecuados" y estarian por debajo de
los niveles de salario minimo. Por otra parte, lograr un sumento de
50,000 empleos en la industria formal en un plazo de dos afios sera
dificil. Incluso en la época de médximo apoyo gubernamental al sec-
tor manufacturero de la primera mitad de los afios 1970. El aumento
del empleo :'u® de sbélo 12,000 puestos de trabajo al afio, por tér-
mino medio y tan sdlo un aflo se 1ller” x los 16,000 nuevos empleos.
Por consiguiente, crear el doble _e puestos de trabajo durante los
préximos dos afios, con el sector manufacturero en una situacidn

més critica, parece una empresa realmente dificil. Como ccumsecuencia
de la ley de estabilidad laboral, la mayor parte de empresas manu-
factureras mantienen actualmente excedentes cousiderables de fuerza
laboral y los aumentos de produccidn pueden re>lizarse en la mayoria
de casos sin contratar nuevos trabajadores. Por consiguiente, es
probable que a corto plazo se registre un escaso aumcento del empleo
de la industr:a manufacturera, especialmente en el sector formal.

Perspectivas a Largo Plazo

5.05 La proyecciln guberrnamental de principios de 1979 era opti-
mista a largo plazc en cuanto & las posibilidades de crecimiento de

la industria manufacturera peruana y planeabaz un crecimiento anuval
medio del valor manufacturado agregado de aproximadeamente 7% para

los afios 1980, lo que representaria el mayor crecimiento de todos los
sectores de produccidén, exceptuando la construccidn, y permitiria

una comparacidn favorable con el crecimiento general del PIB a largo
plazo, que se espera sea de el 6%. Si las politicas sugeridas en el
presente informe se aplicasen en etapas sucesivas, se produciria una
profunda reorientacién del sector manufacturero hacia una mayor inten-
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sidad de mano de obra y una mayor orienacidn hacia la exportacidn.

La rapidez y extensidn cou que se adapte la indusiria sl nuevo
arbiente, y con eilos 21 ritmo de crecimiento & largo plazo de la
rroduccidn y exportacién de manufacturas, dependerdn en gran medica
de ls capacidad y voluntad de los empresarios peruancs de competir

en leos sfercados nacionales y extranjercs. Tanto e escala naclonal
como internacional sumentarad la competitividad de la industria pe-
ruana ya que, a largo plazo, fomentaré el establecimiento de una es-
tructura de produccidn en comsonancia con la ventaja comparativa

del pais. No obstante, en re'acidn a una parte considerable de los
nroductos de exportacidn en relecidn a los cuales Peri podria utilizar
s ventaja comparativa de meano de otra abundante y cualificada (sobre
todo en vestimentu, calzados y bieanes de consumo duraderos), los ex-
portadores peruancs hardn su aparicién de forma tardia & mercados gue
se caracterizan por una gran competencia y en los que les serz difi-
cil establccer uns posicidn firme. Las medidas de restriccidn del
comercio, que estén siendo adoptadas por los paises industriali-~ados
para algunos; de los productos mencionados anteriormente, representaran
obstéculos adicionales para el rapido desarrcllo de la comercializa-
cién de las exportaciones. Asi pues, aunque las exportaciones de ma-
nufacturas desempefiaran un papel importante en el desarrollo indus-
trial a largo plazo de Peri, parece poco rrobable que pueda repetir-
se el ejemplo de alto crecimiento industrial basado en las exporta-
ciones, establecido en particular por ios paises de Asia Oriental

en las condiciones favorables de la economia mundial imperantes en
los afios 1960 y a principios de los 1970. También serd dificil de
lograr un altc crecimiento a largo plazo de las ventas de manufac-
turas en el mercado nacional - incluso con un fuerte iucremento de
los ingresos de los consumidores - porque los fat :icantes peruanos
tendran que compartir el mercado con las importaciones. Er con-
clusion: las perspectivas de crecimiento de la industria a largo
plazo siguen siendo inciertas y dependen en gran medida de la a~-~
titud que adopten los empresarios peruanos respecto a la mejora de

la compe+ritividad de la industria, por una prrte, y a las dificul-
tades que surjan en los mercados nacionales - extranjeros, por otra.
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PERU: ASPECTOS :INCIPALES D& LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

1. Situacidn Actual

1.1 En la actualidad hay cince empresas de ensamhlaje en la
industria automotriz peruana: Volkswagen, Toyota, Datsun, Chrysler
y Veolvo. Volkswagen, Toyota y Datsun ensamblan automdviles y

Chrysler y Volvo vehiculos comerciales. Dichas empresas se reparten
un mercado potencial de 40,000 vehiculos al afio, de los que aproxi-
madamente dos tercios corresponden a automdviles. Debido al deteri-
oro de la situacidn econdmica del Perii tras 1975, el niimero de vehi-
culos ensamblados en el rals descendid de un waximo de casi 35,000
unidades en 1975 & un minimo de 10,700 en 1979. Dada la mejoria

de la situacibén econdmica, es de esperar que durante 1980 la pro-
duccidn aumenta a casi 20,000 unidades.

1.2 En 1975, el conterido nacional de los vehiculos ensamblados
en Perll se estimd en 38%, por término medio. Dicho porcentaje podria
seguir siendo vialido en la actualidad. El contenido nacional de los
automdviles es probsblemente inferisr en algunos puntos el de los
vehiculos comerciales.

1.3 La ipdustria automotriz se halla fuertemente concentrada
en la zona de Lima/Callao, con un 82% de las industrias, un 94% del
empleo y un 97% de la procduc=idn total, (comnarado con une concen-
racidn del 707 del tntal de la produccidn industrial en Lima/Callao).

1.4 Existen aproximadamente 160 empresas auxiliares ocupadas

2n la fabricacidn de carrocerias para autobuses, cabinas, paracho-
ques, radiadores, sistemts Ce escape, amortiguadores, partes de caucho,
cuviertas, guarni~icacs, alfombras, tapiceria, sistemas de arranque

y otro equipo eléctrico, muebles, tomhas de agua, cables eléctricor,
bisagras, mecanismos alzaventanillas, vidrics, columnas de direcciln,
asientos, limpiaparabrisas, componeutes de freno, cerraduras, filtros,
y depdsitos para el combustible.

1.5 La industria automotriz peruana tiene costos de produccidn
altos. GSe estima que el costo del valor agregado neto en PerQl es
superior al doble del nivel internacional de productos comparables.
Los principales beneficios que aporta al pails la industria automctriz
estén relacionados con la introduccidn de nuevas tecnologias de ela-
boracidn, el establecimiento de un nimero elevado de industrias auxi-
liares, de propiedad y g2stidn locales. y la creacidn de puestns de
trabaju. El total de trabajadores emrp’-:ados en la industriz automotriz
fuée de 8,100 en 1975, de los que 3,500 estaban empleados en plantas
de montaje y 4,600 en la fabricacidn de componentes. A pesar del
desce.so de l1a2 produccidn, el total de empleo aumentd a 9,160 en 1977.
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Fnsamblaje de vehiculos en Peri

Enero-Junio

1971 1973 1975 1976 1977 1978 1978 1980

Vebhiculos de

pasajeros 11059 20152 21317 2229¢ - 7046 5805 L2722
Vehiculos

comerciales 5580 11589 12957 12050 - L3197  Lgook 3991
Total 16639 317L.1 3h2th  3L3kL 22200 112L3 10745 8263

Fuente : COFIDE+APIA (Asociacidn Peruana de Industrias Automdvil)

2. Marco Legal

2.1 Le industria automotriz fué establecida en virtrd del
Decreto Supremc No. 80 del 22 de Noviembre de 1963, que promovia y
apovaba las operaciones de ensamhlaje. El Ley estipulaba que, en
un plazo de 5 afios, habia de alcanzarse paulatinamente un contenido
nacional del 30, purante 1967-1971, se mcdificd el decreto para
ampliar el despieze de las coleccidnes de componentes importados

y dr.r preferencia al ensamblaje de automdviles de menor tamafio

que los que se havian montado hasta entonces en Peril, limitar el
amerc de modelos ensamblados por cada planta y estimular una mayor
participacidn nacional en el capital social de las empresas.

2.2 En Febrero de 1272 se introdujo en la Ley una clasifica-
¢ifn de vehiculos en consonancia con la futura reglamentacidn del

Pacto Andino, que incluia las siguiertes categorias:

Categoria A-Ciclomotores motocicletas y vehiculos de repartc

A-1 Ciclc motores y motocicletas de hasta 15C cc

A=-2 Ciclomotores y motocicletas de méds de L3C cc

A-2 Vehiculos ue repart¢ carga méxima de 500kg. ¥
capacidad de motor .z hasta 500 cc.

Categoria B-Autombviles y Camionetas

B-1 hasta 1500 ¢
B-2 hasta 2500 cc
B-3 mads de 2500 rr

Categoria C-Vehiculos comerciales v Autobuses

-1 Carga entre 500 y 2000 kg
-2 Carga entre 2000 y 9000 kg
-3 Carga superi r a 9000 kg

QG
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Catrgoria D-Vehiculos con traccidn en las b ruedas
carga hasta 2000 kg

Categoris E-~iractores y msquinarie automotriz industrial

E-1 Tractores agricolac
E-2 Maquinaria para movimientos de tierres
E-3 Otros tipos de maquinaria y equipo automotriz

Al mismo tiempo se modificaron los objetivus del contenido local,
que ne Enero de 1973 fueron fijados en los siguientes niveles:

10% para la categoria D
25% para la categoria Bl y C3
35% para las categorias B2, B3, Cl y C2

Los aranceles de los Juegos CKDL/ teambién fueron modificados en 1972,

para promover el ensamblaje de vehiculos comerciales y automdviles
de menor tamafio, a los siguientes niveles arancelarios:

Categoria Arance]
Bl 17.5%
B2 Ls.0%
B3 65.0%
C1,C2,D 15.0%
C3 5.0%

La importacidn de vehiculos compietos fué prchibida con
. - ] .
excepcidn de las categorias A,D y E (no obstante, se continuaron
importando cantidades reducidas de las demds categorias). Se pre-
paré una ordenaza legal para exigir la compensacidn de las impor-
taciones de componentes mediante cxportaciones, pero nunca fué prc-
mulgada ni entrd en vigor.

2.3 En Febrero de 1976 se modificaron los aranceles de los
Juegos CKD al 20-43%, v la mayoria de lcs articulos tuvieron que so-

v

portar una imposicidn zdicional de un 20 a un 23%.

2.4 La evolucidn méas reciente en materia Jde politicas rela-
cionadas con la iudustria automotriz del Per(l ha sido 1la siguiente:

1/ CKD: Completamente desmontados (Juegos de componentes de

vehiculos)
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(i) Desde el 26 de Marzo de 1980 pueden importarse
todo tipo de vehiculos con un arancel ad-valorem
del 115%. S8lo quedsrn vigentes unas pocas res-
tricciones no arancelarias para la proteccidn

de la industria nacional.

(i1) Jna nueva ley de Mayo de 198G permite la continua-
cidn de las operaciones de ensamblaje en Peru de

los modelos no abtarcados en las asignaciones del
Pacto Andino, lo que afecta a las plantas de Toyotsa,
Datsun y Chrysler.

(iii) El Decreto Ley No. 23172, promulgado en Julioc de
1980, permite la importacién de automdviles,
vehiculos comerciales y autobuses (asi como sus
piezas de repuestc si realizan la importacidn
las empresas de transporte) con un arancel ad-
valorem CIF de s6lo el 5% hasta finales de 1981.
La aplicacién de dicho decreto ley podria tener
serias consecuencias para las industrias locales
de ensamblaje de vehiculos comerciales y fabri-
cacidn de componentes.

3. El Programa Automotriz del Pacto Andino

3.1 Durante los afios 1970 se llevaron a cabo negociaciones en
el seno del Pacto Andino para repartir la industria automotriz entre
sus palses miembros. La idea era formar un mercado comiin ¥y adjudicar
la produccidn de un nimero limitado de categorias de vehiculos a

los diversos estados miembros. En 1976, el total del mercado andino
comprendia 234,000 vehiculos de todos los tipos, de los cuales aprox-
imadamente la mitad estaban en Venezuela. La demanda proyectadn

para 1985 fué de 460,000 vehiculos.

3.2 El Pacto establecid la siguiente clasificacidén de vehiculos:

Categoria A. Automdviles y camionetas

- Capacidad de motor hasta 1,050 cc

- Capacidad de motor entre 1,051 cc y 1,500
Capacidad de motor entre 1,501 cc y 2,000
- Capacidad de motor superior a 2,000 cc

Vehiculos comerciales y autobuses

B-1.1 - Peso bruto vehicular hasta 3 )

B-2.2 - Peso bruto vehicular entre 3 ,6 tons
B-2.1 - Peso bruto vehicular entre U 6,2 tons
B2.2 - Peso bruto vehicular entre 6 9,3 tons
B3 - Peso bruto vehicular entre 9 17 tons
BL - Peso bruto vehicular superior & 17 tons

ce
ce



Categoria C. Vehiculos con motor de 4 ruedas

C Peso bruto vehicular hata 2,7 tons

(motor diesel)

- Peso vruto vehicular haste 2,5 tons
{motor de gasolina)

3.3 Fn Septiembre de 1977 se adoptd la Decisidén No. 120 del
Pacto Andino, que distribuye la produccidn de los "modelos tisicos"
entre los paises miembros. Los "modelos basicos" incluyen motores,
cajas de cambios, ejes y sistema de direccidn producidos localmente,
a menos que sean aplicables acuerdos de co-produccidn con otros
paises miembros. La Decisidén No. 12C estipula adémas que ur con-
tenido nacinnal minimo del 70% (63% para Bolivia y Ecuador) deberd
alcanzars2 para 1985, cuando se supone Gue el programa habra:sido
puesto en prédctica en su totalidad. Por otra parte, los arenceles
intraregionales de los vehiculos automotrices y sus compoenetes de-
beran reducirse gradualmente hasta 0 antes del 31 de Diciembre de
1983 (31 de Diciembre de 1981 para los vehiculos importados de
Bolivia y Ecuador, y 31 de Diciembre de 1987 para los vehiculcs
importados por éstos {ltimos paises provenientes de los demis miembros).
La pursta en préctica del programa ha seguido un riimo decepcionante
y es p.obable que tengan que extenderse los plazos limite. Por
iltimo, ea base a la Decisidn No. 120 debcd aplicarse un Arancel
Externo Comiin sobre vehiculos y componentes a finales de 1983 (a
finales de 1988 para Bolivia, y Ecuador). EI nivel (o niveles) de
dicho arancel no ha sido convenido todavia., Venezuela prefiere
aranrcles altos para proteger su industria relativamente ineficiente,
mientras que Colombia atcga por arancales bajos (alrededor de un 30%
para los componentes). La postura de Perl con respecto al nivel aran-
celario esti siendo revisada en la actualidad, existiendo una ineli-
nacidn a favorecer aranceles mas bajos.

3.4 Segin las asignaciones estipuladas en la Decisidn No. 120,
Per{i deberd fabricar las siguientes categorias de vehiculos:

A-3 Asignacidn c~mpartida con Venezuela; 2 modelos
bésicos; 3/4 :1 motor de un modelo seran impor-
tados de Vene. . la.

C Co-produccidn con Colombia. Colombia ha escogido
un fabricante francés (Renault).

B-2.1 A producir exclusivamente por Per{; Bolivia y
Colombia tienen acuerdos de montaje con Peri.

B-3 Asigracidn compartida por Per(i con Venezuelin y
Colombia. (también existen acuerdos de co-;roduc-

cidn y ensamblaje sobre el modelo colombianc).

E-k Asignacidn compartida por Peri con Venezuela.
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Perii ya ha escogido a un fabricente europeo (VW) para el modelc

de categoria A,3 y es posible que elija tambi&n a otro japonés
(Toyota). Volvo ya ha sido seleccionado para la fabricacidn de
camiones. Segun el acuerdc especifico sobre la fabricacidn de
motores para vehiculcs comerciales, Perli efectuard el montaje ¥
fundido del bloque y la culate, mientras que las demds partes im-
portantes seran importadas de Colombia y Venezuela. Las piantas de
montaje tanto de camiones (Volvo) como de mecores (Volvo-Perkins) ya
estadn en funcionamiento, pero el contenido local de ambos proiuctos
es todavia muy bajo.

La puesta en practica de la Decision Ne. 120 deteria
completarse para el 15 de Julio de 1980, pero se prolongd el plazo
hasta Diciembre de 1980, en parte, porque no cse habia llegado a
una decisidn sobre todas las marcas de automdviles que habia que
construir, y, en parte, a causa de que los niveles de contenido
local eran todavia bajos.

3.5 El ritmo de puesta en practica del programa automoriz del
Pecto Andino ha sido muy lento, y el establecimiento de una indus-
tria automotriz competitiva rodria no ser pcsible detido a falta
de 2:conomias de escala. Fl mercado tntal andino-de menos de medio
rilldn de unidades en 1985-es demasiado pequefio para 18 "mcdelos
basicos" (6 tipos de automdviles y 12 mocdelos de veniculos comer-
ciales y vehiculos de traccidn a las b ruedas). Los posibles acu-
erdos de co-produccidn, que redujesen el nitmero de modelos, no
contribuirian mucho & mejorar la situacidn ya que 2l volumen de
produccidn de cada modelo seguiria siendo demasi-io bajo para una
fabricacidn econdmica con el alto contenido local previsto. La
produccidn anual minima para la fabricacidn econdmica de un "modelc
basico" es, en la actualidad, de aproximadamente 500,000 unidades
para los automdviles y 50,000 unidades para los vehiculos corerciales.
Las cifras de produccidn minima se hallan en continuo aumento detido
al rapido desarrollo de lsa tecnologia de fabricacidn, con un crecien-
te grado de automatizacién. Resumiendo, el mercado automotr’z an.inn
es demasiado pequeflo para permitir la produccidn eficiente de un s an
nimero de modelos diferentes, especialmente de automdviles.

3.6 Otra deficiencia del Preograma Automotriz Andino es su
falta de flexibilidad tecroldgica en un momento de profunda trans-
formacidn de la tecnologia de produccidn en la industria automotriz
internacional, que tiene que adaptarse a una producc. én de vehiculos
v unos costos de explotacidén mAs bajos, asi como a requisitos de pro-
teccidn del medio ambiente y de seguridad y combustibles o mezclas
de combustibles nuevos. Ante tales condicdones todo parece indicar
que el Programa Antomotriz Andino acareard un estancamiento tecnolé-
gico, dado que los altos costos de inversidn del establecimiento de
la industria automotriz haran necesario el mantenimientc del mismo
disefio durante el méximo nilmero de afios posible, especialmente en
lo que se refiere a componentes clave como la caja de cambios,
direccidn, ejes y motor.
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3.7 Los altes costos de produccidn y la falta de desarrollo
tecncldgice nacional cons*ituirin un serio obstidculo para la in-
dustria autcmotriz andina en la competencia con las industrias
situadas en otros paises. Ia industria requeriri una proteccidn

de la competenciaz de las impor:iaciones extrewadamente alta y las po-
sibilidades de exportaciin son reaimente limitadas.

3.8 Ademas de la falta de economias de escala y del estanca-
miento tecnoldgico que lleva incorporado, pareceria que la distri-
bucsidn por paises del programa, basade en los productos finales

- los vehiculos - es un inconveniente.

Debido al alto atractivo politico del ensamblaje, las
negociaciones sobre la asiguacidn de las 11 categorias distintas
fueron dificiles y diercn cowoc resultado 18 asignaciones de sendos
"modelos bAsicos" distintos, con un total de 33 acuerdos de co-
produceidn y/o ensamblaje.

Aungue el ensamblale final de los vehiculos ofrece un gran
atractivo politico, la asignacidn de la fabricacién de componentes
v de sub-montaje tendria dos ventajas: Primero, las economias de
escala son mis importantes para la fabricacidn de componentes que
para el montaje final. Segundo, habria sidc més fécil concertar
acuerdos sobre la distribucidn por paises de la fabricacidn de com-
ponentes, dejando pendiente, a la elecccidn de los diversos paises,
la asignacién de las plantas de ensamblaje, dificil desde el punto
de vista politico. El ensamblaje de vehiculos tiene un contenido
local bajo (normalmente inferior al 10%) y la instalacidn de una
planta de montaje por pais seria econdmica, permitiendo a cada pais
la satisfaccidn de tener un '"veniculo nacional'.

En dichas condiciones, los fabricantes de componentes se
concentrarian en un nimerc muy reducido de modelos distintos, lo
que limitaria = la larga el nimero total de modelos de vehiculos
fabricados en el irea.

L. Conclusicnes

L.1 En las condiciones actuales, la ii.3dustria automotriz peruana
no es viable desde el punto de vista econdmico. Exceptuando ciertas
actividades, como la fabricacidn de carrocerias para autobuses y el
ensamblaje con fabricacidn parcial de algunos tipos de vehiculos
comerciales, es una industria ineficiente, que no podria sobrevivir
sin una alta proteccidn.

L,2 Se supone que el programa automotriz andino mejoraréd la
eficiencia de las industrias nacionales anipliando el mercado y con-
centrando las actividades de fabricacidn en un niimero reducido de
plantas de tamafio econbmico. Sin embargd, el programa no parece apro-
piado pars alcanzar el objetivo previsto; una industria eficiente.

El programa da la impresidn de estar destinado a reforzar el desarrollo
de una industria automotriz en Per{li ineficiente y de un alto costo,

que haré necesaria una continua y elevada proteccidn de la competencia
de las importaciones.
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La dificil fase final de las negociaciones sobre la

aplicacidén del programa automotriz andino alin no ha concluido.
Por lo tanto, Perdi todavia podria preparar un andlisis basico
de los costos y beneficios del programsa para el pais, que con-

tribuyese

ciaciones.

inversidn
industria
una carga

a definir una postura racional de Per(i en las nego-

Con dicho precedimiento podrian evitarse gastos de
cocvados y entiecondmicos y el establacimiento de una
de ccnsiderable tamafio que representaria, a largo plazo,
para el pais.




TABLE 1:

Gross Domestic Product
Manufacturing Industry
Artisan Product
F -tory Product

Food, Beverages
Textiles, Garments
\ood Products
Paper Products
Chemicals
Non-metal Minerals
Basic Metals

Metal Products
Other

PERU:

VALUE ADDED OF MANUFACIURING INDUBTRIES,1971 - 1979

295.3
13.1
7.3

[ea)
(2,
.

o>

- N

O-lb'w.Ow—- C

.
OV Or - v =~\D

{8/ BILLIGN)
1970 1972 1973 1974 1975 1976
327.2 55¢.6 494.4 627.4 830.4
81.7 99.5 131.5 156.5 220.7
8.3 9.6 1.8 15.6 19,3

73.4 89.9 119.7 140.9 201.5
22.8 25.6 3.2 41.4

12.0  14.3}  11.9 23.1

2.0 2.3 2.9 3.8

4.2 4.9 6.0 1.9

12.5 15.5 19.6 21.3 30,7
3.5 4.1 5.0 6.2

5.4 8.3 12,9 9.8

10,0 13.8 18.8 26.0

1.1 1,2 1.4 1.8

Bource: Cuentas Nacionales del Peru, 1979
1978 and 1979 data are
(one employee and more); Artisans are without employees.

971 1918
1143.1 1854.3
504.7

40-6

464.1
128.8

60.4
11,1
23.7
89.3
17.5
63.1
66.0

4.1

219

3317.6

877.4
70.7
806.6

211,0
110,2
17.0
36.3
'4809
9.7
134.1
103.9
5.5

preliminary; Factories are defined as establishments with employment




TABLE 2: PERU: VALUE ADDED OF MANUFACTURING INDUSTRIES,1971 - 1979
(S/-_BILLION OF 1973 CONSTANT TRICES)

Growth
W N 9D om w1 w6 sn 918 wan 9 fen

Groos Domestic Product. 370,3 376.5 392.6 421.9 441.1 450.0 449.7 446.7 461.8 19,1 4.7
Manufacturing Industry 93.2 93.9 99.5 110.4 115,0 119,6 114.5 110,4 114.8 23.4 -0,2
Artisan Product 8.5 9.1 9.6 10,1t 10,7 10,1 9.4 9.8 10,2 25.9 -4.7
Factory Product 84.7 84.8 89.9 100,3) 104.,2 109.4 105.1 100,6 104.6 23,0 0.4
Food, Beverages 32,3 27.)  25.6 3.4 N2 330 29.7 8.6 29.1 -3.4 ~-6.7
Textiles, Garments 13,9 13,9  14.3  14.7  14.9  15.9 13,6 14.0 14.5 7.2 2.7
Wood Products 2.1 2.3 2.3 2.3 2.5 2.7 2.4 2.3 2.1 19.0 ~-16,0
Paper Products 4.0 4.4 4.9 5.3 5t 9.2 4.9 4.4 3.9 27.5 =21.5
Chemicals 12,3 13,7 15.% 17.0 19,0 20,4 19.4 19.5 19,5 54.5 2.6
Non-metal Minerals 3.5 3.6 4.1 4.4 1.6 4.9 4.5 4.1 4.9 31.4 6.5
Basic Metals 6.6 1.4 8.3 8.4 T.7 8.3 13,2 13.2 15.6 16.7 102.6
Matal Products 8.9 11,0 13.8 15,5 17.8 17.7 16.2 13,5 13.9 100.0 ~21,9
Other 1.0 1.1 1.2 1.2 1.4 1.3 1.1 1.0 1.0 40,0 28.6

Source: Cuentas Nacionales del Peru, 1979




Total Manufacturing
Manufacturing, (excluding Fish Products) 81.3

Fish Products

31 Food, Beverages, Tobacco Products

313

314

311-312 Processed Food

Beverages
Tobacco Products

32 Textile Clothing

2

N

322
323
324

33 Wood Products

332

Textilea
Clothing
Leather Ooode
Footwear

Wood Productsfexcluding
Furniture
Furniture

34 Paper, Printing

N

342

“aper, Paper Products
Printing

35 Chemical Products

A5))
352
353

Industrial Chemicals
Other Chemicals
Petroleum Refining

PERU:

INDEX OF

1971 1972 1913

86.

456.5

88.3
88.9
1.6
Bi.o
99.5
101.5
90,1
104.7
95.6

88.0
97.7
77'3
85.4

100.9
15.5

72.9
62.0

70.5
83.9

934
91.7

212.9

92.7
95.4
88.7
92.0
98.2
98.5
101, 1
5.0
99.3
91.1
103.7
70.4
93.4

99.7
89.4

100,0
100.0
100,0
100,0
10,0
100.0
100,0
100,0
100,0
100.0
100.0
100,0
100,0
100.0
100,0
100,0

100,0
100.0

100,0

100,0
100.0
100,90
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Growth QZ) ﬁ/

MANUFACTURING PRODUCTION VOLUME l/

(1973 = 100.0)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 19802 1971~ 1975  1979-
975 1919 1980
111.7 118.2 122.7 112.0 113.9 118.7 124.3 37.3 0.0 5.2
110,0 117.8 121.7 112,0 105,7 106.6 116.) 44.9 =~ 9.5 8.9
213.9 167.3 206.6 114.8 154.5 161.6 106.2 =63.} = 3.6 - 34.3
12,6 17.5 121.4 116.8 108,3 113.3 120.7 33.1 - 3.6 6.5
106.4 107.9 105.8 10%5.5 101,2 1€l.3 100., 21,4 - 6.1 - 0.8
121,3 132.6 147.3 134.9 120.1 131.3 151.2 58,0 1.0 15.2
116.5 117.9 117.2 116.,3 106.1 116.7 44.0 - 1.0
103.7 104.7 111.3 95,1 98,3 1n2.,2 103.8 4.6 - 1.8 1.6
101.4 102.5 110,3 97.8 106.4 113.4 114.3 1.0 10.6 0.8
111.7 110.8 102.5 92.2 73.4 68.2 23.0 38,9
102,1 120.8 120.0 91.% B8.9 85,1 154  -29.6
110.4 101.4 126.7 81.0 76.0 72,1 79.3 6.1  .28.,9 10.0
103,9 113.0 122.2 108.2 101.9 97.4 28.4 -11.8
103,1  97.9 152.2 140,7 138.4 1.13.2 0.2 36,1
104.7 129.7 89.0 72.1 6.4 57,7 67.8 _55.5
109.1  98.5 102.3 93,9 83,1 72.3 74.9 15.3 -26.6 3.6
124.1 103.7 117.4 124,10 105.4 99.6 97.3 2.4 -~-4.0 =~ 2.3
99.5 95.1 92.5 74.5 68.7 54.7 60.5 26, -42.5 10.6
109.5 123.2 132.3 126.1 126.,9 130.1 143.6 69.0 5.6 10.4
115.8 130.9 143.2 156.0 167.8 175.5 187.9 111.1 34.1 7.1
107,0 126.1 137.6 123,y 126.7 113.8 133.6 37.0 =~ 9.0 17.4
108.4 114.9 115.0 115,9 114.0 132,2 134.6 137.0 15.1 1.8




36

355 Rubber Products
356 Plastic Producta

Non-metal Mineral Products

361 Clay, Chinaware

362 Glasa, Glass Products

363 Other Non- metal Mineral
Products

)7 Basjic Metals

YA Ferrous Metals
372 Non-ferrous Metals

Metal Products

381 Metal Products

82 Non-electrical Machinery
383 Electrical Nachinery

384 Transport Equipment
385 Scientific Equipment

393 Other Manufacturers

1
2)

o~

1971
80.0
74.9
85.2

58.2
85.8

89.5
81.3

38.8
96.5

69.2

9006
65.1
62.17
58.1
82.0

n.9

Inciludes establiahments with employment

Estimates based on sample data

Source; MNICT1

1972
91.3
94.9
93.3

86.3
98.4

92.7
103.1

73.2
113.8

84.8

92.7
92.4
80.8

17.2
83.8

83.6

1973
100. ¢
100,0
100,0

100.,0
100.0

100,0
100,0

100.0
100,0

100,.0

100,0
100,0
100,0
100.0
100,0

100,0

1974
102.1
113.5
118.2

110.8
105.0

123.8
100.6

122.4
92.9

109.3

108.0
118.9
123,9
39.1
92.5

93-9



1913
112.8
123.3
126.0

116.7
121.8

129.0
101.2

124.7
92.8

129.3

115.3
150.6
149.7
109.1
107.0

110.7

1976

1917

1978

140.0
121.0

130,0

133.6
134.4

127.9
104.3

104.4
104.2

127.2

109,2
151.7
145.7
109,7
127.3

106.4

116.8
109.2

121.6

148.0
120,.6

117.4
168.9

123.3
185.1

112.2

103.6
142.1
140.9

12.2
109.6

92.7

101.4
99.6

112.8

140.3
96.2

113.2
168.6

131.2
182.0

93- 5

97.0
122.3
125.7

38.4
112.6

84.8

213
109«5
114.2
115.0

121.9
114.0

114.3
193.4

138.9
212.8

92.4

92.0
134.6
115.1

43.4

94.1

81.3

1980

128.6

i32.9

118.6
136.4

189.0

148.5
203.5

110.5

99.4
160.8
126.8

73.2

Page 2

Growt!. 5/
1971=- 1975~ 1979~
1975 1979 1980
40,0 - 2.9 17.4
64.6 -~ 1.4
47.9 - 8.7 15.6

100.5 - 4'5 - 2.7
42.0 - 6.4 19.6
26.1 -11.4
24.5 91.1 - 2.}
221.4 11.9 6.9
- 3.8 12903 - 4.4
B6.9 - 28.5 19.6
27.3 20.2 8.0
131.3 10'6 1905
138.8 23.1 10.2
87.17 60.2 68.7
30,5 8.3
54.0 26.4




TABLE 4 3 FO C
Value Added - S/. Billion
197 1975 1978
Value Share (7) Value Share (%) Value Shars (%)

Total Manufacturing 13.7 100.0 156.5 100.0 504.7 100,0

Y
Formal Sector 60.5 82.1 138.8 88.7 411.4 81.5
Informal Sector—/
Small Industry 959 8.0 2.1 1.3 52.7 10.4
Artisans -3/ 7.3 9.9 15.6 10,0 40.6 8.1

l/ Includes registered establishments with 5 and more eriployees.
g/ Includes non-registered estaclishments with 1 to 4 employees.

;/' Includes non-registered esiabliehments without employment, independent workerg, home workers,
and artisans not included in the Economic census or the Annual Statistical Survey.

Sources: Cuentas Nacionales, MICTI




1
TABLE 3 PERU: VALUE ADDED IN MANUFACTURING y
{S/. Billion Current prices)

Shares in 1
9N 972 1973 1974 19715 1976 1971 1918 197t 1975 1918
311=312 Processed Foods (excluding Fish

Froducts§ 10,3 11,1 13,0 17.2 24,0 31.4 39.0 58,1 3
313 Beveages 5.2 €.4 8.4 8.9 12,7 16.9 237 33.6 g 28.4 28.4 247
314 Tobacco Products 1.7 1.8 2.0 1.1 2.7 3.5 4.5 9.7
321 Textiles 7.6 9.1 11,0 13,3 13.4 22,0 22.2 4.9 )
322 Clothing _ 1.3 1.4 1.9 2.5 3.6 4.6 .2 5.7 o
323 Leather Goods 4.5 . 9 1.4 1.5 1.8 2.8 8.2 7.7 1.
324 Leather Footwear 1.0 11 1.5 .8 2.5 3.7 3.2 4.1
331 ‘lood Products {excluding Furniture) .9 1.1 1.2 1.3 2.0 2,2 3.4 1.5 g 2.6 2.5 1.4
332 Furniture and Accessories .7 .8 .9 1.3 1.5 2.0 2.3 2.3 * ‘
341 Paper and Paper Producta 1.6 1.9 2.4 3.2 4.3 5e1 6.0 11,0 g 5.8 5.5 4.2
342 Printing and Publishing .9 2.1 2.6 2.9 3.4 4.6 6.6 6.1 '
351 Industrial Chemicals 2.1 2.4 3.4 4.7 5.3 8.3 1.0 21.1 )
352 Other Chemicals 4.4 5.2 6.5 8.4 10,8 15,8 21.5 28.6 )
353 Petroleum Refining 3.2 3.0 3.3 1.6 4.4 8.0 12,7 53.1 ! 20 3 19.3 286
354 Petroleum and Coal Products . .01 .01 .02 .2 .05 o .2 ; y :
355 Rubber rroducts 1.2 1.3 1.5 1.7 2.3 3.0 3.6 5.0
356 Plastic Products n.e.s 1.3 1.7 2.1 3 4.0 6.0 6.1 9.5 )
361 Clay, Earthen and Chinawarae .3 .3 5 .5 .7 1.0 1.3 1.5
362 Glass and Class Products .6 .7 .9 1.1 1.4 1.9 2.3 2.9 Sl 4.3 4.4
369 Other Non-metallic Minerals 2.2 2.5 2.8 .8 3.9 5.8 1.7 13.6
371 Basic Ferrous Metals 1.2 1.6 2.3 4.8 3.7 3.6 8.3 18,0 ; 4.5 5.2 7.4
372 Basic non-ferrous metals 1.5 2.5 4.2 6.8 .5 6.1 9.3 12.4 ‘ ‘
381 Metal Products 2.5 2.9 3.6 5.4 6.0 8.6 10.8 13,3 )
382 Non-electricval Machinery 1.8 2.1 2.6 3.3 4.8 6.7 8.4 131 g
383 Electrical Machinery and Appliances 2.1 2.7 3.7 5.3 1.0 10.8 13.3 2t.8 14,9 18.4 15.5
384 Transport Equipment 2.4 2.5 3.8 5.1 7.2 12,0 15.5 14,1 ;
385 Scientific and Other Equipment .2 .2 .3 3 5 .6 .9 1.6
330 Jewellery and Misc. Manufactures .9 11 1.2 1.4 1.8 2.8 2.9 3.4 1.5 1.3 .8
Total Manufacturing 60.5 70.5 88.4 111.5 138.8 198,7 257.5 41:.4 100,0 100.0 100.0

1
“/Includea establishments with 5 and more employees
Source: MNICTT




TABLE 6 PERU: VALUE ADDED IN MANUFACTUR; NG .1./
(S/. Billion - Constant 1973 Prices)

1971 1872 1973 1274

311-312 Processed Foods (excluding Fish
Products 1

.
.

-

- = N O
. .
.

31) Beverages

314 Tobacco Products

321 Textiles

322 Clothing

323 Leather Coods

324 Leather Footwear

331 Wood I'toducts (excluding Furniture)

332 Furnitwre and Accesaories

341 Paper and Paper Products

342 Printing and Publishing

351 Industrial Chemicals

152 Other Chemicals

353 Petroleun Refining

354 Petroleum and Coal Producte

355 Rubber Proaucts

356 Plastic Products n.e.s

361 Clay, Farthen and Chinaware

362 Class and Glass Products

369 Uther Non-metallic Minerals

371 Basic Ferrous Metals

3712 Basic Non-ferrous Metals

381 Metal Products

382 Non-electrical Machinery

383 Electrical Mchinery and Appliances

384 Transport Equipment

385 Scientific and Other Equipment

390 Jewellery and Miscellaneous
Manufacturen
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Total Manufacturing 17.2 19.4 88.4 91.8

1
—/ For 1371 the price deflator of the national acoounta of the ONE are used;

Source: NICTI and Miseion calculations
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TARLE 1 PERL: (GROSS VALUE OF PRODUCTION
. Plilion-Current prices)
Shares 42[
197 1972 1973 1974 1975 1976 19717 1978 1971 1975 1978
311-312 frocessed Poods (excluding Msh
Products 26.5 29.9 3.B 44.4 564 T6.9 100,6 192.5
313 Beverages 7.6 9.0 11.4 13,1 18,2 24.7 32.8 54.0 30,0 27.0 26.4
314 Tobaccoo Products 2.0 2.2 2.5 1.6 3.3 4.3 6.7 12.0
321 Textiles 16.4 19.0 24.5 29.9 31.4 42.1 45.9 9.3
322 Clothing 2.6 2.8 3.6 4.9 7.0 6.9 1.6 17.0 1. 15.7 12.6
323 Leather Coods 1.1 1.3 1.8 2,3 2.7 3.4 4.0 1.0 0 . .
324 Leather Footwear 1.8 1.9 2.4 3.3 4.2 5.9 5.6 8.6 )
331 Wood Producte (excl. Furniturs) 2.0 2.4 2.6 3.2 4.5 5.6 7.9 8.6 z 2.1 2.5 1.3
332 Furniture and Accessories 1.1 1.5 1.6 2.5 2.7 3.6 4.1 4.6 ) ¢ * ‘
341 Paper and Paper Products 3.9 4.7 5.5 7.3 9.0 10,3 4 4.1 ) 5.7 5.1 5.1
342 Printing and Publishing 3.2 3.5 4. 4.3 6 7.8 1.2 15,6 ) ’ ‘ :
351 Industria) Che icals 4.0 4.9 6.1 8.7 10,2 15.4 20.3  47.7
352 Otler Chemicals 8.1 9.5 1.9 15.3 20,2 28. 40,7 731
353 Petroleum Refining 6.9 7.0 8.6 12,3 15,0 30,5 50,7 105.2 } 19.0 19.7 26.8
354 Petroleum and Coal Products e A .04 . .3 ot .4 .7 * ° *
355 Rubber Products 1.9 2.0 2.4 3.1 1.7 5.2 6.8 12.8
356 Plastic Products n.e.s 2.5 3.0 3.8 5.9 1.6 10,7 12,4 22.4
361 Clay, Farthen and Chinaware 5 5 T .8 1,0 1.5 9 2.8 )
162 Glasa and Class Products .9 1.1 1.4 1.7 2.2 2.9 3.8 5.6 g 3.9 3.5 4.0
369 Uther Non-metallic Minarals 3.4 4.1 4.7 5.7 6,8 10.2 14.2 30.5
37t Basic Ferrous Metals 2.8 3.7 4.9 8.6 a,7 3.5 14.3  36.2 g 6.3 7.2 8
372 Basic Non-ferrous Matalo 5.0 7.0 11,0 17.0 12,y 6.7 28.4 46.} ' ° -4
381 Metal Products 50 5.9 7.2 10,3 12,0 16,5 21,8 4.3 g
182 Non-electrical Machinsiy 2.8 3.6 4.5 5.6 8.6 1.2 16,3 28.7
383 Electrical Machinery and Appliances 1.9 5.0 7.0 10,2 12.7 20.1 24.5 44,1 g 14.9 18.3 14.6
334 Transport Equipment. 6.5 1.2 10,7 14.3 18.% 28.7 34.3 )1.8
385 Scientific and Other Equipment .3 .3 .5 .6 1.2 1.6 .7 )
390 Jewellery and Miscellaneous
Manufactures 1.5 1.9 2.0 2.5 3.2 4.5 4.8 7.7 1,2 1.1 .8
Total Manufacturing 124.9 149.3 181.7 240.0 288.7 406.4 543.1 911.9 100,0 100,0 100,0

Source: MJCTI




TABLE 8 PERU; GROSS VALUE OF PRODUCTION
- {S/. Billion ~ Conatant 1973 Pricea)
y Crowth rate gg)
1971~ 1972 1973 1974 1975 1916 1977 1918 1971-1975 197161918

311=312 Processed Foods (cxcluding Fish
[}

Product 35.9 32,2  23.8 341 M.,5 14.8 36.8 33,5 - 12.3 6.3
313 Bevaeriger 10, 10,5  1v.4 12,8 15.6 14.7 1.9 11,9 51.5 -10,9
114 Tobacco Products 2.7 2.2 2.5 1,6 2.9 2.7 2.8 3,0 1.4 1.4
321 Textiles 20,9 22,2 24,5 23.9 21.5 16,7 18.6 18.8 2.9 12.6
322 Clothing 3.3 3.3 .8 39 4.7 4.5 4.9 3.7 42.4 -21.3
323 Leather (noda 1.4 1.9 1.8 1.8 4.9 1.7 1.7 1.5 35.7 -21,1
3124 leather footusar 23 2.3 2.6 2.6 2.5 2.5 1.7 1.4 8.7 -44.0
331 Wcod Products (excluding Furniture) 2.4 3. 2.6 2.5 2.9 2.6 2.6 2.1 20.8 -27.5
332 Furniture and A-cesmories 1.6 2.0 1.6 2.5 2.1 1.9 1.5 1.2 3t.3 -42.9
341 Faper and Paper Jroducts 4.6 5.1 5.5 6.6 6.6 5.3 5.7 5.6 43.%5 ~-15,2
342 Printing and Publishing 3.8 3.7 4.3 4.0 3.4 3.3 2.8 2.0 -10.5% -4,
351 Industrial Chemicals 4.7 5.4 6.4 1.1 1.8 8.8 B.6 9.8 66.0 25.6
352 Other C(hemicale 9.5 10,3 1.9 13.0 14.2 16.3 17.5 15.2 56.8 2.0
353 Petroleum Refining 8.1 1.3 8.6 11.8 10.0 9.5 9,2 9.8 23.5 - 2,0
354 Petroleum and (Coal Prodncts 2 o1 04 o .2 .04 ) o 0,0 -50,0
355 Rubber products 2.2 2.3 2.4 2.7 2.6 1.3 2.8 2.3 18.2 -11.5
356 Plastic Products n.,e.s 2.9 3.6 3.8 4,3 4.6 5.0 3.9 3.8 58.6 ~17.4
361 Clay, karthen and Chinaware .6 .6 .7 1 .8 3.0 1,0 1.0 33.3 12,5
362 Glass and Glass Products 1.0 1.3 1.4 1.4 1.6 1.8 2,2 1.0 60.0 -37.5
369 Other Non-metallic Minerala 3.8 4.6 4.7 5.3 5.5 6.5 1.9 6.7 43,6 21.8
3?71 Basic Ferrous Metals 4.4 4,0 4.9 6.9 6.5 5.2 4.8 5.9 47.7 - 9.2
372 Hasic Non—ferrous Motals 7.9 1C.4 11,0 1.} 9.8 8.3 8.1 7.1 241 -21.4
381 Metal Products 5.7 6.9 1.2 7.9 6.7 7.8 1.7 6.4 17.5 - 4.5
382 Non-elec irical Machinery 3.2 4.3 4.5 4.4 5.6 5.6 5.7 4,5 75,0 -19.6
33 Electrical Machinery and Appliancea 4.5 5.9 1.0 8.9 9,3 11,3 10,7 9.9 106,7 6.5
384 Transport Equipment 7.4 8.6 10.7 1241 14.0 15.4 13.9 7.0 89,2 ~5G,0
385 Scientific and uther Equipment .4 .3 5 5 .6 .1 .3 .5 50,0 -16.6
390 Jewellery and Miscellaneous
lanufactures 1.8 1.9 2.0 2,0 1.9 2,0 1.4 1.3 5.6 ~31,6
Total Manufacturing 158.8 163.6 181.7 197.9 192,9 209.4 211,8 189.1 21,5 - 2.0

v For 197! the price deflatcr of the national accounts of the ONE were used.
Includes establishments with 5 or more employees.

Source: MICTI and Mission calculntions




TABLE 9

Size of Employment
Number of Employses

5= 9
10 -~ 49
50 -~ 99
100 - 199

200 - 999

1000 and over

Total

PERU: SIZE DISTRIBUTION OF INDUSTRY,1974 Y

Enterprises Employment Value of Production
Humber 3 Humber % %
3554 46,3 23,320 9.4 3.9
3173 41.3 64,725 26.1 17.8
486 6.3 33,451 13.5 11.9
267 3.5 33,111 15.3 15.1
193 2.5 70,156 28.3 32.5
10 0.1 18,361 7.4 30.8
7683 100,0 248,124 100.0 100.0

/

1
d Includes eostablishments with 5 and mors employees; doec not include fish industry

Sources MNinistry and Industry and Tourism; Estadistica Industrial 1974




TABLE 10 PERU; NUMBER OF INDUSTRIAL ESTABLISHNENTBL/

1971 1975 1977 1979 % Change 1971-1977
311-312 Processed Foods (excluding Fish Productia) 1287 1425 1637 27
31) Beverages 401 434 479 19
314 Tobacco Products 4 2 2 -
321 Textiles 661 690 806 22
322 Clothing 545 665 766 Iy
323 Leather Goods 121 150 175 45
324 Leather Footwear 222 277 RRK) 41
331 Wood Products (excluding Furniture) 325 428 477 47
332 Furniture and Accassories 27% 159 43} 57
341 Paper and Paper Producta 82 92 103 26
342 Printing and Publishing 181 409 470 23
351 Industrial Chemicale 129 132 147 18
152 Uther Chemicals 28¢€ 133 371 32
353 Petroleum Refining 12 " 12 -
354 Petroleum and Coal Products 10 9 10 -
355 Rubber Products 55 40 44 =20
356 Plastic Products n.e.s 145 180 200 14
361 Clay, Earthen and Chinaware 16 25 26 63
362 Glass and Glass Products 49 56 62 27
369 Other Non-metallic Minerals 297 350 404 16
371 Basic Ferroua Metals 41 50 2 27
372 Basic Non-ferrous Metals 23 1M 43 87
381 Metal Products 480 596 701 46
382 Non-electrical Machinery 23 250 26} 14
383 Electrical Machinery and Appliances 145 184 213 47
384 Transport Equipment 197 263 315 60
385 Scientific and Uther Equipment 47 53 62 32
390 Jewellery and Miscellaneous Manufaciures 221 279 353 60
Total Manufacturing 6688 1183 8945 9634 %/ 34

l/Establishmenta with 5 and more employees.
2/0f the regiatered enterprises in 1979, 3806 had a labor community (with over 200,000 participants),
and, therefore, had more than 30 employees.

Source: MICTI




TABLE 11 PERU:
Number of
Enterprises
PRIVATE ENTERPRISES 484
Private National Enterprises 395
Private Foreign Enterprises 54
Private Mixed Enterprises 35

ENTERPRISES WITH STATE PARTICIPATION 22

Mixed Enterprises with State

Participation 4
State Associated Enterprises 4
State Enterprises 14

80CIAL SECTOR ENTERPRISES 11

Social Property Enterprises 1
Industrial Cooperatives 6
Other Social Sector Enterprises 4

TOTAL 517

Source: M.[I



__OWNERSHIP OF INDUSTRY - 1978

(7. Willdior)
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Sales 1 Number of 4
- Workers -
322, 118 64.4 110,632 69.3
195,618 37.9 174215 48.4
83,415 16.2 19,612 12,3
53,285 10,3 13,745 8.6
174,592 33.8 40,290 25,2
7,042 1.4 1,277 0.8
3,681 0.7 1,189 0.7
163,859 . 37,824 23.7
9214 1.1 8,685 5.5

192 0.04 32 0,02
3,723 0.7 4,082 2.6
5+299 1.0 4y5T 2.9
516,114 100,0 159,607 100.0




TABLE 12

PERU: OWNERSHIP OF INWSTRIAL ENTERPRISES IN 1978

(8/. Billion)

Ownership Category

Number of
Sales x Workers

Private National Enterprises
Private Foreign Enterprises
Nixed Private Enterprises
State Associated Enterprises
State Enterprises

Social Property Enterprises
Industrial Cooperatives

Other Social Sector Enterprises

Private Kational Enterprises
¥ized Private Enterprises
State Enterprisps

Private Foreign Anterprises
State Enterprises

Private National Enterprises
Private Foreign Enterprises
Mixed Private Enterprises
Industrial Cooperatives

W NN
s o 4 o o o o »

VO~ N -

-
oNw

[ ]
on

311-312  Pood Products, except Beverages

61,058 49.6 15,687
25,307 20.6 5,847
12,432 10.1 1,636
79 0.1 167
1,080 0.9 600
192 0.2 32
20,042 16.3 27,729
2,924 2.4 3,289

313 Beverages
15,822 64.0 5,511
8,895 36.0 1,756
11 0.04 21

314 Tobacco Products

9,227 88.1 544
1,248 11.9 806

321 Textiles
28,822 80.4 14, 804
967 2.7 566
5,370 15.0 3,053
676 1.9 582
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Page 2
% Number of 4 Number of 4
Ownership Category Sales Workers Pirms
322 Garments, sxcept footwear
Private National Enterprises 1.1 2,723 100.0 2, 736 100.0 17 100.0
324 Footwear
Private National Enterprises 1.1 2,415 40.3 2,242 45,0 5 83.3
Private Foreign Enterprises 1.2 3,576 59.7 2, 744 55.0 1 16.7
i Wood Products
Private National Enterprises 1.1 1,621 85.0 1,510 77.3 9 81.8
Private Forsign Enterprisea 1.2 162 8.3 232 11.9 b 9.1
Industrial Cocperatives 3.8 123 6.4 211 10.8 1 9.1
31 paper, Paper Products
Private Mational Enterprises 1.1 1, 374 8.8 551 1.1 2 30,0
Nixed Private Enterprises 1.3 1,059 6.8 380 1.7 1 25,0
State Enterprises 2.6 13,151  B4.4 4,020 81.2 1 25.0
M2 Printing
Private National Enterprises 1.1 4,553 52.5 2,337 49,0 17 77.3
State Interprises 2.6 1,739 20.1 1,152 24,1 2 9.1
Other Social Sect>r Eanterprises 3.9 2, 375 27.4 1,282 26.9 K} 13.6
1




Page )}

D Number of z Number of b 4
Ownsrship Category Sales Workers Firms
351 Industrial Chemic.ls
Private National Enterprises 1.1 8,856 34.3 823 17.3 20 58.8
Private Foreign Enterprises 1,2 5,187 20.1 1,127 23.7 3 14.7
Mized Private Znterprises 1.3 4,048 15.7 1,164 24 .4 4 11.8
Nized Enterprises with i i m 2.4 5,703 22,1 903 19.0 2 5.9
State Associated Entorpg § P R 2.5 1,395 5.4 493 10.3 2 5.9
State Enterprises 2.6 616 2.4 254 5.3 1 2.9
a2 Other Chemical Products
Private National Enterpriases 1.1 15,803 61.0 4,921 63.6 29 67.4
Private Foreign Enterprises 1.2 6,429  24.8 1,801 23.3 9 20.9
Nized Private Enterprises 1.3 3,671 14.2 1,012 13.1 5 11.6
53 Petroleum Refining
Private Foreign Futerprises 4,115 5.5 202 2.4 3 73.0
State Interprises 71,287  94.5 8,278 97.6 1 25.0
353 Rubber Products
Private National Enterprises 7,155 90.5 1,330 78.0 2 40.0
Srivate Foreign Enterprises 755 9.3 516 22,0 3 60.0




Page 4

4 Number of 2 Number of b 4
Ovaership Category Sales Workers Pirme
356 Plastic Products
Private National Knterprises 1.1 10,147 71.3 4,493 80.4 33 80.5
Private Foreign Enterprises 1.2 956 6.7 360 6.4 k] 7.3
Nixed Private Enterprises 1.3 3,131 22.0 737 13,2 5 12.2
351 Non_metalic Mineral Producta
Private National Enterprises 1.1 1,778 100.0 1,226 100.0 3 100.0
362 Qlass Products
Private National Enterprises 1.1 3,351 91.5 3,210 93.9 10 90.0
Mized Private Enterprises 1.3 N3’ 8.5 210 6.1 1 9.1
369 Other Non-metalic Mineral Producte
Private Mational Enterprises 1.1 2,686 19.3 2,342 47.3 14 66.7
Private Foreign Enterprises 1.2 951 6.8 137 2,8 1 4.8
Nixed Private Ente-prises 1.3 1,086 7.8 452 9,1 1 4.8
State Associated Interprises 2.5 2,207 15.9 529 10,7 1 4.8
State Enterprises 2.6 6,970 50.1 1,495 30.2 4 19.0




Page 5
p Rumber of 1 Fumber of
Ownership Category Sales Workers Pirns

n Iron and Steel
Private National Enterprises 1.1 3,175 11.8 721 11.1 6
Private Foreign Enterprises 1.2 3,563 13.3 847 13.0 2
State Enterprises 2.6 20,084 74.9 4,953 76.0 1

372 Non-ferrous Metal Products
Private National Enterprises 1.1 2,980 5.7 907 5.3 5 7.4
Private Poreign Fnterprises 1.2 1,233 2.4 119 0.7 ) 14.3
State Enterprises 2.6 47,673  91.9 16,245 94,1 1 14,2

381 Metal Products
Private lational Enterprises 1.1 11,868 86.4 5,022 93.2 27
Private Foreign Enterprises 1.2 899 6.5 257 ¢,8 2
Mixed Private Enterprisea 1.3 970 7.1 108 2.0 2

382 Mechanical Machinery
Private National Enterprises 1.1 1,281 62.2 721 87.0 4
Mized Enterprises with State 2.4 777 37.8 108 13.0 1

Participation

383 Electrical MNachinery
Private National Enterprises 1.1 1,74} 9.7 3, 396 43.8 17 65.4
Private Foreign Enterprises 1.2 11,214 62.7 2,772 35.7 5 19,2
Mixed Private Enteryiises 1.3 4,381 24.5 1,328 17.1 3 11.5
Mixed Enterprisss with State 2.4 562 3.1 266 3.4 1 3.8

Participation




Page 6
2 Fumber of X Number of 4
Ownership Catagory Sales Workers Firms
384 Tranaport Ecuipment
41,5 75.0
Private Mational Fnterprines 1.1 4,250 22,6 2,044 .
Private Foreigm Enterprises 1.2 7,790 41.5 1,282 26,0 igg
Nixed Private Enterprises 1.3 6,742 5.9 1,598 2.5 .
385 S8oientific Equipment
Private ¥ational Enterprises 141 373 19.7 ;.;g ﬁ.: : g;g
Private Foreign Enterprisss 1.2 1,084 57.1 26.0 : 33
Nixed Private Enterprises 1.3 440 23.2 132 .
390 Other Manufactures
Private National Enterprises 1.1 1,786 70.3 0!;: g:g :2:;
Mized Private Enterprises 1.3 47 29.5 1 .

Souroces MICTI; Estadistica Industrial Anual; Niasion Calculation

Fote: The Ownership Categories are defined as follows:

1.1 Private National Enterprises: With foreign participation, private nationals participate with over 80%

aquity; with state articipation + State particirates with less than 3%

in equity.

1,2 Privats Foreign Enterprises: Enterprisos with over 50% foreign equity participation,
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Page 7

Nixed Private Bntargin.z Private Enterprises with national equity participation of between 50% and

o the remainder being foreign.

Mixed Enterprises uwith State Participation: Enterprises with state and foreign participation regulated

under the Andean Pact Agreement; the state participation in equity is at least 30%,

State Associated Enterprises: Enterprises with state and private national participation in equity.
<tate has at least 30% of equity und has major influence un enterprise management,

State Enterprises: Enterprises which are Tully owned by the state.

Social Property Enterprises: Enterprises which are owned by their workers.

Industrial Cooperatives:Enterprises which are owned by the membera of the cooperation.

Other Social Sector Enterprises: Enterprises which are not categorised under 3.7 or 3.8,

The




TASLE 1 1 FEMPLOYMENT IN MANUFACTURING
zin 1000}

911 1972 1913 1974 1915 1916 1971 M9I8 1919 1980
Working Populatio'.

Total 4291.3  4358.%  4528.9  4666.1 4809.0  495T7.7 5112.6 5273.6 5440.6 5629.9
Manufacturing (of whichs) $38.0 554.2 573.6  593.3  612.9  632.3  651.6 (70,8 689.8 NA
Tnepondants 233 2 Wl B B3 N0 BEo e m
Baployment in Manufacturing 208.8 222.9 238.9 248.1 256.6 270.4 265.5 266.9 NA NA

Index of Employment in Nanufacturi

INetropolitan Lima) INid-year) A NA 100,0 105.17 11,0 116.6 17,3 116.4 116.9 118.6
Unemployment in Metropolitan Lima (all

Industries f Working Population

Unemployment (%) MA A 6.3 5.3 5.6 5.3 8.2 6.6 5.3 HA
Underemployment (%) NA NA 14.6 17.2 14.9 19.8 25,1 35.5 at,2 NA
Adequately Employesd (%) NA NA 80.1 77.5 79.5 72.4 62.2 57.9 63.5 NA
Applications of Industrial Firms to
Reduce Employment lue to -
Closure of Firms 7Y NA NA NA 73 KA 36 41 18
Reduction of Production MA NA NA NA NA NA 191 223 83
Temporary toppage NA NA NA NA NA HA 50 54 32

Source: 1) Working populatian: Oficina Nacional de Estadistica
2) Buployment in Manufacturing: MICTI
3) BEmployment index ; Unemployment data jApplications to reduce employment: Miniatry of Labor.




TABLE 14

311312

EY )
314
321
322
323
324
n
332
LY}
342
351
352
353
354
355
356
361
362
369
3
372
81
382
383
384
335
390

Processed Foods (excluding Msh
Rroducts

Beverages

Tobacco Products

Textiles

Clething

Leather Goods

Leather Footwear

Wood Products (excluding Furniture)

Furniture and Accessories

Paper and Paper Products

Printing and Publishing

Industrial Chemicals

Other Chemicals

Petroleum Refining

Petroleum and Coal products

Rubber Products

Plastic Products n.e.s

Clay, Etarthen and Chinaware

Glasa and Glase Products

Other Non-metallic Minerals

Basic Ferrous Metals

Basic Non-ferrous Metals

Metal Products

Non-electrical Machinery

Electrical Machinery and Appliances

Transport Equipment

Scientific and Other Equipment

Jewellery and Miscellaneous
Manufactures

Total Employment in Manufacturing

Amgual Growth (%)

Source:

MICTI

&

- \O‘::
o o »
-3\ &

NDNEOEBNAARAN O -
.

WA=V AW DN = OV ROWHE LY

»

-

e« o & o o @ .

-
.

o
.
(o]

208.8



19751978

Growth

1-1

1

1974 1915 1916 1971 1918

—

(1000 Employees)

1973

~_ EMPLOYMENT IN NANUFACTURING

PERU
1972
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4.0

7.2

22.9

406
0.5

4.2
256.6 270.4 265.5 266.9
-1.8

4.6
5.4

4.3
3.4

4.2
3.9

4.1
222.9 238.9 248.1
1.1

4.3
6.8



TABLE 19 PERU: SALARIES AND WAGES, DEPRECIATION OF FIXED ASSETS, AND GRC3S PROFITS

IN MANUFACTURING INDUSTRY, 1971

1211
Manufacturing Value idded 13.7
Wages, Salarien 22,9
Depreciation 53
Gross Profits J2.3

% Shars of Ranufacturing

Value Added

Wages, Sazlaries A
Depreciation 1.2
Gross Profits 43.8

Source: Cuuwr.as Hacionsles dal Peru, 1979

1915
156.5
51.4

1.4
68.8

S

1976
220,717

73.2
16.0

95.1

01
293.¢

101.5
26.8
134.4

~1979

1978
504.7
142.0

49.3
222.1

1919
877.4
227.3

90.4
345.5




311-312
313
314
321
322
323
324
N
332
RY-3|
342
k)Y
352
253
354
355
356
36t
362
369
T
372
a8
382
383
384
385
390

TABLE 16 PERU; LABOR PRODCTIVITY IN MANUFACTURING

Processed foods (excluding Fish Products)
B-.verag:s

Tobacco Products

Textilen

Clothing

L ather Goods

Le .ther Footwear

Wood Products (e.cluding Purniture)
Furniture and Accessories

Paper and :aper Products

Printing and Publishing

Industrial Chemicale

Other Chemicals

Petroleum Refining

P-troleum and Coal Products

Rubher Products

Plastic Products n.e.s

Clay, Farthen and “hinaware

Glass and (Masa Producte

Other Mon-metallic Minerals

Basic Ferrous Metals

Basic lon-fe .ous Netals

Metal Products

Non—-electrical Machinery
Electrical Machinery and Appliances
Transport HEjuipment

Scientific and Other Lguipment
Jewellery and Miecellanacous Manufactures

Total Manufacturing

Source: Annex Tables 6 and 14

{Talue added per worker in 1978 eales

1971 2976
417 369
707 893
3286 2750
304 N
157 157
179 250
188 188
‘14 123
136 180
396 409
237 179
510 K44
409 579
1900 714
1000 1000
560 576
272 350
286 389
189 261
276 333
465 260
639 3
224 226
267 347
393 517
314 417
222 250
250 260
RY (Y 3719

251
176
2667
245

181
104
101
1n2

623
368
1190
1000
273
193
278
111
2711

512
142
228
433
238
143
130

298
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1911

TALLE 17 PERY: REGIONAL DISTRIBUTION OF INDUSTRY y
1971
Establishments Employment Producticn Establ ishments
Numoer Number % Value % Number
Lima-Callao 4790 7.6 155,990 14.7 85.6 68.8 630} 70.5%
Provinces 1898 28.4 52,800 25.3 8.9 3.2 2542 29.5
Total 6688 100,0 208,790  100,0 124.5 100,0 8945 100,0

l/Excludu fish industry; Includes establishments with 5 and more employees

Source: NICTI

mzl_omt?
Nunmber

195,670 73.7
69,766 26,3
265,456 100.0

Production
Value

370.4 68.1
173.3 31.9
543.7 100,0




TABLE 18

National Oross Fixed
Capital Pormation

thercof

Buildinge

Industrial Machinery
ard Equipcont
(national)
(imported)

thereof

Public Enterprises

Tranaport Equipmsent
(national)
(1mported)

thervof

Public Enterprises
¢ Share of National

Gross Fixed Capital
Formation

Buildings

Indugtrial Machirery
and Equipment

“ransport Equipment

1971

47.0
‘7-6

1.1
(4.2)
(6.9)

(0.3)

4.2
(3.1)
{(1.1)

(¢c.2)

37.4

23.6
8.9

PERU;

1972

48.6

17.7

10.8
(3.9)
(6.9)

(0.5)

4.5
(3.8)
{0.6)

(1.0)

36.4

22,2
9.3

Source: Cuentas N:/oicnalse 42l Peru, 1979

GROSS FIXED CAPITAL PORMATION .1971-1979

(S/. BILLION IN CONSTANT *973 PRICES)

1973

61.5
21.6

14.2
(4.0)
(10.2)

(3.7)
601

(5.0)
(1.1)

(0.4)

351

233
9.9

1974 1975 1976
78.6 84.9 72.7
23.6 23.3 22.1
19.8 19.6 17.6
(4.8)  (4.9) (5.1)
(15.0)  (14.7) (12.5)
(7.1) (1.9) (3.5)
T.6 8.3 6.2
(5.3) (5.6) {5.4)
(2.3) (z.7) (0.8)
£3.7) (7.6) (0.9}
30.0 27.4 30.4
25,2 23.0 24,2
9.7 9.8 8.5

1977
60.5
22.2

14.5
(4.9)
(9.7)

(2.3)

4.5
(3.7)
(0.3)

{0.6)

35.0

24.0
1.4

Growth

1978 1979 1975-11 1979-7:
49.8 5506 80.6 "}405
18.4 17.9 32,4 23.2
9.6 12.4 16,6 -36.7
(4.2) {4.4) (16.7) (-10.2)
(5.4)  (1.9) (113.0) (-46.3)
(104) (108) (2533-3) (‘7802)
2.5 '-9 9803 -7711
(1.3) (1.3) (80.6) (-76.8)
(1.2) (0.5)  (145.5) (-81.5)
(0.0) (0.2) (700.0) (-87.5)
36.9 32.2

19.3 22.3

5.0 304




TABLE 19

7112312 Processed foode (excluding

Fish Products)

313 Beverages

3v4 Tobacco Products

32: Textiles

322 Clothing

323 Leather Joods

324 Leather Foolwear

331 Wood Products(excludi
Aurniture

332 Furniture and Accessories

341 Paper and raper Products

342 Printing ana Publishing

391 industrial Chemicale

352 Other ‘hemicals

351 Petroleum kefining

354 Petroloum and Coal Products

359 Rubber iroducts

356 Plastic Producta n.e.e

361 Clay, tarthen and Chinaware

362 Class and Glass Products

369 Other Non-metallic Ninerals

371 Basic Ferrous Metals

372 Basic Mon-ferrous Metals

381 Metal Producte

382 Non-electrical Machinery

33} ERlectirical Machinery and
Appliances

384 Transport Equipment

PERU: PIXED INVESTNENT IN MANUFACTURING
(8/. Willion)

385 Scientific and (ther Equipmenti0

390 Jewsllery and Miscellaneous
Manufactures

Total

Source: MICTI

Total  In Machinery Total In Machinery Total In Machirery Shares Shares
nd Equipment and Bauilpmeni and Equipment Total Investment - U SREnL

1975 197¢ 197V 1975 1978 197) 1975 1978
174 KLY 1935 1206 10648 4494 8.8 10,0 1.8 4.2 10,  19.4
176 15 1776 1028 322 1271 4.3 9.2 6.4 2.9 8.9 5.5
18 10 30 63 172 59 .4 .5 .4 4 5 3
591 414 2650 2145 1681 2245 14.4 13,7 7.9 16.2 18,6 9.8
48 34 82 "9 203 19 1.2 9 4 1.} 1.0 .3
34 25 67 35 199 100 8 .3 4 1.0 3 4
64 a6 109 10 183 176 1.6 .6 .8 1.8 .6 .8
91 55 550 323 7 665 2.} 2.9 1.5 2,2 2.8 2.8
43 n 112 76 157 122 1.0 .6 .3 1.2 .7 .5
a8 65 300 196 4260 1904 2.2 1.6 8,7 2.5 1.7 8.2
61 37 337 265 1041 566 .5 T 24 1.5 2,3 2.4
178 m 224) 1238 1866 955 4.3 1.6 3.8 43 10.8 41
204 90 18 278 3436 V137 5.0 3.8 7.0 3.5 2.4 1.5
144 13 nat 1124 1! “a 35 59 1.9 44 9.8 1.9
N N ! o - - . - - o
44 N 288 226 631 285 1.1 1.5 1.) 1.2 2,0 1.2
186 135 790 590 203} 1070 4.5 4.1 4.1 5.3 5.1 4.6
8 4 126 17 93 8 o2 .7 .2 .2 .1 -
34 23 453 19 926 838 B0 23 1 9 1.0 36
202 140 660 349 1748 427 5.0 3.4 3.6 5.5 3.0 1.8
89 15 1878 364 287 134 2.2 9.7 6 1.8 3.2 .6
m 130 240 100 534 522 4.2 1.2 1.1 5.1 .9 2.3
21 152 79 451 5081 2084 51 3.6 10,4 5.9 3.9 9.0
133 81 4937 260 3329 1504 3.2 2.5 6.8 3.2 2.3 6.6
155 124 555 339 1227 581 .8 2.8 2.5 4.8 2.9 2.5
304 175 689 27} 1358 468 7.4 3.5 2.8 6.8 2.. 2.0
5 62 44 233 219 .2 o3 .5 .2 4 .9

4 27 207 148 340 214 1.0 1.1 R 1.1 1.3 .9
4102 2559 19302 11506 48873 231206 100.0 100.0 00,0 100,0 100.0 100,0




TABLE 20 PERU

FIXED ASSETS IN MARUFACTURING (END OF YEAR)

311=312 Processed Foods (oxoluding Fish
8

Product

313 Beverages
314 Tobacoo Froducts
321 Textiles
322 Clothing
323 Leather Goods
324 Leather Footwear
331 Wood Products (excluding

Furnjture)
332 Purniture and Accessories
34) Paper and Paper Products
342 Printing and Publishing
351 Industrial Chemicals
352 Other Chemicals
353 Petroleun Refining
354 Petroleun and Coal Productas
355 Rubber Froducts
356 Plastic Froducts n.e.s
361 Clay, karthen and Chiraware
362 Glase and CGlass Products
369 Other Non-metallic Minerals
371 Basic Ferrous Mestals
372 Basic Non~ferrous Metals
381 Metal Products
382 Non-electrical Machinery
383 Electrical Machinery and

Appliances

384 Transport Equipment
385 Scientific and Other Equipment
390 Jewellery and Mscellaneous

Manufactures

Total

Source: MICTI

(8/. Billion)

ota achinery and Total Machinery and Machinery and Machinery and
Equipment Equipment Equipmei t
5.43 2.6} 30.12 12.30 10.1 10,7
2.31 1.20 16.86 7.21 4.6 6.3
0.24 0. 10 0.58 0,26 4 .2
5«11 3.67 29,30 19.51 14.1 17.0
0.3 0.15 1.61 1.00 .6 9
0,26 0.12 0.89 0.50 .5 o4
0.27 0.17 0.88 0.54 .7 .5
0.72 0.40 4.138 2.84 1.5 2.9
0.30 0.15 0.76 0.39 .6 .3
2.36 1.78 6.67 4.43 6.8 1.9
0.85 0.57 317 2.13 2.2 1.9
2,13 1.51 21.87 11.83 5.8 10.3
1.67 0.66 T1.19 2.54 2.9 2.2
1.34 1.07 10,02 8.05 4.1 7.0
0.03 0.02 0.22 0.19 o 2
0.51 0,24 2,52 1.36 .9 2
0.82 0.52 5.93 3.98 2.0 b}
0.27 0.12 1.17 0.67 .5 6
0.38 0,25 2.36 1.76 1.0 5
2.84 1.78 16.83 6.74 6.8 9
6.04 5.%52 17.54 0,21 1 211 9
0.97 0.64 3,57 1.83 2.5 [
1.29 0.77 7.23 4.40 3.0 8
0.61 0.34 5.45 2.47 1.3 2
1.03 0.62 5.23 2,66 2.4 2.3
1.7 0.7 71.62 3.42 2.7 3.0
0.08 0.03 0.85 0.37 ' .3
0.48 0.29 1,68 1.08 9
42,02 26.06 212, 114.7°

% Sharas 1077




i 1=312

31
14
2
322
323
324
n

332
RV}
342
351
352
353
354
355
356
361
62
369
mn
312
381
382
183

384
385
390

TABLE 21

Processed IFoods (excluding
Fish Producta)

Beverages

Tobacco Producte

Textiles

Clothing

Lea\her Goods

Leather jfootwear

Wood Products (excluding

Furniture)

Furniture and Accessories

Paper and Paper FProducts

Printing and Publishing

Industrial Chemicals

Other lhemicals

Petroleum Refining

Petroleum and (oal Products

Rubber Products

Plastic Producte n.e.s

Clay, tarthen and Chinaware

(lass and Glass Products

Other Non-matallic Hinerals

Basic Ferrous Metals

Basic Mon-ferroue Metals

Ketal Products

Non-electrical Machinery

Elentrical Machinery and

Appliances
Tranaport Eguipment

PERU: INPUTS OF RAW MATFRYALS AND COMPONENTS IN MANUFACTURING y

Scientific and Uther kquipment0.08

Jewellery and Miscellaneous
Manufactures

Total Manufacturing

1971 1974 1978
Imports Total Import Importa Total Import Imports Total Import
Share (%) Share (%) Share {£)

4.27 12,87 33 8.3 22,23 37 48.53 105.50 46
0.30 1.57 19 0.72 2,60 28 7.28 14.38 54
0.14 0.27 52 0.13 0.40 33 0.3 1.35 23
1.57 T.54 21 1.74 14.83 12 5.15 319.59 13
0.08 1.19 1 0.05 2.22 2 0,07 6.15 1
0.25% 0.65 k) 0,40 1.26 32 0.84 3.16 26
0.06 0.67 9 0.05 1.26 4 0.7 1.59 45
0,22 0.94 23 0,48 1.50 32 0.59 3.83 15
0.08 0.54 15 0.10 0.98 10 0.54 1.82 29
0.56 1.94 29 1,10 3.48 32 1.77 13,08 14
0.68 1.14 60 0.84 1.62 52 1.0 6.59 20
0.81 1.2% 65 2.06 2.89 T 10.67 17.12 62
1.718 2,33 16 3.56 4.65 11 13.44 20,06 67
1.62 .30 49 6.54 10.18 64 4.07 48,27 8
0.00 0.14 2 0,08 0,082 98 0.08 0.33 24
0.48 0.59 81 1.0} 1.27 81 5.48 6.3% a6
0.60 1,00 60 1.79 2.58 69 6.77 9.1 70
0,02 0.06 33 0.09 0,16 56 0.20 0,52 38
0.12 0.20 60 0.24 0.37 65 0.717 1.26 61
0.19 0.68 28 0.42 1.25 34 .13 10,64 26
0.98 1.28 45 0,81 3.10 26 3.9% 7.88 50
0.19 2,72 7 0.42 8.51 5 0.2 27.5% 1
1.41 2.28 62 2.12 4.29 49 3.61 17.07 21
0.52 0.84 62 0.84 1.93 44 7.14 13,29 54
0.84 1.61 52 1.74 3.98 44 10,24 18.97 54
2.8) .7 76 5.15 8.38 61 6.98 12.90 54
o.1 713 0,14 0.26 54 1.24 1.70 7
0.29 0.55 53 0.44 0.88 50 1,60 3.04 53
20,59 52,00 40 41,36 107,07 39 146,27 413.48 3%

Y Includes only raw material and component inputs; other production inputs are power, fuel, packaging material and industria,

services,

Source:

MICTI, Miseion Calculations

In 1978, materiala and components weres about 75% of total production inputs.
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369
i
RY ¥
8/
382
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TABLE 22 PERU; VALUE ADDED IN PERCENTAQGE OF GROSS VALUE OF PRODUCTION 'l/

197" 1972 1973 1974 1915 1916 1971 1918

Procersed Foods (excluding Fish
Product:g 38.9 7.1 38.4 8.6 42.5 40.8 8.8 3.2
Beverages 68.3 70.4 73.9 68.0 69.8 68.5 T12.1 62,3
Tobacco Products 84,2 83.6 82.9 67.3 22.9 19.7 81.4 81.2
Textiles 46.5 47.9 45.1 44.4 553 52.3 52,6 45.2
Clothing 49.2 49.6 51.9 5C,0 52.0 51,8 53.8 5.6
i.eather Uoods 37.2 38.1 40.3 41.9 41. 44.0 44.6 39.7
Leather Footiwear 55.5 56.5 56.9 55.3 59.1 63.0 57.0 48.1
Wood Products (excluding Farniture) 45.4 47.0 41.9 43.4 43.6 0.1 45.8 40,0
Furniture and Accessories 53.2 51.9 56.0 53.0 56.2 56.5 55.1 51.2
Paper and Faper Products 41.8 40.5 43.4 43.6 47.6 50.0 42.7 32.t
P!‘lntlng and P\;\bli'hin& 58.0 60c5 6003 60.0 6007 58.6 5901 390‘
Industrial Chemicals 53.0 5641 56.4 54.4 51.9 54.3 54.2 44.2
Other Chemicals 54.7 54.6 54.5 54.7 53.4 %6.4 52.8 19.1
Petroleum Refining 47.2 43.3 38,1 13,2 29,0 26.) 25,0 50.%
Petroleum and Coal Producte 28.0 10.8 33.3 15.5 57.7 41.6 35.2 35.2
Rubber Producta 64.8 64.2 61.5 55.1 61.9 8.4 52.1 40,2
Plantic Products n.e.s 53.3 56.8 54.0 52.4 52,2 %6.2 49.6 42.4
Clay, tarthen and Chinaware 71.0 55.1 66.8 63.0 65.4 64.2 68.1 55.0
Glass and Ulass Products 65.8 66.5 68.6 68.0 62.4 64.3 62.1 52.4
Other Non-metallic Minerals 62.7 61.4 59,2 60,4 57.2 56.3 54.1 45.3
dasic Ferrous Metals 44.4 43.4 47.5 56.0 42.9 37.7 50.7 49.9
Basic non-ferrous Metals 29.2 35.4 38.0 40,2 29.0 36.7 32.8 26.9
Metal Products 49.2 43.2 50.4 52,1 55.6 52.2 49.7 35.7
Non~electrical Machinery 63.1 58.2 58,2 58.1 55.3 59.8 51.3 45.8
Electrical HMachinery and appliances 54.6 55.1 53.3 52.2 50,2 53.17 54.5 49.4
Transport bquipment 36.9 34.9 35.4 35.9 8.8 41.9 44.6 44.4
Scientific and Uther kquipment 53.2 52.9 53.7 51.9 56.0 53. 54.8 42.9

Jewellery and Miscellaneous

Manufactures 56.3 57.6 59.2 57.8 56.8 62.1 59.8 44.4
Total Manufacturing 48.6 48.5 48,1 46.5 48.1 48.9 4.4 42,1

l/Includea establishments with 5 and more employeen

Source:

MICTI




TABLE 23 PERU: COMMERCIAL AND SAVINGS BANK LOANS OUTSTANDING TO INDUSTRY

AU A o L R e e e

ACCORDING TO PRIORITY AND INDUSTRY CATEJORY - 1979
(s/. Million)

First Second Third No Total
Priority Priority Pricrity Priority ——
Export Industry 5.982 5.698 .163 44 11.887
Import Sabstitution Industry 13,018 44.377 1. 219 216 60.830
Other Industry 6 .082 11.974 4.89% 589 23.540
Total 25.082 62.049 8.211 849 96.251
(% Shares)
Export Industry 6.2 5.9 0.2 0.1 12.4
Import Substitution Industry 13.5 46.1 33 0.2 63.1
Other Idustry 6.3 12.5 8.1 0.6 24.5
Total 26.0 643 8.6 0.9 100.0

Source: Superintendennia de Banca y Seguros
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TABLE 24

Processed Foods l/
Beverages

Tobacco Products
Textil.s

Clothing ;
Leather Goods

Leather Footwear

Ordinary Credits

(

illion

SS1 Credits

Export Credit

Wood Products (excluding Furniture)0.1}

Furniture and Accessories
Paper and Paper Products
Printing and Publishing
Industrial Lhemicals)
Other themicals
Petroleum Refining
Petroleum and Coal Products
Rubber Products
Plaatic Products n.e.s
Clay, tarthen and ChinaunroE
Glass and Glass Products
Other Non-metallic minerals
Basic Kerrous Metals ;
Basic Non-ferrous Metals
Metal Products
Non-electrical Machinery
Elsctrical Machinery and
Appliances
Transport Equipment
Scientific and Uther Equipment
Jewsllery and Nisc, Manufactures

Total

Source:

1978 1979 1978 1979 1978 1979
.13 1.00 0,38 o.M 0.39 .06
0,01 0,01 0.07 0.08 0.01 0.01
0.70 4.44 0.1} 0,17 .20 02,
0.04 0,06 0.21 0.42 0.05 0.09
0,02 0.17 0,38 0,10 0,14

0.03 0,02 0.09 0,15 0.03 0,01
0,01 0,07 0,02 0,10 0,01 0,01
0.15 0.13 0.11 0,18 0.01 0,02
0.21 0.4 0.13 0,1 0.30 0,19
0:04 0:22 0,06 0:03 0.01 0,06
2 0.4% c.07 0,12 0.1} 0.1}
v,06 0,21 0,01 0.07 0,01 0.07
0.41 0,67 0,20 0,24 0,09 0.12
0,22 0.09 0.14 0.19 0,02 V.24
0,09 0,06 0,07 0,06 0.65 0,21
0.75 0.26 0.16 0.23 1.2 0,95
0:51 0:15 0.17 0,14 0.10 0,14
4.60 1.68 2.21 .47 4.32  4.52

Bagco Industrial : Memoria 1979 (Version preliminar)

PERU: CREDIT APPROVALS TO MANUFACTURING INDUSTRY BY BANCO INDUSTRIAL

Total Credit

1978 1979
1.90 2,78
0.08 0,09
2,03  5.69
0.3 0.57
0.40 0.54
0.15 0.18
0.03 0.17
0.6 0,33
0.64 0.7
0.10 0,31
0.32 0.7
0,08 0.3
0,70 0,43
0.38 0,52
0.8y 0.3
2,16  1.44
0.78 0.43
11,13 15.67

Share 1979

1

O-2
-

(v
P R IV (¥ [* 0 |
. s e = . -
W - = oW On o (=3 ]

I70!‘0d1t of S/. Billion 0.60 in 1978 and S/. Billion 0.90 in 1978 to fish proceseing industries are included in tiie
Ordinary Credits.




JABLE 25 PERUs
12“
311=312 Processed Fods (excluding Fish

Products) -
313 Beverages -
314 Tobacoo Products -
321 Textiles -
322 Clothing -

323 Leather Coods -

324 Leather Iootwear

3131 Wood products (excluding Furniture)

332 Furniture and accessories

341 Paper and paper Producta

342 Printing and Publishing

351 Industrial Chemicals

352 Other Chemicals

353 Petroleum Refining

354 Petroleum and tCoal Producta

3155 Rubber Products

356 Plastic Products n.e.s

361 Clay, karthen and Chinaware

362 Glass and Glass Products

369 Other Non-metallic Minerals

171 Basic Ferrous Metals

372 Basic Non-ferrous Netals

381 Metal Products

382 Non-electrical Machinery

383 Electrical Machinery and aAppliances

384 Transport bquipment -

385 Scientific and uvther rquipment -

390 Jewelery and #iscellaneous Manufaciures
Agricultural and tther Producte -

Total 1.37
Total in US$ Million

Source: Banco Induatriai: Memoria 1979 - Version




DISBURSEMENTS OF FENT
(s/. Billion)

(%) Share

1974 19715 1976 1911 1978 1979

- _ - - 2.1 4.32 18,0
- - - - 0.02 0,0} 0.1
- - - - 0.01 - -

- - - - 5.01 10.25 42.5
- - - - § 0.18 0.44 1.8
- - - - 0.03 0.98 4.1
- - - - - 0.00 0.3
- - - - 0.57 0.03 0.1
- - - - 0.01 0.03 0.1
C - - - g 0.81 1.69 7.0
- - - - 0.21 0.44 ;.8
- - - - E 0.39 0.59 2.5
- - - - ; 0.53 1.44 6.0
- - - - 0.16 0,30 1.2
- - - - 0.28 0,21 0.9
- - - - 0.60 1.33 55
- - - - 0.22 0,46 1.9
- - - - 0.33 0.57 2.4
- - - - 0.58 0.91 1.8
2.51 3. 14 4.63 1.39 12,04 24.09 100,0

preliminar




TABLE 26 PERU .
1973 19Tk 1975
Food, Beverages, Tobacco 25.4 1h.2 9.5
Fish Froducts 10.1 1k.8 10.9
Textiles, Garments )
Leather ) 15.5 25.0 15.0
Wwood Products, Furniture 2.2 2.3 0.6
Parer, Printing 2.2 3. 1.9
Chemicals 2.7 14,7 T.2
Non-metalis Minerals 1.7 1.5 0.8
Bagic Metals 26.1 L8 . L 15.8
Metal Products, Machinery 5.0 13.1 18.2
Artisan Products
Other ) 2.3 2.3 3.2
Total Manufactures 100.2 139.3 83.1
Total Non-Traditional 112.8 151.3 95.8
Exnorts
Total Exvorts 1041.1 1505.3 1313.0

Snurce: MICTI, Banco Central

1/

=’ Exnort Registrations

2/ Share of Manufactured Exnorts in Total Fxports



MANUFACTURED EXPORTS

{us$ Million)

£ Shares
1/ Jnn-Mnyy Jan-May v Jm-gﬂ
1976 1971 1978 1979~ 1079 1980 1973 1960
12.1 a1 b 43,0 76.1 28,1 25,9 25.3 8.0
18.8 21.8 56.4 119.8 2&.6 60.8 10.1 18.9
111.3 178.8 5.7 72.0 22.3
28k s0.1 3.0 8.6 20 k.9 15.3 o1
2.0 4.5 ) 2.2
38 1.6 ) 13.4 20.8 9.1 b1 2.2 ) 1.3
13.9 18.6 31.2 sh.6 20.1 23.1 9.7 7.2
1.8 2.6 28.9 51.2 18,4 2h.9 1.7 7.7
12.7 1L.8 38.8 75.0 25.8 31,7 26.0 9.8
18.0 36.6 37.8 68.5 31.5 24,5 5.0 7.5
T.h 35.0 5.0 8.9 2.8
5. 1ot 316 g .8 2.3 13.0
116.9 198.1 382.8 12h.7 2h7.1 322.6 100,0 100,0
136.9 223.9 382.8 Toh.T 2h7.1 390.0
y
(9.6)" (18.7T
1302.0 1654.2  1781.8 3158.0 11ko.3 1728.9 (100.0} (100.0}




TABLE 27

311-312 Processed Foods (excluding

Fish Products)

313 Beverages

314 Tobacco Products

321 Textiles

322 Clothing

2?23 Leather Goods

2L leather Footwear

331 Wood "roducts (exi:luding
Furuiiuce)

332 Furniture and A~ce gories

3kl Parer and Paner Froducts

3k2 Printine and Publishing

351 Industrial Chemicals

352 Other Chemicals

353 Petroleum Refining

IS4 Petrolewn =nd Coal Products

355 Rubtber Froducts

356 Plastic Products n.e.s,

361 Clay, Farthen and Chinavere

362 Glass and Nlass Products

3€0 Other Non-metallic Minerals

371 Basic Ferrous Metals

372 DBasic Non-Ferrous Metals

381 Metal Products

382 Non-electrical Machinery

383 Electrical Machinery and
Anpliances

384 Transnort Fauinment

385 Scientific and Other Equivment

300 Jewellery and Miscellaneous
Manufactures

Total Manufactures

Total Imports l/

1/ Fxcluding Military Fouipment

2/ Only Lima Port Futrv(about T70% of total)
3/ Share of Manufactured Tmnorts in Total Tmnorts

Source: Ministry of Finance (Aduana)

g
PERU: MANUFACTURFD IMPORTS (FOR)
{us$ Million) £ Share
1ots 1915 1916 1o17 1918 wom9¥ 97 1978 1979 ¥
99.1 136.3 109,6 105.6 1n5.h 99.6 9.1 9.6 9.2
6.4 13.9 0.3 7.1 4,8 3.9 0.6 0.4 0.h
- - - 0.1 - - - - -
13.6 17.8 10.2 €. 5.8 6.7 1.2 0.5 0.6
0.2 0.9 0.6 1.9 1.2 0.1 - 0.1 -
0.4 0.7 0.1 0.1 0.1 0.2 - - -
5.2 9.4 b7 3.2 2.7 3.3 0.5 0.3 0.3
0.2 0.2 0.2 0.1 0.2 0.4 - - -
42.4 W3 29,2 30.9 26.8 25.3 3.9 2.4 2.3
18 7 20,1 7.7 1h.5 15.8 T.4 1.7 1.4 0.7
172.3 00.9 182.8 185.4 .85.9 207.0 15.8 16.9 19.1
39.€ 64,1 S1.h 2.0 Ls.1 hi.7 3.6 .1 3.9
34,5 50.8 48,0 88.2 ha. o 27.0 3.2 Ll 2.5
3.6 20.1 6.8 11.1 12.1 11.8 0.3 1.1 1.1
12.5 21,4 16.3 16.0 15.6 17.3 1.1 1.5 1.6
1.7 2.5 1.6 1.3 1.5 1.1 0.2 0.1 0.1
0.5 1.1 1.0 1.1 1.0 1.1 - 0.1 0.1
6.1 12.4 8.0 5.9 5.0 h.9 0.6 0.5 0.4
L.6 10.2 9.1 B.6 7.3 ¢.6 0.4 0.7 0.6
101.5 172.1 80.2 T2.7 Th.2 53.9 9.3 6.7 5.0
18.7 10.¢ 15.3 18.4 17.h 18.6 1.7 1.6 1.7
38.2 63.1 58.1 54,9 37.0 32.h 3.5 3.3 2.9
271.9  Li1.h o 372,7  280.2  263.2  283.3 2,0 23.9 26.1
80.6 1o06.7 106.0 81.1 81.8 86.1 T.4 7.4 8.0
T8. 100,0 178.2 174.8 108.9 121.9 7.2 9.9 11.2
31.h 35.8 3.3 25.7 25.3 10,0 2.9 2.3 1.7
9.5 12.7 T.2 7.8 f.9 5.5 0.9 0.8 0.5
10m.9 17h7.6  1360.6 12h5.5  1102.4  1086.1 100.0 100.0 100.0
1275.4 2135.3  17h7.0 16219 1252.3 12Th.6 (85.6)Y (88.0)% (85.2)3/




Tariw 29: PERU: _PATTERN OF NIPONT SIMATITIITIAN AND PYPCAT ONYEHTATION
{3/, willioa)
1973 1078 Panort Oriontation Taport _DNenendency  Rurcly__ BMalance
Prodpesion larortd JESL  psorse SRS RS, lmeme SHG paens gL ﬂin ()i s uﬁ?’l’fx ()70 (e)’?’&?x N IS (9)"/”?«
0y (@) Y 29 EO N (ﬂ—ﬂ n T (9) TL ? (12} (13 (1) (15 (16) tirh (n
1. Neverages, Todaccol! T1.90 €.52 0.kt k.01 25A. 50 17.27 6. 1% 2(9.03 2.6 0.5 2,5 7.0 (R . n.n
T:tiles 45.30 0.84 0.65 k5,49 102.00 1.10 17.91 106.09 1.k 1h,6 1. 16.9 1.8 1.0 7.4 L
%073 Troducts 1.20 o.h 0.03 7.58 11.20 0.4% 118 12,47 0.k 8.9 o.% 9.5 Sk 3.6 1.1 2122
Ta~er Sroducts 1h.60 2.80 a.08 17.32 [T ) 6.68 0.93 55,48 n.% 1.9 0.5 1.7 16.2 12,0 2.0 1.0
Ch=icals 51.00 20. 0 0.31 11.03 261,90 Y. B 1} 4. 89 305,45 0.9 1.9 0.4 1.6 26.h 15.9 1.3 101
Yer-=ctal Products 10.00 1.02 0.0h 10.98 19.90 ?2.15 k.53 36.52 0.4 1.6 0.k 12,k 9.3 5.0 3N 210.7
Br-ic Metrls 20.80 8.32 0.69 20.4) 82.50 k.37 c.o08 on. 79 3.3 T.4 2.k 6.1 .3 15.8 L] k7.3
Yeial Producta 52.70 35.01 0.79 86.92 142.60 80.18 5.92 216.086 1.% k.2 0.9 2.7 40.3 37.0 2.3 T.h
Ctrer Industry 3.20 ) ) 1.70 1.38 3.00 6.08 Wk 22.7 3.9 [T RY 15.0 22.1 25,0 217.4
Artisan Products ; 0.54 } 0.1k 3.fc i
Zozal 208.70 15.80 3.h 361.36 977.90 172.02 L7.18 102,74 1.1 L.0 0.9 (' 21.0 1%.6 UM 27.k
Total (Xationsl Accouu)?-'sso.n 15.80 17.78 3.60 k.70 1226.00 172,02 39,39  59.97 1379.53 1.0 8.9 0.8 .3 21,2 15,3 3.0 oA
Total (Mational Aecoutn)“-’)».ﬂ 91.72 AT.18 3.60 Ms56.62 1228.09 0069  39.39  59.97 1409.20 1.0 4.9 0.8 b3 FI 17.1 3.9 29.8

/
/

€xcludes Fish products
Includes Fish products

fot 1N
e

I=~orts FOR
Notes: US$ Dichange Mates used are 5/. 41.38 in 1975 and 3/. 156.65 in 1978 (Bource: Banco Central}
Ineludes 215 (197S) and LT3 (1978 for € + F (Source: Bunco Ceatral

s
~



TABLE 29 PERU: _IMPORTS ACCORDING TO ECONOMIC USE
(us$ Miliion)

1974 1976 1973 Jan~Tune 19802/
Amount £ Share Amount ¥ Share Amount % Bhare Amgunt 3 Share
1. Consumer Goods 185.9 9.2 195.2 9. 11€6.7 1.9 146.8 13.6
Thereof:
Consumer Durables 62.9 3.1 80.9 3.9 h€.2 3.1 25.7 2.5
2. Raw Materials and 3103.6 sk, b 1070.6 51,7 T71.2 52.6 499.4 6,2
Intermediate Products
Thereof for
Industryy 829.7 40.9 658.3 31.8 638.9 43,5 4s0.4 L1.7
3. Canital Goods 133.0 36,1 801.7 38,7 571.6 30,13 k33,9 ho,2
Thereof for
Industry 520.9 25.17 560.h 27.1 379.9 25.9 208.7 27.7
Transrort Equipment 108.3 5.3 158.4 7.7 113.5 7.7 105.7 9.8
k. Cther 6.2 03 5:0 0.3 2.6 0.2 - -
Total Imports®’(cIF) 2028.7  100.0 2072.5 100.0 1468.1 100 0 1080.1  100.00

ykcluding Military Equipment
bel
i'~/l>’re1il:nim.u'y FOB-Values

-yExcept Fuels

Source: Banco Central, Memoria 1979, Ministry of Finance
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TABLE 30 PFRU: MAJOR MANUFACTURED EXPORT PRODUCTS
(us$ Million)
, Jan-ve % Share
¢ Froduct 1973  197h 1975 1976 1977 19718 197,3 f 3/ 1973 1976 1 Jan-la

Froduct 1973 197k 1975 Yous 1973 1976 1979 “13‘83‘!

1. Canned Fish 7.9 5.0 k.0 7.6 15.8  23.h  L7.0 25.0 ;

2. Frozen Fish - 10.2 8.5 14,8 17.7 22.2 31.0 19.7

3. Other Manufactures ) 9 19 1k 17

Rased on Fish ™ 1.0 1.5 2.1 - 0.1 - 21.9 8.8 )

4. Alrnaca Tops 4,6 y.2 6.1 11.2 13.k 11.7 25.6 NA )

5. Cotton Yarn 0.1 o.h 0.1 3.3 a.5 18.8 132.5 12.4 )

5. Nets of Synthetic Cord L.5 7.4 0.5 4.1 9.0 8.0 T.% NA ) 10 17 1T NA

7. Cotton Cloth 0.6 2.0 0.4 0.9 12.7 271.5 hs.hgl 1k.9 )

9. Garments - 6.1 0.1 0.1 0.8 0.3  10.0~ 9.1 )

9. Sawn Wood 1.2 0.9 0.4 1.1 2.3 NA L.k 1.4 1 1 b 1
10. Acrvlic Fibre 0.3 1.7 t.2 4.1 7.2 9.0 13.6 NA - b 2 NA
11, Cement 1.3 0.6 0.1 0.2 1.7 10.3 31.1 16.2 ) N 5 6 7
12. Baritina 2.6 3.4 k2 5.6 6.7 7.2 12 5.2 )

13, Covmner Wire 0.2 0.2 5.9 2.8 8.7 k.5 13.k 6.2 )
ik, Cormer Bars 7.8 11.6 0.1 0.3 0.8 12.3 11.h 3.6 ) 17 ] 5 L
15. Zinc Manufactuces 9.1 16.6  h.7 1.7 1.2 2.3 13.3 4.3)
1€. Fishing Boats 1.h 6.7 11.5 8.5 23.7 13.h 2L.6 6.5 ) > 1 L 3
17. Prv Batteries 0.3 0.5 0.1 0.1 0.6 2.0 5.8 2.0 )
18. Silver Jewellery - - - - - - 8.1 7.6) - - 5 12
16, Gold Jewellery 0.1 - - - - 0.3 249 30.9 )
Totel 19 Products 43.0 73.2 k8.1 6.0 132.0 17:.2 1385.k 174.0 43 51 53 4s
Total Manufactures 100.2  139.3 83.1 116.9 198.1 382.B.E62h.7 W 190.08/ 100 100 100 100

1/ Prenaracos Aliminticica nara Animales
2/ Estimates basei on January - September figure
/ Registrations
Nor-iraditional Exports. . . .
Source: MICTI




TABLE 31 PERU: EQMINAL AMD RPAT, EXCHANGE RATFS, 1070-1G80
(S/. ner U33)

Nominal Ferv U=

Exchanze Consumer C_o@_g: Besi
Year Rate Price Price Fxchanre
{“eriod Averaze) Index Index Paute
1970 38.7 1N0.¢ 100.6 38.7
1971 38.7 105.3 10k, 3 37.3
1672 38.7 114.5 107.7 36.L
1973 38.7 125.h 13k L 35.3
107k 38.7 1L46.5 127.0 33.1
1975 30.8 181.2 138.6 31.2
1976 57.5 2h1.G 1L€.8 3k.§
1977
I 71.8 297.1 152.0 3€.7
II 77.1 318.9 155.% 37.6
111 80.8 35k.0 i57.6 3.0
IV 105.5 3£8.5 159.% 45.6
1978
b 13¢.3 b17.3 1€2.0 50.6
1T 1k1.9 §38.2 1€€.3 48.2
III 165.8 569.0 170.2 49.¢
v 187.4 633.8 173.5 51.3
1979
I 203.4 720.5 178.0 50.3
11 218.6 420.5 184,12 Lo ¢
111 232.2 921.2 190.2 L7.92
v 2kh .0 1,052.4 195.7 us.k
1280
I 258 2 1,26k.9 203.3 Lz.1
March 263.5 1,205.¢ 206.2 k5.1

Source: TIMF® International Financial Statistics; Mission Calculationsa.




Hote:

TABLE 32 PERU: DISTRIBUTION OF IMPORT RESTRICTIONS

Description (NAB ANDINA)

Producta of Animal
Origin

Products of
Vegetable Origin

Edible Pats

Foods, Beverages
Nineral Products
Chezicals

aucber Products
Leather Products

Wood Products

Paper, Paper Products
Textile, Clothing
Footwear

Clay, Cement Glass and
its products

Jewellery
letnll Netal Products

Electrical, non-
eiectrical machinery

Transport Equipment

Scientific and Other
Bquipment

Armament

Niscelaneous

Art Objects

TOTAL

Oct. 10 1979

Nov. 21 1979

A B C D A B ¢ D
31 0 45 63 7 0 46 86
1 1 Ty 150 1 1 T1 160
J 5 27 50 o 5 27 53
5 1 24178 0 1 27 180
0 3 25127 0 3 25 127
11 56 99 N2 0 56 102 1140
1 8 30127 0 8 30 128
0 0 0 58 0 0 0 58
o 1 2 715 0 1 2 15
3032 98 0 3 35 102

180 3 86 110 4 3 257 117
17 0 6 B8 0 o 10
1 12 29 94 O 12 30 94
20 0 11 5 0 0 125
6 43 105 310 0 49 114 307
26 129 179 483 0 125 226 466
49 17T 44 716 10 17 64 95
8 71 29223 0 7 32 228
4 1 11 4 3 1 115
0 0 3 67 0 0 36 66
0o 0 0o 6 0 0 0o 6

384 296 888 My

A- Import Prohibition;

Source: Jinistry of Commerce

25 292 1156 B3P

B- Temporary Import Prohibition;

[oF8



BY TARIFE CLASSIFIGATION GROUP

Dec. 4 1979 May 15 1980 July 25 1980 Aug, 15 1980
A B C D A B ¢ D A B _C D A B C D
0 0 28 n 0 O 24 15 0 0 24 195 O O 24 115
0 0 130 203 O O 29 204 0 O 28 2056 0 0 28 205
0o o s 80 o o0 4 B8 0 O 3 B8 o0 O 3 82
0O 0 13 195 o 0 9 200 0 0O 9 200 0 O 8 201
0 0 20 135 0 0 17 138 0 0 17 138 O 0O 16 139
0 0 146 1152 0O O 731265 O O 581280 O O 19 1299
0 0 34 132 0 0 13 159 O 0O 10 164 O O 2 172
0o o 0 58 0 o0 0 58 0 0 0O S8 0 0O O 58
0 o0 375 0 o 0 78 0 0 0 78 0 O O 76
0 0 32 108 0 0 5 139 0 0 5 140 0 0 5 14
4 0 225 152 4 0 7 34 4 0 7 35 4 O 7 374
0 © 5 26 0 0 1 30 0 0 0 31 0 0 0 3
0O 0 136 100 0 O 17 123 O O 9 131 O O O 140
o 0 5 3% 0 o 4 32 0 0 4 32 0 0 4 ¥
0 0 160 310 0 O 26 447 O O 16 458 0 O O 474

0 347 470 0 0 122707 ©0 O 98 735 O O 8 825

0 84 100 2 0 49 136 2 0 34 5% 2 O 6 179
0 0 37 2% 0 0 1225 0 0 9 259 O O 4 264
3 0 112 5 3 ¢ 12 5 3 0 N 6 3 0 11 6
0 0 136 66 0 0 1100/ 0 O 1 101 © O O 102
0 0 0 6 0 o 0 6 0 0 O 6 0 © O 6
9 01258 3745 9 O 4254653 9 0 343 4745 9 O 165 493

Administrative Restriction;

D- Not Restricted



PERU: AVERAGE, WNINIMUN AND

TRADE CLASSIFICATION O

X v
ROUP (STANDARD DEVIATION IN PARENTHESEL)

TABLE

Dascription (NAB ANDINA) N° of Items
Products of Animal Origin 139
Products of Vegetaltle 233

Origin

Edible Fata 85
Food, Beverages 208
Nineral Products 55
Chemicals 1298
Rubber Froducta 166
Leather Products 58
Wood Producte 18
Rper, Paper Products 140
Textils, Clothing 381
footwear n
Clay, Cement, Glass 136
Jewallery 35

Oct. 16 1979

Aver. Min., Max,

42.8 5 96
(23.8)

53,4 10 106
(25.4)

41.7 15 61
(10.2)

87.1 AR}

20
(28.1)
26,6 O 51
(11.2)

32,4 0 1
(13.5)

43.8 10 104
(17.5)

80.7 26 131
(30.6)

48,2 20 9N
(20.1)

54:2 0 11
(22:1)

81.8 25 1N
(30.5)

103.6 61 111
(12.1)
55.1 15 111
(24.1)
7%.¢ 0 161
(49.0)

March 26 1980

Aver, Min., Max,
5.4 5 86
(21.4)
45.6 10 96
(23.1)
39 15 51
(9.7

77.6 11 121
(27.4)

5 0

( 8.9)
24,8 0 101
(11.5)

38.6 10 91
{15.8)

70.7 16 121
(30.6)

38,9 11 81
(19.6)

19. 41

46,2 101

0
(26.0)
76,2 21 141
(35.0)

93.2 51 101
(12.1)

46.8 10 101
(21.8)

6543 151

4]
(48.3)

Aug. 15 1980
Aver., Min. Max,

35.4 5 86
(21.4)

36,7 10 91
(15.8)

31.7 10 S1
( 9.9)

63,0 11 121

5 1
( 8.9)

25.3 O 301

(12.4)

41.2 10 91
(17.8)

70,7 16 121
(30.6)

39.1 11 81
(19.6)

19. 41

46.9 101

0
(26.5)
69.7 16 121
(29.1)

931.9 51 101
(11.9)

AT.3 10 101
(72.1)

65.3 151

1
(48.5)



lotnl' Metal Products 470
Hachinery 817
Transport Equipment 186
Scientific and Othsr 267
Bquipment

Armament 20
Miscelansous

Art oblacts 6
TOTAL 5012

Source: Ministry of Trade



43.8 91

5
(19.1)
5
(17.71)
5 0 9

(32.6)

42,9 10 9N
(21.0)

35.3 110

39 55

49.6 81

0
(23.2)
65.6 25 111
(21.2)
10,0 10 10
( 0.0)
161

9 O
(27.4)

6.3 5 90
(17.4)

3.3 110

5
(17.5)

19.2 55

0 A
(32.2)
39,7 10 91
(19.7)

411 T

0
{19.8)
57.1 25 104
(19.3)
10,0 10 10
( 0.0)

39.7 55

0 1
(26.5)

n 91

8 5
(18.7)

35 111

3 5
(20.1)

37.8 151

1
(27.0)

40,2 91

10
(19.9)

413 "

1
(19.5)
58.3 55 101
(19.4)

11,0 11 11
( 0.0)
38.9 0] 151
(24.4)




TABLE 34 PERU:

Total Kumber of Items (NABANDINA)
Not Reatricted

Prohibited

Temporary Prohibition

Restriciad
Inported only by the Public Jactor

Prior Approval from the Ninistry
of Agrioulture

Prior Approval from tha Ninistry
of Industry

Prior Approval from the Niniatry
of Navy

Prior Approval from the MNinistry
of Energy

Prior Approval from tne Ninistry
of the Interior

Prior Approval from the Miniatry
of Heaith

Imported only by Authurized Firms

Prior Approval from the Niniatry
of Fisharies

Special Cases

Source: Ninisterio de Economia Finanzaue y Comercio

1978
4.643
1.753
1.852

1.038
58

24

262

10

125

NON-TARIFF RESTRICTIONS ON TRADE

March 1979

4.643
1.753
1.313

539

1.038
58

24

262

10

125

Oct, _m

5.012
2,969
384
293

1.366
61

45

934

1

March 1980

5.062
4.124
9

929
58

46

793

n

August 1980

5,097
4,92}
9

165
55

49

26

11



TABLE 35  PERU: FREQUENGY DISTRIBUTION OF PZRUVIAN
TARIFF RATSS, 1930

Range Number of 1 Cumilative o

(%4 ad valorem Tariff) Preducts Share Share

0-9 156 3.1 3.1
10 - 19 667 13.1 16.2
20-29 1426 28.1 44.3
30 - 139 902 17.8 62.1
40 - 49 500 9.9 12.0
50 - 59 366 7.2 79.2
6C - 69 412 8.1 87.3
70-719 215 4.2 91.5
80 - 8 159 3.1 94.6
90 - 99 116 2.3 96.9
100 ~ 109 100 2.0 98.9
110 ~ 119 12 0.2 99.1
120 ~ 129 51 1.0 100.0

Source: Ministry of Commerce







