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NOTES EXPLICATIVES

Sauf indication contraire. le terme “dollar”™ s’entend du dollar des Erats-Unis d"Amérique.
Saut indication contraire, le terme “tonne” désigne une tonne métrique.
Les abréviations suivantes sont utilisées dans la présente étude :

BNT Barriere non rarifaire

CAEM  Conseil dassistance économique mutuelle
CNUST  Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationaies

CTCI Classification type pour le commerce international

ECS Elasticité constante de substitution

GATT  Accord général sur les tarifs douaniers et le corumerc-

IURL Industries (ou indusinialisation) fondées sur Putilisation des ressourcas locales

OCDE  Organis. tion de coopération et de développement économiques
PED Pavs en développement
PDEM  Pays développés a économie de marché

PIB Produtt intérieur brut

PNB Produit national brut

SGP Systeme généralisé deo préférences
STN Sociétés transnationales
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I. Industrialisation fondée su: lutilisation des
ressources locales : justification et concepts

La Déclaration et le Plan d"action de Lima concernant le d*veloppement et
la coopération industriels, proclamés a la deuxieme Conférence générale dec
I’Organisation des Nations Jnies pour le développement industriel (ONUDI)
tenue a Lima en 1975, demandaient qu’en I'an 2000 25 ¢ de la production
industrielle mondiale solent le fait des pavs en développement. Maintes
stratégies de développement industriel ont ét4 proposées pour aider les pays en
développement a se rapprocher de cet objectif ambitieux. L'une de ces stratégies
consiste a implanter dans ces pays des moyens plus sophistiqués de transfor-
mation industrielle des ressources naturelles que ces pavs exportent actuelle-
m.ant a I'état brut ou sous une forme semi-transformée. C'est ie bien-fonde de
cette stratégie qui est examiné dans la présente étude, ou :ont également
analysés les choix politiques qui s’offrent aux pays ayant opté pour ladite
stratégie.

Quand un pays décide de fonder son développement industriel, en partie
ou totalement, sur une transformation plus poussée de ses ressources naturelles,
c'est qu'll est persuadé que d'importantes richesses industrielles supplémen-
taires sont créées par les producteurs qui se livrent a ces activités dc
transformation et estime que I'implantation de telics activités a toutes chances
d’étre rentable dans les pays qui disposent de ressources naturelles.

Beaucoup de pays en développement, dégus a des degrés divers par la
politique industrielle qu'ils appliquaient jusqu’ici, y renoncent maintenant. Des
barriéres protectionnistes se dressent devant ceux d’entre eux qui avaient choisi,
vers la fin des années 60 et durant les années 70, de fonder leur économie sur un
taux de croissance plus élevé de leurs exportations de produits manufacturés.
Quant aux pays exportateurs de produits bruts, ils souffrent d’une instabilité
des prix réels aussi forte qu’avant la brutale hausse de 1973; a I'heure actuelle,
les indices réels des prix des prcduits de base sont en nette baisse méme par
rapport & leurs niveaux de 1977. Le renouveau d’intérét que suscite actuelle-
ment ce qu'on en est venu a appeler I'industrialisation fondée sur 'utilisation
des ressources locales (IURL) résulte donc, enr partie, de la déception causée par
telle or. telle autre politique d’industrialisation tentée sans succes.

"_es raisons qui expliquent I'intérét porté désormais a I'l URL varient selon
les pays. Dans certains pays en développement, les dirigeants s’atter.dent a ce
que I'évolution technologique imminente entraine des modifications profondes
dans la localisation des activités de transformation. C’est ainsi que !'intro-
duction de ia technique de la coulée continue influera sur les industries du
cuivre, de la métallurgie et de I'aluminium. En permettant de réduire considérable-
ment ['échelle de production sans en diminuer I'efficacité, de teiles techniques
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2 Transtormation industrielle des ressources naturelies

peuvent lever certains des obstacles qui ont freine jusqu'ict les etforts faits par
les pays en développement pour traiter eux-mémes leurs matieres premieres.

D’autre part, ce sont justement les pioblemes li€s a la techrologie moderne
aul incitent certains dirigeants de pays en développerient a prévoir une
participation accrue aux activités de transformation. L’hostinté croissante de
divers groupes de pression et de I'opinion publique des payvs développés aux
différentes formes de pollution entrainées par les activités de transformation
permet de penser que certains pavs en développement pourraient devenir des
lieux de plus en plus commcdes pour I'installation d’entreprices utilisant ies
procédés de transformation les plus dangeraux. ou du monins ceux dont le
danger est le plus évident. L’accroissement de la demande est aussi un facteur
important. Certains économistes prévoient que la denrande de minéraux avtres
que les carburants aura doublé. grosso modo. de 1379 a 1989, et qu'en I'an 2000
leur production pourrait étre trois fois plus importante qu’elle ne [est
aujourd’hui si la population mondiale atteint alors les six milhards.

Dans divers pays, on préconise déja [’application de certains éléments
d’'TURL afin d’encourager I'industrialisation fondée sur les hydrocarbures.
Plusieurs pays du Moven-Orient commencent déja a accroitre substantiellement
leur capacite Je raffinage et leurs installations pétrochimiques afin de diversifier
leurs exportations, qui €taient jusqu'alors limitées surtout au pétroie brut.

Un autre facteur favorable a 'TURL est le fait que maints gouvernements
considérent que la maitrise de leurs ressources naturelles est essentielle a leur
effort de développement national. Le degré de participation des sociétés
transnationales a la transformation des matieres premieres est donc ici une
considération fondamentale.

Concept de transformation industrielle des ressources naturelles

Traditionnellement, le développement industriel est vu dans ce qu’on peut
appeler “‘une perspective horizontale’, en ce sens que 'attenticn se porte sur les
diverses activités dans leurs rapports avec les biens finis 2t les services produits
par le secteur industriel. I.’analyse de I'activité manufacturiere en termes
d'industrie lourde ou légere, ou en termes de hiens de consommation, de biens
intermédiaires ou de biens d’¢quipcment est certes un moyen utile de situer le
progres industriel. Mais dans une telle perspective, on ne peut pas iaire la
distinction entre 'es différentes activités “un secteur industriel donné. En
revanche, I'examen de I'industrie de tran.formation des ressources naturelles
demande une *‘perspect’ve verticale’, c’est-a-dire que les activités doivent étre
examinées en fonction de leur stade de iransformation et leurs produits doiven®
eétre classés, par exemple, comme bruts, semi-finis ou finis, et non pas d’apres
les caractéristiques du produit final (par exemple, produit chimique, ameuble-
ment, etc.)

Les différerces de structur~ manuvfacturiere qui existent entre les pays
industrialisés et les pays semi-inductrialisés ne se laisset pas expliquer entiere-
ment par le fait qu'on trouve coviaines activités industrielles dans le groupe
des pays industrialisés et non dans les ~.utres. On trouve géniéralement des
activités manufacviurieres dans les mémes branches de I'industrie, tant dans les
pays en déveloopemen. que dans les pays développés. Ce qui importe, c'est de
déterminer dans quelle mesure telle ou telle forme d’activité de transformation
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se pratique dans un pay. développé alors que dans le méme secteur industriel
d'un pays en développement on trouve une forme d’activité diffirente. Clest
donc la structure des activités ce transformation industricile. et non pas
seulemment la présence ou l'absence d’une branche industrielle donnée. qui
devient la caractéristique des pays développés ou des pays en dévelcpnement.
L'étude de l'arrangement vertical et non plus horizontal des activités
industrielles aide a discerner [’écart qui existe entre les deux groupes
économiques de pays.

Si I'on examine la situation plus en détail. on constate que la plupart des
produits passent sous une forme ou une autre par une chaine de transforma-
tion — soit avant leur usage ultime par le consommateur. soit du fait méme de
leur usage, sans transformation physique préalable — en tant qu'élément
d’assemblage d’'un prodrit complexe. La notion de chaine de transformation
utilisée ici s’entend d’une série de stades successifs de transformation dans
laquelle I'article issu d’un stade four it la matiére premiere, en quelque sorte,
pour le stade suivant. La plupart des documents relatifs aux activités de
transformation portent sur ce que nous appellerons ici la chaine *‘simple™, celle
par laquelle passe une matiere premiére avant son utilisation ultime. C’est ainsi
que les graines oléagineuses subissent une série de traitements — concassage,
extraction et raffinage — avant 'usage ultime: il en est de méme du bois. dont
I'une des chaines de transformation comporte I'effilochage, la réduction en
pate, puis diverses opérations de fabrication de papier; il en est ainsi également
de la bauxite, qui est concassée. transformée par fusion en alumine, puis
raffinée pour donner des lingots d’aluminium en vue d’autres transformaticns.

C’est donc de I2 sitvation la plus simple. celle ou chaque opération de la
chaine de transformation produit une forme nouvelle et aisément reconnais-
sable de I'input initial, dont il est le plus souvent question dans les études
courantes sur ce theme: mais cela ne signifie nullement que la plupart des
chaines de transformation sont conformes a ce modele. Dans la chaine de
transformation simple. chaque étape n'implique. pour un produit initial donné,
qu'un seul processus industriel déterminé. En pratique. cependant. la trans-
formation s’opeére le plus souvent de fagon plus complexe. et I'on peut
distinguer ici trois variantes principales. La premiere concerne ce qu’on peut
appeler les stades ‘“‘explosifs’™, ceux qui impliquent ph:sieurs processus paral-
leles, dans chacun desquels le méme input initial subit différentes transforma-
tions physiques dont chacune donne un produit fini différent. Ces stades
explosifs d'une chaine de transformation peuvent évidemment présenter
différents degrés de complexité, allant par exemple de la transformation du bois
d’euvre en diverses pieces d'ameublement au complexe pétrochimique qui, a
partir d'un seul et méme produit de base, donne toute une série de prod.ts
chimiques différents. La seconde variante est celle qui concerne le stade « u'on
peut qualifier d**“implosif® : il s’agit ici de plusieurs inputs primaires, dont 'un
peut prédominer, et |'opération de transformation les combine en un seul
produit nettement déterminé. Enfin, la troisieme possibilité est celle de
opération de transformation qui est a la fois explosive et implosive, celle ou
une variété d'inputs sont combinés et transformés de plusieurs manieres
différentes pour dorner plusieurs produits différents. En fait, c’est cette
derniere situation qui est la plus cournnte dans la plupart des activités de
transformation, ou ranufactures.




4 Transformation industrielle des ressources naturelles

Néanmoins. méme les chaines complexes de transformation explosive ou
implosive comportent généralement plusieurs stades conformes au modele de la
chaine simple. C’est ainsi que dans le cas des chaines explosives, le produit
naturel de base peut subir une série d’opérations de transformaiion dans
lesquelles il est la seule ressources utilisé:. avant d’atteindre le stade de
I’explosion. Ft dans certains cas, apres ce stade explosif, les divers produits
obtenus s’engagent de nouveau dans des chaines de transformation simples. Tel
est généralement le cas des chaines de transformation des métaux et des
produits pétrochimiques. De méme. dans le cas des chaines implosives. les
divers inputs auront sans doute suivi une chaine de transformation simple
avant d’atteindre le stade de I'implosion. Les divers éléments entrant dans ia
fabrication de produits complexes tels que 'automobile, I'avion ou le bateau en
sont des exemples.

Bien qu’il existe des chaines simples dans lesquelles le produit fini destiné a
la consommation n’est, pratiquement. que la version transformée mais homo-
gene d’une seule ressource naturelle, la plupart de ces chaines comportent des
sous-chaines de prccessus simples. La présente étude se limite a I'analvse de
chaines ou sous-chaines simp'es, mais elle peut aisément étre adaptée a
I’analyse de stades complexes de trarsformation explosive ou implosive.

Dans la plupart des études relatives a la localisation des entreprises de
transformation, la liste des déterminants économiques est divisée en catégories.
Or. le choix de ces facteurs est presque aussi arbitraire que les définitions du
concept de transformation elles-mémes. Aussi I’établissement d’une typologie
de variables indépendantes destinée a expliquer post factum pourquoi telles ou
telles entreprises internationales de transformation se sont installées en tel ou
tel lieu, ou a prédire les futurs lieux d’implantation de telles entreprises. n'est-il
pas sans risque. Le choix de cette typologie présente deux difficultés majeures.
La premiere résulte de I’hégémonie des sociétés transnationales (STN).
Lorsqu'une STN joue un rodle influent sur le marché d’un produit de base
donné — en ce qui concerne son extraction, son raffinage, son transport. ses
diverses phases de transformation et de commercialisation, bref, dans toutes les
activités relatives a ce produit —, certains facteurs économiques dépendent de
cette STN. C’est ainsi que lorsqu’une STN possede déja un potentie: appréciable
de raffinage de cuivre, par exemple, elle ne sera évidemment guere pressée de
raccourcir la durée utile de ses fabriques implantées dans son pays d’origine
simplement pour profiter de prix de revient légerement inférieurs qu’elle
obtiendrait en installant ses fabriques dans un pays en développement. Deux
considérations entrent ici en jeu. La premiere est que I'investissement
qu'implique I'installation d'une er.reprise de transformation est souvent, méme
s’il est calculé au plus juste, extrémement éleve. C'est ainsi que les frais de
premiere installation d’un four a aluminium s’élevent a 200-220 millions de
dollars. Il n’est guere possible de négliger des montants de cette importance, et
il en est particulierement ainsi lorsque la société peut compter sur des
subventions officielles destinées a accélérer I'amortissement, réduire les impots
sur les bénéfices, ou a titre d'aide directe. L’industrie d’assemblage des
automobiles est un exemple de concurrence qui s'exerce dans les pays
développés au stade final d'un processus manufacturier. Mais ['hésitation que
peut éprouver I'Etat, pour une série de raisons politiques et éconoiniques, a
approuver la création de nouvelles entreprises d’assemblage d’automobiles
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retarde forcément I'accés des sociétés de pays en développement & ce marché. 1l
faut également tenir compte des processus internes de prise de décision des
STN. Il n’est pas possible d’examiner ici toute la question des décisions prises
par les STN et de la mesure dans laquelle elles differeat de celles de societés qui
ne sont pas transnationales. Mais il convient de noter que les théories relatives
a la prise de décision, notamment dans les cas ou la motivation principale n’est
pas forcément le profit ou I'accroissement maximal des ventes. donnent des
résultats différents de la siricte maximisation du profit, sans liberté de
manceuvre pour l'entrepreneur, telle qu'elle est définie dans la théorie néo-
classique de la firme.

La deuxieme difficulté que présente la construction d’'une typologie est le
fait que le concept de I'avantage comparatif est une riotion passe-partout.
Certains économistes ont essayé de s’en occuper indépendamment d’autres
critéres tels que le capital, la main-d’ceuvre qualifiée, la disponibilité de matieres
premiéres de base etc. Mais si I’'on veut que la théorie de I'avantage comparatif
soit un indicateur utile de la capacité de production, et si des phénomenes tels
que ie paradoxe de Leontieff ne se présen:ent pas, il faut avoir recours a des
définitions plus précises que la simple dis:inction entre la main-d’euvre et le
capital.

Dans la section ci-apres, nous examinons !z participation des pays en
développement au processus de transformation des matieres premieres. Cette
étude devrait fournir Ja base d'une évaluation des divers facteurs relatifs a la
théorie de I’'avantage comparatif.

Participation des pays en développement auy activités de transformation

La présente section est consacrée a I'examen des progres réalisés par les
pays en développement dans la diversification de leurs exportations, qui ne
portaient auvtrefois que sur des matieres premieres brutes. Il existe évidemment
bien des manieres différentes d'évaluer ces progres. Aucun indicateur ne suffit a
lui seul. Nous allons donc commencer par examiner les divers .ndicateurs
macro-économiques, puis nous passerons a I'examen plus détaillé de différents
produits. Les indicateurs les plus simples sont la part des pays en développe-
ment dans I'’ensemble des échanges internationaux — ce qui apparait 1> plus
clairement sous la forme de matrice des flux d’échanges entre blocs de payvs —
et la part des produits de base dans les exportations totales du groupe
économique intéressé. Il est ensuite possible de ventiler davantage les
exportations totales afin de fai = ressortir les différences de proportions entre
continents et les différents degr de transformation des produits.

La caractéristique dominante des échanges mondiaux depuis le milieu des
années S0 est la diminution de la part des produits primaires autres que les
carburants dans ces échanges. Au cours de la période 1955-1978, cette part est
tombée de 42 % a 21 % des échanges mondiaux. il y a eu une augmentation
correspondante de la part des produits manufacturés, passée de 45 ¢ a 57 7, et
un doublement de la part des carburants, passée de 11 % a 20 7.

Pour en venir aux exportations des pays en développement, on trouve au
tableau | les exportations totales par catégories. Il est utile de faire ici une
distinction entre 'ensemble des bénéfices d’exportation et les bénérices tirés dc
I'exportation des seuls produits autres que pétroliers. Dans I'ensemble, la part




TABLEAU 1. COMPOSITION DES ECHANGES DES PAYS EN DEVELOPPEMENT DURANT CERTAINES ANNEES

Exporiations Importations
Produits 1960 1470 1973 1977 1960 1970 1973 1977
Milliards de dollars

Produits primaires 24,6 42,] 85,7 2379 11,1 16,3 2.7 %13

Produits autres que pétroliers? 17,0 26,2 42,6 73,5 8.2 12,1 229 422

Pétrole? 7.6 15,8 43,1 164 .4 29 4,2 9.8 39.1

Produits manufacturés® 2,6 9,6 23,1 49.6 17,1 38,9 68,7 167,2

Total des exportations et importations 272 51.6 108.8 287.5 28.0 55,2 01,4 248.,6
Exporiations et importations totales

de produits autres que pétroliers 19,¢ 5K 65,7 123,1 25,1 S1,0 91.5 209.4

Powccentage

Produits primaires y compris le pétrole 90,4 81,6 78,8 82,7 8.8 29,5 32,2 2.7

Produits primaires autres que pétroliers 62,3 SHO 39,2 256 284 21,9 22,5 17,0

Pétrole 28,1 30,6 19,6 57.2 10.4 7.6 9.7 15,7

Produits manufacturés 9.6 18,6 213 17.3 61,2 70.5 67 .8 67.3

Part dans les exporiations Pari dans les importations ————

de produits autres que pétroliers de produits autres quie pétroliers
Produits primaires 86,7 732 64.8 59.7 7 237 25,0 20,2
Produits manufacturés 12,9 26K 35,2 40,3 68.3 76,3 75,1 79,8

Source . ONUDI, données fournies par I'Office de statistique de 1°Organisation des Nations Unies et divers numéros du Bullenn mensucl de stutniques.

ACTCl D A 4 et 68 (métaux non ferreux).
bCTC1 3.

CCTCL 5 a 8, non compris 68 (métaux non ferreux).
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des biens mznufacturés était passée de 9.6 ©¢ en 1960 a 21.3 ¢ en 1973 mais
elle est retombée a 17.3 en 1976. Néanmoins. 2n termes absolus. ces
exportations sont passées de 23.1 milliards de doilars a 49.6 milliards au cours
de la période 1973-1977. Si I'on exclut le pétrole des recettes d'exportation des
produits primaires, la part des biens manufacturés est passée de 12.9 7 en 1960
a352C% en 1973 et 340.3 ¢ en 1976.

Comme !'indique le tableau 1. dans beaucoup de grands pavs en
développement les exportations de produits manufacturés commencent a
dépasser les exportations de produits de base. C'est ainsi que les autorités
brésiliennes ont annonceé en janvier 1979 qu'en 1978 les bénéfices obtenus par
le Brésil sur les expcrtations de biens manufacturés ont représenté 52 ¢/ de
I’ensemble des recettes naticnales. tandis que les recettes des exportations de
produits de base diminuaient, en raison du rniveau trés bas enregistré par les
prix mondiaux du café au cours de la plus grande partie de cette année-la. 1l est
hors de doute qu’au Brésil cette tendance a I’'accroissement de la part des biens
manufacturés dans les recettes d’exportation ne cessera de s'accentuer.

Une autre fagon d’évaluer la participaticn des pays en développement aux
activités de transformation consiste a ventiler les importations vers les pavs
développés a économie de marché selon leur origine et selon les montants
représentés par chaque produit transformé. On trouvera au tablean 2 les
données correspondantes pour 1973. Cette année-Ia, les pays en dévelppement
sont entrés pour 39,1 milliards de dollars dans les importations de sept
catégories de produits, tandis que les échanges de ces mémes produits entre
pays développés représentaient 122.9 milliards de dollars. La catégorie la plus
importante était celle des denrées alimentaires. boissons, tabacs et autres
produits connexes, et c’est iustement dans cette catégorie gue la part des pays
en développement a été la plus élevée (47 C7). La part la plus réduite a été celle
du papier et de la pate a papier (2 %). Lorsque les importations sont classées
sous les trois rubriques ‘‘produits transformés™, **produits semi-transformés™ et
“produits bruts’, on peut évaluer la part relative des pays en développement
par catégorie. Les trois catégories suivantes viennent en téte dans les
exportations de produits transformés vers les payvs développés a économie de
marché (pour chaque catégorie est donné aussi le pourcentage des produits qui
sont transformés avant exportation) : fibres, textiles et vétements (52,2 7).
papier et pate a papier (49,2 G7) et peaux, cuirs et articles en cuir (43,4 7). Mais
on voit qu'en valeur absolue, les biens entierement transformés représentent un
montant relativement faible, soit 5,9 milliards de dollars, ou 15 ¢, du total des
exportations des pays en développement, qui est de 39,1 milliards de dollars. En
valeur monétaire absolue, les produits bruts continuent a dominer dans le
courant des échanges, représentant 22,1 milliards de dollars, soit 57 ©¢ du total.
On peut dire, grosso modo, qu’entre les exportations de produits transformeés,
semi-transformeés ou bruts des pays en développement, il existe un rapport de
1:2:4. C’est au contraire un rapport proche de 1:1:1 que I'on constate entre les
importations des pays développés a économie de marché de produits des sept
mémes catégories en provenance d'autres membres du meéme groupe de pays
(les produits transformés venant en téte avec un montant de 45,2 milliards de
dollars, suivis par les produits semi-manufacturés, 42,1 milliards, et les produits
bruts, 35,6 milliards). Lorsqu’on combine les deux séries de valeurs, on
s'apergoit que les pays en développement ont fourni 12 % des importations de




TABLEAU 2. ANALYSE DES IMPORTATIONS DE CERTAINS GROUPES DE PRODUITS PAR LES PAYS DEVI LOPPES SELON LE DEGRE
DE TRANSFORMATION DE CES PRODUITS

Valeur des importations Imporiations de pays Imporiations de pays
(milliards de dollars) en développement (% ) développés ()
De payvs en  De pays Semi- Semi-
développe- développés trans- Trans- trans- Trans-
Produits ment (A) (B) A/89 Bruts formés Sformés Total Bruts Jormés Sformés Total
Denrées alimentaires,
boissons, tabac, etc. 17,8 379 047 74,4 22,6 30 100,0 61,0 28,1 10,8 100,0
Cuirs, peaux et articles 1,5 4.6 033 22,7 339 434 100,0 30,8 223 46,9 100,0
Caoutchouc et articles® 1,2 37 0,32 89,1 04 10,6 100,0 19,3 10,3 70,5
Bois et articles
manufacturés en bois® 4.0 9.5 042 56,8 383 4,9 100,0 16,0 58,0 26,0 100,0
Pite A papier, papier, etc. 0,2 11,7 0,02 —d 50.8 49,2 100,0 —d 73,3 26,7 100,0
Fibres, textiles
et vétements® 7.1 21,6 0.33 25.1 22,7 52,2 100,0 20,5 40,4 19,1 100,0
Minerais ¢t métaux 7.3 338 0,22 47,0 45,1 79 100,0 12,5 214 66,0 100,0
Total 39,1 1229 0.32 56,6 28,2 15,2 100,0 20,0 34,1 36,8 100,0
Valeur {milliards de dollars) 22,1 1.0 59 39,1 35,6 421 45,2 1229

Source: CNUCED, **Processing of primary products in developing countries: problems and prospects™, 13 avril 1976.

@Ce rapport représente 'importance relative des importations de pays en développement par rapport aux importations de pays développés.
by compnis le caoutchouc synthétique.

€Y compris les coniftres aussi bien que les autres essences.

dLes échanges de pate A papier sont insignifiants, de sorte qu'il n'en est pas tenu compte ici.

€Y compris les asticles en produits artcificiels et synthétiques.
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produits transformés des pays développés a économie de marché. 21 < de leurs
importations de produits semi-transformés et 38 & de leurs importations de
produits bruts.

Quand on anaiyvse les sept catégories plus en détail. on décele les aspects
des échanges entre pavs en développement et pavs développés qui ressemblent
le plus aux ¢changes entre pays développés. La similitude est la plus grande
dans la catégerie des denrées alimentaires. boissons et tabacs : on voit que si
74 ¢ des exportations des pays en développement vers les pavs développés a
économie de marché correspondent ic1 a des produits bruts. 61 7 des échanges
entre pays aeveloppés portent également sur des preduits bruts. Une autre
catégorie dans laquclie les importations vers les pavs a économie de marché de
produits bruts venant d'iutres pavs développés présentent également une
importance fort apprécrible est celle des cuirs, articles de cuir et peaux: le
pourcentage de ces impcrtations s'éleve en effet a 30.8 7.

La répartition des échanges indiqués ci-dessus se confirme si les calculs se
fondent sur une définition plus raffinée des chaines de transformation selen
leur input macériel dominant' ou si I'on prend en considération les caractéris-
tiques industrielles (par exemple. les machines). Etant donné qu’aucune des
classifications commerciales disponibles ne convenait daas ce cas. un schéma ad
hoc a di étre congu. Les 21 groupes de produits suivants cnt été analvsés- :

Animaux vivants Cuirs et peaux
Viande Caoutchouc

Produits laitiers Bois et hege

Poisson Verre

Céréales Textiles

Fruits et légumes Minéraux non métalliques
Sucre Meétaux

Café. thé. cacao Produits chimiques
Pate a papier et papier Autres produits
Tabac Articles métalliques et
Huiles et graisses animales machines

et végétables

Les produits entrant dans chaque groupe ont été ensuite classés selon six
stades de transformation. dans un ordre croissant :

. Produit brut (matiere premiere)

2. Matiere premiere prétraitée

3. Produit semi-transformé

4. Premiere transformation, ou produii dégrossi
5. Seconde transformation. ou produtt fini simple
6. Produit fini complexe.

Dans une certaine mesure, le choix des groupes de produits ainsi que celui
des stades de transformation ont demandé plusieurs décisions arbitraires. Les

1 peut n's avoir quun seul input materiel dominant dans le cas «'e produits tels que le hois ct
le licge ou le caoutchouc. Fn revanche. certains groupes de prodaits te's que celur des produits
chimiques exigent généralement toute une variété d'inputs maténiels.

“T'un de ces groupes. el des “autres produns”. comprend des produnts hétérogenes
residucts. Dautre part, fe pétrole. le charbon et le gas n'ont pas é1¢ inclus dans Uanalvse.
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résultats n'ont donc qu’un caractere indicatif et provisoire. Mais a la phase
exploratoire actuelle, I'intérét que cette classification préscnte pour la prise de
decisions permet d’en négliger ies insuffisances.

Le tableau 3 donne la répartition des exportations totales des pays
développés a économie de marché et des pays en développement aux six stades
de transformation indiqués ci-dessus. La comparaison entre les deux groupes de
pays montre que ies exporiations de produits bruts (stade 1) sont beaucoup
plus importantes dans les pays en développement, tandis que les exportations
de produits finis complexes (stade 6) viennent largement en téte dans les pays
développés. Aux stades de transformation intermédiaires (stades 2 a 5), le
contraste entre les deux groupes de pays n’est pas aussi fort, mais il se confirme
que les pays en developpement sont plutdt spécialisés dans les stades inférieurs
des activités de transformatior:.

TABLEAU 3. REPARTITION DES EXPORTATIONS TOTALES DES PAYS DEVELOPPES
A ECONOMIE DE MARCHE ET DES PAYS EN DEVELOPPEMENT AUX DIVERS
STADES DE TRANSFORMATION DES PRODUITS EXPORTES

(En pourcentage)

Exportations
Exporlalion: des pays des payvsen

développés?® développement
Stade de transformation 1968 1974 1976 1968 1974 1976
1. Produits bruts 12.8 1i,8 120 54,1 353 40.7
2. Matieres premiéres prétraitées 7.0 6.7 48 8.9 7.8 6.4
3. Produits semi-transformés 7.6 9.0 79 6.9 12,6 8.7
4. Premiere transformation 12,1 13,0 10.4 8.1 8.3 7.8
5. Ssconde transformation 9.7 9.7 9.3 6.8 9.9 8.8
6. Proacits finis complexes 509 499 556 15.3  26.1 27,6

Source: D’apres les chiffres fournis par I'Office de statistique de I'Organisation des Nations Unies.
a1 a liste des pays étudiés est donnée a I'annexe.

D’une maniere générale, les chiffres du tableau 3 montrent que la struc-
ture des exportations des pays développés a économie de marché est restée
plus stable que celle des pays en développement. Le changement le plus impo -
tant en termes relatifs a été la chute de la part des recettes d’exportation des
matieres premieres prétraitées et I’accroissement parallele de la part des produits
finis complexes. Quant aux pays en développement, les changements ont été plus
marqués. Le plus considérable a été la chute d’environ un tiers des recettes
d’exportation de matiéres premiéres en 1974, En 1976, il y a eu ici un certain
redressement, aboutissant a une chute de 25 % sur I'ensemble de la période
considérée. Par contre, les exportations oni augmenté assez sensiblement aux
stades 3, Set 6.

Les chiffres globaux d’exportation ci-dessus peuvent étre examinés du
point de vue des 21 groupes de produits indiqués plus haut. Les résultats d'un
tel examen sont donnés au tableau 4. La comparaison des structures de chaque
chaine de transformation ne fait apparaitre qu’'un petit nombre de cas ou les
exportations des pays développés a économie de marché portent essentiellement
sur des produits situés aux derniers stades de transformation, contrairement
aux exportations des pays en développement. Toujours est-i! que les différences
entre la structure des activités de transformation des pays en développement et
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TABLEAU 4. RZEPARTITION DES EXPORTATIONS DE GROUPES DE PRODUITS DES
PAYS DEVELOPPES A ECONOMIE DE MARCHE (PDEM) ET DLS PAYS EN
.

DEVELOPPEMENT (PED)? SELON LE STADE DE TRANSFORMATION, EN 1976

(En pourcentage)

Stade de lmn:farmalionb

Groupe de rroduits e
groupements économiques i 2 3 4 s 6

Animaux vivants

PDEM 100 — — — — —

PED 100 — — — — —
Viande

PDEM 794 7.2 - — 2.1 11,0

PED 70.5 0.3 — — 32 26,0
Produits laitiers

PDEM 12,5 — — 87.5 — —
PED 14,5 - — 85.5 — —

Poisson
PDEM 66,0 7.2 — — 26,8 —_
PED 85,0 2,6 — — 124 —_

Ceréales
PDEM 85,3 3.6 — 6.2 0.6 43
PED 74.0 20,1 — 2.6 1.0 23

Fruits et légumes
PDEM 649 38 — 18.9 — 12
PED 65,4 1,5 — 20,6 —
Sucre
PDEM 1,3 — 342 40,6 69 170
PED 23 — 711 243 0,4 1.9
Café, thé, cacao
PDEM 25,5 — 59 16.7 13,9 38.0
PED 91,6 — 0.2 s KR 0.3
Pite 4 papier et papier
PDEM 09 23,0 — 43.5 326 —
PED 02 14,3 — 19,3 66,2 —
Tabac
PDEM 50,8 — — 5.4 438 —
PED 91,9 — — 0.8 7.3 -
Huiles et graisses animales
et végétales

[V

PDEM 46,0 9.3 15.7 5.2 18.1 53

PED 27.6 04 290 1.5 399 1.6
Cuirs £t peaux

PDEM 45,0 354 0.5 — 6.1 13,0

PED 7.5 47,8 0.0 — 19 40.0
Caoutzhouc

PDEM 08 0.4 20,6 12,2 13,6 524

PED 92,0 0.2 0.1 0.6 1,2 5.9
Bois et liege

PDEM 17,1 4.7 22,0 9,2 7.0 —

PED 49,1 26,1 20,2 2,0 26 —_
Verre

PDEM — 6.8 11,5 294 369 15.4

PED — 3.1 228 137 345 259
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TABLEAU $rswre

. h
Ntade de transtormuanon’
Groupe Je produtts ot e e ——

CPOLPEPICRTS CCONOMIGICY ! N ki 4 N "
Textiles
PDEM 12.8 0.8 21.7 27.0 9.6 28.1
PED 17.9 0.1 9.5 7.0 54 50.1
Minéraux non mérailiques
PDEM 288 — 13.5 259 18.7 13.1
PED 40.0 — 360 120 6.1 59
Métaux
PDEM 11.2 13.5 4.8 236 239 30
PED 41.0 217 1.6 5 7.8 13.4
Produits chimiques
PDEM 1. 8.3 44.5 119 13.3 20.7
PED 325 7.5 215 8.4 7.7 24
Autres produits
PDEM 10.2 — — 39 0.2 65.7
PED 18.1 — — 7.7 230 46.2
Produits métalliques et
machines
PDEM — — — — — 100.0
PED -- — — — — 100.0

Source: D’aprées des données fournies par I'Offi  de statistique de I'Organisation des Nations Unies.
dL a liste des pays considérés figure a ["annexc.
bLex stades de transformation sont les suivants :

1. Produits bruts: 4. Premiere transtormation, ou produrt dégrossi:
2. Maueres premieres prétraitées: 5. Seconde transformation, ou produit fini simple:
3. Produits semi-transformés: 6. Produit fint complexe.

des pays développés a économie de marché ne sont pas les mémes pour tous les
inputs de matieres premieres.

On constate que pour sept groupes de produits. les pays en développement
possedent un avantage appréciable dans les exportations de produits situés aux
derniers stades de la chaine de transformation. Le cas des textiles, cependant,
reste sujet & caution, car les pays en développement se spécialisent ausst bien
dans les exportations de matiéres premieres que dans celles de produits finis.
Ainsi donc, les pays en développement se spécialisent relativement dans les
activités de transformation de six groupes de produits, a savoir la viande, les
produits laitiers, la pate a papier et le papier, les huiles et graisses animales et
végétales. les cuirs et peaux et le verre’.

Parmi les six groupes de produits en question, la proportion la plus élevée
d'exportations de biens finis est celle des cuirs et peaux. Si le cinquieme environ
des exportations des cuirs et peaux des pays en développement est totalement
brut, environ deux cinquiemes en sont des produits finis complexes. Beaucoup
dc pays en développement sont en train de faire de gros investissements dans la
construction de grandes tanneries, et il est probable qu'on y verra apparaitre
bientdt de nouvelles fabriques de chaussures.

'E-nsemble, ces si1x groupes de produits ou chaines de transformation repré ataient en 1975
12 77 des exporrations des pays en développement.

-
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Un autre aspect de la tendance des pays en développement a exporter
davantage de produits transformés apparait au tableau 5. qui montre
I'évolution intervenue entre 1968 et 1974 dans les parts respectives des
exportations de produits situés aux stades de transformation 1 et 6. On constate
gve dans presque tcus les cas la part des exportations au stade 1 a fléchi. Pour
les céréales seulement I'importance du stade 1 a augmenté, tandis Que pou, la
pate 4 papier et le papier ainsi que pour le tabac. la part du stade | est restéee
inchaingée®. Parmi les groupes de produits pour lesquels le passage a un stade
de transformation plus avancé »vant exportation a été le plus notable figurent
les produits laitiers, les cuirs et peaux, le bois et le liege et les textiles. Quant au
stade 6, on voit qu'il y a eu progression dans 12 des 14 catégories. dans
lesquelles la part des exportations au stade 6 était zéro par définition. Dans le
cas des cuirs et peaux, I'augmentation a été fort spectaculaire, leur part passant
de 3.6 % en 1968 a 50,6 ¢ en 1974.

TABLEAU 5. PARTS DES EXPORTATIONS DE DIVERS GROUPES DE PRODUITS AU
PREMIER ET AU DERNIER STADE DE TRANSFORMATION DE CERTAINS FAYS
EN DEVELOPPEMENT? EN 1968 ET EN 1974

(En pourcentage)

Stade de 1ransformation

Matiéres premieres Produi: fini complexe

Groupes de rroduits 1968 1974 1968 1974
Animaux vivants 100,0 100,U 0.0 0.0
Viande 60,6 59.1 321 327
Produits laitiers 19.8 7.5 0.0 0,0
Poisson 833 80.7 0.0 0.0
Céréales 58,1 64,5 1.0 1.1
Fruits et légumes 68,3 66,5 13,2 143
Sucre 0,7 0,5 0.8 0,5
Café, thé, cacao 95,5 84,2 0,1 1,1
Pate A papier et papier 0,0 0.0 0.0 0.0
Tabac 91,0 91.0 0,0 0.0
Huiles et graisses animales

et végétales 30,6 29,0 1.4 1,5
Cuirs et peaux 619 15.5 3.6 50,6
Caoutchouc 97,8 94.0 1.3 35
Bois et liege 55,0 378 0,0 0.0
Verre 0,0 0,0 13,5 213
Textiles 47,5 259 259 42,1
Miaéraux non métailiques 52,0 413 44 4.5
Mdétaux 479 35,8 8,2 12,1
Produits chimiques 259 16,3 23,2 253
Autres produits 242 15.5 37 49,1
Produits métalliques et machines 0,0 0.0 100,0 100,0

Source : D'apres des données fournies par 1'Office de statisiique de I"Organisation des Nations Unies.
91.a liste des pays considérés est donnée A I'annexe.

‘Les niveaux d'exportation des animaux vivants, du verre et des machines sont également
restés stables en raison de la définition des concepts employeés.
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Les échanges de minéraux et de produits métalliques sont analvsés
séparément dans la présente étude. principalement pour des raisons de
commodité. car les produits finals d'un petit nombre de minerais de base et
autres minéraux sont extrémement nombreux. de sorte qu’il devient hasardeux
de procéder a des généralisations au sujet des tendances de la participation des
pavs en développement aux activités de transformztion de ces produits. Afin de
bien situer le cadre de I'analyse qui suit. il convient de noter que les produits
minéraux dans -:ur ensemble représentent une fraction fort importante des
recettes d’export :tion des pays en céveloppement. Comme I'indique le tableau 6.
la contribution ¢ es neuf minéraux principaux était de 15 ¢&¢ en 1960 mais était
passée a 23 ¢ en 1970, et en 1976 eile représentait 18 ¢¢ du total des recettes
d'exportation des produits primaires. Ensemble, ces neuf minéraux entrent pour
environ 80 “¢ dans le total des exportations de produits m.néraux des pays en

éveloppement (non compris les carburants).

TABLEAU 6. RECETTES DEXPOXRTATION TIREES PAR LES PAYS EN DEVELOP-
PEMENT DES PRINCIPAUX MINERAUX NON COMBUSTIBLES AU/ COURS DE
CERTAINES ANNEES CHOISIES

(En millions de dollars)

Cc1Ct
Produtts révision 2 1960 1970 1975 1976
Bauxite, alumine et aluminiem 187 582 1123 I 188
Bauxite 28731 11 211 396 495
Alumine 287.32 57 259 S1l 403
Aluminium 684.1 19 112 216 290
Cuivre 287.1, 682,1 960 2 887 2 849 3536
Minerai de fer 281 475 1044 2166 2250
Plomb 287.4, €851 92 133 176 173
Minerai de manganése 281.7 121 97 232 242
Nickel 287.2. 683.1 20 190 352 320
Minerai de phosphate 271.3 136 214 I 598 927
Etain 287.6, 687.1 445 631 993 1217
Zinc 287.5. 686.1 7 131 400 482
Total (minéraux non
combustibles) 2515 5909 9 589 10 335
Total (produits primaires) 16 700 25 300 48 300 57 570
Pourcentage des minéraux non
combustibles 1567 236 205 18¢7

Saurce : Banque mondiale, Commodity Trade and Price Trends (1978).

Dans un certain nombre de pays, les exportations de minéraux constituent
un élément important du produit national brut (PNB). C'est ainsi que les
exportations de minéraux autres que combustibles entrent pour plus de 25 7
dans le PNB de la Bolivie, du Gabon, du Libéria, de la Mauritanie, du
Suriname et de la Zambie, et pour 10 a 25 % dans celui du Chili, de la Guinée,
de la Guyane, d.. ’Indonésie, de la Jamaique, du Mexique, de la Sierra Leone
et du Zaire.

es echanges de minerais et de produits métalliques ont d'autre part été
analysés pour ['année 1973. Les résultats de I'analyse sont donnés au tableau 7.
Cette année-la, les échanges entre les pays en développcment et les pays
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TABLEAU 7. ECHANGES DE MINERAIS, METAUX ET PRODUITS METAL!..IOUES
(CTCI 281, 283, 67, 682-689) ENTRE PAYS DCEVELOPPES A ECONOMIE DE MARCHE
ET ENTRE CES PAYS ET LES PAYS EN DEVELOPPEMENT. EN 1973

(En millions de dollars)

Echanges entre payvs

développés a économie Echanges entre pcys
de marché et pays développés a
en dévezloppement économie de marché
Importations Exportations Importations Exportations
Pour - Por- Pour- Pc -
Degré de transformation Valeur centage Valeur centage Valeur centage Valeur centage
Non transfermés
Minerai et concentiés
de fer 1 794 24.5 3 — 2083 6.2 1262 39
Minerais et concentrés
nor ferreux 1 648 225 37 0,5 2147 6.4 1794 5.6
Total partiel 3442 470 40 0.5 4230 126 3056 9.5
Semi-transformés
Fonte 42 0.6 23 0,3 266 0.8 254 0.8
verro-alliages 279 38 24 0,3 463 1.4 531 1.7
Acier brut 52 0.7 686 8.6 1 484 4.4 1948 6.1
Cuivre ampoulé 293 40 — — 39 0.1 118 04
Cuivre affiné 1395 17.8 93 1,2 1520 4.5 1086 34
Alumine 286 39 53 0.7 303 09 324 11,0
Aluminium 176 24 131 1.6 1094 3.2 1118 35
Autres métaux non
ferreux non fagonnés 867 11,8 207 2,6 2072 6.1 2032 3
Total partiel L) 5.1 1217 15.3 721 214 7411 23.1
Transformés
Acizr laminé 276 38 4264 53,5 12470 369 11921 37.2
Cuivre fagonneé 32 0.4 237 3.0 I 386 4,1 1356 42
Aluminium fagonneé 26 0.4 214 27 1113 33 1117 35
Autres métaux non
ferreux fagonnés 6 0., 49 0,6 262 0.8 285 0.9
Total partiel 340 46 4764 59,8 15231 45,1 14679 58 8
Articles métalliques
manufacturés 244 3.3 1946 244 7064 209 6834 215
Total 7326 100,0 7967 1000 33766 100,0 32030 1000

Source : CNUCED. "Processing of primary products in developing countrie.: problems and prospects™,
(Transformation des produits primaires dans les pays en développement : problemes et perspectives), 13 avril 1976.

développés a économie de marché n’étaient pas loin de I'état d’équilibre : dans
’ensemble, les pays développés a économie de marché avaient importé pour
7 326 millions de dollars de minerais et de produits meétalliques des pays en
développement, tandis que leurs exportations de produits analogues vers ces
mémes pays s'élevaient 3 7 967 millions de collars.

Quant aux échanges szlon les degrés de transformation, ils étaient, comme
on pouvait s’y attendre, tres asymétriques. Les exportations des pays en
développement comportaient principalement des produits bruts (47 %) =t des
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produits semi-transformés (45.1 7¢). Leurs exportations de produits trans-
formés. d’une valeur de 340 millions de dollars. ne représentaient que 4.6 ¢ de
leurs exportations totales. Tout au contraire. les exportations des payvs
développés a économie de marché vers les pavs en développement portaient
essentiellement sur des produits transtormés (59.8 “¢). La part des produits
semi-transformés (15.3 ¢) et celle des produits entierement bruts (0.5 ¢7)
étzient beaucoun moins importantes. Une comparaison parallele montre aue les
échanges entre les pays développés a économie de marché sont également
dominés par les produits pleinement transformés: ies produits non transformés
n’entraient que pour 12,5 € dans le total des importations et pour 9.5 ¢ dan<
le total des exportations.

Les statistiques montrent que parmi les catégories de produits considéres,
c’est le cuivre affiné qui est lc principal produit que les pays en développement
exportent vers les pays développés a économie de marché : il représente pres de
18 ¢ de toutes les recettes tirées de I'exportation de minerais ¢t de métaux.
Drautre part, le princ'pal produit exporté par les pavs développés a économie
de marché vers les pays en développement est I'acier laminé, qui représente plus
de la moitié de la valeur de leurs exportations totales.

Résumé de la tendance générale

L'importance relative des produits primaires dans les échanges globaux a
fortement diminué depuis les années 50, passant de 42 C¢ en 1955 a 21 7 en
1976. En ce que concerne les pays en développement aussi, la prédominance dzs
produits primaires daas le cousant des échanges s’est réduite de pres de la
moitié en 1976. Parallelement, ’importance des produits manufacturés s’est
accrue rapidement, bicn qu’en réalité 'accéiératior. récente des exportations de
ces produits ait été le tait d'un peti. nombre de pays en développement. En
1974, pres de la moitié des exportations des pays développés a économie de
marché comportaient des produits finis complexes, alors que ces produits ne
représentaient que 21 % des exportations des pays v développement. Le gros
des exportations des pays en développement, soit 61,5 ‘7, consistait en produits
situés aux trois premieres phases de la chaine de transformation définie plus
haut. Et pourtant, ce pourcentage traduit une amélioration par rapport a 1968,
année ou les produits correspondants entraient pour 69,9 % dans le total des
exportation. e ces pays.

D'une fagon générale, les pays en développement participent de plus en
plus aux phases finales des activites de transformation, surtout en ce qui
concerne les produits suivants : viande et produits laitiers, paie a papier et
papier, huiles et graisses, verre et cuirs et peaux. Pour ce qui est des cuirs et
peaux, notamment, pres de 40 7 des exportations des pays en développement
représentent maintenant des produits finis. Entre 1968 et 1974, la part des pro-
duits finis complexes dans les exportations totales d’un échantillon de 19 pays en
développement est montée de 15,3 % a 26,1 7. Néanmoins, la répartition des
exportations demeuic uipolaire, le gros des exportations continuant a appartenir
a la premiere catégorie, celle des prcduits bruts, la deuxieme part par ordre
d'importance étant celle des produits manufacturés.
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La premiére conciusion qu’on peut en tirer est que [a spécialisation aux
premiers stades de la chaine de transformation de certains produits ne peut pas
étre expliquée par i'tnaptitude des pavs en développement a exporter des
produits plus élaborés : 1 est plus probable que les activités de transformation
sur place sont freinées surtout par certaines difficultés propres a chaque chaine

de transformation ou a chaque groupe de produits.




II. Facteurs qui déterminent la localisation
des entreprises de transformation

Apreés I'analyse de la part que les pays en développement prennent
désormais aux activités de transformation des matieres premieres, nous allons
examiner les facteurs économiques qui déterminent la localisation des
entreprises de transformation, aux divers stades de celle-ci. Ces facteurs sont
I'existence sur place des facteurs de producticn (inputs), les conditions
techniques du processus de transformation et ies caractéristiques de la
production finale (output).

En ce qui concerne les facteurs de production, on a recours aux criteres de
I'avantage comparatif qui permettent de déterminer s’il existe sur place des
matiéres premieéres en quantités suffisantes pour en justifier le traitement local,
s'il y est également possible de trouver en quantités suffisantes tous les inputs
complémentaires nécessaires ou si ces inputs peuvent étre importés a des prix
avantageux.

Les conditions du processus de transformation sont déterminées par les
techniques utilisées pour cela, et elles présentent trois aspects principaux. Le
premier est la mesure dans laquelle les économies d'échelle empéchent
'installation des entreprises en question dans les pays en développement, parce
que soit la matiere premiere elle-méme soit d’autres inputs indispensables n'y
existent pas en quantités suffisamment abondantes. Le deuxieme est la gamme
des procédés technologiques disponibles dans I'industrie, c’est-a-dire ceile des
systemes de transformation qui existent et peuvent &tre avantageusement
utilisés dans les pays en développement. Et le troisieme est I'apparition de
techniques nouvelles, ou de variantes de techniques existantes, qui peuvent
modifier certaines des conditions mentionnées ci-dessus.

Quant aux caractéristiques de la production finale, elles déterminent
certaines des difficultés qu'il peut y avoir a fournir les produits finis aux
consommateurs. Divers aspects entrent ici en jeu, tels que la qualité de I’article
transformé lui-méme et la croissance de la demande intérieure pour cet article,
les problemes de transport et les prix de revient, et les barrieres douaniéres ou
non douanieres qui se dressent devant certains produits transformés ou semi-
transformés lorsqu’ils accedent a d’autres marchés. Les mémes questions se
posent d’ailleurs lorsqu’on examine la production secondaire ou résiduelle qui
résulte du traitement du produit principal. Il en est ainsi par exemple des
copeaux et autres déchets de bois qui s’accumulent dans les scieries, ou de
I’acide créé par la fusion du zinc ou du cuivre.
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T ’avantage comparatif

En pratique, la théorie de l'avantage comparatif. qui continue a etre
utilisée en tant que méthode commode pour la détermination des lieux
d'implantation des entreprises économiques, doit étre assortie de nombreuses
réserves.

Selon la tradition néoclassique (Heckscher-Ohlin). I'avantage comparatif
est généralement fonction de I'importance relative de deux facteurs de
production — la main-d’euvre et le capital. Si I'on considere que la main-
d’euvre est partout identique, et tous les autres facteurs étant constants. les
pays qui ont une main-d’ceuvre abondante disposent théoriquement d’un
avantage comparatif dans I’exportation de produits fondés sur ['utilisaticn
intensive de cette main-d’ceuvre. Mais, évidemment, un modele aussi simplifié
présente bien des imperfections®.

Le postulat simpliste de Kicardo concernant *‘le principe qui détermine que
le vin doit étre produit en Frar.ce et au Portugal, que le blé doit étre cultivé aux
Etats-Unis et en Pologne et que la quincaillerie et d’autres articles doivent étre
manufacturés en Angleterre’® ne suffit plus. En particulier, 'hypothese selon
laquelle la technologie présente un caractere homogene dans les différents pays,
et celle selon laquelle la production peut étre divisée en ce sens que les
économies d’échelle sont minimales, ne s’appliquent plus’. De nos jours, “il est
évident que la capacité de prcduire des biens de meilleure qualité et la
possession d’'une technologie supérieure sont des sources d’un avantage
comparatif renforgant ou remplagant I'avantage comparatif dii a une abon-
dance relative des facteurs de production’®. 11 est cependant utile de voir ce que
la théorie néo-classique a prédit au sujet des industries fondées sur les
ressources locales. Dans une étude faite en 1976, une série de coefficients
relatifs a la main-d’ceuvre ou au capiial ont été établis pour des pays
représentatifs dont les niveaux de revenus par habitant allaient de 200 a
4 600 dollars par an®. Parmi les 30 secteurs de Ricardo, 8 correspondent a des
industries considérées dans la présente étude comme bénéficiant de ressources
locales : bois et liege, transformation de métaux primaires, produits chimiques
industriels, engrais, caoutchouc, produits métalliques, papier et raffinage du
pétrole. Il n’est guere étonnant que parmi ces 8 secteurs, celui du bois et du
liege figure au premier rang pour I'intensité de la main-d'ceuvre et au dernier
rang pour l'intensité du capital dans tous les pays examinés, quel que soit leur
niveau de revenus (cf. tableau 8). D’autre part, la transformation de métaux
primaires présente une forte intensité de main-d’euvre et une intensité de
capital moyenne. Et comme on pouvait le prévoir, toutes les autres industries
ont une intensité de main-d’ceuvre inférieure a la moyenne et une intensité de

‘Une analyse de la théorie de la localisation des activités de transformation est donnée au
chapitre II1.

*D. Ricardo, On the principles of Political Economy and Taxation, P. Sraffa, ed. (Cambridge,
1962), vol. I, p. 133.

'H. G. Johnson, Technology and Economic Interdependence (L.ondon, Macmillan, 1975) p. 33
et 34,

‘bid, p. 35.

*Voir J. Stern, "The employment impact of industrial projects: A preliminary report”,
Discussion paper No. 14 (Harvard Institute for International Development, avril 1976).
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TABLEAU 8. CLASSEMENT DES SECTEURS INDUSTRIELS FONDES SUR LES RES-
SOURCES LOCALES, EN FONCTION DE L'INTENSITE DES FACTEURS DE PRO-
DUCTION, A DIVERS NIVEAUX DI PNB PAR HABITANT

Coefficient de main-d auvre Coefficient de capital® a

@ divers niveaux de PNB divers miveaux de PNB
Secreurs $200 S00 81500 $4.600 200 $500 $1 500 $4 600
Bois et liege 420 350 230 80 0.76 0.76 0.76 J.76
Meétaux primaires 290 250 200 60 0.92 092 0.92 0.92

Produits chimiques

industriels 140 110 70 20 1.14 1.14 1.14 1.14
Engrais 140 110 70 20 1.82 1.82 1.82 1.82
Caoutchouc 120 110 9% 60 0.70 0.70 0.70 0.70
Produits métalliques 120 120 120 60 1.01 0.96 0.81 0.’5
Papier 110 110 110 70 093 093 0.93 093
Raffinage du pétrole 40 30 20 10 1,77 1,77 .77 177
Secteur médian 145 125 S 5¢ 091 0.94 0.92 0.83

Source : 1. Stern, “The employment impact of industrial projects: A preliminary report”, Discusston paper
No. 14 (Harvard Institute for International Development, avril 1976), p. 22 et 25.

2Y compris les stocks.

capital supérieure a la moyenne. Cependant, le caoutchouc. les produits
métalliques et le papier deviennent plus gros consommateurs de main-d'eeuvre
dans les pays a revenus élevés, tandis que 'intensité de capital du caoutchouc
est tres faible dans tous les pays. Ces statistiques font ressortir un net avantage
pour les pays en développement dans le domaine des articles en bois, un
avantage surprenant (ou du moins un désavantage tres léger) dans celui des
métaux primaires et, comme prévu, un désavantage manifeste dans cevx aes
produits chimiques industriels, des engrais et du raffinage du pétrole (a
I'exception des pays exportateurs de pétrole qui disposent de capitaux
abondants). En ce qui concerne les autres industries, des ambiguités apparais-
sent, en particulier la possibilité d’un renversement des facteurs quand on passe
des pays pauvres aux pays riches, de sorte qu'il est difficile de se prononcer. 1
convient aussi de noter le besoin d’une main-d’ceuvre plus nombreuse (di a une
plus faible productivité de cette main-d’ceuvre) dans tous les pays a faibles
revenus. Dans les quatre premieres industries énumérées au tableau 8. ies pays
en développement utilisent, par unité de production, une main-d’ceuvre cinq a
sept fois plus nombreuse que les pays industrialisés.

Le classement inattendu qu’on obtient en utilisant des données moyennes!'?
par classe de revenus ne se retrouve pas si I'on a recours aux données sans
doute plus dignes de foi relatives aux coefficients de main-d'ceuvre présentés
pour la Malaisie, la République de Corée et la Yougoslavie. Dans la République
de Coreée, sur 52 secteurs d’activité, toutes les industries fondées sur I'utilisation
des ressources locales sont classées au 34e rang ou au-dessous, sauf en ce qui
concerne les produits en bois (Se rang) et les produits métalliques (13e rang).
Mais la catégorie des produits en bois ne comprend pas le gros bois d'ceuvre ni
le contreplaqué, qui figurent au 34e rang, et celle des produits métalliques ne
comprend pas plusieurs métaux de base et leurs produits, qui figurent au bas
du classement. En Malaisie, sur 37 secteurs d'activité, les scieries viennent au

1°J. Stern, op. cit.
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l4e rang. les pneumatiques au 17e, et les produits métalliques. dont I'intensité
de main-d’ccuvre est moitié moindre de celle des pneumatiques, au 22e. Les
trois industries Qui consomment le moins de main-d’ceuvre sont celles des
métaux non ferreux, des produits chimiques et du raffinage du pétrole. La
situation est la méme en Yougoslavie, ou les produits en bois viennent au 7e
rang, les produits métalliques au 12e et les produits en caoutchouc au 13e,
tandis que les métaux de base, le papier. les produits chimiques et le pétrole se
situent tout au base de I'échelie. Une étude sur les possibilités d'investissement
en Tanzanie!' a montré que toutes les industries fondées sur I'utilisation de
ressources locales, sauf celle du bois, ont un rapport capital/main-d'ceuvre
supérieur de 3 a 10 fois a la movenne de I'ensemble des industries. et un
coefficient de main-d’ceuvre inférieur d’un tiers a 80 ¢ a la moyenne. Ainsi,
sauf peut-étre en ce qui concerne les produits en bois et les pneumatiques, les
statistiques ne confirment guere I’hypotheése selon laquelle les pays en
développement disposent d'un avantage comparatif dans la transformation des
ressources, du fait de coit, de main-d’ceuvre peu élevés.

Il n’est pas surprenant de constater que les renseignements relatifs aux
colits, bien qu’ils soient incomplets et ambigus, ne confirment pas a coup sir
qu’il est préférable d’'implanter les activités de transformation dans les pays en
développement pour la seule raison que les colts de main-d'euvre y sont
inférieurs en termes absolus. Le tableau 9 regroupe les données dont on dispose
a ce sujet. Il montre que, dans le coit total, la part de la main-d’ceuvre est
normalement beaucoup plus faible que celles des deux autres composantes — le
capital et les matieres premieres. Mais I'une des difficultés que présente ce type
de comparaison est que la faible part de la main-d’euvre ne traduit peut-étre
que le niveau relativement bas des salaires, qui se répercute sur le colt de la
main-d’euvre par unité de production dans une mesure suffisante pour faire
apparaitre un avantage comparatif.

Dans les renseignements regroupés au tableau 9, il n’est question de main-
d'euvre qualifiée que pour les scieries et le contre-plaqué. Dans les scieries du
Ghana, ou la part de la main-d’ceuvre dans le coit total de production était de
18 %, 3% en allaient au personnel étranger et 8 % a des ouvriers qualifiés
ghanéens. Et dans le secteur du contre-plaqué, le tiers environ des 16 % du cout
de la main-d’ceuvre allait au personnel étranger et un autre tiers a des
travailleurs qualifiés ghanéens. Néanmoins, I'influence décisive qu’exerce un
personnel technique et de gestion compétent n'apparait pas dans le codt direct
de ce personnel, mais dans la réalisation d'une production plus efficace et de
bonne qualité. Il est généralement reconnu que la plupart des pays en
développement manquent d’'un tel personnel compétent et doivent I'importer,
ce qui donne un net avantage aux entreprises de transformation concurrentes
des pays développés. Il est indiqué dans une étude a ce sujet que dans les cas
des laminoirs métallurgiques, il a fallu plusieurs dizaines d'années a tel ou tel
pays pour acquérir les compétences voulues en matiere de gestion'’. La tres
faible productivité des laminoirs les plus récents s'explique sans doute par le
fait que le temps a manqué pour acquérir ces compétences.

M. Roemer, (. Tidrick et D. Williams, “The range of strategic choice in Tanzanian
industry ™", Journal of Development Feonomics, vol. 3, n” 1 (octobre 1976).

“William Johnson, The sieel industry in India (Cambridge, Harvard University Press, 1966),
p. 94.
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L’investissement initial représente la partie r-incipale du cout total de
production de la plupart des industries, comme I'indique le tableau 9. Or. étant
donné qu’il y a beaucoup plus d’analogie entre I'é¢lément capital qu’entre
I’élément main-d’euvre, dans les différents pays, les frais d’investissement

TABLEAU 9. PARTS APPROXIMATIVES DE LA MAIN-D'GEUVRE, DU CAPITAL ET
DES MATIERES PREMIERES DANS LE COUT TOTAL DE PRODUCTION DES
INDUSTRIES FONDEES SUR L'UTILISATION DE RESSOURCES LOCALES

(En pourcentage)

Valeur ajoutée

Matiéres
Industries premiéres Main-d euvre Capital
Cuivre, affiné
a partir de minerai 60
Aluminium
Alumine tirée de la bauxite 24 10 40
Lingots d’aluminium
a partir de I'alumine 28 13 30
a partir de la bauxite 7 16 41
Produits semi-manufacturés
a partir de 'aluminium 43 21 15
a partir de la bauxite 3 28 32
Acier
Fonte tirée de
minerai et du charbon 55-74 2-4 19-30
Acier brut
a partir de la fonte 65-74 2-5 10-13
a partir du minerai et du charbon 35-55 37 24-34
Acier laminé
a partir de I'acier brut 55-74 1-4 17-38
a partir de minerai et du charbon 21-30 3-8 40-50
Ammoniaque tiré du gaz naturel 2243 2-6 41-46
Produits en bois ou tirés du bois
Scieries 32 18 12
Contreplaqué k3| 10-16 12-23
Pate a papier et papier 26 4-6 30-34
Cuir
Cuir lissé
a partir de peaux brutes 56 9-18 11-17
Chaussures de qualité
empeignes ou semelles de cuir 48 5-18 22

Sources : Pour le cuivre, M. S. Brown et J. Bultier, The Production. Markenng and Consumption of Copper
and Aluminium (New York, Pracger, 1968), p. 5. pour l'aluminium. N. Girvan, Foreign Capital and Fconc nic
Underdevelopment in Jamaica (University of the West Indies, 1971). p. 78; pour l'acier, W. Baer, The
development of the Brazilian steel industry (Nashville, Vanderbilt Press, 1969), p. 124; pour I'ammoniaque.
Industrie des engrais. I'industrialisation des pavs en voie de développement : problemes et perspectives, Monographic
n 6 (publication des Nations Unies, numéro de vente : 69.11.B.39, vol. 6), p. 20; pour ies produits en bois,
J. Page, “The timber industry and Ghanaian development™, in Commodity Exports and African economic
developmen: (Lexington, Mass. D.C. licath, 1974), p. 107. K. G. Kochler, “Wood processing in FEast
Kalimantan", in Bulletin of Indonesiar. ccononuc studies. vol. 8, n* 3 (novembre 1972), p. 112; National Council of
applied cconomic research, Paper in.!...iiy. problems and prospects (New Delhi, NCAER, 1972), p. 157-159: pour
le cuir, " Draft world-wide study of the leather and leather preducts industry™ (UNIDO/ICIS.45), p. 77. 78 et 111.
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relatifs ne souffrent pas des mémes ambiguités que les coits de main-d’ceuvre.
La part du capital est ia plus grande. entre 40 et 50 <. dans les grands
complexes sidérurgiques et pétrochimiques (ammoniaque). La transformation
de I'aluminium (non compris les produits semi-manufacturés) comporte une
part de capital de 40 . et I'industrie de la pate a papier et du papier une part
d’environ un tiers. La transformation des métaux implique dans la plupart des
cas une part de capital de 40 <% et plus. ou du moins une part trés nettement
supérieure a celle de la main-d’ceuvre. La situation est analogue dans la
production d’ammoniaque a partir du gaz naturel. Quand le coit de
I'investissement représente une fraction aussi importante du total. toute
économie réalisée sur le loyer de I’argent est fort appréciable. Le fait que dans
les pays en développement il est parfois possible de t.ouver des sources de
financement a meilleur marché peut donc faire pencher la balance en faveur de
ces pays.

Il convient également de mentionner le fait que les frais de premiere
installation sont, en termes absolus, tres élevés. comme on le voit ~1 tableau 10.
La nécessité d’obtenir des bénéfices réguliers des capitaux fort importants
investis dans les entreprises de transformation a sans doute été la raison
principale de ['intégration verticale qui caractérise actuellement certaines
industries de transformation. On voit dans ce tableau que c'est ia transforma-
tion du nickel qui est la plus coiteuse, en termes de coit d’exploitation total
par tonne, et que la méthode de réduction directe en sidérurgie est le processus
le moins cotteux. Cependant. les chiffres donnés ici ne sont que des valeurs
approximatives; d’autres sources et, en particulier, d'autres fagons de ventiler
les investissements initiaux selon les dépenses en capital par tonne de
production donneront des résultats différents.

TABLEAU 10. ACTIVITES DE TRANSFORMATION DES MINERAUX :
INVESTISSEMENTS REQUIS ET COUTS D'’EXPLOITATIONY

Premier
mvestissement
(dollars/1 Charge en Cours Couats
de capacité capiial dexploitanon tofaux
Opération annuelle) rdollars/t) tdollars/1) dollars-1)
Affinage de I'alumine 650 105 54 159
Fusion de I'aluminium 2700 440 518 958
Fusion du cuivre 2000 325 220 545
Affinage du cuivre 500 81 132 213
Fabrication de I'acier?
RD/FE 370 60 1o 170
HF/PBO 820 133 o 243
Plomb
Fusion et afinage 700 13 132 245
Transformation du nickel
Sulfures 8 200 1 340 K60 2200
Latérites 12 600 1 960 1370 1330
Fusion de I'étain 8 000 1300 410 1710
Fusion du zinc 1 600 260 150 410

Source : **Minera! processing in developing countries™ (UNIDO/IOI 328), décembre 1979, p. 81.

9Tous les chiffres correspondent aux valeurs movennes d'installations nouvelles en 1977, exprimées ¢n
dollars de 197&.

PRI/FE  réduction directe/four électnique; HE/PBO  hawt fourneau/procede bavique a oxsgene i
convient de noter que les chiffres relatufs 3 RD/FE sont particalierement incertains.
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Enfin. les pavs développés possedent un autre avantage. En tant que
producteurs de biens d'équipement. ils sont évidemment favorisés en ce qut
concerne les prix de tels biens, et cet avantage est encore accentué par les
conditions souvent médiocres dans lesquelles la construction des instailations
industrielles se fait dans les payvs en développement. Une confirmation partielle
a été apportée a ce sujet par une €tude récente sur les couts de construction
d’usines pétrochimiques de oroduits de base, intermédiaires ou finaux dans les
pavs en développement. ces prix sont supérieurs de 25 a 35 © a ceux des pays
développés a économie de marché, selon les différents types d usines.

Chargements technologiques

Certains changements notabies de la technologie de transformation des
minéraux risquent d'entrainer a l'avenir une modification de la carte des
implantations des usines correspondantes. Cela concernera vraisemblablement
les industrie. uu cuivre, de la fonte et de I'acier. de 'aluminium, et aussi du
papier.

L'un des perfectionnements techniques récents dont I’application est Ia
plus généralisée est celui de la coulée continue dans les industries métallur-
giques. Il s’agit du procédé qui consiste a prendre la métal en fusion a la phase
finale de la réduction et a le couler directement dans des moules pour en faire
des profilés et autres pieces qui seront utilisés par la suite dans la manufacture.
Dans I'industrie du cuivre, la coulée continue a partir de cathodes de cuivre
affiné donne des barres de meilleure qualité qui bénéficient sur le marché de
prix plus élevés, la marge bénéficiaire pouvant aller jusqu’a 30 ¢z. Or, en raison
de la qualité et de la finesse du produit, celui-ci risque d’étre endommage
durant le transport. Il faut donc que les installations de coulée continue se
trouvent a proximité du marché. et il faut une main-d’ceuvre tres qualifiée pour
assurer le contrdle de la production cathodique. Etant donué que les tréfiles
représentent environ la moitié de la demande mondiale d’articles de cuivre
semi-manufacturés, d’aucuns prédisent que la coulée continue absorbera jusqu'a
70 a 80 7 de toute la capacité nouvelle de I'industrie du cuivre dans les quelques
années a venir'?.

Une conséquence intéressante de 'apparition de la technique de la coulée
continue dans l'industrie du cuivre est que des organisations de deux pays
grands producteurs de cuivre, le Chili et la Zambie, ont pris des participations
dans certaines entreprises de transformation d'Europe: la CODELCO,
compagnie nationale de cuivre du Chili, a acquis des intéréts dans la nouvelle
usine de tréfilés, d’une valeur de 40 millions de marks, construite 2 Emmerich,
en République fédérale d’Allemagne, tandis que plusieurs sociétés de cuivre
zambiennes, dans lesquelles I'Etat d4tient la majorité des actions, ont acquis la
moitié du capital social d’une usine de tréfilés en coulée continue en France.
Les trois considérations ci-aprées ont joué un role important dans ces
acquisitions : il est plus facile d’acheter et d’adapter des procédés technologi-
ques a proximité de I'endroit ou ils ont été mis au point; la proximité des
marchés des produits finis permet de répondre plus rapidement a tout

""M. Roemer, "Resource-hased industrialization in the developing countries: A survey of the
literature™. document établi pour 'ONUDI en 1976, p. 89.
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changement éventuel de la demande: enfin. cela permet de réduire les frais de
transport.

Dans le cas de 'aluminium et de I'acier. la coulée continue tendra sans
doute 4 accroitre 'intérét porté a I'implantation d'usines dans les pavs en
développement. Les sociétés de produits chimic ies s’efforcent actuellement de
mettre au point des procédés permettant de récupérer I'aluminium des
nombreux terrains argileux de certains pays développés a économie de marche.
Certaines usines appliquent déja de tels procédés de récupération**. mais le colt
en est encore tres élevé. Bien que les scciétés qui se livrent aux recherches
correspondantes aient pour but de se libérer de leur dépendance actuelle a
I’égard de la bauxite étrangere. dont 77 ¢ des gisements se trouvent dans des
pays en développement. les recherches modernes pourraient fort bien aboutir a
un résultat imprévu, a savoir, permettre aux producteurs des pays en
développement d’accéder en position de force sur le marché de I'aluminium.
parce que les nouvelles méthodes de production éliminent la phase de
transformation de I'aluminium et diminuent I'échelle des opérations ainsi que
I'investissement nécessaire pour réduire le minerai en métal.

Bien que des argiles plus abondantes puissent devenir une source
d’aluminium, C’est encore la bauxite qui restera la source la plus riche!’. Le
second type de recherche qui porte sur la transformation de I'aluminium a pour
but de réduire les inputs nécessaires pour produire une tonne d’aluminium. Ces
recherches se répercuteront essentiellement sur le stade de la fusion. car une
meilleure conductibilité des cathodes et la solution élecirolytique diminueront
aussi bien les besoins d’énergie que les besoins de capitaux.

Aux Etats-Unis d’Ameérique, I'accroissement des taris de I'électricité,
notamment dans la région nord-ouest, sur la cote du Pacifique. ou s'eftectuc
une grande partie de la production d’aluminium primaire, a augmenté I'intérét
porté a I'installation d’usines de recyclage qui ne consomment que 5 ¢ environ
de I’énergie nécessaire aux nouvelles fonderies primaires, et il est certain qu'un
nombre de plus en plus grand de telles usines seront construites a I'avenir'®.

Une reconversion analogue est déja en cours dans la sidérurgie. La
réduction directe du minerai de fer en éponge de fer, par I'utilisation du gaz
naturel au lieu de coke, a été mise au point au Mexique. Le procéde Hojalata v
Lamina (HyL) exige du minerai a forte teneur en fer et du gaz natursl bon
marché, qui existent tous deux au Mexique. Le gaz remplace le charbon et
I'éponge de fer peut étre réduite en acier dans des fours a arc électrique, de tres
petites dimensions, et avec des apports variables de ferraille. Ce nouveau
procédé risque de donner un avantage comparatif a des pays tels que le
Mexique et le Venezuela, qui possedent aussi bien du minerai de fer que du gaz
naturel, zinsi qu'aux pays producteurs de pétrole du Moyen-Orient qui oni du
gaz en abondance et peuvent importer du minerai a peu de frais'’. Un autre

“P. K. Rohatgi et C. Weiss, "“Technology forecasting for commodity projections: A case
study on the effect of substitution by aluminium on the future demand ftor copper™. Technology
Forecasting and Social Change. vol. 11, 1977, p. 25 a 46.

'S, Brubaker, Trends in the world aluminium industry (Baltimore, Johns Hopkins University,
1967).

“Chemical Week. 1°7 mars 1979, p. 29.

UT. R. Stauffer, “Energy-intensive industrialization in the Arabian Gulf: A new Ruhr without
water?" (Harvard University, Centre for Middle Wastern Studies, 1975).




24 Transformation industrielle des ressources rnaoturelles

intérét que la méthode de réduction directe présente pouar les pavs en
développement est qu'elle rend possible une production économique dans des
usines de plus petites dimensions, avant une capacité de I'ordre de 100 000 a
500 000 t7an. soit 10 ¢ environ de la production rentable minimale des hauts
fourneaux a convertisseur basique a oxygene. Cette possibilité d’organiser la
production a une plus petite échelle assure une plus grande souplesse dans
I'établissement d’une industrie sidérurgique nationale.

En fait. on prévoit de plus en plus d’organiser la réduction directe dans des
usines de petites dimensions. Ce procédé n’est plus ““‘une intéressante curiosité
technique pleine de promesses™'®. L'intérét porté a cette technique s'accroitra
d’autant plus que le cout de l'installation des usines classiques augmente. De
telles usines construites récernment au Brésil et aux Etats-Unis (Ohio) ont coité
respectivement 1 700 et 1 400 dollars par tonne de production par 2n. On espere
que le cout d’usines a réduction directe ne répresernitera que 60 C¢ de celui des
usines classiques. A une conférence qu’il avait organisée au début de 1979. a
Mexico. I'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche
(UNITAR) a décidé de faire largement connaitre cette technique dans le monde.

Les entreprises des pays développés perfectionnent actuellement la
technique de la coulée automatique du métal, afin de réduire le colt de la
ferraille et celui de 1a main-d'euvre tout en améliorant les conditions d’hygiéne
et de sécurité du travail. Etant donné que ces perfectionnements diminuent les
prix de revient ou rendent mois intéressants les sites éventuels des payvs en
développement parce que les normes de sécurité v sont inférieures, ils auront
également pour résultat de retarder I'accroissement des exportations des pays
en développ.ment vers les pays développés a économie de marché!®.

En ce qui concerne I'industrie de la pate a papier et du papier, les progrés
technologiques permettent d’utiliser des essences de bois différentes. Et s'il
devient possible d’utiliser de plus grandes quantités de bnis tropicaux a larges
feuilles au lieu des coniferes a fibres longues, il se peut que des fabriques de pate a
papier et de papier seront installées plus souvent, a 'avenir, dans les pays en
développement.

A propos des changements dans ia technologie de la transformation se
pose la question de savoir qui va introduire ces changements. Pour un certain
nombre de raisons, les grandes sociétés industrielles, qui peuvent étre
transnationales, ont :intérét a découvrir de nouvelles techniques de trans-
formation, de sorte qu'on les trouvera vraisembablement en premiére ligne a
cet égard. Fait important, la mise au point de ces techniques nouvelles
permettra sans doute de rapatrier les entreprises de transformation, ou de les
rapprocher du marché intérieur; en effet, bien qu'il existe des facteurs
économiques qui inciteront peut-étre ces sociétés a continuer d'utiliser les sites
actuels dans les pays en développement, certains observateurs pensent gu'en
principe, les sociétés basées dans les pays développés souhaitent que le plus
grand nombre possible de leurs activités de transformation soient également
implantées dans ces pays développés?®. D’autres observateurs estiment en
revanche que la possibilité de payer ainsi moins d'impdts et I'attrait que
présentent, pour le personnel de direction, les voyages internationaux sont deux

“Engieering and Mining Journal, janvier 1979, p. 82.

YFoundry Management and Technology. vol. 107, n” 2 (janvier 1979), p. 26 a 45.
“"M. Roemer, op. cit., p. 47.
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facteurs qui jouent dans le sens opposé. Quoi qu'il en soit. il n'est certainement
pas rationnel d’affirmer que toutes les sociétés sont hostiles a I'installation de
leurs usines dans les pays en développement: et ceux qui prétendent que
I'ignorance de I'environnement social et économique des pays en développe-
ment empéche les industriels d’acquérir I'information dont ils ont besoin
oublient. ou veulent oublier. I'expérience historique des investisseurs prives
étrangers dans les domaines de I'électronique. des textiles ou de I'industrie de la
chaussure.

Economies externes

Outre les économies d’echelle qui ne manqueront pas de jouer dans la
transformation des matieres premieres elles-mémes, deux séries d’économies
externes peuvent influencer la localisation des usines. La premiére concerne les
sous-produits créés, involontairement ou a dessein, lors du traitement de la
matiére premiere principale. Divers problemes peuvent surgir alors, dont 1'un
concerne la demande. Dans beaucoup de pays en développement. et I'on peut
méme dire dans la plupart d’entre eux, la demande ne sera certainemeni pas
suffisante pour absorber tous les sous-produits d’une grande entreprise
industrielle. Exemple : tous les déchets de la transformation des grumes de bois
tropicaux en planches, bois de placage ou contre-plaqué; en fait. ces déchets
représentent de 40 a 60 9 de la matiere premiere, et ils seront perdus si 'on
n’en fait pas, par exemple, de I'aggloméré ou de la pate a papier. En Finlande.
pres de 11 %% des recettes des scieries viennent des déchets. sans ['utilisation
desquels aucune scierie ne serait rentable. Mais I'aggloméré comme la pate a
papier exigent des installations de grandes dimensions. nettement plus grandes
que celles d’'une fabrique de contre-plaqué de dimensions optimales. Il faut
aussi obtenir des résines synthétiques pour coller les chutes afin d’en faire des
planches réutilisables. Tout cela fait qu'en raison de l'existence des sous-
produits il sera sans doute plus avantageux d’installer les entreprises de
transformation du bois en grumes dans les pays développés.

Un deuxieme probleme relatif aux sous-produits peut également étre
illustré a 'aide de 'industrie du bois. Pour étre compétitif, 'aggloméré ne doit
pas étre cher quand il parvient aux importateurs des pays développés. Le prix
du transport devient donc un facteur déterminant essentiel de la localisation et
favorise généralement I'implantation dans un pays développé. Autre exemple :
I'acide sulphurique créé en tant que sous-produit de la fusion du zinc ou du
cuivre. Or, le transport de cet acide est difficile et onéreux, de sorte qu'une
entreprise industrielle qui dégage de l'acide sulfurique a tout intérét a
s'installer 1a ou la demande de cet acide est la plus forte. Ce serait, croit-on
savoir, des considérations de ce genre qui auraient dissuadé la direction des
mines de cuivre de Bougainville, en Papouasie-Nouvelle-Guinée, d'installer une
fonderie sur place. De méme, le gaz naturel, sous-produit de I'extraction du
pétrole brut, coite tres cher a transporter jusqu'aux endroits ou il peut étre
vendu. Souvent, faute de moyens de transport ou d'un appareil efficace de
commercialisation, il est tout simplement brdlé. Encore en 1978 ont été ainsi
bralés en pure perte quelque 200 milhards de metres cubes de gaz naturel par
an, soit une énergie équivalant a environ 4 millions de barils de pétrole brut par
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jour. Le cout du transport du gaz apres liquéfaction est évalué a quatre fois le
cout du transport du pétrole brut par superpétrolier. Le cout de I'extraction. de
la liquéfaction puis de la régazéification du gaz naturel est également élevé.
C’est ainsi que 'usine de liquéfaction de Bonny. au Nigéria. a coiaté en 1979
entre 4.5 et 4.9 milliards de dollars-*.

Le troisieme probléeme qui se pose en matiere de sous-produits est que
ceux-ci. tout comme les matieres preraieres. risquent de se heurter a des
arrangements oligopolistiques du marché. Méme dans les cas ou la matiere
premiere elle-méme peut étre traitée dans des conditions avantageuses dans les
pavs en développement. et ou le produi: fini peut étre vendu soit sur place, soit
dans des pays développés. ce probleme de I'écoulement des sous-produits risque
d’imposer. pour I'implantation de I’entreprise industrielle tout entiere, le choix
d’un pays développé a économie de marché.

Un probléeme parallele est celui des économies d’échelle dans I'acquisition
des apports complémentaires indispensables a I'usine de transicrmation : dans
certains cas. en effet, ces économies d’échelle font en sorte qu’il est préférable
d’installer toute I'usine dans un pays développé. C’est ainsi que, dans les années
50, les fonderies d’aluminium ont été installées non pas a la Jamaique. mais
d-ns les Etats méridionaux des Etats-Unis, en parti= parce que cela permettait
de béneéficier d*économies d’échelle sur des inputs chimiques tels que le fluorure
d’aluminium. De méme, la fabrication de produits chimiques de base a partr
des sels, du soufre et des hydrocarbures a intérét a s’installer a proximité des
industries consommatrices de ces produits, car chacun d’eux a de nombreux
emplois finaux et que nombre d’entre cux se prétent a des économies
d’échelle?.

La mise en place de certaines usines de transformation peut donner lieu a
des relations interindustrielles. L’intensité des relations interindustrielles verti-
cales qui s'établissent du fait des industries fondées sur ['utilisation de
ressources locales varie beaucoup. Dans le cas des nouvelles industries
d'Afrique du Nord et du Moven-Orient, de vastes possibilités de telles relations
sont ouvertes par le gaz naturel, sous-produit de I'extraction du pétrole brut et
dont une grande partie serait autrement briillée en pure perte, en particulier
dans les domaines des engrais, des pétrochimiques et de I'éponge de fer.

On a cherché®’ a quantifier les relations interindustrielles créées dans
18 secteurs différents. Dans les pays en développement, les métaux de base
venaient au second rang par ordre d'importance, le oapier au sixieme, les
produits chimiques et le raffinage du pétrole au : ptieme, les produits
métalliques et les machines au huitieme, et les produits en bois et I'ameuble-
ment au neuvieme. Parmi les secteurs fondés sur les ressources locales, seul
celui du caoutchouc se situait dans la seconde moitié.

Le dégagement de fumées ou de vapeurs nocives et d’autres nuisances qui
se produisent au cours de la transformation des matieres premieres peuvent
avoir pour résultat le choix plus fréquent de pays en développement pour
I'installation des entreprises de transformation. En principe, la décision relative

“Petroleum Economist, fevrier 1979, p. 47.
“Indavirie chimigue. Industrialisation des pays en voie de développement : problemes ct
perspectives (publication des Nations Uaies, numeéro de vente : 69.11.B.39, vol. 8).

“Pom Yotopoulos et Jeffrey Nugent. A balanced-growth version of the linkage hypothesis
test™, Quarterly Journal of Feonomics, vol. 87.n" 2 (mat 1973), p. 157 a 171,
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a la localisation des usines polluantes devrait dépendre de la pondération entre,
d’une part, le colt de capital plus élevé de la construction d’usines moins
polluantes ou la modification des usines existantes pour en réduire la pollution.
ce qui amenera a installer ces usines dans des régions ou le capital est
relativement abondant, et, d’autre part, les déséconomies externes qu'implique
I'implantation de ces usines dans un pays en développement qui est moins
conscient de ia pollution. Or. ce choix est fortement influencé par des
sensibilités politiques dans les pays développés ainsi que par I'attitude du grand
public a I’égard de la pollution, re qui semblerait indiquer que les activités de
transformation devraient de plus en plus souvent s’installer ailleurs que dans
ces pays. Une étude récente conclut que les pays en développement ‘‘pourraient
eétre disposés a accepter des risques, voire des dangers tres sérieux, et ils seront
poussés et encouragés dans ce sens par certains intéréts de pays a économie de
marché (. ..) parce que <es intéréts voient la possibilité d’organiser dans les
pays en développement des activités industrielles sous une forme qui serait
impossible chez eux’?*. Néanmoins, les indications qu’on peut recueillir sur ce
point ne sont pas concluantes. Il semble bien que les normes mésologiques des
pays en développement soient moins strictes que dans les pays développés. mais
on constate a cet égard de grosses variations d’un pays en développement 2
I'autre?’. En outre, des normes plus souples n'impliquent nullement qu’il se
produira ““un afflux massit d’activités industrielles ou extractives préjudiciables
a 'environnement. (. . .) S’agissant des sociétés minteres [des Etats-Unis]. c’est
exactement le contraire qui semble devoir se passe-""*¢. Les aléas politiques et
I’existence d'économies externes dans les sites actuels d'implantation des
industries polluantes des pavs développés semblent devoir v maintenir ces
industries, malgré le cott élevé de I'application des regles sanitaires en vigueur
dans ces pays.

Economies d’échelle

La quasi-totalité des industries fondées sur ['utilisation de ressources
locales présentent des économies d’échelle. Cela entraine naturellement des
difficultés pour la plupart des pays en développement, car cela les oblige a faire
un choix difficile entre plusieurs options. 1Tout d’abord, ils peuvent, étani
conscients de ce qu’est I'échelle minimale de production efficace, renoncer a
toute activité de transformation et n'exporter que des produits non trans-
formés; mais cela implique la nécessité d'importer d’autres pays des formes
transformées des mémes produits. Deuxieme option possible : les pays en déve-
loppement peuvent décider tout de méme de créer chez eux des industries de
transformation en cherchant a exporter la partie de la production qui ne pourra
pas étre absorbée par la consommation intérieure. Les problemes qui se posent
alors a eux sont les mémes que ceux qui ont été examinés plus haut, notamment
le colit élevé des transports, I'apparition de barrieres douanieres et autres et la

“*A. Kneese, "Development and environment™, Third World Quurrerly, vol. 2. n | (janvier
1979), p. 84 a 90.

“*I. Walters, "Environmental attitudes in LDCs™, Resources Policy, vol. 4, n 2} (septembre
1978). p. 200 a 204.

*Ibid., p. 203.
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difficulté d’accéder a des marchés qui peuvent &tre soigneusement protéges par
des sociétés existantes a tendance monopolistique. Des groupements régionaux
tels que le Groupe andin ou la Communauté économique des Etats de I’Afrique
de I'Ouest peuvent aider dans une certzine mesure a surmontes ces problemes.
mais les marchés qu'ils constiiuent tei dent a se développer beaucoup plus
lentement. et a partir d’un niveau beaucoup plus bas. que les marchés dcs pays
développés. Cette seconde option implique auss' la nécessité de résoudre le pro-
blem : des movens de transport insuffisants et d’autres carences d’infrastructure
qui caraciérisent les échanges entre payvs en développement. Et puis. elle peut
oblige- a importer un ou plusieurs produits complémentaires nécessaires pour
le traitement des produits qui sont ainst transformés en grandes quantités.
Enfin, troisieme opti 'n. les pays en développement peuvent installer chex 2ux
les irdustries de transformation en prévoyant de les faire tourner a un niveau
de production inférieur au niveau minimal d’efficacité, compte tenu de Ia
difficulté qu’ils ont a exporter la production excédentaire et peut-étre aussi a
importer certains produits complémentaires voulus. Cette troisieme option peut
rester rationnelle si elle crée d’appréciables économies externes.

Le tableau 11 propose les dimensions minimales que dcivent avoir les
usines pour &tre rentables. Celles dont les échelles de production minimales
sont les plus grandes, a savoir les usines sidérurgiques et nétrochimiques et les
fabriques de péte a papier et de papier. ne seront doute réalisables que par ies
plus grands des pays en développement. Dans le cas des usines sidérurgiques
intégrées, la production de laminés plats comporte 20 ¢ d’économie dans le
prix de revient pour chaque tranche de 100 ¢¢ d’augmentation de la capacité
installée jusqu’a 800 000 t/an. puis une économie de 10 ¢ jusqu’a 1.6 million

TABLEAU 11. DIMENSIONS MINIMALES
D'USINES RENTABLES

Capacité minimale
de reniabiliré

Tvpe d'usine (tonnes par n)
Alumine 400 000
Aluminium 60 000-8v 000
Fonderie de cuivre 100 000
Affinage de cuivre (primaire) 60 000
Aciérie (intégrée) 1 000 000
Usine sidérurgique (RD/FE)4 100 V00
Fonderie d’étain 15 000
Fonderie et affinage de plomb 39 000
Fonderie de zinc 30 000
Fonderie de nickel (sulfure) 25 000
Affinage de nickel 25 000
Usine de ferro-nickel (oxyde) 10 000-15 000

Sources : Sources diverses, notamment la Banque mondiale, I'Organisation
des Nations Unies pour le développement industriel et le Centre des Nations
Unies pour les ressources naturelles, I'énergie et les transports

Note. Des économies d'échelle importantes (jusqu'a 20 ©/ par unité de
production) peuvent étre obtenues pour des capacités plus élevées (par exemple,
jusqu'a 5 000 000 t/an pour les aciéries intégrées et jusqu'a | 000 000 t/an pour
les raffineries d’alumirnc).

4R{) = reduction directe; FE = four électrique.
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de t/an. En 1965. il aurait suffi de cinq usines siderurgiques de dimensions
tvpiques comme on en trouve dans les pays en développement a économie de
marché pour répondre a la demande de tous les pays en développement.

En ce qui concerne les usines pétrochimiques et les usines d'affinage. la
plupart des pavs en développement ne sont pas en mesure de s'assurer les
économies de 20 a 30 €¢ par unité de production qu'on obtient en doublant la
capacité de production. On cite souvent I'exemple de la Colombie. Dans ce
pevs. le montant de I'investissement unitaire est six fois celui des Etats-Unis,
alors que la production ne représente que 20 ¢¢ de celle des usines de ce dernier
pays. En outre, le transport du pétrole brut donne lieu lui aussi a d’appréciables
économies d'échelle : le transport dans un pétrolier de 275 000 tonnes ne coite
que la moitié du codt unitaire d'utilisation d’un pétrolier de 80 000 tonnes™".

Le cas de la fusion de I'étain illustre les deux derniéres options
mentionnées plus haut. Le Brésil, qui possede six fonderies d’aluminium
capables de traiter ensemble 17 000 t/an, ne produit pas assez de mineral, sa
production s'étant élevée en 1977 a 6 400 t. Il doit donc importer des concentrés
d’étain (1 750 t en 1975) pour aider ses fonderies a se rapprocher du seuil de
rentabilité. Au Nigéria, au contraire. la capacité excédentaire de fusion,
s’élevant a 13 500 t/an pour une production miniere de 3000 a 4 000 t/an
seulemern:, n’est pas alimentée par des importations et reste tout simplement
inutilisée. Enfin, 'investissement initial tres élevé nécessaire pour I'installation
de fours a aluminium (et dont il est question plus loin, a la section relative aux
inputs complémentaires) n’a pas découragé Bahrein et le Ghana, qui importent
leur alumine d’Australie, de Guinée et de la Jamaique.

Dans d’autres industries aussi on trouve des économies d'échelle ana-
logues. C'est ainsi que dans celle de la pate a papier et du papier,
I'investissement unitaire peut étre réduit de 25 &% si la capacité installée est
doublée jusqu’a un maximum de 1 000 tonnes par jour.

En ce qui concerne la fusion et 'affinage du cuivre, il existe une certaine
incertitude au sujet des dimensions optimales des usines. Dans les pays a
économie de marcheé, sur les 77 fonderies qui y existent, 8 seulement ont une
capacité inférieure a 20 000 t/an, et la capacité moyenne est de 81 000 t/an.
Certains estiment que la capacité minimale qui permet de réaliser des
économies sur les prix de revient est de 100 000 t/an. Mais il semble bien que
certaines circonstances locales se prétent a une exploitation a plus petite échelle,
et I’on signale I'existence d’installations de 30 000 a 50 000 t qui donnent entiere
satisfaction.

Coiit des transports

Il ne faut pas sous-estimer I'importance du cot des transports dans la
détermination de la localisation des entreprises de transformation. Méme
lorsque les *ransports n'entrent que pour une fraction modeste dans le coit
total de production, ils peuvent se révéler un facteur décisif dans le choix de la
localisation, surtout si le colt des installations techniques et celui des divers
inputs sont les mémes pour divers lieux d’'implantation possibles.

“Petroleum Fconomist, aolt 1976, p. 290.




3 Transformation industrielle des ressources naturelles

Aux premiers stades de la transformation, les minerais peuvent étre fondus
pour améliorer le rapport valeur/poids du chargement. mais cette amélioration
varie <elon le minerai. Dans les concentrés d’étain. 25 ¢ seulement du produit.
en poids, sont de I’étain: dans le minerai de fer st les palettes, la proportion de
fer est de 50 4 60 S¢: pour la bauxite, la proportion du métal est de 20 % : dans
les concentrés de zinc et de plomb. la proportion correspondante est de 50 ¢.
S’agissant des grumes de bois. la moitié du poids sera perdue, et le bois rond
prend plus de place que le bois scié en planches.

Aux stades suivants de la transformation, cepsndant. on n’obtient plus de
gains comparables dans le rapport valeur/poids. Pour le cuivre, ’économie de
poids obtenue dans la transformation de cuivre brut en cuivre affiné est
négligeable. Pour le caoutchouc, il y a au contraire augmentation tant du poids
que du volume lorsque le caoutchouc brut est transfor.né en pneumatiques, et
cela milite d’ailleurs contre I'installation de fabriques de pneumatiques dans les
pays producteurs de caoutchouc (sauf s’il s’agit de répondre exclusivement a la
demande locale ou régionale). De méme, le soufre est difficile et colteux a
transporter sous ses diverses formes prétraitées, dont la plus importante est
l’acide de soufre, de sorte qu’il est exporté a I’état brut. La facilité de la
manutention est un avantage supplémentaire dans le cas de poudres telles que
I'alumine; la poudre peut en effet étre manipulée au moyen d’appareils
automatisés plus aisément que les lingots. D’ailleurs, les progres techniques
récents dans la manipulation de divers produits de base rendent plus facile, et
souvent meilleur marché, la manipulation des produits avant transformation.

Plusieurs études parlent de la discrimination exercée par les conférences
maritimes a l'encontre des entreprises de transformation des pays en
développement, et la documentation recueillie a ce jour confirme bien cette
allégation pour certains produits. Si tel est le cas, I'incidernce actuelle du cott
des transports sur les cha’nes de transformation n’a guere pour effet de stimuler
la fabrication dans les pa;s en développement.

Toutefois, on peut s’attendre que le coit du transport soit plus 2levé pour
les produits transformés, car il représente dans ce cas une fraction pius réduite
de la valeur de ces produits, laquelle est évidemment plus grande que celle de
produits a I’état brut, d'ou une plus faible élasticité de la demande de
transports. Les conférences maritimes semblent bien exercer une certaine
discrimination contre ceux de leurs clients qui présentent la plus faible élasticité
de la demande par rapport aux prix, soit parce que le transport ne représente
qu’une petite partie du colt total, soit du fait de I’absence de concurrence avec
d’autres transporteurs.

Des frais de transport qui augmentent paralielement aux stades de
transformation ont pour effet, tout comme les tarifs douaniers, de protéger les
industries de transformation des pays importateurs. Si le prix f.o.b. dans le pays
exportateur d'une matiere premiere, par exemple le bois d’ceuvre, est la moitié
environ du prix du produit semi-manufacturé, par exemple le contre-plaqué, et
que dans les dev:x cas le fret s’éleve a 10 % de la valeur f.o0.b., ce fret représente
I'équivalent de 10 % de la valeur ajoutée. Si les fabriques de contre-plaqué des
pays importateurs bénéficient des mémes prix et du méme acces au bois
d’ceuvre que les fabriques locales, cela signifie qu’elles disposent, par le biais du
cout des transports, d'une protection effective de 10 %. Mais si le coit du
transport du contre-plaqué s'eleve a 15 % de la valeur, cela signifie que les
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producteurs des pavs importateurs bénéficient d'une protection effective deux
fois plus élevée. soit 20 ¢. Ces calculs sont valables si le taux d'augmentation
est fondé sur la valeur du produit transformé. et il est fort possible que tel soit
bien le cas. Néanmoins, le modeéle monopolistique discriminatoire proposé par
Bennathan et W-.lters (1969) ne peut expliquer I"augmentation du coit du
transport que sur la base du volume ou du poids. et non pas de la valeur. Leur
argumentation dépend d'une faible élasticité de la demande, laquelle exige a
son tour que le coit du transport soit une faible fraction du coit total. Si au
contraire le cott du transport augmente en tant que fraction de la valeur, la
condition relative a ['élasticité de la demande n'est plus respectée. La seule
fagon d’expliquer I'augmentation en fonction de la valeur est de supposer que
les transporteurs maritimes recherchent moins les produits transformés que les
matiéres premieres en vrac, situation spéciale qui ne semble pas devoir se
présenter couramment pour tous les produits. Quoi qu’il en soit, certains ont
beau dire que le coiit du transport augmente paralielement aux degrés de
transformation, les faits ne confirment guere un tel état de choses.

Barriéres tarifaires et non tarifaires

Les entreprises nouvelles ou potentielles de transformation se heurtent a de
grosses difficultés du fait de 'existence de barrieres tarifaires ou non tarifaires
(BNT). La derniere série de décisions négociées au titre de I'Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce (GATT) e: pleinement mises en ceuvre a
I'époque de la rédaction de la présente étude, e Kennedy Round, a surtout
réduit tes tarifs douaniers frappant les produits qui présentaient un intérét
particulier pour les entrepreneurs des pays déiveloppés. Les tarifs moyens
appliqués aux principaux produits échangés entre les pays en développement et
les pays développés sont restés marginalement plus élevés, de pres de 0.5 %.**
que les tarifs appliqués aux biens échangés principalement entre pays
développés. Cela n'a contribué en rien a aider les exportateurs installés dans les
pays en développement. L'appiication des BNT ne contribuera guere non plus a
soutenir les efforts de commercialisation des sociétés de ces pays.

Le deuxieme point intéressant est celui de I'escalade des tarifs douaniers,
c'est-a-dire d’'une structure des tarifs qui a pour résultat de protéger davantage
les phases de transformation les plus avancées. C'est ainsi qu'on trouve
couramment des cas ol des matieres premieres brutes sont admises en franchise
cu presque en franchise sur les marchés des pays déveloopés, mais ou des tarifs
netternent plus élevés frappent ces mémes matieres apres leur transformation en
produits semi-manufacturés. Tel est le cas du cuir et de la laine; aux Etats-Unis,
par exemple, les cuirs et peaux bruts sont admis moyennant un tarif symbolique
de 1,1 7 seulement, et pour la laine brute, le tarif est de 9,7 % mais des la
premiére transformation des cuirs et peaux, le tarif passe a 4,7 7, et pour le fil
de laine, premieére transformation de la laine brute, le tarif est de 20,7 %. Pour
le troisieme stade de la transformation, correspondant respectivement aux
chaussures et au tissu, les tari(s s'établissent a 16,6 et 20,7 % . Ce phénomene

SOCNUCED, “Evaluation des effets des négociations Kennedy sur les obstacles tarifaires”
(TD/6/Rev. 1)
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signifie naturellement que les sociétés des pays en développement se heurtent a
des problemes de plus en plus-difficiles d'écoulement de leurs produits a8 mesure
que s’éleve le niveau de transformation de ces produits=®.

Le troisieme point est que les divers systemes de préférences existants
comportent des exceptions et des atténuations qui limitent fortement les
possiblités d'une croissance un tant soit peu importante dans n'importe quel
domaine des industries de transformation. Les plus notables de ces exceptions
sont les BNT agricoles bien connues en vigueur dans divers pays appliquant le
SGP (Systeme généralisé de préférences). I'exclusion de biens *‘délicats™ qui
sont souvent ceux pour l'exportation desquels les pays en développement ont
d¢ja fait preuve d’'une compétence particuliére, et diverses mesures telles que les
plafonds, les quotas tarifaires, les contingents maximaux autorisés pour chaque
pays et les dispositions relatives a 'origine des produits. Dans leur ensemble,
ces restrictions sont souvent un obstacle formidable a I'écoulement par les pays
en développement de produits transformés sur les marchés des pays développés.

Enfin, il convient de mentionner que les sociétés installées dans les pays
appartenant a I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) s’emploient 8 demander une protection contre les importations de
maints types de minéraux ainst que de produits manufacturés. =n 1978, les
sociétés de cuivre des Etats-Unis ont adr=ssé a la Commission du commerce
international des Etats-Unis une pétition pour obtenir une réduction des
importations de cuivre affiné. Elles voulaient qu'un contingentement fit établi
afin de limiter ces importations a leur valeur de 1974, car en 1977 les
importations entraient pour 19,2 ¢z, en valeur, dans le marché du cuivre des
Etats-Unis. De méme, les sociétés de zinc cherchaient a obtenir une réduction
des importations sous la forme d’un droit de 7 cents par livre sur toute
expédition de zinc supérieure a 350 000 tonnes courtes (310000 tonnes
métriques). La production des fonderies et des usines d’affinage de zinc des
Etats-Unis est en effet tombée d'un million de tonnes en 1968 a 329 000 t en
1977%.

Inputs complémentaires

La transformation des matieres premieres exige naturellement la présence
de certaines infrastructures — routes, électricité, gaz, eau, etc. — ainsi que des
apports d’autres matieres premieres indispensables aux opérations de trans-
formation elles-mémes. C’est ainsi que la production d’acier exige la proximité
du charbon, ce qui a été un facteur essentiel de la localisation des premiéres
aciéries au cours de la révolution industrielle qui a eu lieu dans les pays
développés a économie de marché. Un autre facteur dont ii faut également tenir
compte est qu'en général la production de tout stade de transformation sera a
son tour I'input du stade suivant. Ce pourra étre le cas de la totalité ou d’une
partie de cette production. Si la plus grande partie de la production d’un stade
donné doit se combiner avec d’autres inputs au stade de transformation

SCNUCED, La transformation des produits primaires avant leur exportation : domaines
d’une coopération internationale plus poussée™ (T1)/229/Supp.2).

“Engineering and Mining Journal. avril 1978,




>

Localisation des entreprises de transformation 35

suivant. il convient d'évaluer I'importance relative de ces divers inputs. Si
certains d’entre eux entrainent de gros frais de transport, ou représentent une
part importante de '’ensemble des apports nécessaires au siade de transforma-
tion suivant. I'emplacement de ce dernier stade ne sera sans doute pas le méme
que celui des stad=s antérieurs. Nous allons maintenant examiner chacun de ces
trois facteurs.

Les besoins d’infrastructure sont particulierement importants pour les
fonderies d’aluminium, qui demandent une grande quantité d’électricité. La
consommation d’électricité entre pour 14 % dans le cout des lingots d’alu-
minium, au prix moyen du courant électrique, bien qu'il puisse vy avoir ici des
variations allant de 8 ¢ a 32 7. Le transport de I'énergie coute cher. et une
différence de prix de 0,005 dollar par kWh suffit pour dépasser le cout du
transport o1 que ce soit’'. C’est pourquoi il n’existe toujours pas de fonderie a
la Jamaique, et c’est pourquoi aussi la fusion n’est devenue possible au
Suriname qu’aprés la construction d'une grande centrale hydro-électrique.
Aussi préfere-t-on installer les fonderies d’aluminium en des endroits ou
I’énergie ne colte pas cher, et I’alum:ne est transportée sur de longues distances
vers des fours situés a proximité de sources appropri¢es d’énergie. D'un autre
cOté, la transformation de la bauxite en alumine demande moins d’énergie. La
transformation du pétrole brut en pétrochimiques exige également d'importants
apports d’énergie. Par exemple, un complexe pétrochimique avant up:
production annuelle de 300000t de matieres plastiques exige en moyenne
83 000 kW d’électricité?:.

Il faut aussi prendre en considération les apports d’autres matieres pre-
miéres qui doivent s’ajouter au produit qui fait I'cbjet de I'opération de
transformation. Le charbon est un input complémentaire important dans la
sidérurgie. Au Brésil, la production insuffisante de charbon a coke expliguc en
partie le colt élevé de I'acier et le fait que les aciéries brésiliennes tendent a
s'installer pres de la cOte, ce qui facilite les i:aportations de charbon. Le
Mexique, lui. possede beaucoup de charbon & coke, mais ces mines ne se
trouvent pas a proximité des gisements de minerai de fer. Les pays producteurs
de pétrole du Moyen-Orient qui disposent de grandes quantités de gaz naturel
produit a 'occasion de l’extiraction du pétrole brut ne sont pas en mesure
d’utiliser tout ce gaz de fagon satisfaisanic et en sont souvent réduits a le briiler
tout simplement. Mais si, comme compte le faire I'Iran, ils importent de
I'alumine pour la fusion et du minerai de fer pour la réduction, ils pourront
utiliser leur gaz de fagon plus rentable.

En ce qui concerne I'étain, le probleme est la pénurie de métaux
complémentaires. Quarante pour cent de la producdon d’étain sert a la
fabrication de fer-blanc dont on fait des boites, mais en réalité moins de 0.5
de fer-blanc est de I'étain, le reste éwant des tdles d’acier. Aussi les derniers
stades de la transformation de I’étain ne peuvent-ils pa: se faire aisément en des
endroits ot il n'y a pas une production sidérurgique suffisante. En outre, la
tendance a produire du fer-blanc plus léger, a avoir recours a la production
électrolytique qui exige moins d'étain par unité de production de fer-blanc, et

YW, Michalski, "*Wishful thinking and reality in the concept of vertical integration in
developing countries in metal production™. Resources Policy, septembre 1978, p. 20K,

YeFirst worldwide study of the petrochemical industry, 1975-2000"" (UNIDO/ICIS.®3),
p. 141




35 Transformation industrielle des ressources naturelles

I"uiilisation d’aluminium et d’aciers sans ¢tain pour la tat rication d’articles en
fer-blanc. tout cela signifie que la part de I'étain dans toute une large gamme
d'utilisations traditionnellies est en train de diminuer®.

Les sociétés transnaticnales

“Dans le cas des minerais et des concentrés minéraux. il n'y a guere de
transactions sur le marché mondial : la plupart des transactions sont internes.
entre sociétés, et se fondent sur des décisions administratives concernant les
prix de transfert appropriés. Lorsqu’il existe un marché libre de matieres pre-
miéres, c’est généralement un marché réduit. ne représentant qu'une petite
fraction de la valeur totale des produits non transformés ou semi-transformés
créés?.”

Comme I'implique la citation ci-dessus, beaucoup de marchés de produits
des industries extractives et d’autres matiéres premieres semi-transformées ou
transformées sont dominés par des STN oligopolistiques. Dans la présente
section, nous allons examiner I'étendue de cette domination. en analyser les
raisons, puis examiner les incidences de cette domination sur la localisation
internationale des entreprises de transformation.

Pour certains produits minéraux. les activités extractives et de trans-
formation sont dominées par cinq STN et méme moins. Dans le cas de la
bauxite, une seule société. la plus grande. a la haute main sur plus du cinquieéme
de la production mondiale. Le tableau 12 montre les parts de la production
miniére qui sont aux mains de cette grande société et des cing sociétés
principales prises ensemble. Il montre aussi leurs parts dans la production des
minéraux transformés. On constate que les STN sont solidement installées dans
tous les sept minéraux. Elles jouent un grand rdle également dans les
exportations de matieres premieres brutes vers leurs partenaires commerciaux
ou leurs filiales installées dans les pays développés. En outre, pour ce qui est
des Etats-Unis, les importations par ces partenaires ou filiales de plusieurs
produits primaires importants de pays en développement dépassent nettement
la moyenne générale. Tel est sans doute le cas des bananes, du cacoutchouc (lait
végétal ou latex), de la bauxite et du coton. Mais dans d’autres cas. les
exportations des pays en développement vers les Etats-Unis ne font entrer en
jeu des STN que dans une mesure limitée. En ce qui concerne le cuivre, les
phosphates, le sucre, le kapok, I’étain et certaines huiles végétales, la part de ces
exportations qui revient aux STN est zéro. On voit donc qu’il est tres difficile
de procéder a des généralisations au sujet de la naiure ou de I'ilmportance de la
participation des STN dans I'extraction et la transformation des matieres pre-
mieres minérales. L'exemple du cuivre montre les différents degrés de parti-
cipation des STN aux divers stades de transformation.

" Dans I'industrie du cuivre, la nationalisation des mines et des installations
de transformatior. a permis de réduire depuis la fin des années 60 la mainmise
des STN sur le marché, en partie parce que ces sociétés ne s'étaient pas

Yindustrial World (New York., décembre 1978), p. 21 a 2¢.

“H. Malmgren, "The raw material and commodi*w controversy™, Contemporary Issues
{ Washington, International Economic Studies Institute), n 1, 1975,
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TABLEAU iZ. PARTICIFATION DES SOCIETES TRANSNATIONALES
A LA TRANSFORMATION DES PRODUITS MINERAUX

(En pourcentage)

Production de

Production de minéraux maneres transformeées
Part de la plus  Part de ['ensemble Part de la plus Part de ensemble
Minéraux grande société  des grandes sociétés grande soctété  des grandes sociétés
Bauxite 22 54.6 224 60,14
13.1 50.18
Cuivre 1Ll 43.1 9.9 39.56
8.3 32.8¢9
Minerai de fer 12,0 45.0 . -
Acier . - 7.5 247
Plomb n.d. nd. 7.7 33,79
Nickel .. .. 36.8 77 84
Etain o .. 29.6 77.00
Zinc 6.8 27.5 12.2 3L.7¢

Source : S. Sinclair, “Resource-based industnalization™. communication de consulta. . présentée 2
"ONUDI en janvier 1980.

9 Affinage.
bEusion.
“Reéduction.

suffisamment engagées dans les stades intermédiairez de la transformation, et
aussi parce que la technologie de transformation du cuivre est largement
connue et facile a acquérir’*. En 1970, par exemple. les huit plus grandes
sociétés de cuivre possédaient plus de la moitié de la capacité de production du
cuivre des pays développés a économie de marché comme des pays en
développement. La-dessus, 30 % environ étaient propriété de I'Etat. le reste
relevant du marché transnational. Mais en 1975, la part de la capacité de
production possédée par les STN avait été ramenée, du fait des nationalisa-
tions, a environ 20 %%¢. De ce fait, il y a eu une forte concentration des unités
de décision responsables des exportations de cuivre. Au Chili, au Zaire et en
Zambie, presque tout le commerce d’exportation était entre les mains
d’organismes d’Etat. Au Pérou, tout le commerce du cuivre est contrdlé par
I’Etat, et en Papouasie-Nouvelle Guinée, toute la producticn de cuivre provient
de I'exploitation de gisements locaux. Parmi les principaux pays exportateurs,
les seuls dont les exportations, représentant 22 % du total mondial net, sont
réparties entre plusieurs sociétés minieres distinctes sont le Canada et les
Philippines.

En 1974, la capacité d’affinage était répartie eitre une trentaine de
sociétés, dont les 1C principales détenaient pres de 60 7 de la capacité totale’".
S’agissant du cuivre électrolytique, les 15 plus grandes sociétés détenaient 25 G

YRaymond Vernon, Sovereignty at hay: The Multinational spread of United States Fnierprise
(New York, Basic Books, 1971), p. 40 a 44.

“"Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales (CNUST), “Societes trans-
nationales et transformation des matieres premieres : fe probleme des pays en développement’”
(ID/B/209). p. 9.

Vibid.. p. 10.
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de ia capacité de produciton iotaic™. Ces s0c€iés regroupaieni iouies e
opérations, de I'extraction a l'affinage. La puissance des sociétés de cuivre et
d’autres métaux ressort de la structure des échanges commerciaux du début des
années 1960, d’apres laquelle on voit que ces échanges se font essentiellement
entre les sociétés et que la structure du commerce du cuivre dépend non pas du
colt du transport. mais de considérations relatives a la propriété des movens de
production.

Au dernier stade de la semi-transformation et de la fabrication. la
propriété est plus dispersée. S'agissant de la semi-transformation. les 22 plus
grandes sociétés possedent la moitié environ de la capacité de production totale
des pavs en développement et des pays développés a économie de marche. 1l est
révélateur qu'une seule de ces sociétés soit située dans un pays en développe-
ment (I’Argentine)’’. Le degré de concentration diminue fortement dans la
fabrication et la manufacture du cuivre. ou les acheteurs sont au nombre de 600
environ*, dont les industries de I'électricité. des machines. de la construction et
des automobiles. La capacité des plus grands fabricants est tres inférieure a la
production et aux venies des principales unités de production. et ces fabricants
sont pour la plupart indépendants et sans relations verticales. La valeur ajoutée
au stade ce la fabrication est assez faible. et 80 a 90 ¢ de la valeur des articles
fabriqués sont représentés par le cuivre affiné lui-méme*'.

La rareté relative du cuivre a amélioré le pouvoir de négociation des pays
exportateurs. tout en suscitant des problemes nouveaux. La teneur moins forte
du minerai qui est désormais extrait implique la nécessité d’investissements plus
importants. C’est ainsi que dans unc mine nouvelle, le coiit de la production
annuelle s’eleve a 2 500 dollars la tonne (alors qu’il est normalement de
1 400 dollars la tonne). L’agrandissement des mines Disputada. au Chili, aura
colité un milliar” ¢ dollars. ce qui rignifie que ce sera la mine de cutvre la plus
chere du mon - quand elle entrera en exploitation, au d¢but des années 80.
Bien peu de pays peuvent se permettre de financer des entreprises de cette
importance sans une forte participation étrangere. La raréfaction du cuivre a eu
également pour conséquence le remplacement du cuivre par I'aluminium dans
de nombreuses applications électriques, I'intérét nouveau porté par les STN &
I'industrie de !'aluminium et bientot sans doute une modification de la
technologie de la transformation. Tous ces facteurs tendent a réduire le pouvoir
de négociation des pays en développement*-.

Les grandes sociétés a structure verticale préferent nettement construire
des fonderies et des usines d’affinage dans leurs propres pays, tendance qui se
traduit dans les statistiques de ia capacité de production du cuivre. En 1966, les
pays développés possédaient 51 ¢ des mines de cuivre du monde, maiy 60 ¢
des moyens de fusion et 78 ¢¢ des moyens d'affinage. En 1976, ces pourcentages
s'étaient encore légerement accrus en faveur des pays industrialisés, passant a

"B. R. Stewardson, “The nature of competition in the world market for refined cop
Economic Record, juin 1970, p. 172

BCNUST. op. cit., p. 10.
*'Stewardson, op. cit.

*'Marian Radetzki, "Market structure and bargaining power”, Ressources Policy, vol. 4, n 2
{1978). p. 118

*Ann Siedmann. ed., Narural Resources and National Wilfare: The Case of Copper (New
York, Pracger, 1975), p. 10.
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47. 63 et 79 respectivement pour les mines, la fusion et ['affinage. Le
déséquilibre est le plus fort en Europe occidentale : 4 € des mires et 21 ¢ des
movens d'affinage*'.

Certaines sociétés de payvs développés ont cherché a assurer I'approvi-
sionnement de leurs usines d’affinage en concluant des contrats a long terme
allant de cing a vingt ans avec des exportateurs de concentrés. s’engageant
parfois en retour a investir dans I'industrie extractive. C'est I'une des raisons
pour lesquelles une fonderie a été consi:uite a Bougainville, en Papouasie-
Nouvelle-Guinée, et d'autres a proximité de certaines mines du Zaire**. Mais on
peut noter dans certains pays développés une tendance inverse. Au Japon. les
efforts de I'Etat pour s’assurer des approvisionnements de matieres premieres
ont favorisé I'installation d’entreprises de transformation dans les pays en
développement. principalement dans les domaines du cuivre et de I'aluminium.
Les installations de fusion d: ces industries sont progressivement transférées
vers les giserients de minerai, afin d'utiliser I'énergie électrique qui existe sur
place**.

La situation actuelle des exploitations de minerai de fer s’explique en
grande partie par la nécessité pour les societés sidérurgiques de s’assurer un
approvisionnement 3 long terme en minerai. et par I'intérét direct qu’elles
prennent en conséquence dans les activités extractives. Environ 20 ¢ des
opérations relatives au minerai de fer prennent la forme d’opérations internes
entre mines et usines sidérurgiques appartenant a une r..éme société. Cepen-
dant. plusieurs monopoles d’Etat ont commencé a se constituer pour
contrebalancer la domination quasi monopolistique des sociétés sidérurgiques.
L’un de ces organismes d’Etat est la State Trading Corporation de I'Inde.

Dans I'industrie de I'aluminium, les gros investissements requis (en 1978. la
construction d'un four standard d’une capacité de 100 000 t/an aurait coaté
220 millions de dollars) expliquent le désir des sociétés de se protéger en
s'assurant le contréle tant de I'extraction que de la transformation et en se
dotant donc d’une structure verticale.

La nécessité de la sécurité en matiere d’approvisionnements indispensables
est manifestement une puissante motivation pour la création de sociétés a
structure verticale dans certaines industries de produits minéraux et a certains
stades de transformation. Et puis. tous les ouvrages traitant de I'apparition des
grandes sociétés et des STN insistent depuis longtemps sur la nécessité d'obtenir
un rendement satisfaisant d'investissements de plus en plus importants.

Cependant, parlant de la possibilité pour les pays en développement
d’adopter des structures verticales analogues, Michalski les met en garde : **Au
moins dans le domaine de la métallurgie, il est possible d’affirmer que le désir
général d’intégration verticale dont les pays en développement témoignent dans
le secteur des matieres premieres correspond a un concept beaucoup trop
simpliste. Seule une analyse projet par projet peut faire apparaitre des

YAl Siedmann, op. cir., p. 8.9 et 64. Ces pourcentages ne concer 1ent que les pavs développes
a ¢conomic de marche et les pays en développement.

“Ravmond Mikesell. Foreign Investment in Copper Mimine (Baltimore. Johns Hopkins
University Press, 1975), p. 121 et [x6.

*Voir T. Ozawa, " Technology imports and direct foreign investment in Japan™, Journal of
World Trade Law, novembre-décembre 1977,




41 Transtormation industrielle des ressources naturelles

possibilités d'implantation rentable d'industries de transformation et de
manufacture des métaux dans les différents pays en développement*®.”

Les STN et leur participation dans les activités de transformation des
matieres premieéres apparaissent sous un jour différent lorsqu'on prend en
considération I'importance de ces sociétés dans la commerciahisation. Les
societés nationales de plusieurs pavs en développement ont reconnu que la
participation d'une ou de plusieurs STN dans une entreprise de transformation
aide a surmonter deux probléemes autres que celui du financement. Tout
d’abord. la participation des STN a une entreprise industrielle est souvent
assortie d'une ciause aux termes de laquelle elles s’engagent a acheter une
fraction déterminée de la production de cette entreprise. Cela diminue les
nsques de commercialisation q.ie peuvent connaitre les entreprises de pays en
développement. Un exemple d’un tel arrangemer.: est la nouvelle usine de pate
a papier de Cenibra, au Brésil. dont 50 ¢ de la production sera achetée par la
société japonaise qui a investi dans sa construction; et des 1979, cette usine
devait produire plus de 260 000 t/an de pate*’. Le second probleme que
connaissent souvent les sociétés de transformation des pavs en développement.
celui de la commercialisation de leur production dans les payvs développés. peut
également étre atténué par une participation des STN. Si une STN possede son
propre réseau de débouchés de gros ou de détail, ce qui est généralement le cas
de toute société a structure verticale, le probleme de la commercialisation s’en
trouve bien évidemment diminué. Au cours des années auront apparu des
phénomenes tels que la fidélité a une marque donnée et d’autres situations
connues qui empéchent les produits nouveaux d’accéder aux marcheés établis, et
les nouveaux venus trouveront évidemment difficile de surmonter ces obstacles.
On en trouve un exemple dans la transformation du café. La construction dans
un pays en développement de fabriques plus modernes de café exige déja tant
d’efforts pour trouver les compétences techniques et les capitaux nécessaires
que les intéressés sont heureux de ne pas avoir a se préoccuper en outre de la
commercialisation d'une nouvelle marque de café.

Perspectives d’implantation de nouvelles entreprises de transformation
dans les pays en développement

L'analyse précédente a montré que pour certaines matieres premieres les
techniques de transformation changent de telle maniére que les entreprises de
transformation sont irrésistiblement attirées soit vers les pays en développement,
soit vers les pavs développés. Dans la présente se~tion, ces deux tendances vont
étre examinées ensemblz, et I'on verra comment les décisions relatives a la
localisation des entreprises peuvent étre influencées par une politique d’incita-
tion menée par les gouvernements des pays d'accueil éventuels.

Une analyse** des perspectives d’'implantation d’entreprises de transfor-
mation en I'an 1983 a montré gu’'il existe au moins sept pays en développement
ou I'installation d'une industrie intégrée du cuivre pourrait étre envisageée,
compte tenu des gisements existants. En revanche, les possibilités de construc-

*W. Michalski. op. cir.. p. 208
Y Forest products Review (Washington), éte 1978, p. 12 et 13.
““Mineral processing in developing countries’ (UNIDO/TOT).328), décembre 1979,
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tion de nouvelles fonderies de cuivre paraissent limitées. Par ailleurs. sept pavs
pourraient utiliser leur capacité d’extraction du minerai de fer pour alimenter
de grandes usines sidérurgiques complexes. et plusieurs autres pays pourraient
raisonnablement envisager la construction de petites entreprises sidérurgiques
fondées sur les techniques modernes.

Le tableau 13 montre, pour I'ensemble des pavs en développement. la
capacité prévue de transformation de produits minéraux en pourcentage de la
production miniére envisagée. On voit que dans tous les cas. les payvs en
développement transformeront vraisemblablement er 1983 une pius grande
part de leurs produits minéraux. La transformation du plomb augmentera a un
tel point que le plomb extrait dans les pavs en développement sera transforme,
au moins partiellement. dans ces payvs. Ce n’est que dans le cas de la sidérurgie.
de I'affinage de I'alumine et de la fusion de I'aluminium que moins de la moitié
de la production des minéraux correspondants sera transformée sur place.

TABLEAU 13. CAPACITES ACTUELLE ET PREVUE DE TRANSFORMATION DE
PRODUITS MINERAUX DE TOUS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT EN PCUR-
CENTAGE DE LA PRODUCTION MINIERE ENVISAGEE

Capacité de rranstormarion en pourcentage
de la production miniere

Type dactivité 197~ J9A3
Affinage de I'aluraine 32 42
Fusion de I'aluminium 14 19
Fusion du cuivre 84 XS
Affinage du cuivre 6 63
Sidérurgie 23 29
Transformation du plomb 95 100
Tranformation du nickel 59 79
Fusion de I'étain 92 94
Transformation du zinc 55 X1

Source : "Mineral processing in developing countries” (UNIDO/IOD. 325%), décembre 1979 chap 2

Les investissements nécessaires pour arriver aux chiffres de 1983 sont
indiqués au tableau 14. Les pays en développement devraient investir
approximativemeni 180 milliards de dollars pour rattraper leur retard actuel en
matiere d’activités de transformation. L’énormité de ce chiffre devient évidente
si I'on note que, pour toute la période 1977-1990, les pays en développement
dans leur ensemble n’avaient I'intention de consacrer a tous fe s investisse-
ments qu'entre 60 et 70 milliards de dollars (en dollars de 1978). Les recettes
d’exportations que cet investissement de [80 milliards aurait rapportées
auraient été de I'ordre de 54 milliards de dollars, chiffre quatre fois plus élevé
que celui de I'ensemble des exportations des sept produits minéraux en question
de tous les pays en développement. Mais I'accroissement net des gains en
devises aurait été moins important, en raison de la nécessité¢ d'importer des
équipements et certains facteurs de production.

[.e tableau 14 fait ressortir la tres nette prédominance de la chaine de
transformation du minerai de fer et de I'acier, qui représente au moins 75 ‘¢ de
I'investissement total, des reccttes d’exportation et du retard actuel des activités
de transformation pour les sept produits minéraux examinés. Cependant, ces
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TABLEAU 14. POSSIBILITES D'ACCROISSEMENT DES ACTIVITES DE TRANSFOR-
MATION DES PRODUITS MINERAUX DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Emplois qui seraient Valeur des exporiations
Investissements néces- créés s'il y avait qui résulteraient du
saires pour rattrapper ratirapage du retard rattrapage du retard
le retard actuel en aciuel en matiére d"ac- actuel en matiere Tac-
matiére d activités de tivités de transforma- tivités de transfor-
transformation (estima- tion (estimations, mation (estimations,
Minéraux tions. milliards de dollars) milliers & emplois) millions de dollars)
Bauxite, alumine,
aluminium 38,8 137 12 600
Cuivre 1.7 6 560
Minerai de fer.
fonte et acter 137.8 840 40 300
Plomb 0.2 1 50
Nickel 1,0 1 290
Etain 0.1 l v
Zinc 1.0 3 250
Total 180,6 989 54 080

Source : **Mineral processing in developing countries’” (UNIDO/I0OD.328), décembre 1979, chap. 2.

tend=nces ne sont que des estimations. Toute décision au sujet de la localisation
dépend de nombreuses variables, dont les deux plus changeantes sont proba-
blement I’évolution technologique et le remplacement de certains produits par
d’autres. Nous avons déja examiné le premier de ces deux facteurs, car il est
évident que les innovations technologiques vont influer sur les prévisions
relatives a la localisation. Nous allons étudier ici le second, la substitution de
certains produits a d’autres.

La principale raison de croire que ia réussite de I’Organisation des pays
exportateurs de pétrole en tant que cartel d’exportateurs ne pourra pas étre
répétée dans quelaus autre secteur est qu'il est relativement plus facile de
substituer les auires produits minéraux les uns aux autres: le cuivre, I'alu-
minium et l’acier, par exemple, peuvent étre remplacés, plus ou moins
difficilement, par d’autres produits minéraux (I’aluminium, 'acier et I’étain,
respectivement). On doit donc s’attendre a ce que les efforts faits par les pays
en développement pour transformer une plus grande quantité de leurs produits
se heurtent parfois a vn changement de la demande des consommateurs. Parmi
les raisons de tels changements, il peut y avoir un choix délibéré (le désir
d’acheter de p:¢férence a des producteurs entierement autonomes installés dans
des pays développés) ou la sensibilit? aux prix (les produits transformés dans les
pays en développement colitent peut-étre plus cher en raison d’'une mauvaise
organisation de la production). Mais quelles qu’en soient les raisons, il convient
d’examiner de plus pres la mesure dans laquelle ce phénomeéne de substitution
des produits minéraux risque de limiter l'accroissement des activités de
transformation dans les pays en développement.

En principe, 12 position du fournisseur de matizres premiéres est d’autant
plus forte qu’est grande sa part dans I'offre mondiale de celles-ci et qu’est faible
I'elasticité de la demande de ces matieres premiéres et d-autres produits
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connexes par rapport aux prix*’. Mais pour beaucoup de matieres pramieres de
base. la situation de I'offre n’est nullement favorable. Trop de pays différents
produisent du minerai de fer pour permettre I’organisation. toujours délicate.
d’un cartel dans ce secteur®®, et dans le cas de la bauxite, il existe d’assez
importants gisements dans les pays développés®'. En fait. pour toute une série
de produits, les pays en développement ont été cantonnés dans le rdle de
fournisseurs tout juste marginaux. Ces pays ne dominent le marché que pour
I'étain, la bauxite, le cobalt et le pétrole, encore que dans le cas du cobalt et de
la bauxite il existe d’autres produits ou d’autres sources auxquelles il serait
possible a la limite d’avoir recours®.

Les efforts faits depuis une vingtaine d'années par les sociétés de cuivre
pour s’assurer le contrdle des prix doivent étre compris non pas tant comme
une opération conjointe devant leur permettre de maximiser leurs bénéfices que
comme une mancuvre destinée a stabiliser les prix. Et ['objectif de la
stabilisation des prix est d’empécher le remplacement du cuivre par d’autres
produits, principalement i'aluminium, les matieres plastiques et la fibre de
carbone, remplacement qui serait plus cu moins irréversible, car le retour au
cutvre ne se ferait par la suite que si son coiit moyen devait tomber au-dessous
du coiit des nouvelles substances de remplacement®’.

La substitution peut résulter de facteurs autr¢, que les prix. Aux Etats-
Unis, 'adoption de la réglementation fédérale exigeant que la consommation
d’essence des automobiles soit ramenée a 8.6 litres aux 100 km a partir de 1985
signifie que les sociétés de Detroit utiliseront beaucoup plus d’aluminium pour
la construction des voitures automobiles de demain, ainsi que du plastique
renforcé et des aciers d’alliage doux a forte résistance, au lieu des aciers plus
lourds utilisés jusqu'ici®®.

Des considérations stratégiques entrent également en jeu. Par exemple, les
Etats-Unis étaient jusqu’ici presque entierement tributaires des importatiors
pour le platine et le chrome. Or, le Bureau des mines a découvert récemmern.
qu’en bombardant le fer avec de puissants rayons d’ions de chrome on obtient
un alliage présentant les mémes excellentes caractéristiques de résistance a !a
corrosion que l'alliage de chrome brut®®. On est donc en droit de prévoir une
diminution des importaiions de chrome.

Le plomb perd aissi du terrain par rapport aux matieres plastiques et a
Paluminium pour le gainage des cables. En outre, comme il est de moins en
moins utilisé sur les marchés des pays de 'OCDE en tant qu’antidétonant du
pétrole, la demande de plomb n’augmentera que lentement a I'avenir. L’Ctude
sur le jute faite plus loin illustre le probleme du remplacement par d’autre produits.

“*M. Radetzki, *The potential for monopolistic commodity pricing by developing countries™.
dans G. K. Helleiner, ed., 4 Worid Dividend (Cambridge, 1976).

F. E. Banks, “The ‘new’ economics of iron and stee!”, Discussion paper (University of New
South Wales).

'I, Kravis, “The possible uses of commodity agreements'. Bunca Nazionale del lLavoro
Quarterly Review, décembre 1978, p. 314,

IM. H. Govett et G. J. S. Govett, “"The new economic order and world mineral production
and trade™, Resources Policy, décembre 1978, p. 236.

*'P. Hallwood, Stabilization of International Commodity Markets (Greenwich, Connecticut,
JAT Press, 1979), chap. 8.

“Chemical Week. 31 janvier 1979, p. 29.
“Industrial World (New York), décembre 1978, p. 21 4 28.
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Aluminium

L.a bauxite de haute quaiité. contenant plus de 40 7 d’oxyde d’aluminium.
se trouve principalement dans les régions tropicales. Et 4 'exception de la
province australienne du Territoire-du-Nord. ces gisements sont situés surtout
dans des pavs en développement. Er 1977, les mines de bauxite des pays en
développement avaient fourni 54 ¢ de la production mondiale de cc minerai.
[ "Australie est le seul pavs développé dont la production était supérieure a 4 7
du total mondial. mais 1l est vrai que sa part s’¢levait a 33.7 7. On estime gu'en
1982 la part des pavs en développement dans la production mondiale de
bau-ate sera de 63.8 7. le velume de la productior mondiale devant passer de
74.1 millions de tonnes en 1977 a 12X millions de tonnes en 1982, Les pavs en
développement détiennent 77 ¢ des réserves connues de bauxite, soit un total
de '8 720 milllons de tonnes. les pavs développés & économie de marché
détenant le reste. soit 5 480 millions de tonnes. Le pavs le plus riche du monde
en bauxite est la Guinée. dont les réserves représentent 8 200 millions de
tonnes. soit 33 ©¢ du total global.

La plus grande partie de la bauxite est exploitée par les six sociétés qui
dominent en fait le marché mondial de I'aluminium-métal. Ensemble. ces six
sociétés représentent quelque 60 7 de la production mondiale de bauxite et
55 ¢ de la production d'aluminium primaire. La bauxite qui échappe a ces
grandes sociétés intégreées est généralement vendue au titre de contrats a long
terme a des producteurs indépendants. Du fait des dispositions spécifiques de la
législation fiscale des Etats-Unis relatives au crédit d'impaot. et du fait de la
nrééminence des sociétés de ce payvs dans I'industrie de I'aluminium. les prix de
la bauxite ont été déterminés autrefois. en grande partie. par 'e souci de
minimiser 'impot sur les sociétes.

L’emplacement des mines de bauxite correspond a peu pres a celui des
réserves identifiées. Ies pays en développement possedent 77 ¢ de ces réserves.
et leur capacité d'extraction, qui représentait 62 ¢ de la capacité mondiale en
1976. atteindra 67 ‘¢ de la capacité prévue en 1983. En revanche. les movens de
fusion et d’affinage sont fortement concentrés dans les payvs développés.
Sculement 26 ¢ de la capacité actuelle de production d’aluminium et 13 ¢ de
la capacité de fusion se trouvent dans des pays en développement. encore que
les plans d accroissement actuels semblent devoir porter ces pourcentages
a 36 et 21, respectivement, en 1983, Mais en attendant, les plus récentes
installations de transformation d'aluminium ont été construites dans des pays
développés. Les Etats-Unis ne détiennent que 3 7 des gisements mondiaux de
bauxite mais possedent 24 ¢ des moyens de production d’alumine et 35 ©¢ de
ceux d'aluminium. Pour le Japon, les chiffres correspondant. sont 0.8 €¢ et
14 €7 et pour la République fédérale d’Allemagne, 0.6 7 et 6 ;.

Parmi les pays en développement, les plus gros producteurs de bauxite sont
la Jarmaique (18 ¢¢ du total mondial. non compris le groupe de pays
appartenant au Corseil d’assistance économique mutuelle [CAEM]), la Guinée
(16 “0), le Suriname (8,5 77) et la Guyane (4 7). Tous ces pays possedent
certaine: entreprises d'affinage, mais qui sont loin de pouvoir absorber la
totalité de ieur production de bauxite.

Le colit eleve du transport de la bauxite par rapport au cout unitaire
d'extraction est 'un des facteurs qui devrait militer en faveur de la
transformation a la minc. Mais en fait, les installations de transformation
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dépendent ¢Ctroitemen: des six grandes sociétés, dont quatre sent basces en
Amérique du Nord et les deux autres en Europe.

Les couts de la transformation sont élevés. Ils varient beaucoup. évidem-
ment. <1 fonction de 'emplacement et des services connexes requis. mats selon
des indications raisonnables ils s’élevent. en dollars de 1978, a 650 dollars par
tonne d’alumine et & 2 700 dollars par tonne pour la fusion de "aluminium.
Dans certaines usines. les prix de revient sont nettement plus éleveés. Il en est
ainsi notamment a Asahan. en Indonésie. parce quil a fallu v construire une
centrale électrique entierement nouvelle : compte tenu des frais d’exploitation,
on y arrive a un total de 1 276 dollars, non compris le colit de la bauxite. pour
convertir 4.6 tonnes de bauxite en une tonne d’aluminium-métal. D apres ces
chiffres. I'investissement initial par poste de travail créé est de ['ordre de
520 000 dollars pour I'alumine et de 243 000 dollars pour I'aluminium. On vout
donc que les frais de premiére installation sont extrémement élevés. étant donne
que les usines d'alumine et d’aluminium récemment construites ont des
capacités installees comprises entre 80 000 et 800 000 t/an.

Si les pays en développement deviennent de plus gros producteurs
d’aluminium primaire, il semble bien qu’ils trouveront pour cet aluminium des
débouchés pour le moins raisonnables. On prévoit généralement que la
demande d’aluminium se maintiendra a un niveau assez élevi. La Banque
mondiale. par exemple, prévoit que la consommation augmentera en moyenne
de 7.6 G par an d'ici a 1985, D apres ces prévisions de la demande. 1l est 2 peu
pres certain qu'il v aura insuffisance de capacité de fusion vers le milieu des
années 1980. Ainsi donc. les perspectives sont en général assez tavorables pour
la création de moyens supplémentaires d'affinage et de fusion installes plus pres
des sources de matieres premieres.

Cuivre

Les pays en développement détiennent approximativement les deux tiers
des réserves mondiales identifiées de cuivre, non compris les réserves des pays
du CAEM et du cuivre qui pourrait étre récupeéré ~ans les fonds marins grace a
'extraction des modules de manganese. Le. quantités de loin les plus
importantes se trouvent au Chili, qui possfue 21 ¢ des réserves mondiales.
D’autres gisements importants identifiés ¢+ rouvent au Pérou (8 7¢), en Zambie
(7 et au Zaire (6 “¢). Le Zaire exporie actuellement le gros de son cuivre
sous orme brute, I'affinage se faisant en Belgique. La Papouasie-Nouvelle-
Guinée exporte ses concentrés vers I’Allemagne et le Japon qui en assurent la
fusion. Le Mexique n'a pas été en mesure jusqu'ici de financer la construction
de fonderies et d'usines d'affinage et continuera donc sans doute a exporter son
cuivre principalement sous forme de concentrés.

C’est I'Europe occidentale (surtout la Belgique et la République fédérale
d’Allemagne) et le Japon qui viennent en téte des pays disposant d'tnstallations
de transformation de concentrés et de cuivre brut. La Belgique n'a aucun
gisement de cuivre, mais 1.l ¢ des fonderies et 5,1 @ des usines d’af inage,
tandis que la République fedérale d'Allemagne, dont la production miniere est
négligeable, détient 3 7/ des fonderies et 5,5 U7 des usines d'affinage.

“*Banque mondiale, Price Prospects for Major Primary Commaodines (uin [977),
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La plupart des fournisseurs de concentrés des payvs en développement sont
iiés par des contrats a iong terme a des fonderies, situées principaiement en
Europe occidentale et au Japon. Ces contrats sont souvent un ¢lément de
I'arrangement initial aux termes duquel avait ét¢ mise sur pied l'exploitation
miniére. A I'heure actuelle, la capacité de fusion et d’affinage est tres nettement
excédentaire. et la construction de nouvelles installations est prévue au
Mexique. aux Philippines et en République de Corée. Les producteurs de
concentrés ne devraient donc guere avoir de difficulté a trouver des entreprises
qui se chargeront de transformer leur production.

Environ 25 ¢ de la production miniere des pays en développement sont
fondus sur place mais affinés outremer. Les deux principaux fournisseurs de
cuivre brut sont le Pérou et le Zaire. Ce cuivre brut est vendu généralement aux
termes de contrats a court terme ou 3 moyen terme, et les possibilités d'affinage
ne manquént pas. En 1977, les pays en développement avaient 54 ¢ des
exploitations miniéres et 39 ¢ des fonderies. Ils avaient aussi 27 ¢ des
entreprises mondiales d'2ffinage. Les projections faites jusqu’en 1983 montrent
que ces pourcentages passeront alors a 59, 47 et 31, respectivement.

Parmi les principaux producteurs de cuivre, le Chili et la Zambie ont une
industrie a structure verticale jusqu'au stade de I'affinage:le gros de la
production zambienne est affiné avant exportation. de méme que 7 ¢ de la
production chilienne. La plus grande partie de ia production chilienne est
fondue sur place et exportée a I'état brut. Le Pérou compte agrandir sa capacité
d’affinage. qui n’absorbe actuellement que la moitié de sa production miniére,
le reste étant exporté surtout a I'état brut. Les Philippines exportent tout leur
cuivre sous forme de concentrés, et en 1983 une nouvelle fonderie pourra sans
doute v traiter 25 ¢ de la production miniere.

Les STN jouent un réle important sur le marché du cuivre. Dans
I'industrie extractive, les treize pius grandes STN ont la haute main sur 65.8 ¢
des installations. En ce qui concerne les fonderies. les quinze plus grandes
sociétés disposent de 73 7 des installations, et dans I'industrie de I'affinage
primaire, les quatorze plus grandes disposent de 63 ¢ des installations.
Cependant, certaines de ces soriétés sont des entreprises d'Etat, notamment la
CODELCO au Chili et 1a Centromin au Pérou. En outre. il est rare de trouver
une société qui regroupe toutes les activités, de I'extraction a "affinage. Aussi
les producteurs de cuivre se trouvent-ils dans une situation nettement plus libre
que lcs producteurs de bauxite, ces derniers n'avant généralement guere d’autre
choix que de s’associer a 'une des grandes sociétés d’aluminium.

Les économies d'échelle, dans les activités de transformation du cuivre,
signifient que les frais de premier investissement v sont élevés. En dollars de
1978, I'investissement initial moyen par unité de capacité (t/an) serait de
2000 dollars pour ies fonderies de cuivre et de 500 dollars pour les usines
d'affinage. Dans les deux cas. il s’agit de grandes usines (par exemple, de
50 000 t/an ou plus). Les entreprises intégrées, qui traitent le minerai de la
mine 4 l'affinage., demandent un investissement unitaire initial de 6 000 a
& 000 dollars, dont le tiers environ pour la fusion et I'affinage. Mais le colt peut
etre beaucoup plus élevé. L'unité de capacité du complexe iranien de Sar
Chesmeh cottera jusqu'a 14 000 dollars, et le coat unitaire de la fonderie de La
Oroya, au Pérou, sera tres important aussi en raison de la faible capacité de
I'entreprise : si I'on ticnt compte des frais d’exploitation, on arrive a 545 dollars
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par tonne de fusion et 2 213 dollars par tonne de cuivre affiné_ <oit 760 dollars

par tonne pour les deux. L'investissement initial estimatif par poste de travail
dans la fonderie et i"affinage est de I'ordre de 350 000 dollars.

Sidérurgie

En 1979. la capacité d’extraction de minerai de fer des pays en
développement représentait 39.6 ¢ du total mondial, et en 1983 leur part devrait
atteindre 44.7 €. Ces pourcentages correspondent a 259 000 tonnes et 3
356 000 tonnes. respectivement. Parmi les payvs en développement. le pro-
ducteur qui est de loin le plus important est le Brésil. qui détient 14.5 ¢ de la
capacité miniere mondiale et compte atteindre en 1983 pres de 18 %¢. Les autres
grands procucteurs sont I'Inde (7.3 €7), le Chili (2 ¢7) et la Mauritanie (1,5 ).
Le Brésil possede également de grosses réserves de minerai (22,5 9% des
reserves mondiales en 1969). ne le cédant qu’au Canada (25,2 %) et précédant
I'Inde (6.5 %) et Cuba (2 €7). Dans I'ensecmble. les pavs en développement
détiennent en gros 40 < des réserves connrues de minerai de fer du monde, non
compris les pays du CAEM. Cependant, la prospection n’en est qu’a ses débuts
en Australie. au Brésil et dans une grande partie de I'Afrique, et il est possible
que le tableau de la répartition des réserves mondiales s’en trouve bientdt
considérablement modifié.

Malgré I'importance de leurs gisements de minerai de fer, les pays en
développement produisent relativement peu d’acier. En 1977, leur production
totale représentait 9.3 % du total mondial, et en 1983 elle devrait en représenter
15 2 16 7. L’accroissement de la part des pays en développement dans la
production sidérurgique mondiale traduit a la fois les projets de construction
d’'usines nouvelles (notamment en Algérie, au Brésil, en Inde, au Mexique, en
République de Corée et au Venezuela) et la stagnation de la production de
I'industrie sidérurgique des pays de 'OCDE.

Le déséquilibre entre la capacité d’extraction de minerai de fer des pays en
développement et leur capacité de production d’acier s’explique par un certain
nombre de raisons. Primo, la valeur du minerai est généralement faible par
rapport i celle de I'acier fini; cela diminue évidemment la tendance a organiser
des activités de transformation plus complexe a proximité du lieu d’extiaction.
Secundo, les producteurs d’acier doivent bhien connaitre la situation du marché,
et ils ont donc intérét a se trouver dans les pays développés ou est utilisée la plus
grosse partie de I’acier produit. Tertio, le rattachement de certaines mines a des
aciéries déterminées dans le cadre des grandes sociétés a structure verticale
(mines dites ‘‘captives”) ou de contrats a long terme de vente de minerai ne
laisse pas beaucoup de champ aux sociétés des pays en développement pour
organiser une production destinée 2 la consommation intérieure. Aux Etats-
Unis, la plupart des usines sidérurgiques regoivent le gros de leur minerai de
mines “‘captives’’, et celles d'Europe occidentale obtiennent le tiers environ du
leur au moyen d’achats au comptant ou 2 court terme. Mais dans tous les cas,
la domination du marché par une société sidérurgique (généralemeni d’Etat)
tend a limiter le pouvoir de négociation des producteurs de minerai. Il en est
particulierement ainsi lorsque ce sont des organismes para-étatiques quiccordon-
nent les achats. D’autre part, I'abondance relative du minerai de fer et la facilité
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avec laguelle il est possible de remplacer un fournisseur par un autre exphquent
aussi pourquot les producteurs d'acier peuvent imposer leurs conditions.
parfois dures. aux fournisseurs de minerai. Enfin. I'existence d'une certaine
capacité excédentaire dans la plupart des pays de 'OCDE rend encore moins
probable le passage de l'extraction de minerai a la production d’acier grace a
un accroissement des exportations.

Les statistiques relatives a la cor~cntration des sociétés minieres montrent
qu'en 1976 la production globale de minerai de fer des six plus grandes sociétés
représentait 52.1 ¢ de la production mondiale. tandis que les onze plus grandes
entreprises sidérurgiques fabriquaient 40.7 ¢¢ de I'acier produit dans le monde.

L'investissement initial dans la production sidérurgique. en dollars de
1978. varie entre 500 et 1 000 dollars par t/an. Le coit par poste de travail crée
est de I'ordre de 160 000 dollars. dans I'hypothese que 5 000 postes sont créés
dans chaque usine d’une capacité d'un million de tonnes.

Plomb

En 1977. les pays en développement détenaient un peu plus de 33 ¢ de la
capacité mondiale d’extraction du plomb. Cette part devrait diminuer d'ici a
1983 : en fait. la production des pays en développement augmentera (passant de
999 GO0 t en 1977 a environ 1 122 000 t en 1983). mais cette augmentation sera
contrebalancée par 'ouverture de tres importantes mines prévue au Canada. en
Irlande. en Afrique du Sud et en Espagne. Les principales mines de plomb des
pays en développement se trouvent au Mexique (6.4 ¢ de la capacité
mondiale). au Maroc (2.9 “7). en Namibie (1.9 ©¢) et au Pérou (8.1 7). Les
réserves de plomb qui sont de loin les plus riches sont situées en Australie. au
Canada et aux Etats-Unis. Quant aux pays en développement, des réserves
appréciables (mais ne représentant qu'une fraction de celles des pays
développés) se trouvent en Iran. au Mexique, en Namibie et au Pérou. Le total
des réserves connues des pays en développement représente !5 ¢ du total
mondial.

En 1977, les pavs en développement possédaient 25.2 €7 de la capacité
installée mondiale de fusion et d’affinage du plomb. En 1983, leur part aura
légerement augmenté, passant a 27,5 % . La production devrait augmenter tres
fortement au Pérou (du simple au double. pour atteindre 5.3 ¢ de la capacité
mondiale) et en République de Corée (augmentation de 500 ¢, jusqu'a 1.5 %
de la capacité mondiale). Le Pérou transforme lui-méme un tiers de sa
production miniere. mais devrait arriver a 70 & en 1983. Le Mexique
transforme lui-méme la moitié environ de sa production miniere, et la Namibie
la totalité de la sienne. De grandes installations de transformation existent dans
un certain nombre de pays développés a économie de marché, notamment au
Japon (plus de 200 000 t/an) ou la capacité de fusion est quatre fois plus élevéee
que la production miniere intérieure. Les autres fonderies se trouvent en
Belgique (3.2 ¢/ de la capacité mondiale, et aucune production miniere), en
République fédérale d'Allemagne (8,1 ©7) et en France (4.4 7).

La plupart des fournisseurs de concentrés travaillent dans le cadre de
contrats de deux ou trois ans passés avec des fonderies de pays de 'OCDE. Au
stade actuel, I'industrie du plomb n'est pas 'objet d'une *res forte concentra-
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tion commerciale. Les neut plus grandes sociétés procedent a 52.6 ¢¢ de
Fatfinage primaire. mais la concentration est plus marquée au stade atfinage-
fusion.

['estimation de I'investissement initial est difficile parce que la plupart des
usines dernierement construites appliquent la nouvelle technique du four
impérial. qui permet de traiter le plomb et le zinc ensemble. ou ont une capacité
installée inférieure au minimum optimal de 100 000 t/an. Grosso modo. en
dollars de 1978. cet investissement initial serait de 700 dollars par t/an. A un
taux annuel d’amortissement de 10 ¢ pendant dix ans. ce chiffre de 700 dollars
correspond a une dépense en capital annuelle d= 113 dollars par tonne. Les
frais d’exploitation varient beaucoup selon le d=gré de pureté du concentre
emplové. Le codt global. v compris le cotit de I'amortissement. est de Fordre de
24.5 dollars la tonne. Le cout par poste de travail créé est de I'ordre de
160 000 dollars.

Nickel

La plus grande partie des réserves mondiales connues et probables de
nickel se trouvent dans les pays en développement. En 1977, approximativement
70 €7 des réserves connues avaient été recensées dans ces pays. Et cependant. les
pavs en développement ne possédent actuellement que moins de la moitié de la
capacité extractive mondiale. En 1977, leur part s’¢levait a 42 ¢, et en 1983 elle
devrait atteindre 49.3 ¥7. encore que cette prévision puisse étre démentie en
raison de la faiblesse actuelle du marché du nickel. Le plus grand producteur de
nickel. la Nouvelle-Calédonie. détient 15.5 7 de la capacité extractive mondiale.
Viennent ensuite les Philippines (6 €¢), Cuba (4 ¢¢) et I'Indonésie (4 ¢¢). C'est
également en Nouvelle-Calédonie que se trouvent les plus importantes réserves
connues de nickel. représentant environ 30 ¢ des réserves mondiales.

En ce qui concerne la transformation du nickel. le role des pays en
développement est moins important que dans I'extraction : le quart environ des
entreprises de transformation se trouvent dans ces pays. En 1977, la part des
pays en développement dans I'industrie de transformation du nickel était de
27.3 €. Mais en 1983, cette part devrait augmenter sensiblement pour atteindre
40.6 “7. La Nouvelle-Calédonie possede aussi d'importantes installations de
transformation, représentant 9 7 de la capacité mondiale et 33 ¢¢ de la capacite
totale des pavs en développement. Cuba, d’autre part. devrait porter sa capacité
d’extraction et d'affinage a environ 9 % du total mondia! en 1983: ses parts
actuelles dans ces deux activités sont de 4 7 et de 5 ©7, respectivement (chiffres
de 1977).

La tendance a I'augmentation des moyens de transformation dans les pays
en développement a été accélérée par la préférence accordée désormais, pour la
production du nickel, auv minerais latéritiques oxydés, qui se trouvent surtout
dans ces pays en développement, en remplacement des minerais sulfurés, qui
se trouvent surtout dans les pays développés. Les minerais oxydés ne peuvent
pas, en effet, étre conzentrés de fagon efficace, et comme le coit de leur
transport avant traitement accroitrait dans une proportion prohibitive leur prix
de revient total, il faut les transformer sur place.
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Encore en 1950. le marché mondiai du nickel était pratiquement un
monopoie, i'INCG cniranit pour 85 Tt dans €3 venies totales. Lin 1977, y avait
dix sociétés regroapant 96,7 C¢ de la capacité d’affinage totale. mais la societé
tvpique est toujours un compiexe a structure verticale. L:s producteurs de
nickel des pays en développement qui ne sont pas associés a une STN ont le
choix entre deux solutions : ils peuvent construire chez eux leur propre usine de
transformation, ou ils peuvent conclure un arrangement de sous-traitance. Mais
leur pouvoir de négcciation sera faible en raison de la structure oligopolistique
du marché, étant donné que seules les sociétés japonaises et I’Amax, aux Etats-
Unis, achetent des volumes appréciables de minerai étranger. C'est ie contraire
de ce qui se passe pour le cuivre, ou il existe une forte capacité excédentaire de
fusion. de sorte que les entreprises d’extraction obtiennent des conditions de
vente raisonnablement satisfaisantes.

Les montants des investissements dans l'industrie du nickel sont plus
faibles et moins fluctuants lorsqu’il s’agit du minerai sulfuré. dont la tech-
nologie de transformation est connue depuis des années. Ces investissements
s’élevent a 7 735 dollars par tonne pour l'extraction, a 6 328 dollars pour la
fusion et a 1 875 dollars pour I'affinage. Si 'on actualise ces investissements sur
dix ans a raison de 10 % par an et si 'on y ajoute les frais d’exploitation. on
obtient un coit total de I'ordre de 2 200 dollars par tonne de métal pour le
minerai sulfuré, et de 3300 dollars par tonne de métal pour le minerai
latéritique oxydé. Mais ces chiffres ne sont qu’une indication. Le coiit par poste
de travail créé dans les fonderies de minerai sulfuré est de 1,2 m iion de
dollars®’. On ne dispose pas de chiffres correspondants pour la transformation
de minerai oxydé.

Etain

Seul de tous les minéraux exaininés a la présente section, I'étain est
principalement transformé jusqu'au stade du métal dans les pays en développe-
ment. En 1977, ces pays détenaient 88,1 % de la capacité extractive mondiale,
ce pourcentage devant augmenter légérement pour atteindre 89,9 % en 1983.
Les principaux producteurs étaient en 1977 la Bolivie (15,3 % du total
mondial), la Malaisie (36,3 %), I'Indonésie (12,1 %) et la Thailande (11,6 %).
Les parts de certains de ces pays risquent de diminuer si I'industrie extractive
mondiale atteint les objectifs qu’elle s’est fixés pour 1983. C’est ainsi que la part
de la Bolivie serait ramenée a 14,8 %. Les pays développés détiennent moins de
10 % des réserves connues d’étain (non compris le groupe de pays du CAEM),
tout le reste se trouvant dans les pays en développement. Cette répartition est
exactement parallele a celle de la capacité extractive.

En ce qui concerne la Malaisie, sa capacité miniere et le volume de sa
production (36 9 et 31 9%, respectivement, des totaux mondiaux correspondants)
sont proportionnellement trés supérieurs a sa part des réserves (10 %). Une
situation analogue caractérise la Bolivie, dont la capacité miniere (15 %) et le
volume de production (17 ) sont supérieurs a sa part des réserves connues
(12 7).

**Mineral processing in developing countries” (UNIDG/IOD.328), décembre 1979.
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Dans I'ensemble, 72 ¢ des fonderies sont situées dans les pavs en
déveioppement. et ce peourcentage devrait passer a 70 en i983. Ses pians
d’expansion actuels devraient permettre a la Bolivie d'assurer la fusion de la
quasi-totalité de sa production miniére des le début des années 1980. La
Malaisie le fait déja et traite en outre une certaine quantité de concentrés
d’autres pays du Sud-Est asiatique. Parmi les pays grands producteurs de
minerai, seul le Zaire manque de fonderies. la plus grande partie de son
minerai d’étain eétant exporté sous forme de concentrés vers la Belgique.

Les pays en développement. qui se suffisent donc pratiquement a eux-
mémes en ce qul concerne la transformation de [I'étain, trouvent leurs
principaux débouchés sur les marchés terminaux de I'étain-métal de Penang.
Londres et New York.

Contrairement a ce qui se passe pour les autres métaux. les movens
d’extraction et de transformation de I'étain sont essentiellement aux mains
d’entreprises d’Etat de pays en développement, et dans la mesure ou il ¥
a une certaine intégration verticale dans cette industrie, elle est le fait de ces
entreprises d’Etat. Néanmoins, plusieurs STN jouent ici aussi un role fort
important, les huit plus grandes de ces sociétés avant la haute main, en 1977,
sur 88,9 % de la capacité de fusion de I'étain: mais la plupart des fonderies en
question n’en sont pas moins situées dans les pays en développement.

Il n’est pas possible d’indiquer ici des chiffres estimatifs concernant les
investissements initiaux, car on ne dispose de données que sur un petit nombre
d’entreprises et que, d’autre part, I'industrie de I'étain se développe surtout
dans le Sud-Est asiatique, ou il s’agit principalement de petites mines a
pompage pour lesquelles il n’existe pas de statistiques. On peut dire. a titre
indicatif, que l'investissement est d’environ 4 000 dollars par tonne pour
I'extraction, de 15 000 dollars pour le dragage et de 8 000 dollars pour la fusion
et 'affinage. Si I'on ajoute les frais d’exploitation. et dans I'hyvpothése d'un
amortissement du capital initial sur dix ans, on obtient un prix de revient global
de 1 710 dollars par tonne.

Zinc

Quelque 35 % des réserves connues de zinc se trouvent dans les pays en
développement; mais les plus gros producteurs de zinc sont le Canada (24.9 ©7),
les Etats-Unis (19,4 9% ) et I'Australie (11,6 7). Parmi les pays en développement,
les principaux producteurs sont le Mexique (2.8 ¢¢) et le Pérou (2.2 7).
L’industrie extractive est également concentrée dans les payvs développés a
économie de marché. En 1977, la part des pays en développement était de
28,9 %, et elle tombera sans doute a 27,3 % en 1983. Ce recul traduira surtout
I'expansion de I'industrie au Canada, en Irlande. en Espagne et en Afrique du
Sud. Parmi les pays en développement, ce sont le Pérou et le Mexique qui
possedent les mines les plus importantes, dont la capacité extractive représente
8 0r et 5 Y, respectivement, du total mondial. Le Pérou exporte actuellement
presque tout son zinc sous forme de concentrés, mais les plans a ['étude
devraient lui permettre de transformer sur place la moitié environ de cette
production a partir de 1983. Le Mexique, quant a lui, est actuellement capable
de traiter les deux tiers environ de sa production, le reste étant transformé aux




2 Transtormation industrielle des ressources ndturelles

Etats-Unis. Dans 'ensemble. la part des pays en développement dans les
activités de transformauon du zinc devrant passer de [3.¥ ¢/ en 19/7 a 19.7 ¢,
en 1983. ce qui la rapprocherait de la part de ces pays dans les activitées
extractives.

Les usines de transformation de zinc des pays développés ont besoin
d'apports supplémentaires de-concentrés de pays en développement pour
atteindre le seutl minimum de rentabilité. Depuis 1960, le deéficit total de
concentrés de zinc dans les usines du Japon. des Etats-Unis et d’Europe
occidentale. déficit qui a été comblé par des importations en provenance de
pays en développement, est passé d’enviror & 000 t/an a 2 millions de t/an.

Ce sont des sociétés a structure verticale qui dominent le marché du zinc
{en dehors des pays du CAEM). Une quarantaine de sociétés controlent 85
de I'extraction miniere et 95 ¢ de la capacité de reduction. En Europe. cing
groupes détiennent 80 ¢ de la capacité de réduction. Pour I'ensemble de
I'industri¢ du zinc - extraction et transformation —. I'investissement initial.
apres amortissement sur dix ans, s’éleve a une moyenne de 260 dollars la tonne.
Si I'on ajoute les frais d’exploitation. on obtient. pour les nouveaux fours des
pays en développement. un prix de revient total d'environ 410 dollars par
tonne. Le cott de I'investissement par poste de travail créé est de 320 000 dollars.

Diverses implications de I'industrialisation fondée sur
I"utilisation des ressources locales

Dernierement. Irving Kravis a trouvé. pour résumer les problemes qui se
posent aux pays exportateurs de matieres premieres. la formule lapidaire
suivante : **Si le prix du thé monte. cela aidera Sri Lanka: mais il est
rationnellemen® impossible qu'il monte assez pour rendre Sri Lanka riche™
Cela est vrai, muratis mutandis. de 1a plupart des pays en développement. Au
vrai. il existe un certain nombre de payvs ou territoires pour lesquels le prix de
vente d’'un seul produit primaire ou d'un petit nombre de tels produits est
I'élément clé de toute leur économie. L'Iran. la Nouvelle-Calédonie. le
Suriname et la Zambie en sont des exemples. leurs reccttes d'exportation d'un
ou deux produits primaires entrant normalement pour plus de 85 ¢ dans leurs
recettes d’exportation totaies. Il est compréhensible que. devant un tel état de
choses, les pavs intéressés s’efforcent de pousser a un stade plus avanceé la
transformation de leurs produits avant exportation. Ces produits v gagnent
alors en valeur. leurs prix deviennent plus stables. ils bénéficient d'une plus
grande élasticité de la demande par rapport aux prix et souffrent moins de la
concurrence d'autres producteurs. tandis que leur transformation sur place
entraine une meilleure répartition intéricure du revenu. En outre, il y aura sans
doute des effets secondaires d’entrainement qui stimuleront I'économie nationale.
Mais une telle stratégie permet-elle toujours d'utiliser au mieux les ressources
disponibles ?

Toute analyse économique de I'intérét que la stratégie de I'TURL présente
pour un pays en développement comparera nécessairement I'ampleur, la nature
et la répartition des avantages d'une telle industrialisa on a ceux qu'on peut

1. Kravis. Inc. cn1.
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attendre d’autres politiques possibles. Par exemple. I'avantage qu’il v a a
utiliser le gaz naturel sur place. au Moven-Orient. en tant que tacteur de
production des fours a aluminium, ne peut pas étre considéré du seul point de
vue de la valeur ajoutée dans I'industrie de I'aluminium. Si I'apparition du gaz
accompagne l'extraction du pétrole brut, et ne coite donc théoriquement rien.
ce gaz une fois recueilli acquiert une valeur propre en tant que produit
d’exportation. ou en tant qu'input dans une autre activité de transformation,
par exemple dans Il'industrie des pétrochimiques. Dans le premier cas. la
décision d’exporter le gaz en tant que carburant implique de gros investisse-
ments dans les installations de liquéfaction et I'acquisition de navires spéciaux:
dans le second cas. il faut étudier de pres le cott de création d’'une industrie
pétrochimique. L’analyse détailiée de I'utilisation optimale du gaz doit donc
comporter. en principe. ['évaluation des coits, tant comptables qu'économiques.
et des avantages découlant d’au moins trois stratégies différentes envisageables.
Et comme c’est 1a un travail extrémement difficile, il faut se rabattre sur des
spéculations faites en connaissance de cause l.a méthode adoptée pour le choix
des critéres nécessaires a une telle analyse n’entre pas dans le cadre de ia
présente étude®®. Tout ce que nous pouvens faire ici, c’est de comparer
brievement les avantages qu’on est en droit d’attendre de I'lURL par rapport a
ceux d’autres politiques industrielles.

Il a déja été question plus haut des gros investissements initiaux nécessaires
pour la création d’entreprises de transformation. Il est clair que ni 'emploi ni le
revenu ne sont considérables quand ils sont examinés du point de vue du
nombre de postes de travail directement créés par ces investissements. C'est
ainsi que la fusion de I'étain doit se faire, de préférence, au niveau de
15000 t/an. A raison d'un investissement de 160 000 dollars par poste de
travail et d'une production de 20t/an par ouvrier, il faut prévoir un
investissement de 128 millions de dollars pour fournir de I'empioi pour
750 personnes seulement. L’emploi peut, évidemment. étre sensiblement accru
grice au choix judicieux de processus secondaires tels que ['emballage.
I'entreposage. le transport, etc. Les données disponibles semblent indiquer que
I'URL n’a guére d’effet intéressant sur la répartition du revenu entre les
travailleurs d'un pavs en développement, mais il est probable que son effet a cet
égard ne soit pas plus négatif que ceux d'autres politiques industrielles. Une
étude des répercussions de différentes structures et politiques industrielles sur la
répartition du revenu, dans les pavs en développement, a montré que cette
répartiticn entre lec travailleurs ne varie guére quelle que <oit la structure
industrielle.

Les études antérieures sur FIURL ne disent rien au sujet de la répartition
du revenu entre les travailleurs, mais elles fournissent certaines indications au
sujet de la répartition entre les régions. La fusion du cuivre. la bonification de
la bauxite, la sidérurgie, I'industrie du bois et celle de la pate a papier et du
papier permettent d’obtenir des économies sui les transports si elles sont
installées pres de la source de la matiere premiere®. 1l arrive souvent que les
régions qui contiennent ces ressources, surtout les régions de foréts, soient les

“J. Cody. H. Hughes and D. Wall. eds.. Policies for Industral Progress in Developing
Countries, étude commandée conjointement par "ONUDI et par la Banque mondiale (Oxford
University Press, 1980).

M. Roemer, " Resource-based industniahization ... op. cit.. p. 61,
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moins développées du pays, car on n’y trouve généralement pas d’agriculture.
En Inde, la sidérurgie a servi dans une certaine mesure a établir I'équité
interrégionale. le gouvernement n'avant pas autorisé I'implantation de plus
d’une grande usine dans un méme Etat.

L’aspect emploi de I'lURL n’en est pas moins inquiétant. On doit se
demander dans quelle mesure il est possible de procéder a une substitution de
facteurs pour modifier le rapport main-d’euvre/cagital pour un niveau donné
de production. Les économistes qui ont étudié cette question s’accordent pour
estimer que les possibilités de changer le rapport entre ces facteurs de
production ne sont pas grandes. surtout dans les industries de métaux de base
ou I’évolution technologique ne donne guere lieu a substitution. Etant donné
la part importante du coit de la matiere premiere et la part réduite du cout de
la main-d’ceuvre, il est peu probable que les responsables envisagent sérieuse-
ment des possibilités de substitution.

La constatation ci-dessus est corroborée par les séries chronologiques
estimatives de I'élasticité constante de substitution (ECS) des fonctions de
production pour I'extraction (mais non le traitement) du cuivre aux Etats-Unis
et dans trois pays en développement. On s’est aper¢u que I'élasticité de la
substitution était nettement plus forte aux Etats-Unis qu’au Chili, au Zaire ou
en Zambie. Aprés avoir tenu compte de I'évolution technologique et du degré
d’utilisation de la capacité installée, Della Valle a calculé que I'élasticité était de
0,4 pour les mines de cuivre des Etats-Unis et de zéro (statistiquement
insignifiante, I'erreur standard étant plus du double du coefficient estimatif)
pour celles de la Zambie. Il explique ce résultat par le fait qu'en Zambie les
salaires représentent une fraction bien plus faible du coat total et aussi par le
refus des STN de débaucher, malgré la hausse des salaires. dans certains pays
ou leur attitude en matiéere d’emploi est devenue une question politique.

Della Valle ne donne qu’un résultat qui comprend la transformation : il
étudie I'élasticité de I'industrie de I’aluminium aux Etats-Unis dans son
ensemble au cours de la période 1958-1968 et arrive a un chiffre élevé, 1,1. Bien
que ce résultat corresponde a la part élevée du colt de la main-d’ceuvre dans les
activités de transformation de I’aluminium aux Etats-Unis, il va a I'’encontre de
I'opinion traditionnelle selon laquelle les industries des métaux de base ont des
coefficients immuables. Une explication possible est que ['auteur de I'étude n’a
pas tenu compte de I’évolution technologique. Etant donné que les salaires
montaient, il se peut fort bien u’une bonne partie de cette apparente aptitude
a la substitution ait été due a des changements technologiques, surtout
I'automatisation des opérations de manipulation des produits, et non pas a une
substitution pure et simple dans une production impliquant '’emploi exclusif
d’une technologie donnée. Cela souléve la question de l'utilisation d’autres
techniques dans les pays en développement, afin d’y augmenter [’élément main-
d’ceuvre. Cependant, les techniques anciennes ne seront plus concurrentielles si
des techniques nouvelles permettent d’améliorer sensiblement ['efficacité de la
réduction du minerai. Etant donné qu’un certain nombre d’innovations dans les
industries du cuivre®!, de P'aluminium®? et de I'acier entrainent la possibilité

*Della Valle, " Productivity and employment in the copper and aluminium industries™, dans
A.S. Bhalla, ed., Technology and Employment in Industry (Geneve, OIT, 1975), p. 305.

*<. Brubaker, op. cir., p. 164,
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d’économiser les matieres premieres (ou celle de traiter de fa c ompetm\
des minerais a pius faibie teneur en méiai). ie mainiicn dc
n’est probablement plus rentable.

La transformation du bois. qui comporte. dans les pays tropicavx. une
part beaucoup plus importante d¢ imain-d’euvre et une possibilité de recours a
la manutention manuelle beaucoup plus grande que dans les industries des
métaux de base. semble se préter da\'antage a la substitution entre la main-
d’ceuvre et le capital. L'estimation de I'ECS des fonctions de production dans
les scieries du Ghana. avec utilisation simultanée de données synchroniques et
chronologiques et compte tenu de I'évolution technologique. aboutit a une
élasticité statistiquement notable de 1.1%.
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**M. Roemer, “The neoclassical employment model applied to (Ghaman manufacturing™.
Journal of Development Studies. vol 11, n” 2 (janvier 1975). p. 754 92.




III. Schéma directeur pour le choix de la
localisation des activités de transformation

Le présent chapitre est consacré a I'analyse des considérations dont dépend
le choix de la localisation des activités de transformation. Seront d’abord
exposés les concepts utiles a I’examen de cette question, puis on passera a
I'analyse du processus de prise de décision et d’établissement de la politique
générale en la matiere.

Activités de transformation

Dan: notre analyse®®, chacun des stades d’une chaine de transformation
simple est appelé activité de transformation. Cette expression — activité de
transformation — sert a décrire un processus dans lequel une ressource
primaire (c’est-a-dire une ressource qui, une fois transformée, conjointement
avec d’autres inputs secondaires éventuels®®, devient le produit de cette activité)
est soumise a l’action conjuguée d'un ensemble technologiquement déterminé
de main-d’ceuvre, de capital et de gestion, en combinaison avec divers services
(surtout I'énergie et I'eau), pour produire un article transformé qui, apres
transport et commercialisation, passe a1 stade suivant de la chaine de
transformation, soit en tant qu’input de ce stade, soit en tant que produit de
consommation final. La nature exacte de I'activité dépendra de la nature des
apports matériels, du pioduit demandé et de la technologie disponible. Chacun
des sept inputs principaux (compte non tenu des inputs matériels seccndaires et
en supposant que tous les colits encourus pour mener une activité peuvent étre
imputés a I’un ou l'autre de ces sept inputs) peut étre décomposé. La main-
d’eeuvre, par exemple, peut se décomposer en niveaux de compétences, le
capital en différentes formes physiques ou financieres, la gestion en esprit
d’entreprise et administration, les services en énergie, eau, etc., les transports
dans leurs différentes formes possibles, et la commercialisation en publicité,
emballage ou service apres-vente.

En ajoutant les transports et la commercialisation en tant qu’inputs
distincts dans I'analyse des décisions relatives a la localisation des activités de
transformation, nous innovons, par rapport a la pratique traditionnelle. En ce
qui concerne la commercialisation, il s’agit simplement de reparer une omission

#4La présente étude se limite a I'analyse de chaines or: sous-chaines simples, mais cette analyse
peut fort bien étre adaptée i des situations complexes comme on en trouve dans les chaines
explosives ou implosives.

*Les inputs secondaires sont ceux qui, lorsqu'ils sont nécessaires pour le processus de
transformation, ne représentent généralement qu'une fraction mineure du codt totai des ressources
employées.
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de I'analyse traditionnelle. Quant aux transports. en les considérant comme un
tacteur de production. nous voulons en souligner I'tmportance économique : le
fait est que les différents emplacements possibles présentent des caractéristiques
qui déterminent la compétitivité sur tel ou tel marché des biens qui v sont
produits; des produits identiques acheminés au méme moment sur un méme
marché de différents centres de production peuvent étre considérés comme
avant une valeur différente selon I'importance relative des movens de transport
qu’ils ont exiges. c’est-a-dire de I'input transports.

Le bizn-fondé de cette dérogation a I'orthodoxie apparait bien a la lumiere
d'un exemple. Supposons. ainsi. que deux pays (A et B) qui pro luisent de
I'huile végétale pour leurs marchés intérieurs respectifs ont les mémes fonctions
de production linéaires du premier degré, ils doivent paver les mémes prix
(réels) pour leurs inputs et ont les mémes couts (réels) de distribution et de
commercialisation. Ces deux pays envisagent maintenant d'exporter leur huile
végétale vers un troisieme pays (C) qui se trouve quatre fois plus éloigné du
pays A que du pays B. Il est évident que, dans ce cas. la production d’huile
végeétale pour le marché C revient plus cher. en termes de ressources réelles.
dans le pays A que dans le pays B, dans I'hypothese de prix de transport
unitaires constants et en I'absence de toute distorsion. Et ce sera le payvs B qui
accaparera tout le marché d'exportation vers C. Ces effets du colt du transport
sont incorporés dans la théorie orthodoxe des échanges du point de vue du pavs
importaieur (sources optimales d’approvisionnement), mais la présente étude a
pour objet d’insister sur les emplacements les plus favorables des entreprises de
production en fonction des divers débouchés possibles, et il est alors plus utile.
aux fins d’analyse, de considérer les transports et la commercialisation comme
des inputs de production.

Intensité relative des divers inputs

L’intensité relative d’un facteur de production est la part du cout total
d’une activité de transformation. en un lieu donné et pour un marché donné,
qui peut étre imputée a ce seul facteur de production, ou input. On dit qu'une
activité a une forte intensité d’'un input donné si cet input absorbe une part
importante du colt total de cette activité, C'est ainst que si la main-d'euvre
nécessaire pour une activité de transformation entre pour 40 7 dans le cout
total de cette activité, et qu'aucun autre input ne représente plus de 40 ¢ de ce
codt, on dit que I'activité en question est a forte intensité de main-d'ceuvre. Il
importe de noter que les differents stades d'une chaine de transformation
peuvent impliquer une intensité en matiere d'inputs différents. Dans une chaine
a trois stades, la premiere activité peut étre a forte intensité de matieres
premieres, la seconde a forte intensité de main-d’euvre. et la troisieme a forte
intensité d’énergie.

A des prix donnés des divers facteurs de production, c’est le lieu de la
production et celut des débouchés éventuels qui détermineront la part du cot
des transports. La nature des marchés et la situation générale des producteurs
sur ces marchés détermineront la part du cout de la coinmercialisation, Les
parts des ressources, de la main-d'ceuvre, du capital et des services dépendront
de la nature du produit et des movens techniques disponibles. L'analyse peut
etre simplifiée si I'on suppose — ce qui est réaliste dans le cas des activités de
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transformation simples — que le produit de chaque activité¢ donnée doit
répondre strictement a des spécifications trés précises correspondant aux
besoins du stade suivant de la chaine, stade dont ce produit ~st la ressource
primaire. En pratique, ia nature du produit , eut varier assez .znsiblement.
surtout lorsqu’il s’agit d’activités orientées vers la consommation: mais
I'hvpothése ci-dessus permef de concentrer 'attention sur le problzme plus
important de la technologie.

A des prix donués des divers facteurs de production, c’est la technologie
disponible qui déterminera I'intensité relative .. chacun des quatre inputs qu!
entrent en jeu dans tout processus de transformation : matiere premiere. main-
d’ceuvre, capital et services. Si le choix de la technologie qui s’offre & un chef
d’entreprise est du type de celui de Leontieff (c’est-a-dire qu’il n'y a pas de
choix). alors les intensités relatives de chaque input sont « priori pleinement
déterminées. Si. au contraire. la technologie disponible peimet la substitution
entre les facteurs de production, il faut avoir une :dée de la tendance habituelle
du chef d’entreprise pour déterminer gueis seront ceux de ces facteurs dont
I'intensité sera la plus forte. Si le chef d’entreprise a tendance a réduire :u
minimum le prix de revient d'un volume de production donné, il sera alors
possible de déterminer en fonction de cette attitude. aux prix donnés des divers
inputs, les intensités relatives de ces inputs. Si. au contraire, on dispose de
différentes séries de prix ou de technologies différentes en des lieux différents
ou en un méme lieu mais a4 des moments différents. si les divers chefs
d’entreprise ont des attitudes différentes ou si la demande d'un produit donné
en un lieu donné constitue une partie importante de la demande totale de ce
produit, I'intensité d’une activité en facteurs de production (calculée. comme on
I'a vu plus haut, en tant que part du codt total) varie d’un lieu a un autre, d’'un
moment A un autre, ou dans différentes usines en un méme lieu et au méme
moment.

Choix de I'emplacement le plus favorable

Apres la définition des concepts pertinents, il est possible g'examiner ie
cadre général dans lequel les pays en développement pourront analyser les
problemes qui se posent a4 eux quand ils décident de fonder leur stratégie
d’industrialisation. au moins partiellerent, sur la transformation de leur-
ressources naturelles destinces a I'exporiation en produits semi-manufacturés
ou manufacturé.. Toutes ces ressources naturelles passent par une sérne ¢
stades de transformation (la chaine de transformatio.) avant d’atteindre ia
forme dans laquelle elles seront consommeées ou entrerom: Cans la composition
d’un produit complexe. Chaque stade de ia chaine de transformaticn représente
une activité industrielle dans laquelle divers inputs se combinent pcur
transformer la ressource initiale en produit naturel ou semi-manufacture.

Quand on connait les techniques existantes, on peut déterminer, en
fonciion de la technique qu'on aura choisie, " :nsemble d'inputs nécessaires
pour une activit¢ de transformation. La connaissance de* prix des inputs
(compte tenu des dirférences de qualité) en divers lieux permet d’établir un
classement (classement préférentiel) des emplucements possibles, en fonction
des prix de revient totaux, v compris les transporis et la commercialisation,
pour les marchés auxquels le produit considéré est destiné. Cependant,

— rm——
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I'emplacement pour iequei le prix de revient, caicuié de cette maniere. est ie
moins élevé pour un marché donné n’est pas nécessairement celui ou les inputs
utilisés le plus intensément au stade de transformation considéré sont
disponibles au moindre prix. Le facteur déterminant de I'emplacement ou le
prix de revient est le moins élevé, étant donné I'intensité des besoins d'inputs
physiques, sera théoriquement le prix des inputs. lequel prix varie d'un lieu a
I'autre mais doit aussi étre pondéré par la contribution physique de chaque
input a l'activité donnée, compte diiment tenu des possibilités de substitution.
Ce point important peut étre illustré par un exemple simple. Prenons deux
emplacements ou se trouvent deux entreprises de transformation analogues qui
esperent toutes deux vendre leur produit sur un marché situé ailleurs. et
supposons que les inputs sont qualitativement homogenes aux deux emplace-
ments. Supposons aussi que le procédé technique employé est le méme dans les
deux ertreprises, du point de vue de I'intensité des inputs physiques requis. et
que le rapport entre les apports de ressources primaires, de services. de main-
d’'euvre et de capital soit 65:25:5:5. Les colts des transports et de la
commercialisaton sont supposés étre les mémes dans les deux cas. Mais si le
coit unitaire de la main-d’ceuvre comme du capital est | aux deux
emplacements, le coit unitaire de la ressource primaire est 1 au premier
emplacement et 1.5 au second. et celui des scrvices est 3 au premier
emplacement et | au second. Des lors, bien que I'input le plus intensément
utilisé soit meilleur marché au premier emplacement, le cott total de I'activité
de transformation est inférieur au second. On peut dire que le rapport total des
couts est dominé par la variabilité des coits unitaires {volume par intensité
physique) du deuxieme input entrc les deux emplacements. Il importe de noter
ici la principale implication de cette analyse : I'intensité de I'input peut varier
d’une activité a une autre a I'intérieur de la méme chaine de transtormation.
Aussi 'emplacement le plus favorable pour une activité n'est pas nécessaire-
ment, <t souvent n’est pas en effet un emplacement favorable pour telle ou telle.
ou méme pour l'ensemble, des activités suivantes de la méme chaine de
transformation.

On peut rétorquer que 'exemple précédent porte sur un ensemble de trois
pays, de six facteurs de production et d’une situation pré-Ricardienne
d’avantage absolu concernant un seul produit, alors que dans une situation ou
il v a plusicurs produits, les facteurs d’efficience fondés sur I'avantage
comparatif pourront faire en sorte qu'un emplacement ou un input revient
moins cher se prétera mieux a I'implantation d’unités de production dans les
activités ou cet input est utilisé plus intensivement que dans I'exemple donné.
Cela est vrai, mais il y a plusieurs raisons pour lesquelles I'activité pourra
cependant s’'implanter, de fagon rentable, a I'emplacement en question. Primo,
il se peut qu'il n'y ait pas d'autre activité qui utilise I'input plus intensément
que celle-ci. Secundo, I'activité qui utilise cet input plus intensément peut déja
fonctionner 2 un niveau de capacité qui répond a la totalité de la demande.
Tertio, I'utilisation potentiellement plus efficace d'un input meilleur marché
peut se heurter a certains obstacles; par exemple. elle peut exiger une
technologie qui n'est pas a la portée des chefs d’entreprise de I'endroit en
question. Quarto, I'activité potentiellement plus rentable peut exiger d’autres
inputs (y compris des inputs secondaires) qui ne sont pas disponibles en
quantités voulues et aux prix initialement indiqués ou ne sont pas disponibles
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arsons, plus complexes (dont certaines seront
taisant que [utihsation d’un input
relativement bon marché est imposstble dans tel ou tel pavs. Aux fins de la
présente ¢tude. le concept de la domination d'un input a été exposé pour
montrer que I'emplacement ou une activité de transtormaton revient le moins
cher. dans I'absolu. n’est pas nécessairement I'emplacement ou I'input que cette
activité utilise le plus intensément est le meilleur marche.

Dans I'exemple ci-dessus. 1l a été supposé que. pour un marché donné. les
couts du transport et de la commercialisatior des produits des activités de
transformation situées aux deux emplacements étaient identiques. Il se peut
évidemment qu’'ils ne le soient pas. et dans ce cas il est possible que la
différence entre ces cofts soit suffisante pour contrebalancer la différence entre
les cotits des opérations de transformation elles-mémes, de sorte que I'emplace-
ment ou le colit de la transformation est le plus élevé se révelera comme étant
cetul ou le colt de production global, a I'intention du marché donné. est le
plus avantageux. Lorsqu'il v a plusieurs marchés. il est évident que différents
emplacements sont plus avantageux pour différents marchés. Cela explique
pourquoi il est possible que différents producteurs, implantés en différents
endroits et avant des couts de production différents, puissent coexister sans
probleme. Ure situation analogue peut se produire si I'’emplacement ou la
production revient le moins cher présente des particularités géographiques
naturelles qui v limitent la capacité installée. Dans ces deux cas. les producteurs
qui ont les prix de revient les moins élevés peuvent étre en mesure de capter les
quasi-rentes. En fait, ce n'est que dans le cas de monopoles naturels purs ou
presque purs qu’on peut s’attendre a trouver une situation ou tous les marchés
sont approvisionnés d’'une seule et méme source de transformation.

Pour résumer, il a été démontré dans la présente section qu’avec des para-
metres technologiques donnés et des prix donnés des facteurs de production en
différents endroits, les emplacements des activités de transformation peuvent
étre classés, du point de vue de la rentabilité, a divers échelons d’une gradation
établie d'apres le colt total de leurs inputs de production a un niveau de
production donné. Il a été aémontré aussi que si I'on tient compte du cott des
transports vers des marchés diftérents et de la commercialisation sur ces
marchés, le liei: et la nature de chaque marché détermineront un classement de
rentabilité ditfférent pour les différents emplacements des activités de
transformation. Il a été démontré également que I'’emplacement d’une activité
de transformaticn dont le prix de revient est le moins élevé (non compris les
couts du transport et de la commercialisation) n'est pas nécessairement celui ou
le facteur de production utilisé le plus intensément revient le moins cher, et que
des inputs subsidiaires peuvent avoir une influence déterminante sur le
classement de rentabilité. Nous avons vu aussi qu'un emplac ‘ment ou une
activité de transformation coiiterait le moins (y compris le cott du transport et {
de la commercialisation) n'implique pas obligatoirement qu'il sera avantageux
d’y installer cette activité : il pourra en effet étre préférable d'y implanter
d’autres activités plus avantageuses encore. Enfin, il a été indiqué qu'une
activité donnée pourra étre insiallée en plusieurs emplacements différents, ou
les prix de revient globaux pourront étre plus élevés, si le fournisseur dont le
prix de revient est le plus bas n'est pas en mesure de répondre a la totalité de la
demande mondiale.

——————————————————————————————
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Emplacements optimaux du point de vue de ia société

Dans un monde ou seraient connus les emplacements existants et
potentiels des activités de transformation et ceux des marchés. ou seraient
connus aussi les disponibilités et le coat des facteurs de production. les
parametres techniques et le nombre des produits finis, il serait possible. encore
qu’assez difficile, d’arriver a répartir les diverses activités de transformation de
maniere a réduire au minimum le prix de revient total de la fourniture sur les
marchés d’'un voliume donné de tous les produits ou de tel ou tel produit
déterminé. Cette possibilité tient au fait que les prix des facteurs de production
sont connus, de méme que leurs variations entre les divers emplacements.
Cependant, comme les prix des facteurs de production sont déterminés. méme
dans un monde ou I'Etat n’interviendrait pas, par des forces du marché issues
de la répartition naturelle et internationale existante des richesses et du revenu,
et étant donné l'existence d’imperfections des marchés et de divers effets
induits, il est peu probable qu'un quelconque Etat cu groupe d’Etats considere
qu'une telle répartition des activités de transformation soit une solution
souhaitable.

Tout Etat, tout groupe d’Etats ou tous les Etats du monde pourraient, en
théorie, instituer I'un quelconque du nombre infini de réseaux souhaitables
d’activités de transformation. Un seul de ces réseaux serait analogue a celui qui
résulterait de I’action des seules forces du marché. Il est peu probable qu’il v ait
jamais une telle coincidence de la solution voulue par les Etats et de celle qui
serait déterminée par les forces du marché. En réalité, chaque gouvernement
fixe, plus ou moins librement, ses propres objectifs et établit en conséquence le
plan de développement de son secteur industriel. Les plans nationaux de divers
Etats manquent généralement de cohérence, car ils se fondent sur des objectifs
politiques différents, et ils ne correspondent pas non plus aux solutions
déterminées par les forces du marché. Il est en principe possible de négocier
pour éviter ces divergences, soit a I’échelle de I'industrie tout entiere, soit a
I’échelle de telle ou telle industrie particuliere, mais I'expérience montre que
cette possibilité de négociation n’est pas utilisée. Et ces divergences ont des
implications pratiques d’autant plus importantes que chaque gouvernement a
pouvoir d’intervenir sur le marché.

En somme, une répartition des activités de transformation qui soit
optimale pour la société n’existe pas. Chaque Etat souverain s’intéressant a ces
activités a sa propre conception d’une répartition optimale pour la société, et il
n'y a pas de raison pour que ces diverses conceptions soient compatibles, ou
conformes a quelque notion internationalement acceptée d’optimum social, ou
qu’zii’s coincident avec la répartition des activités qui serait déterminée par les
forc. 1u marché. Ce sont ces divergences entre les plans nationaux, et entre
chacun de ces plans et la solution dictée par les forces du marché, qui motivent
'intervention de I’Etat.

Action de I'Etat

A la section précédente il a été dit qu'a tout moment il existe en théorie
une dispersion géographique de toute activité de transformation industrielle qui
aura pour effet de ramener a un minimum ce qu’il en coute globalement pour
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répondre a la demande mondiale et pour assurer ia réparition vouiue: mais
qu'il est peu probable qu'une telle solution soit ta plus efficace. en raison de la
présence d'imperfections des marchés et deffets induits. En outre. 1l est peu
probabie qu'une telle solution soit acceptée comme étant la meilleure par tous
les Etats du monde. Chaque Etat a sa propre conception de ce gqu'est la
solution optimale, et il n'v a pas de raison pour que ces conceptions
s’harmonisent. Dans la présente section. nous abandonnons les considérations
purement abstraites et examinons les problemes qui se posent au gouvernement
d’un pavs en développement lorsqu'il s'efforce de déterminer et de metrre =n
pratique sa propre conception de la répartition optimale des activites de
transformation qui I'intéressent. alors que les objectifs et la pratique d'autres
Etats ainsi que les impératifs de rentabilité limitent sa libenié d'action.

Nous allons commencer notre analyse en supposant que les hommes d’Etat
du pavs en développement en question ¢tudient la possibilité de mettre en place
des activités de transforniation de ressources naturelles nationales qui sont
actuellement exportées a ['état brut ou sous une forme semi-transformee.
Considérant que certains des produits actuellement exportés se préteraient a
une transformation plus poussée. les fonctionnaires compétents devront
répondre a trois questions fondamentales. Primo. quelle est la viabilité
économique des projets de transformation industrielle techniquement réalisables ?
Secundo. les projets économiquement viables sont-ils compatibles avec les
objectifs socio-économiques de I'Etat et avec les objectifs d’autres pays ? Tertio.
quelles sont les mesures de politique générale qui s'imposent pour assurer la
mise en ceuvre de ces projets ?

Viabilité économique

La meilleure fagon d’aborder le probleme de la viabilité économique est de
déterminer pour chaque projet techniquement réalisable les raisons pour
lesquelles les forces du marché seules (compte tenu de distorsions d’ordre
politique) n'ont pas déja amené la réalisation de ce projet. Cette approche
permet de circonscrire les problemes auxquels les décideurs et les administrateurs
vont se heurter et qu'ils devront résoudre pour mettre le projet sur pied. Ces
problemes peuvent se répartir dans les catégories suivantes : obstacles techniques:
imperfections des marchés: incohérences de la politique intérieure; viabilité
commerciaie (distincte de la viabilité économique); manque d’informations. I
existe évidemment des rapports entre ces catégories, et il en sera question plus
loin, mais il est préférable, aux fins d’analyse. de les étudier séparément.

Possibilité de réalisation technique

Au stade de I'étude préliminaire de faisabilité, les fonctionnaires compétents
devront étre suffisamment informés des inputs dont I"activité de transformation
a techniquement besoin et de la possibilit¢ physique probable d'obtenir ces
inputs dans leur pays. Certaines des technologies applicables exigent peut-étre
des inputs qui ne sont pas disponibles dans les quantités et dans la qualité
requises. Il convient alors d’examiner les possibilités de combler les lacunes au
moyen du commerce international (c’est-a-dire en important les inputs
manquants). S'il se révele que, pour une raison ou une autre, il est impossible
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d’obtenn o; inputs par la voie commerciale. on pourra dire que les conditions
techniques de l'activité ne peuvent pas &tre remplies. Il faut faire ici une
distinction entre I'impossibilité réelle et 'impossibilité de facto. la premiere
étant due a des circonstances concretes telles que le climat ou la topographie. et
la seconde résultant du codt prohibitif de I'importation (par exemple dans le
cas de l'eau douce) ou de quelque autre prohibition imposée par les
fournisseurs potentiels.

Si I'un quelconque des inputs essentiels a une activité n'est pas disponible.
le projet doit étre abandenné. Il semble que ce soit la un test de faisabilite
simple: mais 1l peut étre plus ou moins difficile d'identifier les inputs essentiels
et de déterminer s’il est possible de les obtenir. Les complications qui peuvent
surgir a ce sujet et qui peuvent prendre des formes diverses sont examinées aux
sections suivantes. Pour le moment. nous allons supposer que tous les inputs
requis sont physiquement disponibles dans les quantités et dans la qualite
voulues pour tous les projets a I'étude.

Imperfections des marchés

Pour qu’une activité de transformation soit considérée comme économique-
ment viable. il faut que I'Etat soit assuré que le produit de cette activité pourra
etre vendu sur le marché mondial a un cours qui permettra de couvrir le prix de
revient total. Il se peut que ['activité de transformation n’ait pas encore été mise
en place soit parce que les prix des inputs nécessaires sont trop elevés. soit
parce que le prix de vente du produit en question sur le marché mondial est
trop bas pour soutenir une production rentable et concurrentielle. La cause
peut en étre une imperfection des marchés. ceux des facteurs de production ou
ceux des produits finals. Ou encore, I'imperfection peat porter sur le marché de
la technologie. de sorte que les moyens techniques nécessaires « .1 bien ne sont
pas disponibles du tout pour le pays. ou le sont a des prix tels que I'activité ne
serait pas compétitive. Nous examinerons séparément les conséquences de telles
imperfections, et commencerons par analyser celles qui portent sur les prix des
facteurs de production.

La théorie économique classique des imperfections des marchés montre
pourquoi les cours d’'un méme input peuvent varier d'un endroit a un autre.
Ces variations peuvent faire en sorte que, pour employer la méme terminologie
qu'a la section précédente, I'input dominant soit non plus celui dont le prix est
relativement bas ou qui est relativement facile a obtenir en un lieu donné, mais
un input qui est relativement cher et rare en ce méme lieu. Les variations des
prix des inputs dues a des imperfections des marchés peuvent étre suffisamment
importantes pour bouleverser I'ordre préférentiel des emplacements possibles
d'une activité de transformation du point de vue du prix de revient total. Une
telle situation est illustrée au tableau 15, relatif a une imperfection préalable en
deux emplacements A et B, ou le codt total des inputs pour une unité de
production donnée travaillant pour un marché donné est de 95 en A et de 90 en
B. On introduit alors une imperfection qui releve de 20 a 30 le prix de I'input 2
a I'emplacement B. Il en résulte que la production en B cesse d'etre la moins
chere pour devenir la plus chere (bien gu'elle reste la moins chere pour
"input 1, celui qui est utilisé le plus intensément), et I'input dominant n’est plus
'input 1, mais l'input 2.
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TABLEAU 15. COUTS HYPOTHETIQUES DES INPUTS A
DEUX EMPLACEMENTS

Couts & deux emplacements
(unités hypothétiques)

Inpurs 4 B B
1 55 50 50
2 20 20 30
3 5 5 hJ
4 5 5 5
5 5 5 5
6 5 5 5

Total 95 90 100

Il existe de nombreuses formes d’'imperfections entrainant une hausse des
prix, mais le dénominateur commun est généralement un contrdle plus ou
moins monopclistique sur la fourniture de I'input. On trouvera aux paragraphes
suivants des exemples (nullement exhaustifs) de telles imperfections sur chacun
des marchés fournisseurs examinés dans la présente étude.

Imperfections des marchés de resscurces primaires

Les approviss aements de ressources naturelles primaires peuvent étre
régis par un mor le, intérieur ou étranger, qui pratique une discrimination
des prix en cor ant des prix inférieurs aux acheteurs étrangers de la
ressource naturel.  I’état brut. Cette discrimination des prix peut exister pour
diverses raisons, ,  exemple si Pentreprise monopoliste bénéficie de primes a
I'exportation. Ou a. -s il peut s’agir d’une entreprise monopoiiste étrangere qui
exploite la ressourc naturelle et qui est une STN a structure verticale
fournissant cette ressource a des sociétés de transformation qui sont ses filiales
et qu'elle tient a favoriser au moyen de cette discrimination des prix. Les deux
entreprises monopolistes peuvent d’autre part bénéficier de certaines pratiques
illicites comme il en existe dans le commerce international et non dans le
commerce intérieur, de sorte qu'elles recherchent délibérément les occasions
d’exporter en offrant a I'étranger des tarifs inférieurs, ce manque a gagner étant
compensé et au-dela par le profit retiré desdites pratiques illicites. Des raisons
analogues peuvent expliquer pourquoti le prix de certains inputs secondaires
sont plus élevés en tel endroit qu'en tel autre, mais dans ce cas il peut se faire
que les produits en question sont obtenus a l’étranger ou les monopoles
pratiquent la discrimination inverse, le prix étant plus élevé pour [I'acheteur
extérieur que pour les consommateurs intérieurs ou associés a ces monopoles et
bénzficiant donc d’un traitement préférentiel.

Imperfections des marchés d’autres produits

Des imperfections entrainant une distorsion des prix existent sur les
marchés des capitaux, qu'il s'agisse de I'argent proprement dit ou de
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nombre des controleurs chargés des opérations financieres lnteneures edun
peut. en I'absence d’un contréle effectif par I'Etat, jouer a I'encontre de certains
demandeurs et leur rendre plus ou moins facile. et plus ou moins onéreux.
I'accés aux capitaux existants. Les restrictions relatives a la délivrance des
devises peuvent entrainer des imperfections du méme ordre.

Dans le cas des services — eau, électricité, gaz, pétrole, routes et autres
formes d’infrastructure —, leur nature est telle que, dans la plupart des pays. ils
sont souvent fournis dans des conditions purement monopolistiques ou quasi
monopolistiques. Les principales différences de prix entre emplacements
résultent alors en partie de criteres différents employés pour la pianification de
la production et en partie de politiques différentes appliquées par les
fournisseurs (ou imposées a ceux-ci). Par exemple, lorsque c’est I'Etat qui est le
fournisseur, il peut appliquer un systeme de subventions préférentielles ou
générales, ou prélever un droit d’utilisation des services d’infrastructure, ou en
imputer le colt sur ses recettes générales. Dans le cas de I'énergie. les
différences de prix entre emplacements résultent en partie de la concurrence qui
s'exerce entre les différentes formes d’énergie qui existent.

En ce qui concerne la commercialisation, ce qu'on peut appeler ici inputs
représente un ensemble d’éléments tellement hétérogenes qu'il n’est pas possible
de les analyser en détail; mais il est certain que la aussi, si une influence
monopolistique s’exerce, il peut v avoir une discrimination de prix entre clients
établis en des endroits différents.

On sait que les compagnies aériennes et les transporteurs maritimes
appliquent des systemes de tarifs discriminatoires. Cette pratique fait que des
tarifs unitaires différents sont appliqués pour différentes destinations et
différents types de marchandises. De ce fait, les tarifs umtaires peuvent varier
a différents stades de la méme chaine de transformation. Les tarifs unitaires
peuvent varier aussi sur différents iiinéraires intérieurs (route, rail ou voie
fluviale) si les différents pays situés sur cet itinéraire exercent une action de
monopole et prélevent des droits différents pour I'utilisation des voies en
question, ou si les fournisseurs eux-mémes des services de transport appliquent
des politiques de prix discriminatoires.

w
'i

Inputs techniques

Dans les pages qui précedent, nous avons vu que les imperfections des
marchés de produits nécessaires aux activités de transformation peuvent avoir
des effets qui bouleversent I'ordre préférentiel des emplacements établi d’apres
le prix de revient unitaire total de la production, au niveau de production voulu
par un marché donné. Il peut se faire aussi que le marché du savoir-faire
technique nécessaire pour combiner les divers inputs de maniere a minimiser les
prix de revient subisse I'eifet de telles imperfections. Un exemple d'une telle
imperfection a été donné plus haut — le cas ou le prix des machines a subi la
conséquence du fait que les connaissances techniques qui avaient permis de
produire ces machines étaient protégées par des brevets, ou qu'il s’agissait de
connaissances non brevetées mais confidentielles. De méme, l'acces a la
technologie peut se faire non par des machines, mais par des gestionnaires
compétents sachant organiser une activité de transformation efficace. Dans
tous ces cas, le propriétaire étranger de la technologie exerce un contrdle
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mononolistigue sur Pacees a cette technols 1 iy Yo
conditions de cession a son gré. Des lors. ce proprictaire peut fort bien ne
vendre ou louer cette technelogie qu'a des prix {machines ou plans) ou une
rétribution (redevance. frais de gestion. etc.) qui tont monter 'investissement
nécessaire pour l'activité en question a un niveau tel que celle-ci cesserait d’étre
rentable si elle €tait organisée a I'emplacement qui fait ainsi I'objet d'un barrage.
L.a nature de ce barrage variera selon que le propriétaire de la technologie se
livre ou non lui-méme a ['acuvité de transformation en question. Dans
Vaffirmauve. sa stratégie consistera a limiter la concurrence potentielle: ou
alors 1l pourra vendre ou louer cette technologie en faisant jouer la concurrence
a plein. ou dans le cadre d’arrangements coopératifs qui protegent sa propre
affaire tout en rendant plus chere I'acquisition de la technologie par d'autres
entreprises qui pourraient lui faire concurrence. Si au contraire le propriétaire
ne se livre pas lul-méme a lactivité considérée, peut-étre parce que ladite
technologie n’est pas spécifique a cette activité mais peut étre utilisée aussi bien
dans d’autres secteurs industriels. il aura intérét a vendre ou louer au plus
offrant en exclusivité ou a des conditions analogues.

D’une maniere générale. chaque fois que les chefs d’entreprise d'un pavs
donné se heurtent a la propriété moncpoliste d’une technologie dont ils ne
peuvent pas se passer. ils se verront souvent proposer des prix ou des
conditions de cession qui rendraient le recours a cette technologie peu rentable
dans leur payvs. Ils pourraient sans doute mettre au point d'autres procédés
techniques. mais cela codterait trop cher. Au demeurant, la technologie
existante peut avoir été élaborée en un lieu ou I'éventail de la qualité et des prix
des inputs est différent. de telle sorte que les prix et la qualité des inputs
disponibles sur place rendraient c:ite technologie peu concurrentielle. En tout
etat de cause. il semble donc, a priori, que pour utiliser la technologie existante
telle quelle. ou apres I'avoir convenablement adaptée. I'entreprise installée au
nouvel emplacement devrait pouvoir fournir le produit de I'activité en question
dans des conditions concurrentielles. Mais ce ne sera peut-étre pas possible car
la propriété monopolistique de cette technologie en Iimite I'acces ou en accroit
de fagon prohibitive le cout d’utilisation (que ce soit sous sa forme existante ou
apres adaptation).

t an tivar |:-
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Imperfections des marchés de venie

Ainsi donc, les imperfections constatées sur les marchés des facteurs de
production et de la technologie risquent de relever les prix de revient totaux a
un tel point que les prix de vente seraient supérieurs aux prix mondiaux. C’est
ce qui explique peut-&tre pourquot ['activité en question n'a pas été mise sur
pied a I'emplacement considéré. Cependant, méme si I'ensemble de ces facteurs
d'accroissement du prix de revient ne suffit pas pour que cet emplacement cesse
de présenter un caractere concurrentiel aux prix mondiaux, lactivité en
question n’a peut-etre pas €té organisée parce que I'existence d'imperfections du
marché de vente de ses produits fait que les entreprises installées en cet
emplacement ne pourraient pas écouler leur production aux prix des marchés
mondiaux. Les produits deviennent de plus en plus différenciés a mesure qu’ils
se rapprochent du stade final de la consommation, et a ce stade le lieu de
production lui-méme peut devenir ure raison de discrimination exercée par le
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consommateur. Dailleurs, aux stades plus avancés de la chaine de transtorma-
tion. les nouveaux fournisseurs doivent affronter la concurrence des fournisseurs
en place. dont la marque de fabrique est bien connue et qui bénéficient de la
confiance et de la fidélité des consommateurs dont ils sont les fournisseurs
traditionnels et attitrés (les acheteurs connaissant ces fournisseurs et sachant
pouvoir compter sur la qualité de leurs produits et sur leur respect des dates de
livraison). Et puis. les marchés situés aux derniers stades de la chaine ont
tendance a se caractériser par le monopsone. en raison de ce qu’il en colte pour
accéder a ces marchés (publicité pour se faire connaitre et établir son image de
marque) et pour obtenir des commandes aupres du nombre restreint de
revendeurs de gros ou de détail et des réseaux de distribution.

S'agissant des biens intermédiaires. les nouveaux fournisseurs doivent
offriraux acheteurs éventuels des primes d’encouragement afin de contrebalancer
I'incertitude qui existe inévitablement au sujet de la qualité de leurs produits et
de leur aptitude a honorer leurs engagements quant aux dates de livraison. [l
faut donc qu'ils rendent leurs produits plus intéressants en proposant des
remises ou en absorbant eux-mémes leurs frais d'installation sur les marches. ce
qui réduit (au moins pour un temps) leurs bénéfices réels. Ces prix de vente plus
bas que les nouveaux fournisseurs doivent ainsi pratiquer sur le marché
mondial, méme s’ils ne sont que temporaires. peuvent avoir un effet
suffisamment important pour expliquer pourquol une activité n'a pas été
installée en un emplacement ou le coit de production revient (ou pourrait
revenir) meilleur marché, et pourquoi les acheteurs continuent a s’approvisionner.
en volumes constants ou croissants. aupres de fournisseurs anciens installés en
des endroits ol la production coute plus cher.

Dans certains pays. 'activité de transformation appartient aux acheteurs.
ou est associée avec eux par d'autres liens de coopération. de sorte que le
nouveau fournisseur doit proposer tout a la fois des prix inférieurs a ceux de ses
concurrents et quelque arrangement prévovant le partage des bénéfices, afin
d’inciter I'acheteur a changer sa source d’approvisionnement et renoncer a
I'investissement qu'il a pu faire aupres de ses fournisseurs précédents. Ou
encore, le nouveau fournisseur devra assumer tous les frais qu'implique I'acces
a un nouveau marché ou s’exerce une concurrence directe. La aussi. les effets
estimatifs sur le rendement net de I'entreprise peuvent étre de nature a militer
contre I'installation de celle-ci.

Bref. bien que la comparaison directe entre les besoins physiques de la
technologie actuelle et la possibilité d’obtenir les inputs nécessaires sembleraient
indiquer qu'un emplacement est économiquement favorable pour une activité
donnée aux prix actuels du marché mondial, les imperfections des marchés de
la technologie, de la production, des transports et de la commercialisation ainsi
que celles des marchés des produits de ladite activité peuvent avoir, séparément
ou en combinaisons les unes avec les autres, une forte incidence sur les recettes
de cette activité, suffisante pour que linstallation de celle-ci a I'endroit
consicéré cesse d’étre rentable.

Incompatibilités de politique générale

[’existence des imperfections des marchés n’est pas la seule raison
expliquant pourquoi une activité de transformation n’a pas été installée en un
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endroit apnaremment favorable dn point de vue économique. Les fonctionnaires
qui cherchent a comprendre pourquoi une activité n’a pas été mise sur pied ne
doivent pas ignorer que c'est la politique officielle elle-méme qui peut avoir été
ici I'obstacle principal. En effet. la politique générale dans le cadre de laquelle
devrait s’inserer I'activité en question prévoit la réalisation de maints auires
objectifs; et il arrive souvent que les dispositions prises pour permettre au
systeme d'atteindre tel ou tel objectif soient iotalement ou partiellement
incompatibles avec I'établissement des conditions requises pour la réalisation de
tel autre objectif. Dans la présente section, nous allons examiner tour a tour
chacune de ces incompatibilités et les illustrer avec des exemples courants. il
convient de noter que les fonctionnaires responsables sont supposés avoir
diiment tenu compte du probleme de la politique optimale d’ensemble. Dans la
présente étude, 1l s’agit de préciser les incompatibilités précises qui ont
apparemment empéché la mise en place d’activités de transforination en les
rendant peu rentables pour les chefs d’entreprise intéressés. Nous examinerons
donc les incompatibilités d’ordre politique qui ont pour résultat de relever les
prix des facteurs de production ou de limiter physiquement l'acces a ces
facteurs; d’imposer des conditions qui accroissent les frais généraux ou
auxquelles il est dans certains cas impossible de répondre; ou de diminuer le
profit net des ventes du produit des activités en question. La possibilité de faire
disparaitre ces incompatibilités d¢ politique générale sera examinée plus loin: la
présente analyse est limitée aux cas ou ces incompatibilités ont des effets
entierement négatifs, sans contrepartie.

Reléevement du prix des facteurs de production

Substitution des importations

La politique relative au développement industriel général peut avoir pour
effet de relever les prix des facteurs de production, ou de limiter 'acces a ces
facteurs de production. Beaucoup de pays en développement appliquent une
stratégie industrielle de substitution des importations qui implique la protection
de I'industrie nationale contre la concurrence étrangere, au moyen d’un systeme
de droits de douane et d’autres restrictions a I'importation. Les prix intérieurs
des produits des industries protégées ont tendance a étre supérieurs aux
produits analogues importés, de sorte que s'il faut utiliser ces produits
intérieurs pour des activités de transformation, le coit d’exploitation total se
trouve augmenté au point, parfois, d’empécher tout simplement la mise en
place de ces activités.

L’'effet de hausse des prix résultant de la politique de remplacement des
importations par des produits nationaux est le plus évident sur les marchés de
ressources secondaires et des biens d’équipement mécaniques, mais il peut se
produire aussi pour tous les autres facteurs de production. Il peut se faire sentir
également sur le prix des biens d’équipement et installations utilisés dans
I'industrie des ressources naturelles primaires ainsi que sur le prix des services.
Dans le cas de la commercialisation, cet effet peut se produire 12 ou il faut des
inputs matériels tels que les produits d’emballage ou d’étiquetage, et dans le cas
des transports, la ou les services nationaux sont protégés systématiquement. La
politique de subsitution des importations peut enfin augmenter le cotit de la
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main-d'®uvie d'unc activit¢ de transformation : la hausse des prix des ovn 7"
de consommation se répercute sur le taux réel des salaires, de sorte qu’il faudra
un budget de personnel plus important pour attirer la main-d’ccuvre nationale

Gu étrangere voulue.

Limitations dues a la politique des prix

Le cout des ressources naturelles requises peut se trouver reievé du fait de
la politique officielle des prix, par exemple de I'établissement de prix minimaux
pour certains produits, la plupart du temps agricoles. Cette politique a
généralement pour objet de garantir un revenu minimal aux producteurs de
ressources naturelles, mais I'une de ses conséquences immédiates est que ces
ressources revi.anent plus cher aux entreprises de transformation. On constate
aussi un effet indirect lorsque le produit qui coite le moins cher entre en
concurrence pour l’utilisation des ressources productives (la terre) avec d’autres
produits qui pourraient alimenter I'activité de transformation intéressée et qui
bénéficient d’un prix minimal imposé. Une telle situation se rencontre souvent
en agriculture, et il en résulte que I'activité de transformation doit payer plus
cher la ressource naturelle dont elle a besoin, afin d’en avoir un approvisionne-
ment suffisant. De ce fait, le produit de ladite activité risque de ne pas étre
concurrentiel aux prix du marché mondial, et dans ce cas, comme dans tous les
autres cas de hausse des prix, toutes les autres activités situées aux stades
ultérieurs de la chaine de transformation en subissent le contrecoup en ce qui
concerne les prix de revient.

Lorsqu’il y a contréle des prix et qu'un prix maximal est imposé sur les
ventes intérieures du produit d’une activité, il se peut que cela entraine pour
cette activité des pertes sur le marché intérieur suffisamment importantes pour
contrebalancer les bénéfices réalisés sur les exportations, a tel point qu’aucun
chef d’entreprise ne jugera qu’il vaut la peine d’entreprendre cette activité si
une notable partie du bénéfice global provient justement des ventes sur le
marché intérieur.

Une politique de lutte contre les monopoles et la domination de sociétés
étrangeres, ou méme hostile a toute association avec de telles sociétés, et
favorable aux petites entreprises peut avoir pour effet de relever le prix des
ressources primaires a tel point que les activités de transformation ne peuvent
plus soutenir la concurrence sur le marché mondial, si cette politique a des
répercussions suffisamment sensibles sur les prix et si le produit de I'industrie
ainsi touchée est utilisé intensivement par ces activités de transformation. Tel
sera le cas si les industries touchées par une telle politique permettent
d’appréciables économies d’échelle, lesquelles ne peuvent donc plus étre
réalisées. L’augmentation des prix de revient tenant a I'échelle d’exploitation
imposée par cette politique se répercutera sous torme de prix plus élevés pour
les inputs des activités situées aux stades ultérieurs de la chaine de
transformation.

Politique fiscale

La politique fiscale d’'un pays peut donner lieu & un baréme d’'imposition
des activités industrielles tel que I'effet des impots indirects sur le prix des
inputs risque de rendre certaines activités de transformation non concurrentielles
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sur le marcii® mondial. s1 la société cherche a éponger la charge de ses impots
par un relevement du prix de ses produits, ou non rentables si ces 1mpots
doivent étre payeés sur les receties calculées aux prix réels ou actualisés du
marché mondial.

Pour ce qui est des effets de diverses politiques sur les prix des inputs ou
sur l'acces a ces inputs, ceux de chacune de ces politiques ont été examinés
séparément. dans le cadre du pays en cause. Mais il se peut fort bien que
plusieurs politiques tendant & augmenter le prix des inputs agissent simultané-
ment avec des effets correspondants. Il peut se faire aussi que méme si la
somme de telles politiques ne suffit pas en elle-méme a rendre une acuvité de
transformation nnon concurrentielle sur le marché mondial, avec ou sans remises
publicitaires, ce resultat n’en soit pas moins atteint si d’autres pays avant la
méme activité appliquent une politique qui diminue au contraire pour cette
activité le prix des inputs dont elle a besoin. C’est donc I'existence dans d'autres
pays d’emplacements ou le prix des inputs pour [activité considérée est
augmenté moins qu’il ne I'est dans le pays considéré qui explique parfois
I'absence dans ce dernier pays de ladite activité, malgré son caractere
apparemment rentable

Conditions d’exploitation imposées par I'Etat et augmentant les prix de revient

L’Etat peut également fixer des conditions que les entreprises de
transformation doivent remplir pour avoir le droit de se développer. Il est
évident qu'une autre raison possible de I'absence de telle ou telle activité de
transformation en certains endroits est que ces conditions I'ont emipéchée d’'étre
organisée ou qu’elles ont porté les prix de revient a3 un niveau gu’aucune
entreprise ne pouvait ni ne voulait accepter. Les exemples courants de telles
politiques sont les suivants : la poliique appliquée a I’égard des investisseiments
étrangers, des monopoles et du secteur de la petite industrie, la politique de
régionalisation et de lutte contre la concentration urbaine et. dans une mesure
plus indirecte, la politique opposée a la bureaucratisation et au contrdle
politique de 'industrie en général.

Pour des raisons qui ne nous intéressent pas ici, les gouvernements de
beaucoup de pays en développement. sinon de tous, adoptent a I'égard des
sociétés étrangeres ou de celles qui ont une participation étrangere d'une forme
ou d'une autre, une attitude différente de celle qu'ils ont a I'égard des
entreprises purement nationales. Cette attitude se traduit par I'application de
conditions que les sociétés a participation étrangere doivent remplir si elles
veulent s'installer et travailler sur le territoire de ces pays. Parmi ces conditions,
on peut citer une participation minimale d’intéréts nationaux, I'inclusion de
ressortissants du pays intéressé dans le personnel de direction, I'obligation
d'appliquer des techniques nouvelles, I'imposition d’'un niveau minimal de
valeur ajoutée intérieure, I'organisation de programmes de formation d’homo-
logues nationaux devant en fin de compte remplacer les spécialistes étrangers,
un contrdle sur le rapatriement du capita! et ['exportation du produit des
redevances, intéréts, dividendes et droits divers, et la fixation d’objectifs
obligatoires de production ou d'exportation. Si les investisseurs étrangers
détiennent un certain controle monopolistique sur une activité de transformation
industrielle et s'ils considerent que les conditions ci-dessus représentent une
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ingérence inacceptabie, 11 est possibie que i'acuivité en question ne soit pas
tnstallée en un emplacement ou le prix de revient aurait pourtant été minimal.
Et cette possibilité sera encore accrue s’il existe un autre emplacement ou.
malgré des prix de revient plus élevés. I'ensemble des conditions proposées est
jugé moins restrictif au point de contreba!ancer 'augmentation des prix de
revient.

Il a deja éte question plus haut de la politique de lutte contre les
monopoles. dans ia mesure ou elle risque de relever le cours des input«. Cette
politique risque aussi d’affecter directement ['équilibre économique d’une
activité de transformation en en augmentant le prix de revient, si par exemple
elle s’applique de maniere a empécher les sociétés intéressées de bénéficier des
économies d’échelle ou de I'intégration verticale ou horizontale. De méme. une
politique qui a pour but de réserver certaines activités au secteur de la petite
industrie, si ces activités se caractérisent par d’appréciables économies d’échelle
techniques. tendra ipso facto a empécher que des sociétés internationales
concurrentielles s’installent & 'emplacement considéré. D’autre part. une
politique qui n’apporte pas aux petites entreprises un appui suffisant. par
exemple dans les domaines de I'infrastructure, des services et du crédit. risque
d'empécher I'installation d'activités de transformation dans lesquelles ces
petites entreprises ont un certain avantage sur leurs concurrents. Dans les trois
cas ci-dessus, des activités qui peuvent paraitre économiquement viables aux
fonctionnaires chargés de I'étude de faisabilité n'ont donc pas été organisées en
raison justement de telles politiques, ou des distorsions qu'elles provoquent sur
le marché.

Beaucoup de pays en développement appliquent une politique régionaliste
qui prédétermine la localisation des nouvelles industries. ou dans le cadre de
laquelle I'infrastructure et les services nécessaires ne sont fournis que dans
certaines régions. De méme, plusicurs pays en développement ont une pol-tique
de lutte contre les concentrations urbaines ou une politique de I'environne.ment
qui limite les zones ou peuvent s’installer des industries de transformation. Ces
politiques, si bien intentionnées et si souhaitables qu’elles soient des points de
vue social et politique, risquent d'augmenter, et augmentent en fait. le prix de
revient des activités de transformation. Elles peuvent par exemple augmentar le
colt du transport des maiieres premieres et de la production, les colts de
I'entreposage et ceux de la main-d’ceuvre si la productivité de la main-d’euvre
qu'on trouve dans les régions imposées est faible, et accroitre aussi le coluc des
services en obligeant par exemple les entreprises intéressées a installer
d’onéreuses sources d’énergie complémentai;e. Chaque fois que les prix de
revient sont gonflés de cette manier~, il peut se faire qu'une activité qu'une
société aurait créée si elle avait le libre choix de I'emplacement ne 'est pas
parce que cette société estime que son installation a I'endroit choisi par I'Etat
en vertu de sa politique de régionalisatior ou de I'environnement la rendrait
peu concurrenticlle sur le marché mondial.

Enfin, il convient de relever deux circonstances qui compliquent et
alourdissent les conditions d’exploitation des entreprises de transtormation,
circenstances dont il n'est guere uestion dans les traités d'économie mais qui
n’en présencent pas moins beaucoup d'importance. La premiere, c’est la fagon
dont beaucoup de pays en développement administrent les différents éléments
de leur politique industrielle et connexe, au moven d'un systeme fortement
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bureaucratisé de licences et de certificats. Dans certains pavs ¢n développement.
ce svsteme est tres étendu, alors que le personnei correspondant n’est pas assez
nombreux et manque parfois d'expérience. D’ou. notamment, des délais
considérables entre la demande et la délivrance de licences et de certificats.
i'obligation pour les sociétés industrielles de recruter du personnel supplé-
men:aire simplement pour remplir les questionnaires exiges et la perte de temps
que représente pour leur personnel de direction la nécessité de superviser toute
cette correspondance avec I'administration pertinente. En outre. ce systeme
introduit un élément d’arbitraire dans le processus de développement industriel.
Les retards qui en découlent grevent le budget des entreprises en immobilisant
ieur capital de fagon improductive et leur font parfois manquer des marchés
intéressants. Et la seconde circonstance négative, c’est le fait que la nécessité de
recruter du personnel supplémentaire et de prendre sur le temps du personnel
de direction accroit forcément les frais d'exploitation, tandis que 'élément
d’arbitraire v introduit un caractére d’incertitude qui peut atteindre un point tel
que les investisseurs prudents le jugeront inacceptable. Tous ces facteurs. seuls
ou combinés, peuvent avoir assez de poids dans certaines régions pour y
empéciier I'installation d’entreprises industrielles de transformation.

Réduction obligée des prix de vente

Un troisieme type de distorsion due a la politique officielle peut réduire le
produit net des ventes de biens transformés, en intervenant entre l’activité de
transformaticn et le marché .nondial et en empéchant I'entreprise d’obtenir les
prix qui se pratiquent sur ce marché mondial. Tel peut étre le cas lorsque la
production d'une entreprise de transformation est vendue sur le marché
mondial par I'intermédiaire d’offices de commercialisation qui fixent les prix
intérieurs a un niveau inférieur a celui du marché mondial. Il est possible que la
différence entre ces deux prix, nécessaire pour couvrir les frais de I'office de
commescialisation ou pour alimenter les caisses de I'Etat ou de quelque
coopérative, soit suffisamment élevée pour empecher Ja mise en place de
I’activité. De méme, une politique fiscale qui taxe les exportations de ressources
naturelles transformées alors que I'exportateur ne peut pas répercuter ces taxes
sur ses prix de vente aura pour effet de diminuer les recettes nettes de ce dernier
a tel point qu'il jugera ne pas pouvoir s’en sortir et décidera de ne pas créer
I'activité en question. Enfin, en ce qui concerne les exportations de produits
transformés, celles-ci sont payées en devises, lesquelles devront &tre converties
en monnaie locale pour couvrir les frais de I'entreprise. Or, il se peut que I'Etat
applique une politique de change qui maintienne sa monnaie a un taux
artificiellement élevé, ce qu: diminue les recettes nettes en devises apres leur
conversion en monnaie locale; ¢t il est possible que cette diminution soit telle
que les recettes en question ne suffisent plus pour couvrir les frais de certaines
activités de transformation, d'ou I'absence de celles-ci.

Ainsi donc, la politique officielle peut avoir pour résultat direct de relever
le prix des inputs, et donc le prix de revient total, ou de diminuer les recettes
des ventes, a tel point que les activités intéressées ne peuvent plus soutenir la
concurrence. Ou encore, I'Etat peut fixer pour les activités industrielles des
conditions qui ont également pour effet d’accrouitre les prix de revient et que les
chefs d’entreprise ne veulent pas accepter.
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Il peut se faire cependant qu'apres avoir procédé a I'évaluation préalable.
les fonctionnaires responsables n'or: pas découvert d'imperfections des
marchés ni de distorsions ou de conditions dues a la politique officielle qui.
prises séparément ou conjointement, rendraient une activité industrielle
économiquement non viable. L'absence apparemment paradoxale de cette
activité peut alors s’expliquer si I'on examine le probleme de la viabilité
commerciale privée et celui du manque d'informations. Ces deux problemes
sont anaiysés aux sections cl-apres.

Viabilité commerciale

A la section précédente, nous avons supposé que la viabilité économique
dépendait des prix du marché, tant a I'achat des inputs qu’a la vente des
produits finis, ainsi que de la politique officielle. et aussi de la capacité de
I'entreprise de répondre dans des conditions satisfaisantes de rentabilité & un
niveau donné de demande d’exportation. Nous avons supposé également que la
décision d’établir telle ou telle activité devait étre prise par des industriels dv
secteur privé. Cette derniere supposition sera abandonnée plus loin, mais nous
allons la maintenir pour le moment.

La viabilité éconornique est une condition nécessaire, mais il ne faut plus la
considérer comme une conditicn suffisante en elle-inéme. En réalité, les chefs
d’entreprise cherchen’ a déterminer, avant de prendre leur décision, quelle sera
la marge prévisible entre les bénéfices nets et le prix de revient total, et de
comparer cette marge bénéficiaire — que nous appellerons d’une maniere un
peu approximative le taux de rendement privé — a celles d’autres activités qui
pourraient étre installées au méme endroit ou, plus généralement, en n'importe
quel endroit. Il s’agit en fait du test de la viabilité commerciale. Dans la
présente section, nous allons examiner les variations du taux de rendement,
ainsi que les caractéristiques des chefs d’entreprise.

Quand il évalue la viabilité commerciale d’un investissement, I'entre-
preneur privé peut procéder aux comparaisons des taux de rendement
suivantes : entre différentes activités sises en un emplacement donné (y compris
des activités non industrielles et des investissements de portefeuille ou fonciers);
entre différents emplacements pour une méme activité; et entre différentes
activités en des emplacements différents. Les idées que les différents chets
d’entreprise se font au sujet des taux de rendement potentiels peuvent fort bien
varier, pour les raisons examinées plus loin. Pour I’instant, nous allons analyser
les différentes comparaisons ci-dessus comme si toutes les possibilités s’ouvraient
a tous les industriels intéressés, bien qu'en pratique quelques-unes des options
théoriquement possibles ne s offrent pas a certains d’entre eux.

Comparaison entre différemtes activités sises en un méme emplacement
Il va de soi que les taux de rendement de différentes activités industrielles

sises en un emplacement donné varient, et que les investissements faits dans une
activit? industrielle peuvent parfois avoir un rendement inférieur au rendement




4 Transrormuanion imdustriclle des ressources naturelles

attendu d’investissements de portefeuille ou fonciers. Les variations seront
fonction des prix pratiqués sur le marché mond:al et des prix de revient. Ces
derniers seront déterminés par le prix des movens technologiques nécessaires a
la production et celui des inputs correspondants. ainsi que par les besoins en
matiere de transports et de cormmercialisation. En outre. les imperfections des
marcheés et les distorsions et limitations dues a la politique officielle qui ont été
mentionnées plus haut se répercutent de fagons différentes sur les différentes
activités. Il est donc parfaitement possible que tell= ou telle activité de
transtormation paraisse insuffisamment intéressante, du poini de vue du taux
de rendement. pour que les industriels acceptent d’v investir.

D’autre part, il peut tres bien se faire qu'une activité présenie un taux de
rendement supérieur a celui de la plupart des autres investissements possibles.
et qu'elle ne soit pourtant pas entreprise. Tel peut étre le cas lorsqu'un
industriel juge qu’en raison de I'incertitude qui regne au sujet de la fourniture
ou du prix frturs des inputs d'une activité, ou qui résulte de I'attitude des
pouvoirs publics a I'égard de cette activité, 1l est peu probable que le taux de
rendement relativement élevé de cette activité se maintienne a l'avenir. De
méme, les industriels peuveat estimer que ’évolution de la situation telle que
I'apparition d’entreprises concurrentes dans d’autres pays réduira plus tard ie
taux de rendement a I'emplacement considéré.

Comparaison entre différents emplacements pour une méme activité

Dans l'exemple précédent, il est implicitement supposé que I'industriel
prend sa décision en fonction d’un emplacement bien déterminé et que cette
décision a donc un caractere opérationnel. Or, des facteurs tels que les
conditions d’approvisionnemernt, les conditions du marché des inputs, les
imperfections des marchés et les distorsions dues a la politique peuvent faire
sensiblement varier le taux de rendement. La modification d’un seul de ces
facteurs. tous les autres restant les mémes, peut étre suffisante pour qu'il y ait
un écart appréciable entre les taux de rendement obtenus pour la méme activité
en deux emplacements différeats. Exemples évidents : différentes possibilités
d'approvisionnement en inputs, différents besoins de transport des inputs,
différents régimes d’imposition des bénéfices. ou différentes attitudes a I'égard
de la participation étrangere. Exemple moins flagrant : le traitement discrimina-
toire des exportations de différents pays vers un pays tiers {ce point sera
examiné plus loin).

Comme dans le cas de la premiere comparaison, un bon taux de rendement
en un emplacement donné ne sera peut-étre pas suffisant pour inciter les
industriels 4 y investir : I'iacertitude concernant la possibilité d'y maintenir le
taux de rendement a un niveau relativement élevé fera sans doute perdre a cet
emplacement une bonne partie de I'intérét qu'il présente par ailleurs. Une autre
circonstance négative, et souvent négligée, est 'environnement politique de
I'emplacement considéré; lorsque les priorités politiques changent souvent, avec
les répercussions inévitables que cela comporte pour I'environnement politique
dans lequel I'industrie doit fonctionner, les emplacements correspondants sont
moins attrayants que ceux qui se trouvent dans un cadre politique stable. Les
décisions d'investir se font en eftet sur la base de considérations a long terine.
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Les exemples ci-dessus illustrent suffisamment bien le fait que certains
emplacements ou ['investissement dans une activité de transformation
permettrait d’obtenir un taux de rendement élevé sont rejetés par les industriels
parce que les circonstances politiques les rendent moins attravants.

Comparaison entre différentes activités sises en différents emplacements

Des sociétés qui ne sont ni spécialisées dans une activite donnée ni tenues
de s’installer en tel ou tel endroit (par exemple. les STN diverrifiées, comme on
le verra plus loin) peuvent vouloir comparer les taux de rendement qu’elles
pourraient obtenir de différentes activités en différents emplacements. L’analyse
précédente des divers taux de rendement possibles s’applique également dans ce
cas. En outre, une activité donnée installée en un emplacement donné, tout en
avant ur taux de rendement positif et méme relativement élevé, peut se révéler
moins intéressante que d’autres activités dont le taux de rendement est
supérieur, plus stable et plus siir, au méme emplacement ou ailleurs.

Types d'industriels

Tout au long de la présente étude, les termes “industriel” ou *“‘chef
d’entreprise” s'entendent des personnes qui, dans les sociétés privées. ont la
responsabilité de la décision d’investir ou de ne pas investir dans la création
d'une entreprise de transformation de ressources naturelles. Cette décision
d’'investir ou non dépend non seulement de la situation au marché et de la
politique officielle, mais aussi de la nature de la société que I'industriel possede
ou pour laquelle il travaille. Les types d’industriels, ou plutdt de sociétés, qui
présentent des caractéristiques suffisamment marquées sont les suivants :
spécialisées ou diversifiées, grandes ou petites, monopolistiques, oligopolisti-
ques ou relativement ouvertes a la concurrence, nationales ou étrangeres, et se
prétant ou ne se prétant pas a l'intégration verticale. Ces caractéristiques ne
s’excluent pas mutuellement. Et leur dénominateur commun est que toutes
exigent que les projets qu'elles vont étudier présentent des perspectives de
viabilité commerciale.

Cependant, il est plus que probable que différents industriels, effectuant
leur propre évaluation de ia viabilité commerciale d’'une méme activité de
transformation de ressources naturelles, arriveront a des taux de rendement
poteniiels différents et évalueront difféeremment les iaux de rendement ainsi
prévus. Il en sera ainsi pour une variété de raisons, dont voici quatre exemples.
Primo, leur évaluation des possibilités d’approvisionnement et des prix, de la
possibilité d'accéder a différents marchés et des cours qui peuvent y étre
obtenus, peut varier du fait de différences d'information. Dailieurs, possibilités
d’approvisionnement, prix et accés aux marchés peuvent effectivement varier
d'un industriel a l"autre. C'est ainsi qu’un petit industriel d'un pays en
développement, peu connu, aura sans doute plus de difficulté a obtenir des
capitaux qu'une grande STN bien étatlic, et, pour lui, le loyer de 'argent sera
plus élevé. Secundo, en raison de diverses imperfections, différents industrieis
pourront sans doute obtenir des movens technologiques différenis. Tertio,
certains industriels seront en mesure de s'intégrer verticalement ou horizon-
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talement avec d’autres entreprises leur appartenant ou dirigées par eux, et
bénéficieront des économies qui peuvent résulter de cette intégration. Quarto,
certaines imperfections ou distorsions dues a la politique officielle telles que des
mesures en faveur de la petite industrie et hostiles aux monopoles et a la
participation étrangére peuvent toucher différents industriels de manieres
diverses. de telle sorte que les taux de rendement ne seront pas les mémes pour
les uns et pour les autres.

Il se peut aussi que différents industriels ¢valuant i'investissement dans une
méme activité de transformation d’une ressource naturelle en un emplacement
donn¢ arriveront au calcul du méme taux de rendement mais a des conclusions
différentes : les uns jugeront que ce taux de rendement correspond a :a viabilité
commerciale, et d’autres arriveront a la conclusion inverse. C’est que leur point
de vue variera quant a la possibilité de s’assurer ce taux de rendement pendant
une période raisonnable, du fait des incertitudes économiques et de I'instabilité
politique. De méme, c’est 2 des degrés différents que les chefs d’entreprise
craignent le risque, d’ou les réponses différentes qu’ils donnent a la question
de savoir si tel taux de rendement correspond ou non a la wviabilité
commerciale. Une derniere distinction s'impose : les industriels qui sont
ressortissants du pays ou il est proposé d'investir ou dont I’entreprise est située
dans ce pays évalueront le taux de rendement en monnaie de ce pays, tandis
que les industriels basés dans d’autres pays I'évalueront en devises. Dans la
mesure ou des restrictions s'exercent sir la craction des bénéfices qui peut étre
convertie en devises et transférée a ['étranger, les deux types d’industriels
évalueront différemment le méme taux de rendement calculé dans la monnaie
du pays ou I'investissement initial a été fait.

On voit donc que ce qui représente un niveau acceptable de viabilite
commerciale varie d'un industriel privé a un autre; mais la viabilité com-
merciale n’en est pas moins le dénominateur commun qui distingue tous les
industriels du secteur privé des chefs d'entreprises appartenant a I'Etat ou
gérées par |I'Etat.

L’intérét essentiel qu’il y a a attirer 'attention sur I'existence de différents
types d'industriels et de sociétés, se distinguant par les caractéristiques
indiquées ci-dessus, est que seuls certains types de sociétés disposent des
moyens techniques nécessaires pour gérer efficacement des entreprises de
transformation de ressources naturelles. Cela étant, les fonctionnaires chargé:
d’évaluer la viabilité économique d’une activité projetée devront déterminer
cuelles sont les sociétés qui disposent de ces moyens techniques ¢t comment les
caractéristiques de ces sociétés influeront sur leur évaluation de la viabilité
commerciale de cette activité. Ils auront besoin de ces renseignements pour
comprendre pourquoi l’activité en question n’a pas encore été entreprise ct
pour déterminer quelles sont les mesures éventuelles a prendre pour inciter les
sociétés a I'entreprendre.

Insuffisances de I'information

[.a derniére raison, mais en piatique tres importante, de la non-installat.on
d'une activité de transformation de ressources naturelles en un emplacement
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donné est le manque d’informations. Dans la présente étude, nous avons
supposé jusqu'ici que tous ceux qui cherchent a évaluer la viabilité économique
ou commerciale d’'une entreprise peuvent obtenir tous les renseignements dont
ils ont besoin pour cette évaluation, encore que nous ayons admis la possibilité
que différents évaluateurs regoivent des informations différentes ou interpretent
différemment les informations qu'ils regoivent. Or, en réalité, une grande partie
de I'information nécessairc pour une évaluation approfondie ne pourra pas étre
obtenue ou cotltera trop cher. Devant ce manque d’informations, les
évaluateurs doivent se rabattre sur des suppositions ou des extrapolations, ce
qui ne manque pas de conférer au projet un élément d’incertitude qui sera
peut-étre suffisant pour en détourner les industriels qui n’ont pas le gout du
risque, parce que le taux de rendement apparemment acceptable du projet a été
établi au moyen de données approximatives (indicatives).

Le défaut d'information le plus évident est celui qui concerne les
possibilités d’approvisionnement en ressources naturelles et autres types
d’inputs, du point de vue de leurs prix, de leur qualité et des quantités
disponibles. Il ne faut pas oublier que I’analyse porte sur des activités de
transformation de ressources naturelles qui n’ont pas été entreprises, de sorte
que [’évaluation de la viabilité économique et commerciale de ces activités
dépendra des données relatives aux possibilités probables d’obtenir ces
ressources, ainsi qu'aux prix et a la qualité probables de celles-ci. Le manque
d’informations fait que ces données resteront approximatives, étant fondées sur
des hypotheéses en ce qui concerne maints facteurs dont dépendront la
fourniture, les prix et la quaiité des inputs. Ces hypotheses porteront sur des
éléments tels que I'aptitude de la main-d'ceuvre locale a s’adapter a un nouveau
travail, les réactions politiques 2 la restructuration des prix des produits
agricoles, la possibilité techrique d’exploiter de nouveaux gisements, le
potentiel des nouvelles centrales électriques, et méme le calendrier de I'acheve-
ment de nouvelles installations de service telles qu'un port. L'information
requise laissera subsister beaucoup d'inconnues, de sorte que des inter-
prétations variées seront possibles quant a la viabilit¢ économique ou
commerciale de I'activité envisagée, Des désaccords pourront se produir:, par
exemple quand les évaluateurs de I'Etat auront retenu des hypotheses
optimistes et seront arrivés a la conclusion que le taux de rendement de
'activité serait trés intéressant, alors que I'évaluation commerciale faite par un
industriel privé et fondée sur des hypotheses plus pessimistes aura débouché sur
un taux de rendement négatif.

Le second défaut d’information qui pent créer un écart important entre la
viabilité économique ou commerciale calculée et la viabilité réelle d'une activité
concerne l'existence des moyens techniques nécessaires a une activité de
transformation, ses frais d’exploitaticn et ses besoins en inputs. L'Etat ou les
industriels privés peuvent étre au courant de ['existence de la technologie
nécessaire, mais il se peut que les renseignements dont dispose I'un ou 'autre
groupe soient incomplets, en ce sens qu'il existe peut-etre d’autres procédés
techniques plus modernes ou mieux appropriés aux conditions locales et plus
efficaces que les procédés retenus pour 'évaluation. Des lors, I'emplacement
ervisagé se révelera moins compétitif sur le marché mondial, par rapport a
d’autres emplacements ou seront utilisés les procédés techniques nouveaux et
plus efficaces, qu'il n’avait paru I'étre lors de *'évaluation.

e e et —— -
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D’autre part. les évaluateurs ne disposent peut-étre pas de renseignements
(lesquels. dailleurs. n’existent peut-étre pas) sur les possibilités d’adapter les
movens techniques connus aux conditions locales, de sorte que les prévisions
des frais d'exploitation se réveleront inexactes. En outre. le plus ou moins
grand optimisme dont les évaluateurs auront fait preuve provoquera des
divergences dans leurs conclusions relatives au caractere compétitif de I'activité
envisagée. Faute de données sires. il faut recourir a des hypotheses concernant
la sensibilité des frais d’exploitation, les variations de la qualité des inputs (par
exemple tvpe et degré d’impureté), les variations de la capacité d'utilisation et
des économies d'échelle. I'intérét de la production discontinue au lieu de la
production continue, ou les variations de la température, de ["altitude ou des
conditions atmosphériques (par exemple [’humidité).

Quoi qu'il en soit, s’ils sont conscients de I'insuffisance ou du caractere
incertain de I'information dont ils disposent. les deux groupes d’évaluateurs se
rendront compte de la nature simplement indicative de leurs calculs qui com-
portent une marge d'erreur difficile a apprécier. Parfois I'un des groupes
d’évaluateurs, par exemple ceux de I'Etat. adoptera une attitude plus optimiste
et jugera le projet viable, tandis que I'autre groupe, celui des industriels privés.
aura conclu qu'il n’est pas viable ou que le danger qu'il se révele non viable est
trop grand pour le rendre acceptable.

Le troisieme aspect de I'insuffisance de I'information qu’'il faut pallier au
movyen de données estimatives est celui qui concerne les débouchés potentiels. 1l
est trés rare que les activités projetées comportent des contrats feur garantissant
des déboucheés sirs; dans la plupart des cas, les activités devront étre évaluées
en fonction de marchés potentiels, qu’il s’agisse de la demande estimative, des
prix ou des destinations. Les études de marchés peuvent aider a déterminer les
parametres voulus, mais ces études sont telicment sujettes a caution que bien
peu de conclusions nettes peuvent en é&tre tirées quant aux possibilités
d’écoulement et aux prix de vente de la production de toute activité installée en
un lieu donné. Ainsi donc, alors que les pouvoirs publics considéreront peut-
étre, sur la base d’études de marchés qu’ils auront fait faire, que les débouchés
prévisibles justifient la mise en place d’une activité, les investisseurs privés
éventuels peuvent fort bien mettre en doute les conclusions de ces études de
marchés et juger qu’elles ne démontrent nullement la viabilité commerciale de
cette activité a I'emplacement considéré.

Le guatrieme aspect de I'insuffisance de I'information concerne les données
statistiques utilisées pour I’évaluation, c’est-a-dire les valeurs ccnnues de
variables telles que les prix des matieres premieres et des biens d’équipement
existants ainsi que les prix de vente réels des produits analogues a ceux de
I'activité envisagée. Ces données sont celles des marchés et elies font en:rer en
ligne de compte les effets des imperfections des marchés et des distorsions dues
a la politique officielle. Il ne sera souvent pas possible de décomposer ces prix
du marché en leurs éléraents, ni de déterminer si les prix apparents sc..t ou ne
sont pas les prix réels, c'est-a-dire ceux auxquels s’effectuent en réalité les
transactions. Or, si I’on n~ sait pas comment se déterminent les prix existants, a
quoi en fait ils correspondent, il est difficile sinon impossible de prévoir
comment I’apparition de I’activité en question se répercutera sur ces prix. C'est
la une considération importante, parce que dans la plupart es pays en
développement toute activité industrielle nouvelle prendra d’emulée un carac-
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tere non marginal. en ce sens qu'elle représentera. pour I'industrie nationale
tout entiere ou du moins a I'échelon sectoriel. une force importante sur le
marché des ressources et influera sur les divers facteurs qui déterminent le prix
de ces ressources. Cela se répercutera tant sur le rapport fondamental entre
I'offre et la demande que sur I'incidence des imperfections et des distorsions de
caractere politique sur le marché des ressources. Et 3 moins de connaitre la
nature qualitative et quantitative de toutes ces influences sur les prix. il sera
difficile de preédire les effets qualitatifs et quantitatifs de la nouvelle activité. et
donc difficile aussi de déterminer avec un tant scit peu de certitude la viabilité
économique et commerciale de cette activité.

Le cinqu'éme et dernier aspect de I'insuffisance de I'information est aussi le
plus évident. Les investisseurs potentiels. comme les fonctionnaires respon-
sables. peuvent ignorer totalement 'existence de possibilités économiques et
commerciales pour une activite de transformation industrielle. Dans le cas qui
rnous intéresse, ceiui ou des fonctionnaires sont chargés d'étudier la possibilité
d’organiser une activité de transformation de ressources naturelles actuellement
exportées a l'état brut ou sous une forme semi-manufacturée. la nature de
I'activité de transformation en cause peut étre a ce point différente de toutes les
activités industrielles menées dans la région qu'il n'est jamais ver.u a I'idée des
industriels locaux qu’il v avait 1a des possibilités commerciales. Les chefs
d’entreprise vont évidemment installer des activités industrielles la ou les
renseignements dont ils disposent leur indiquent qu'ils pourront obtenir un
taux de rendement acceptable. compte tenu des incertitudes économiques et
politiques. Il va de soi1 que s’1is ignorent qu'un emplacement donné permettrait
d’obtenir un taux de rendement plus élevé, ils ne peuvent pas envisager d'v
installer telle ou telle activité.

Nous avons donc vu a la présente section que l'existence de diverses
insuffisances de Il'information peut empécher la création d’activités de
transformation industrielie de ressources naturelles en un emplacement donné.
Le dénominateur commun des cinq types de telles insuffisances est qu'elles ne
permettent pas de procéder a une évaluation précise de !a viabilité économique
ou commerciale des activités envisagées. L'incertitude qui en résulte au sujet du
taux de rentabilité 4 en attendre, jointe au refus des industriels de prendre dcs
risques, aura pour effet de décourager I'investissement, au point d'interdire tout
simplement la créaiion de certaines activités, celles pour lesquelles le manque
d’information ou la perception d’'un risque du a !'ignorance sont les plus
grands.

Conclusions

Dans 1'étude ci-dessus, nous avons cherchc a montrer comment des
fonctionnaires peuvent évaluer, a la demande de leur gouvernement, les raison:,
pour lesquelles certaines activités industrielles n’ont pas €té organisées dans leur
pays pour transformer ou retransformer des ressources naturelles exportées
jusque-la a I'état brut ou sous une forme semi-manutacturée. Il a été dit que ces
fonctionnaires procedent alors, généralement, a I'examen de chaque activité en
essayant de déterminer si le cout de celle-ci sera couvert par les receties prévues
sur les ventes, ce qui correspond a la viabilité économique.
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Notre analyse donne les raisons pour lesquelles un emplacement donné ne
sera peut-étre pas une solution viable pour une actuivité de transformation
donnée. Primo, il peut v avoir des limitations physiques; 1l sera matériellement
impossible d'v obtenir une ou plusieurs des ressources essentielles, sauf a les
importer a des prix exorbitar.s. Secundo. divers tvpes d'imperfections des
marchés et de distorsions dues a la politique officielle peuvent augmenter les
prix de revient au point que I’activité considérée cesse d’etre économiquement
viable. Tertio. 1l faut taire la distinction entre la viabilité économique et la
viabilité commerciale. cette derniére étant définie comme dépendant de
I'ampleur de la marge entre les recettes totales et le coit total de I'activité ainsi
que de I'assurance économique et politique d’obtenir cette marge bénéficiaire,
par rapport aux marges correspondar.tes fournies par d'autres activités en
d’autres endroits. Aussi le fait qu'une activité apparait comme économique-
ment viable n’est-il pas ur condition suffisante pour qu'un industriel privé
accepte d’investir dans cette activité. Qutre le simple taux de rendement attendu
d’une activité, divers autres facteurs tels que la stabilité et la continuité des
choix fondamentaux, et I'évolution prévisible des facteurs technologiques
influent sur I'tdée que les industriels privés se font de la viabilité commerciale
d’une activité de transformation des ressources naturelles.

Toute I'analyse a été faite dans I’hypothese que les fonctionnaires et les
chefs d’entreprise concernés disposaient de données statistiques vérifiées pour
procéder a leurs évaluations économiques ou commerciales. A la derniere
section, it est indiqué qu’er: I'état actuel des choses, :| existe des insvffisances de
I'informaticn. de sorte qu’il favt remrlscer ces données statistiques par des
données cstimatives a caractere approximaiif. Cela inircduit un élément
d'incertitude faisant que le calcul des taux de resideient attendus est interprété
pa- les industrieis prudenis d2 elic maniere que des projets gui paraissant
attrayants sur le papier ne seront finalement pas réalisés.

L'évaluation faite par les fonctionnzires aboutit 2 un rapport que caux-ci
soumettent zu gouvernemsns er dans lequel ils cxposent la nzture des oesaing
de P'activité évaluce, disent dans quelie mesure ces besoins pourraient étre
satisfaits en ielle ou telle région du pavs sur une base économiquernent viable
et. dans le cas contraire, précisent ies vaisons qui rendent i'acuvité non viable.
Ils doivent aussi indiquer dans leur rapport s'il y a des industrieis qui seraient
en mesure d'entreprendre aciivith en guestion, et dire si, & leur avis, ces
industriels jugent gue faciivité serait commercialement viabic. tls doivent
également in.higuer, le cas échéant, les éléments sur lesquels les industriels se
fondent pour aboutir a une évaluaiion négative, faisant que 'activité n'est pas
entreprise. Sur iu base de ce rapport. le gouvernement doit alors décider s'il
doit su non ‘ntervenir sur le marché pour faire en sorte que P'activite soit créte.
s.es uritéres sur lesguels le gouwverremeat doit se fonder pour orendre ces
décisions fo 'z I'coiet dia dernier chapitre de la présente étude.
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IV. Formulation de la politique

Dans le présent chapitre, nous allons d’abord examiner. en nous fondant
sur I'analyse faite aux chapitres précédents, le probleme de la décision de
politique générale tendant a limiter ou a encourager un développement qui
mette ['accent sur I'TURL; puis nous passerons en revue les mesures et
directives précises qui peuvent étre prises pour encourager la mise en place de
moyens industriels de transformation de ressources naturelles ou de produits
semi-manufacturés.

Saisi d’un rapport d’évaluation de la viabilité économique et commerciale
d’une activité donnée de transformation de ressources naturelles qui n’existe
pas encore dans le pays. le gouvernement doit prendre la décision de principe
d’intervenir ou de ne pas intervenir pour que cette activité voie le jour. I lui
faut d’abord établir si I'absence de cette activité n’est pas le résultat de ses
propres objectifs économiques officiels. Il se peut fort bien en ‘fet que les
distorsions du marché dues, comme nous I’avons vu plus haut, a I’application
de la politique officieile aient elles-mémes créé une conjoncture dans laquelle
les évaluations économiques ou commerciales ne pouvaient étre que négatives.
Si les évaluations négatives étaient voulues par I'Etat, cela signifie que I'absence
de l'activité considérée est conforme aux objectifs officiels. Mais il est
également possible que cette absence soit le résultat imprévu et non intentionnel
des distorsions de caractere politique introduites sur le marché avant la décision
d’encourager I'installation d’entreprises de transformation locales.

Conséquences de la politigue officielle

La non-création de l'activité était souhaitée et prévue

Nous avons déja vu que les distorsions du marché peuvent aboutir a une
siiuation ou une activite potentielle de transformation de ressources naturelles
ne sera pas <réée parce que ces distorsions ont un effet négatif sur les
évaluaticns économiques et commerciales de ceite activité. Cela se produit
lorsyue 'Etai juge préférabic une répartition des ressources autre gue celle qui
aurait r2zulté du libre jeu des indicateurs du marché. malgré les imperfections
de celui-c1. Si I'Etat comprend bien toutes les conséquences de la répartition des
resscurces qu'il a ainsi cheisie, on peut dire que la non-création de I'activite
ctait prévie et souhaitée.

Voici des exemples de siuations ou la non-création d’une activité donnée
est rarfaitement conforme aux objectfs officiels. Le premier est le cas extréme
ol le gouvernemen® a <écidé. dans le cadre de sa politique éconumique, que
toutes les activités industrielles devaient étre la propséie d'intéréts nationaux. Si
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donc la propriété industrielle étrangere est interdite, il est évident que les
activités qui, en raison des imperfections du marché, ne peuvent étre créées que
sur la base de la propriété étrangeére ne seront pas créées, et ce résultat aura été
voulu par le gouvernement. De méme, le gouvernement peut avoir instauré une
politique fixant un niveau minimal pour la valeur ajoutée intérieure, ou limitant
le versement des redevances a I'étranger, ou interdisant la vente sur le marché
intérieur, ou n’autorisant les nouveaux investissements que pour des industries
utilisant des techniques nouvelles. Dans tous ces cas, les activités qui ne
répondent pas a ces critéres ne seront pas créées, conformément a la politique
délibérée du gouvernement. Selon toute vraisemblance, le gouvernement aura
appliqué, a des schémas différents de la répartition des ressources, ses
coefficients de pondération fondés sur I'intérét du pays, afin d’évaluer ainsi
'avantage relatif de la création ou de la non-création des activités en question,
et aura conclu en toute connaissance de cause que la non-création était la
meilleure solution.

La non-création de 'activité n’était pas souhaitée mais était prévue

Il se peut que le gouvernement décide d’adopter une politique qui aura
manifestement pour résultat la non-création de certaines activités, bien qu'il edt
préféré que ces activités fussent organisées dans le pays. Il s’agit dans ce cas du
résultat non souhaité d’une politique visant a obtenir d’autres résultats voulus
et prévus. On peut affirmer que dans tous les cas ou la non-création n’était pas
souhaitée mais était prévisible, elle est le résultat de mesures officielles
permettant d’exercer une discrimination entre chefs d’entreprise et entre
activités industrielles. Une politique de protection industrielle globale peut
empécher la création d’activités de transformation orientées vers les exporta-
tions et que le gouvernement aurait en principe approuvées. Une telle politique
industrielle (si elle mest pas soumise a des impératifs d’ordre purement
politique) pourrait étre modifiée de maniere que les distorsions qu’elle entraine
s'exercent de fagons différentes, favorisant la création des activités souhaitées et
empéchant celles des activités qui ne le sont pas.

La non-création de l'activité était souhaitée mais n’était pas prévue

Sont particulierement importantes dans le présent contexte les activités
dont le gouvernement aurait souhaité la création mais qui n'ont pas été créées
en raison d’effets imprévus de la politique officielle sur le marché. Ces effets
peuvent &tre de deux types. Premier cas : des changements imprévisibles de la
conjoncture relative a une activité donnée peuvent modifier I'impact de la
politique officiel'e. Dans un monde caractérisé par les phénomenes stochas-
tiques, les cas de ce genre seront nombreux, et la seule réponse possible est ict
I'aptitude a s’adapter aux changements. Le deuxieme cas présente beaucoup
plus d’intérét : I'activité souhaitée n’a pas été créée en raison de conséquences
théoriquement prévisibles mais en fait non prévues des distorsions du marché.
La non-création est souvent le résultat de distorsions provoquées par une
politique congue pour assur r une allocation de ressources qui, en principe,
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n’aurait pas da avoir d’incidence sur l'activité de transformation en question.
Or, la complexité des interdépendances des facteurs économiques risque de
cacher I'incidence effective de distorsions apparemment sans rapport avec cette
activité. En conséquence, les calculs comparatifs fondés sur les facteurs de
pondération sociaux ne s’appliquent plus, mais aucune corr=:tion n’est
cependant apportée a la politique initiale.

Un exemple simple d’une telle situation est le cas ou une politique de
soutien des revenus agricoles visant les producteurs d’une denrée importante
entraine la hausse des prix d'un produit agricole secondaire qui est en
concurrence avec la denrée en question pour l'utilisation des terres disponibles,
en diminuant la surface consacrée a ce produit secondaire et donc les recettes
qu’il permet d’obtenir. Or, il peut se faire que le relevement des prix du produit
secondaire se répercute sur le prix de revient de I'industrie qui transforme ce
produit au point de rendre cette industrie de transformaticn non compétitive
sur le marché mondial. Exemple plus complexe :le cas ol une politique
destinée a attirer iargement I'aide étrangere ou les capitaux privés eniraine
I’établissement d'un taux de change artificiellement élevé qui a pour résultat de
diminuer les recettes potentielles en monnaie locale des entreprises exportatrices
et donc leur désir d’investir dans I'activité considérée, sauf si I'aide ou les
capitaux privés servent a subventionner cette activité.

Facteurs de pondération a caractére social

I.’Etat peut, dans certaines limites (examinées plus loin), passer outre aux
impératifs du marché. Il peut soumettre I'évaluation originale de la viabilité
économique et commerciale des activités proposées de transformation de
ressources naturelles a une réévaluation du point de vue de la société. Et si cette
réévaluation indique qu'une entreprise économiquement ou commercialement
non viable serait souhaitable du point de vue de la société, I'Etat peut intervenir
sur le marché, soit indirectement au moyen de nouvelles distorsions, soit
directement en qualité de chef d’entreprise, pour obtenir la mise en place de
P’activité souhaitée. Tenant compte des explications fournies pas ses agents au
sujet de Ia non-création de certaines activités, I’Etat peut envisager I’adoption
de méthodes qui permettraient d’organiser celles de ces activités qui répondraient
a ses criteres d'intérét social.

L’Etat ne doit pas considérer que les prix du marché correspondent
réellement aux valeurs sociales, car ces prix subissent les effets de répartitions
nationale et internationale du revenu et ceux des imperfections et distorsions
des marchés et ne font pas entrer en ligne de compte les économies ou
déséconomies externes. Il peut introduire uans son évaluaiion des facteurs non
économiques et non commerciaux tels que des considérations d'ordre politique.
Mais il n’en doit pas moins procéder a une évaluation quantitative, fit-elle
seulement indicative, des ressources nécessaires et des recettes créées. De méme,
il doit également tenir compte des aspects non pécuniaires. Ces évaluations
quantitatives sont appelées facteurs ou coefficients de pondération a caractere
social.

Il est possible de fournir beaucoup d'exemples de la fagon dont ces
coefficients de pondération peuvent s’écarter des prix du marché ou servir a
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incorporer dans I'évaluation des éléments qui sans cela auraient été laissés de
coté. Les exemples suivants ont été choisis pour illustrer des situations
différentes.

En ce qui concerne le cout des facteurs de production, I'Etat peut juger par
exemple qu'au niveau des salaires du marché. la somme des activités que les
industriels considéreraient comme viables du point de vue commercial ne
créerait probablement pas assez de postes de travail pour permettre d’atteindre
les objectifs officiels en matiere d’emploi. L'Etat aurait aimé que les industriels
engagent le nombre d’ouvriers qu’ils auraient recrutés si les salaires se situaient
a un niveau inférieur déterminé. Le rapport entre ce niveau inférieur et le
niveau réel du marcheé indique le coefficient de pondération que I'Etat attribue
a I'emploi. Le niveau inférieur fui-méme est dit niveau de référence. celui du
salaire que I'Etat juge rationnel.

Autre exemple. concernant les recettes, ou les bénéfices : I'Etat veut peut-
eétre suivre une politique de développement qui exige plus de devises que n'en
donneraient les activités créées par les industriels sur la base de leur calcul de la
viabilité commerciale. Dans ce cas, I'Etat, qui n'a sans doute pas 'intention de
modifier son plan de développement économique, attribuera aux devises un
prix de reférence plus élevé que celui que les industriels peuvent obtenir sur le
marché, ce prix plus élevé correspondant au coefficient de pondération sociale
que I'Etat applique aux activités entrainant des apports nets de devises, par
opposition aux activités qui ne produisent que des courants financiers en
monnaie localc.

Trois exemples de facteurs non économiques dont on peut raisonnabie-
ment supposer que les industriels n'en tiendront pas compte dans leurs
évaluations de la viabilité commerciale sont la pollutior. de 'environnement. la
regionalisation de I'industrie et la défense. Mais I’Etat veillera sans doute 3 ce
que ces facteurs soient pris en considération et lcur accordera certains
coefficients de pondération sociale dans ses évaluations. C'est ainsi que I'Etat
préférera vraisembablement les activités qui ne donnent lieu a aucune pollution
de P'environnement plutdét que les activités polluantes, celles qui seront
installées dans des communautés rurales et isolées a celles qui, en fonction des
prix pratiqués sur le marché, s'installeront dans la métropole, et celles qui
produisent du matériel de défense a celles qui n’en produisent pas.

La nature et I'ampleur des divergences entre les prix réels ou estimatifs du
marché et les prix de référence, ou entre une répartition des ressources
déterminée par les conditions du marché et la répartition qui résulte de
"application des coefficients de pondération a caractere social, dépendront de
la nature des objectifs officiels. Il est évident qu'il n’existe pas un ensemble
unique de prix de référence et de coefficients de pondération, mais une gamme
tres vaste de tels prix et coefficients. Les coefficients de pondération appliqués
par un gouvernement varieront dans la mesure ou varie la nature des objectifs
officiels, d’'un gouvernement a I'autre ou pour le méme gouvernement dars le
temps. dans la mesure aussi ot vont changer les circonstances dans lesquelies
s'exerce la politique officielle, et en fonction du degré de réussite obtenue par le
gouvernement au cours de la période précédente dans la réalisation de ses
objectifs.

L’examen détaille du processus de formulation et de mise en ceuvre d'un
ensemble de coefficients de pondération et de prix de référence, et surtout des
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sérieuses complications qui se produisent lorsqu’il s’agit d’objectifs multi-
dimensionnels qui impliquent la nécessité de faire de nombreux et difficiles
dosages de facteurs et de prendre en considération l'existence de coalitions
entre Etats, les pressions exercées par divers groupes d’intéréts, etc., sortirait du
cadre de la présente étude. Il suffit de dire ici qu'un gouvernement qui veut
adopter une attitude autre que celle du laisser-faire doit s’engager dans ce
processus, consclemment ou Inconsciemment, et mettre au point et appliquer,
ne serait-ce qu'a titre éphémere, un ensemble de coefficients de pondération et
de prix de référence. Aux fins de la présente étude, nous devons supposer que le
gouvernement est passé par un tel processus et a élaboré, d’apres sa
connaissance de la situation du marché et des possibilités technologiques, un
systeme de coefficients de pondération et de prix de référence. Nous devons
égaiement supposer que le gouvernement est arrivé a la conclusion que
certaines activités possibles seraient souhaitables sur le plan social. Se fondant
sur le rapport d’évaluation établi par ses agents, il pourra déterminer les raisons
de la non-création de l'activité envisagée. Tout cela revient a dire que le
gouvernement s’apercevra que ses aspirations ne s'accordent pas avec la
répartition des ressources qui est imposée par un marché soumis a des
imperfections et des distorsions.

Quand un gouvernement constate qu'il y a incompatibilité entre lui et le
marché, dans le sens indiqué ci-dessus, il doit décider s’il lui faut ou non
intervenir pour faire en sorte que le systeme réponde mieux aux objectifs
officiels. Il peut intervenir en adoptant des mesures et des directives destinées a
supprimer ou a contrebalancer les effets des imperfections du marché et des
distorsions dues a la politique officielle. L’objet de cette intervention est de
rendre commercialement viables pour des industriels privés certaines activités
qui n’existent pas encore dans le pays, ou de faire en sorte que le critere de la
viabilité commerciale cesse d’etre le facteur déterminant de la création ou de la
non-création d’une activité. Le résultat recherché est une structure des
investissements dans les activités de transformation des ressources naturelles
qui sera considérée comme permettant d’obtenir le rapport optimal entre les
avantages sociaux et les colits. Le gouvernement intervient donc pour établir la
prépondérance de tel cu tel facteur de production dans les activités de
transformation installées sur son territoire, ou pour atténuer I'importance que
leur non-prépondérance présente sur le plan commercial.

Limites imposées a 'intervention de I'Etat

Le fait qu’un gouvernement est en mesure d'intervenir pour encourager la
création d’activités de transformation des ressources qui répondent a ses criteres
d’intérét social ne signifie pas qu’il pourra zarantir le résultat de cette
intervention. Méme si les activités souhaitées sont effectivement mises en place,
elles ne seront peut-étre pas viables ni sur le pian économique ni sur le plan
commercial, ou alors I’'Eta. ne pourra pas fournir a ces activités des
encouragements suffisants parce que sa liberié d’action sera limitée par des
considérations matérielles, financieres, politiquss ou internationales. De ce fait,
le gouvernement ne sera pas en mesure d’'obtenir I'installation d'une activité a
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laquelle 1l attache pourtant une grande valeur du point de vue de son utilité
sociale. Les limites qui s'imposent a I'intervention utile de I'Etat sont biieve-
ment exposeées ci-apres.

Les gouvernements se heurtent aux mémes insuffisances de I'intormation,
et peut-etre aussi a un manque dinformation da a des secrets commerciaux,
que leurs fonctionnaires qui ont procédé a I'évaluation initiale ou que les
industriels privés. L'incertitude qui regne sur la probabilit# de la réussite. c'est-
a-dire sur la viabilité économique ou commerciale. ne sera probablement pas
dissipée. Tout ce que I'Etat peut faire est d’augmenter le taux Je rendement
qu’obtiendront les industriels, afin de les inciter a4 surmonter leur crainte du
risque et a investir dans 'activité considérée. Mais certaines des activités créées
de cette fagon pourront échouer parce que, du rait de I'incertitude initiale, les
donnees estimatives de base se seront révélées inexacte,. C’est ainsi que les
matieres premieres ne pourront peut-étre pas éwre obtenues aux prix prévus; les
conclusions des études de marchés se réveieront trop vptimistes; I'exploitation
locale de I'équipement technique disponible se révelera plus coilteuse que
prévu: ou encore des produits analogues transformés en quelque autre endroit
seront inopinément mis sur le marché a des prix inférieurs.

L’appui apporté par I'Etat a une régicn. un secteur économique ou méme
une société signifie que les autres régions. secteurs et sociétés sont I'objet d’'une
discrimination. L’existance méme de cet appui suscite nécessairement des
hostilités, déclarées ou potentielles, parmi ceux qui n’en hénélicient pas. Cette
intervention peut étre directe ou indirecte. Lorsque le coat de I'intervention de
I’Etat est répercuté sur les autres groupes économiques, elle est indirecte. Les
impots sélectifs en sont un exemple évident. D autrzs exemples sont le systeme
d. s parités multiples. le contrdle a I'importation, ou les tarifs différentiels des
services publics. Si I'Etat juge nécessaire, pour des raisons politiques, de faire
quelque chose dans I'intérét des groupes d’opposition, il aura alors moins de
latitude pour intervenir en faveur des activités de transformation des ressources
naturelles.

D’autre part, les gouvernements formulent leur politique d’intervention
dans le contexte des politiques menées par les autres payvs, individuellement ou
collectivement. Cela limite leur liberté d’élaborer une politique entierement
indépendante ainsi que leur choix des mesures d’application de cette politique:
et peut-étre le succes méme ue la poiitique d’'intervention s'en trouve
compromis. L'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)
et d'autres accords tels que I'Accord international sur le cuivr., I'Accord
international sur I'étain et I'Arrangement concernant le commerce international
des textiles interdisent avec plus ou moins d'efficacité le recours a certains types
de mesures interventionnistes officielles. Toute partie contractante du GATT
qui applique des subventions a I'exportation ou d’autres mesures d'aide directe
a 'exportation qui semblent devoir encourager le dumping, tel qu'il est défini
par le GATT, risque de voir sa politique annulée par des mesures de
représailles que les autres parties contractantes du GATT peuvent prendre dans
des situations de ce genre. De méme, les nouvelles exportations vers certains
pays d'une ressource naturelle transformée peuvent étre bloquées par des
mesures politiques telles que ie contingentement, ou I'imposition sur les produits
ainsi exportés de droits de douane qui les rendent plus coiteux, ces droits
tendant d’ailleurs a augmenter proportionnellement au degré de transformation
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des produits. Aiasi donc. si théoriquement tout Etat souverain est libre
d’adopter toute mesure interventionniste de son gré, en pratique I'etticacité de
certaines de ces mesures se trouvera réduite par ['existence de structures de
défense instituées par d’autres Etats. individuellement ou coliectivement.

Les gouvernements qui cherchent a développer une activité de transfor-
mation peuvent se heurter a une autre difficulté encore, dans le cas ou G’autres
pays mettent en place. avec ou sans mesures interventionnistes, des entreprises
qui vont faire concurrence a ’activité en question pour son approvisionnement
en matiéres premiéres ou pour ses débouch?s. Si cette concurrence est sérieuse
et efficace, les mesures interventionnistes appliquées par le gouvernement
intéressé pour souten.i cette activité seront réduites a zéro. En effet. si les
conditions de la viabilité économique ou commerciale sont modifiées an poim
que le coiit des mesures interventionnistes nécessaires pour obtenir la création
de I'activité en cause augmente teliement qu’il cesse d’étre acceptable pour le
gouvernement, le rapport cout/utilité de P'activité tomhe au-dessous de celui
d’autres activités a l'organisation desquelles les mémes ressources officielles
auraient pu étre consacrées.

Mesures que peut prendre le gouvernement dans le cadre
de sa politique industrielle

Se fondani sur les prix téels du marché, les industriels installeront des
entreprises de transformation de ressources naturelles en des emplacements ou
il leur sera possible d’obtenir de leur investissement un taux de rendement
maximal, compte diment tenu des facteurs de risque €zonomiques et politiques.
Dans le vaste éventail des facteurs qui déterminent les taux de rendement. les
prix des inputs (v compris les charges fiscales, les droits de douane, etc.) ainsi
que les cours des produits de I'entreprise occupent évidemment une place
importante. Les inputs comprennent la commercialisation ¢t les transports,
ceux des matieres premieres comme de¢s produits transformés. Les prix
applicables aux différents emplacements dépendent de la dotation de ces
emplacements en ressources naturelles, de leur situation géographique par
rapport aux sources étrangeres de certains inputs et aux marchés potentiels, des
imperfections des marchés, et des distorsions dues a la politique officielle, y
compris celles qui concernent le taux de change. Mais un classement par ordre
de préférence des divers emplacements possibles établi d'apres les marges
bénéficiaires brutes ne peut pas fournir d’indications completes sur ia
reatabilité relative de chacun de ces emplacements, parce que les anv de
rendement effectifs dépendront aussi de la politique suivie en chaque
emplacement a I'égard du profit et de: investisseurs ou des moncpoles
étrangers. En cutre, il faut sans doute faire entrer en ligne de compue les
variations futures probables des prix et de la pclitique.

Dans les limites de ia dotation en ressources naturelles des emp'acements
envisagés et de leur situation géographique, les mesures a caractere politique
joueront un role important dans la détermination dc I'intérét relatif que ces
différents emplacements présenteront pour les investisseurs potentiels, qu'ils
soient nationaux ou étrangers. Les gouvernements sont limités par des facteurs
physiques, politiques et internationaux. mais ils peuvent cependant influencer
les prix réels pratiqués sur les marchés des facteurs de preduction e des
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produits finis. et ils peuvent exercer aussi une certaine influence sur la réalisa-
tion par les industriels, sous la forme souhaitée par eux, des recettes qu'ils
obtiennent de leurs investissements. Il est donc logique qu'un gouvernement qui
découvre, grace a une évaluation faite du point de vue de I'intérét social, la
possibilité de créer une activité de transformation. cherche a déterminer quelles
seraient les mesures a caractere politique qui aideraicnt a mettre en place
cette activité. ia tache lui sera facilitée s’il a pu circonscrire les problemes qui
ont jusqu’alors empéche la création de I'activ ité en question. les domaines dans
lesquels les mesures de ce genre pourraient étre envisagées ont été indiqueés aux
sections précédentes de la présente étude. L'examen détaillé des no:nbredx
types de mesures que peuvent prendre les gouvernements, et une an,zfyse
rigoureuse des criteres de sélection de ces mesures, sortiraient du cadre de’notre
étude®®. Nous allons donc nous limiter, ci-aprés, a une série d'cyig;les de
mesures envisageables et a I'indication de quelques criteres généray(.

/
/

Choix 2= mesures possibles

Il est possible de créer des centres d’information chargés de rassembler et
de diffuser des données sur les marchés et sur les progres technclogiques. Des
campagnes de publicité organisées outre-mer permettent d’informer les indus-
triels et investisseurs étrangers des possibilités qui s’offrent dans le pays. Il est
possible de créer des comités mixtes Etat-secteur privé pour que les hommes
d’affaires sachent I'aide que I'Etat est prét a apporter ¢ la création d’entreprises
de transformation.

L’Etat peut appliquer un programme de drawback de dioits de douane et
un systeme de subventions pour diminuer le coit des matieres premieres
intérieures; ii peut solliciter une aide étrangere pour réduire ies frais de pre-
miere installation; il peut fournir des subventions destinées a diminuer les
dépenses C¢ main-d'euvre, ou financier des programmes de formation et de
perfectionnement professionnels; le coat d’utilisation de certains services
publics peut étre réduit pour certaines activités; une politique sélective de
développement de !'infrastructure peut étre encouragée. des compagnies
maritimes ou aériennes nationales peuvent étre créées; et les programmes de
soutien des prix agricoles peuvent étre modifiés ou remplacés par des
programmes de soutien des revenus agricoles.

L’Etat peut relever le niveau des réalisations en monnaie locale, par
exemple en appliquant un taux de change multiple, en procédant a une
dévaluation, en subventionnant les exportations, ou en modulant en fonction
du volume des exportations les mesures d'encouragement accordées telles que
'octroi privilégié des licences d'exportation.

Les mesures a caractere politique destinées a accroitre les bénéfices nets
des entreprises peuvent prendre diverses formes de dégrévement fiscal telles que
les treves fiscales, les exonérations de certains droits, des déductions généreuses
et accélérées 4'impots pour amortissement et frais générauy, des systemes de
déduction pour frais de commercialisation et des systemes de subventions
relatives aux recettes nettes en deviscs.

"Cet examen et cette analyse ont eté faits dans Cody, Tughes and Wall, eds., op. cir.
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Les restrictions imposées a la création de nouvelles entreprises peuvent étre
levées totalement ou sélectivement; c’est ainsi que I'Etat peut permettre a des
industriels qui n’avaient précédemment pas ['autorisation de s’installer dans le
pays ou d'y étendre leurs activités de créer des entreprises de transformation de
ressources naturelles orientées vers I'exportation, mais en les limitant a certains
produits déterminés ou en leur imposant certains critéres tels qu'un volume
minimal d’exportations, la participation de capitaux uniquement nationzux. ou
I'obligation de s’en tenir a certaines zones géographiques déterminées dites
zones de développement industriel pour exportation.

Afin de faciliter I'accés aux marchés étrangers. I'Etat peut conclure des
accords bilatéraux, participer a des négociations multilatérales tendant a
libéraliser les arrangements commerciaux mondiaux pour certains produits ou
pour I'ensemble des échanges, chercher a adhérer a des accords collectifs de
commercialisation, créer des organismes commerciaux d’Etat ou s’associer a
des cartels de production afin de renforcer son pouvoir de négociaticn, Ju créer
des services officiels de distribution a I’étranger.

L’Etat peut conclure avec des fournisseurs rivaux des accords de partage
des marchés, hmitant ainsi la concurrence étrangere. Il peuc aussi créer des
entreprises d’Etat en décidant de ne pas tenir compte de la viabilité
commerciale comme condition indispensable de leur création.

Les problemes qui freinent la création de nouvelles entreprises sont chaque
fois différents, de sorte que la nature de I'ensemble des mesures que le
gouvernement peut prendre pour faciliter la création de ces entreprises varie
d’'un cas a l'autre. Le gouvernement doit choisir entre I’élaboration d'un
ensemble de mesures spécifiques pour chaque cas, ou d'un ensemble standard
destiné a apporter le méme degré de stimulation dans tous les cas.
L'élaboration et I'administration ue stimulants congus spécifiquement pour un
secteur ou une société coiitent cher, et donnent éventuellement prise a la
corruption. En fin de compte, la solution 2doptée dépendra de la mesure dans
laquelle le gouvernement tient vraimcent @ ce qu’une série d’activités de
transformation données soient créées. Si tel est bien le cas, il adoptera
I'approche du **cas par cas”, ce qui permet d’adapter chaque fois les stimulants
aux raisons précises de la non-création des activités en question. Si au contraire
il souhaite arriver a un niveau donné d’industrialisation fondée sur la
transformation des ressources locales, indépendamment de la composition par
produits, i\ peut choisir I'autre approche, administrativement moins onéreuse et
donnant moins prise a la corruption : celle qui consiste a fournir a toutes les
activités le méme volume d'aides et d’encouragements, jusqu'a ce que le niveau
voulu d’industrialisation soit atteint.

Tous les ensembles de raesures théoriquement envisageables, qu'il s'agisse
de mesures spécifiques ou d. mesures uniformes, ne seront pas réalisables en
pratique. Parmi elles, il y en aura peut-etre qui seront contradictoires et
incompatibles, ou bien leur adoption sera exclue du fait des limitations
signalées plus haut. En ce qui concerne les contradictions, il faudra s’y attaquer
directement, en reformulant I'ensemble des mesures prévues; quant aux
limitations extérieures, I'Etat a les moyens de réduire, voire de supprimer, les
effets de beaucoup d'entre elles, au moyen de négociations menées au niveau
national, régional ou mondial.







Annexe

Pays sur lesquels porte la présente
étude et importance relative de la
transformation industrielle dans les
échanges des divers pays en 1975

PAYS SUR LESQUELS PORTE L’ETUDE

Pays développés a économie de marché

Allemagne.
République fédérale d°
Australie
Autriche
Belgique
Canada
Danemark
Espagne
Etats-Unis
Finlande
France
Grece

Irlande
Islande

Israél

Italie

Japon
Norvege
Nouvelle-Zélande
Pavs-Bas
Portugal
Rovaume-Umni
Sueéde

Suisse

Pays et territoires en développement

Arabie saoudite
Argentine
Barbade
Bolivie
Brésil
Equateur
Egypte

Fidji
Guadeloupe
Guatemala
Honduras
Hongkong
Iran

Malawi
Malaisie
Mauritanie

Mexique

Nicaragua

Pakistan

Pérou

Philippines
Jamabhiriya arabe hbyenne
République de Corée
Samoa

Singapour

Sri Lanka

Soudar

Thailande

Trinité

Tunisie

Turquie

Venezuela
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IMPORTANCE RELATIVE DE LA TRANSFORMATION INDUSTRIELLE DANS LES ECHANGES DES PAYS EN
DEVELOPPEMENT ET DES PAYS DEVELOPPES A ECONOMIE DE MARCHE EN 1975*

(En pourcentage)

Imporiations Exportations

Groupe économique A B C D A B - D
Pays et territoires en développement

Afghanistan 2,05 17,31 9,44 71,20 8,13 13,26 38,88 9.73
Argentine 9.06 35,70 7.49 47,75 44 .32 13,97 12,67 29,05
Rarbade 3,23 13,71 6,63 76,43 1,15 61,70 2,13 35,02
Bermudes 2,35 3,51 R.74 85,50 — — — 100,00
Birmanie —_ —_— — —_ 26,27 18,43 6,94 48,36
Brésil 6.74 20,00 3,95 69,31 39,38 29,51 3,33 27,77
Colombie 7.38 21,63 0.8% 70,10 55,83 14,37 6.84 22,96
Congo 2,53 8.85 4,36 84,26 48.14 1,57 1,46 46,84
Costa Rica 6,01 14,55 1,23 78,21 23,27 13.90 36,80 26,03
Cote d'Ivotre 3,09 11.8] 492 80,17 61,05 15,41 1,25 20,28
Egypte 21.36 26,19 4,66 47.79 41,18 23.48 7,10 2%.25
El Salvador 5,56 16,67 2.12 75,65 48,74 22,62 296 25,67
Ethiopie 5.07 12,79 0,96 81,19 70,62 3.96 17.57 7.85
Gabon 2,73 8.14 1,78 87,34 93,73 0,19 — 6,08
Gambie 4,01 19.96 1,69 74.14 57.21 40,58 2.05 0,17
Ghana 7.33 20,55 2,87 69,26 77.30 1%,19 0.14 4,137
Guatemala 5.57 17.90 1.89 74.64 4398 24,24 7.54 24,25
Guadeloupe 4.71 6.88 7.50 80,91 1.49 44 .36 39,12 15.03
Guyane frangaise 0.83 6,92 9.99 82.26 9,77 12.83 52,03 25,38
Haiu 16.31 13,59 1,43 68,68 41,23 22,26 189 34,43
Haute-Volia 5.66 12,80 2.40 79.14 83,32 6,94 48] 4,94
Houduras 7.28 13,42 0.43 78 R7 35,08 18,93 32,15 13,86
Hongkong 16,16 20,76 7.14 55.94 1.47 8,27 0,51 89,45
Inde 34.71 9.69 1,12 54 4R 20,51 24,56 15,46 19 .46
Indonésie 4,30 11,12 2,05 82,53 54,94 14,64 7.85 22,56
Iran 5.3K 12,60 2.44 79,57 1401 4,132 11,46 70,21

Iraq .77 20,20 3,09 71,94 14,36 20,87 20,67 40,10
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Jordanie
Kenya
Koweit
Libéna
Madagascar
Malaisie
Malawi
viait
Maroc
Martinigue
Mexique
Nicaragua
Niger
Ouganda
Pakistan
Panama
Paraguay
Philippines

République arabe syrienne
République centrafricaine
République de Corée
République-Unie de Tanzanie
République-Unie du Cameroun

Réunion
Sénégal
Singapour
Somalie
Soudan
Sri Lanka
Thailande
Togo
Turquie
Uruguay
Venezuela
Zaire
Zambie

12.85
13,90
6.14
8,63
16,83
13,39
12,12
12,25
26 05
10,76
13.37
15,55
9.96
12,62
15,56
12,65

18.49
18.64
14,87
23,52
14,18
17,13

8.19
12,41
12,17
14,33
16,10
31,21
16,07
15,18
23,60
2K.08
16,05
14,67
15.28




6.73
0.45
5,33
1,00
0,33
2.86
0,97
0,78
2,66
7,86
3,57
1,20
0.75
0.10
4,66
1,60

0.58
3.09
0,93
1,02
0,23
0.73
8,04
3,68
332
1.29
1.56
1,32
0,28
2,45
0,57
5,70
1.05
4.40
0,71

74,33
81,82
85,51
87,76
81,11
73.54
81.81
79,12
55,04
7941
68.54
7891
71,33
8494
59.52
82,34
7291
72,64
80,96
4695
74.14
78 .48
77.17
78.55
7503
71.37
78,82
61,61
75.50
78.85
68,81
54,96
76,22
74.6%
80,62

50,23
38,69

0,55
96,19
33,10
34,03
60,59
71,09
61,97

0,45
27,24
46,57
79.93
89,53
20,89

3,67
37,06
28,59
59.39
86,02

348
57,70
64,78

0,38
23,46
14,23
75.06
89,37
26,10
40,72
02,63
4292
KIS
11,31
28,37
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4,46
3,35
14,86
1,32
3,78
40,82
14,29
6,29
4,04
1,97
22,98
26,67
8,49
4,17
29,32
34,72
29,97
45,36
9.09
12,92
14,60
1,4)
18,17
88.23
29,51
8,98
0,02
5.87
7.12
25,59
5.07
16,63
21,72
2,55
6o, %0
96,20

23,92
19,88
10,36
0,57
42,63
3,67
21,49
14,02
14,39
50,33
16,11
13,80
4,54
6,27
3,11
51,10
6,72
541
4.36
0,02
744
27,54
13
112
4,02
313
16,14
0.75
56,72
5,86
0,09
18,93
24,09
6.46
0.43
0,01

21,39
38,08
74,22
1,91
20,49
21,49
3,63
8,60
19,59
47,25
33,67
12,96
7,03
0,03
46,67
10,51
26,25
20,64
27,16
1,04
74,47
11,38
13,92
10,37
43,0
73,70
9,78
4,01
10,06
27,83
2.22
21,51
23,03
79,68
2.41
0,62
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Importations Exportations

Groupe économique 4 B ¢ D A B ¢ n
Payvs développés a économie de marché

Allemagne. République fédérale d° 12,59 18,68 6.68 60,G0 2,11 14,65 1 8% 81,35
Australie 3,99 14,86 1,26 79 .89 44,80 19,75 17,09 18,36
Autnche 6,98 17,45 6,16 69,40 2,80 17,42 0,61 19,17
Belgique 15,34 17,57 $.36 61,74 7.61 19,43 2,80 70,15
Canada 5,00 10,94 4,66 79.40 20,30 19,14 8,50 52,06
Chypre 10,13 17,37 5,24 67,26 16,89 0.87 29,90 52,34
Danemark 6.04 16,45 3.50 74,01 7,02 7.96 11,11 73,91
Espagne 2312 20,49 6.48 4991 3,27 10,64 11.03 75,06
Etats-Ums 8,81 12,21 5,40 73,58 19170 11,99 482 64,19
Finlande 8,79 15,57 5,28 70,36 2,74 21,09 0,33 75,84
France 9.37 19,69 9,57 61.37 7.4% 14,45 2,80 75,27
Grece 10.49 17,58 3.46 68.47 16,94 23,26 941 50,39
Irlande 745 17,30 347 71,79 13.27 10,24 17,79 58.70
Islande 3.12 17,64 1.51 L7973 2,62 24,50 67,52 5,36
Israél 27.48 13,32 2.33 56 .87 37,12 10,43 12,30 40,15
Itahe 20,19 20,45 10.45 4%.90 1,17 13,69 373 81,42
Japon 847 18,03 18,11 25.39 0,39 14 82 0,32 84,47
Malte 10,69 23,66 4.56 61,09 1,49 898 1.58 87.95
Norvege ¥,58 11,78 2,01 77.63 431 27,82 5.21 62,66
Nouvelle-Zélande 6,28 18,54 1,51 73,67 25,03 11,10 10,80 13,07
Payvs-Bas 13,85 1691 337 65,87 6,71 19,78 13,24 60,26
Portugal 20,49 19.11 6.66 53,73 6.84 22,95 119 69,03
Rovaume-Uni 15,13 20,69 5.53 58,74 6,83 13,22 1.65 78,29
Suede 5.64 14,46 328 76,61 5.62 17,77 0.47 76.14
Suisse 8,07 17,27 4,25 70,41 297 15.07 0.18 8,78

Source — ONUDIL dapres des donnses fournies par I'Oee de statistique de POnganisaton des Naoons Unies.

Nore A produits bruts devant étre transtormes;, 8
D produnts transtormes exportés pour utihsation finale,

produsts transformes devant subir une nouwsdlle transtormanon; ¢

produts bruts exportés pour utilisation tinale,

X3
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS
United Nations publications inay be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your booksture or write to: United Nations, Sales
Section, New York o7 Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont ea vente dans les hibrairies et les agences
Aépositaires du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous
a : Nations Unies, Section des ventes. New York ou Geneve.
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