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I. Razones y conceptos de la industrializacion
basada en los recursos

En la Declaraciéon y Plan de Accién de Lima en materia de Desarrollo
Industrial y Cooperacidn, proclamada en la Segunda Confe:encia Genearal de
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industnai
(ONUDI), celebrada en Lima en 1975, se pedia que la participacion de los
paises en desarrollo en la produccion industrial mundial fuera dei 259 en el
afio 2000. Para avudar a los paises en desarrollo a progre.ar hacia tan
ambicicsa meta se han propuesto muchas estrategias de industrializacién. Una
de ellas requiere que se establezcan en diches paises las actividades de
transformeacién industriai, en su grado més elevado, de los recursos naturales
que esos paises exportan ahora sin transformacién alguna o transformados a
medias solamente. En el presente estudio se examina la justificacion
econémica de ¢sa estrategia y se analizan las opciones que se ofrecen a los
gobiernos que ia adoptan en cuanto a la politica a s~guir.

La estrategia de un pais que, total o parcialmente, basa su industrializa-
cién en la iransformacién avanzada de sus recursos naturales aimara del
conocimiento de que los productores que se ocupan de esas actividades generan
considerable valor afiadido industrial, y de la corvicciéon de que pueden
establecerse, competitivamente, en los paises en que se encuentran los recursos.

Muchos paises en desarrollo, mds o menos desengafiados de las restantes
politicas, estdn abandondndclas. Se da con la puerta del proteccionismo en las
narices de quienes, poco antes de 1970 y también en los aftos 70, opta-on por
basar sus economias en el logro de altas tasas de aumento de las exportaciones
de manufacturas. En cuanto a los paises que exportan materias primas, ven que
los precios reaies de sus productos basicos estdn sujetos a fluctuaciones tan
imprevisibles como antes del auge que registraron los precios en 1973. En la
actualidad, los indices de precios realss de los productos basicos acusan fuertes
descensos incluso con relacién a los niveles de 1977. La desilusién dimanada =
la experiencia habida recientemente con otras posibilidades expiica, pues, en
parte el renovado interés por lo que ha dado en llamarse “industrializacion
basada en los recursos’’.

Ese interés se explica, en diferentes paises, por un variado campo de razones
concretas. En algunos pais’s en desarrollo, las autoridades decisorias cuentan
con que han de producirse desviaciones fundamentales en la ubicacidn de las
actividades de transfcrmacién a consecuencia de inminentes cambios tecno-
légicos. Por ejemplo, la introducciéon de la colada continua afectara a las
wadustrias del cobre, siderurgica y del aluminio. Al reducir el limite minimo e
capacidad de producci6n eficaz, esos prucesos pueden eliminas algunos de los
(bsticulos que se oponen a los intentos de los paises en desarro.lo de
transformar en mayor medida sus materias primas.

Por otra parte, son precisamente los problemas planteados en relacién con
tecnologias en curso los que hacen que algunas autoridades decisorias de los
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2 Transrormacior industrial de recursos narurales

paises en desarrollo prevean un aumento de la participacion de éstos en las
actividedes de transformacidn. La crecicnte hostilidad de los grupos de presiin
v de la opinién publica de los paises desarrollados ante diversos tipos de
contaminacion vinculados con esas actividades de transformacion sugiere que
quizd algunos paises en desarrol’o resulten crecientemente atractivos como
lugar en que ubicar los procesos mas peligrosos o molestos. También el
aumento de la demanda es un factor de bastante significacién. Algunos
expertos opinan que la demanda de minerales no combustibles se duplicara,
aproximadamente, durante el periodo 1979 a 1989. v que se requerird quiza una
produccion triple que ia actual si la poblacion mundiai llega a los 6.000
millones de personas para el afio 2000.

En varios paises se postulan actualmente diversos aspectos de la indus-
trializacién basada en los recursos, en el marco de un intento de fomentar una
industrializacidon extensiva basada en lus hidrocarburos. Varios paises del
Oriente Medio empiezan a elevar considerablemente su capacidad de refinacion
de petrdieo y de fabricacién de productos petroquimicos con vistas a
diversificar sus exportaciones, hasta ahora circunscritas en gran par!z a los
crudos.

Otro :ncentivo para la industrializacion basada en los recursos es que
muchos gobiernos consideran que el control sobre los recursos naturales
constituye un componente esencial de su labor de desarrollo. Un aspecto de
suma importancia en relacién con esta cuestion es la medida en que las
sociedades transnacionales estdn involucradas en la transformacion de materias
primas.

Concepto de transformacion industrial de los recursos naturales

Tradicionalmente, la industrializacidon se considera con una perspectiva
que pudiéramos llamar “‘horizontal!”, es decir, que la atencion se centra en las
diversas actividades en cuanto éstas se relacionan con los bienes y servicios
finales que produzca la rama industrial de que se trate. Ura forma conveniente
de describir el progreso indusirial es la de examinar la manufactura
descomponiéndoia en industria ligera y pesada; o en bienes de consumo,
intermedios o de capital. Ahora bien, esa perspectiva no permite distinguir [as
diferentes actividades que se dan dentro de una rama industrial especifica. Y,
precisamente, para examinar la transformacion industrial de 0s recursos
naturales se equiere una perspectiva “‘vertical’, es decir, que las actividades
han de examinarse segiin la fase de transformacion —por ejemplo, se puede
hablar de bienes oprimarios, semitr- sformados y terminados— mas que
conforme a las caracteristicas del producto final (por ejemplo, productos
guimicos, muebles, etc.)

Las diferencias de estructura del sector manufacturero que se observan
entre los paises industrializados y los paises semiindust:-ializados no quedan
exnlicadas totalmente por el hecho de e ciertas ramas industriales ¢xistan en
aquéllos pero no en éstos. Por lo general, 13 informacién que se proporcinona al
informar sobre actividade:s industriales estd est-ucturada conforme a las
mismas ramas industriale< en los paises desarrollados y en los paises en
desarrollo. Lo qite import. averiguar es hasta qué punto ei conjunto de
actividades de transfermacién que se efectiia en determinada rama en un pais
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desarrollado difiere de: que se efectiia. =n ¢sa misma rama, en un pais en
desarrollo, Asi pues, la configuracidon del cuadro de actividades de transfor-
macion industrial, v no sélo la presencia o la ausencia de determinada rama
industrial, es lo que pasa a ser caracterist:co de los paises en desarrollo o
desarrollados. Y, para discernir mejor la brecha que separa a estos dos grupos.
conviene examirai las actividades industriales con un criterto vertical, en lugar
de horizontal.

Pasando a considerar la cuestion en un nivel mas concreto, debe sefialarse
que la mayoria de los productos recorren alguna cadena de trar.sformecion, por
asi decirlo, antes de su use final por el consumidor o de su uso, sin
transformacién fisica, como componentes en el montaje de un producto
complejo. El concepto de cadena de transformacién, en la forma en que lo
usamos aqui, hace referencia a una serie de etapas o grados sucesivos de
transformacion en los que el producto de una etapa aporta los materiales que
constituyen el insumo priizario para la etapa subsiguiente. La mayor parte de
Iz literatura sobre ia transformacion se concentra en lo que definimos aqui
como una cadena de transformacion “sencilla”, en la que una sola matena
prima atraviesa una serie de operaciones d= transformacion antes de su uso
final. Estos métodos de transformacion son los que se aplican por ejemplo a las
semillas oleaginosas, que se someten a trituracién, extracciéon y refinacién
antes del uso final: a la madera de construccién, que en una de las cadenas
posibles pasa por procesos de trituracién, reduccion a pulpa y luego diversos
procesos de fabricacion de papel; y a la bauxita, que se tritura y funde para
transformarla en alimina, y luego se refina formando lingotes de aluminio
destinados a su vez a ulterior transformacién.

En la literatura del tema predominan las referencias al caso sencillo, en el
que cada una de las operaciones de la cadena de transformacién produce una
version transformada, ficil de distinguir, del insumo bdsico, pero esto no quiere
decir, ni mucho menos, que en la practica sca ése el tipo de cadena de
transformaciéon que predomina. En la cadena de transformacién s:ncilia, cada
etapa entrafia la realizacion de un solo proceso industrial concreto para la
transformacién de un solo insumo primario. En la practica, son corrientes dos
diferencias respecto de este método. En primer lugar, se da lo que cabria llamar
la fase “explosiva”, en la que se operan paralelamente diversos procesos cada
uno de los cuales ocasiona, en un dunico insumo primario, diferentes
transformaciones fisicas, cada una de las cuales da como resultado un producto
final distinto. Evidentemente, estas fases explosivas de una cadena de
transformaciéon pueden tener muy distintos grados de complejidad, que van,
por ejemplo, desde el tratajado d. la madera para obtener diversos tipcs de
muebles hastz el caso de un complejo petroquimico en el que, a partir de una
sola materia prima, se cbtiene una amplia variedad de productos quimicos
como productos finales. La segunda diferencia comin respecto del proceso
tipico de cadena de transformacién sencilla es lo que podriamos llamar la fase
“implosiva”. En este caso hay varios insumos primarios, uno de los cuales
puede predominar, y la transformacién los combina para llegar a un solo
producto final identificable. Existe una tercera posibilidad, la de que en una
cadena de transformacidn haya una fase que sea a la vez explosiva e implosiva,
es decir que se combinen distintos insumos y se sometan a procesos de
transformacién distintos para obtener una gran variedad de prodvctos. En
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realidad. éste es el caso mas corriente en la mayoria de las actividades de
transformacion o fabricacién.

De todos modos, aun en las cadenas de transformacién complejas, con
fases explosivas e implosivas, habrd una serie de etapas que se ajustardn a la
pauta de la cadena sencil'a. Por ejemplo, en el caso de las cadenas explosivas,
los recursos naturates bésicos pueden pasar por una serie de operaciones de
transfc :macion en la que constituyen el tinico recurso primario antes de llegar a
la fase explosiva. En algunos casos, después de esa fase, los diversos productos
pueden continuar su transformacién en cadenas sencillas. Este es 2l caso de las
cadenas de transformacion para los metales y los productos petroquimicos. De
la misma manera, en el caso de las cadenas implosivas, los diversos recursos
qQue pasan como insumos a la etapa implosiva pueden haber pasado por
cadenas de transformacion sencillas antes de llegar a esa fase. Ejemplo de tales
cadenas son los diversos insumos que culminan en un producto complejo
cualquiera, como son los automéviles, aeroplanos y buques.

Aunque hay cadenas sencillas en las que el producto final que ha de
consumirse es, inica o predominan’smente, una version transformada homo-
génea de un recurso natural primario, la mayoria de las cadenas contendrin
una subcadena de procesos sencillos. El presente estudio se circunscribe al
anilisis de las cadenas o subcadenas sencillas, aunque puede adaptarse con
facilidad a las fases complejas de las cadenas explosivas ¢ implosivas.

En la mayor parte de las discusiones sobre la ubicacién de las capacidades
de transformacién, la lista de determinantes econémicos se descompone en
conjuntos. La eleccién de los factores a considerar 25 {asi tan arbitraria como
las definiciones dadas al concepto mismo de transformacion. Asi pues, el
establecimicnto de una tipologia de variables independientes para explicar a
posteriori y predecir a priori la vbicacidn de las actividades de transformacion
internacionales no deja de presentar peligros. La eleccién de una tipologia
tropieza con dos dificultades importantes. La primera es la hegemonia de las
empresas transnacionales (ET). En la medida en que una ET influye en el
mercado de un producto determinado, en su extraccién, refinacién, transporte,
(ransformacién, comercializacién o, incluso, en todo el campo de actividades
relacionadas con el producto, ciertos factores econémicos pasan a ser
responsabilidad de la ET. Por ejemplo, una ET que ya posea considerable
capacidad de refinacién en la industria del cobre no estaria muy dispuesta a
acelerar la obsolescencia de fibricas radicadas en su pais sélo para aprovechar
un desplazamiento marginal de los costos en favor de una ubicacién en un pais
en desarrollo. A este respecto, hay que considerar dos puntos. El primero es
que la inversién minima en instalaciones de transformacidén es a veces
extraordinariamente elevada. Por ejemplo, el costo de capital de una fundicién
de aluminio oscila entre 200 v 220 millones de doélares. Capitales asi no se
amortizan de un plumazo. Asi ocurre en particular cuando hay doraciones
gubernamentales para amortizacién acelerada, reduccion de los impuestos
sobre las utilidades, o suministro de capital a fondo perdido. La industria de
montaje de automdviles es un buen ejemplo de competencia dentro de un pais
desarrollado entre quienes aspiran a ocuparse de la etapa final de un proceso
de fabricacién. Con todo, la buena disposicién de los gobiernos, por muy
variadas razones politicas y econémicas, a suscribir la creacién de nueva
capacidad de montaje de automdvile. ha de demorar el acceso de los
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empresarios de paises en desarrollo a ese mercado. También hay que considerar
los procesos internos de adopcién de decisiones de la ET. Todo este tema de las
decisiones de las ET y de la medida en que pueden diferir de las decisiones de
empresas que no sean ET. desborda los limites del presente trabajo. Debe
sefialarse, empero, que la aplicacién de teorias sobre decision que incluyan la
adopcién de enfoques distintos del de la maximizacién de las utilidade. o de las
ventas ocasionara resuitados difzrentes de los que se obticnen aplicando
estrictamente el criterio centrado en la maximizacion de las utilidades, s.n
libertad cmpresarial alguna, conforme a la teona neoclasica de la empresa.

La segunda dificultad con que se tropieza para construir una tipologia es
1a vaguedad del concepto de la ventaja comparativa. Algunos economistas han
intentado abordarlo separidndolo de otros criterios, tales como la disponi-
bilidad de capital, mano de obra calificada, insumos, etc. Pero, si se quiere que
la teoria de la ventaja comparativa proporcionz un indicaagor uti: de la
capacidad de produccién y que no se produzcan resultados como el de la
paradoja de Leon'ieff, habrd que emplear definiciones mas precisas que la
simple distincién entre trabajo y capital.

En las lineas cue siguen, se pasara revista a la participacién de los paises
en desarrollo en las actividades de transformacion de materias primas. Ese
examen nos dari la base para evaluar los diversos factores en relacién con la
teoria de la ventaja comparativa.

Participacién de los paises en desarrollo en las actividades de transformacion

Se examinan a continuacién los progresos logrados, en cuanto a la
diversificaciéon Je sus cxportaciones, por los paises en desairollo, que no
quieren seguir exportando sdlo materias primas. Desde luego, hay muchas
maneras distintas de evaluar esos progresos; y ningun indicador es, por si solo,
adecuado. Por consiguiente, se comienza el examen considerando diversos
indicadores macroeconémicos y se pasa luego a examinar con més detall::, por
separado, determinados productos basicos. Los indicadores mas senciilo: son la
tasa de participacion de los paises en desarrollo en el comercio internacional
—comercio que conviene representar mediante una matriz de corrientes
comerciales entre bloques de paises— y la tasa de participacién de los
productos bisicos en las exportaciones totales de los paises en desarrolio,
considerados como grupos : tondmicos. Se puede luego refinar el concepto de
exportaciones totales para dicar cémo difieren las proporciones entre los
continentes, y conforme al g auo de transformacin.

La caracteristica dominante del comercio mundial desde mediado el
decenio de 1950 viene siendo el descenso de la parte correspondiente al
comercio en productos primarios distintos de los combustibles. Durante el
periodo 1955-1976, esa parte bajé del 42 al 21% del total mundial. Se registro el
consiguiente aumento de la parte correspondiente a las manufacturas, que
pasé del 45 al 57%, v la duplicacién de la correspondiente a lo: combustibles,
que pasé del 11 al 20%.

Pasando del comeccio mundial a las exportaciones de los paises en
desarrollo, cabe remitirse al cuadro 1, que refleja las exportaciones totales
registradas en las diferentes categorias. Conviene distinguir aqui entre el total
de los ingresos de exportacién y los correspondientes a la exportacién de




6 Transtormacioi: industrial de recursos naturafes

productos distintos del petréleo. En general, la parte de las manufacturas subié
del 9.6% en 1960 al 21.3¢ en 1973. Para 1976, habia descendido iigeramente,
quedando en el 17,3% Esto no obstante. en términos absolutos esas
exportaciones aumentaron de 23.100 millones de délares a 49.600 millones de
délares durante el periodo 1973-1977. Excluyendo de los ingresos por
exportacién de productos primarios los correspondientes al petréleo. la tasa de
participacion de las manufacturas aumento del 12.9% en 1960 al 35,2 en 1973
y al 40,3% en 1976.

En el caso de muchos paises en desarrollo de gran extension. las
exportaciones de manufacturas empiezan a alcanzar a las exportaciones de
productos basicos, como dan a entender las cifras del cuadro 1. Por ejemplo. en
cnero de 1979 funcionarios brasilefios anunciaron que, en 1978, los ingresos
que su pais habia obtenido con la exportacién de manufacturas habian sido
superiores a los de la exportacién de productos primarios. Habia corres-
pondido a las manufacturas el 52% de los ingresos, mientras que las
exportaciones de productos basicos se habian reducido debido al bajisimo
precio que tuvo el café durante gran parte del afio. No hay duda que en el
Brasil continuara registraindose un crecimiento considerable de los ingiesos de
exportacién de manufacturas.

Otra forma de evaluar la participacién de los paises en desarrollo en la
transformacién de recursos es la de descomponer las importaciones de
productos bdasicos efectuadas por los paises desarrollados con economia de
mercado, clasificAndolas segin su origen y segin la cuantia correspondiente a
cada uno de los recursos transformados. El cuadro 2 contiene datos
coirespondientes a 1979. En ese afio, las importaciones de productos de las
siete categorias incluidas gue procedieron de paises en desarrollo ascendieron a
39.100 millones de doélares, frente a un volumen e comercio entre los propios
paises desarrollados de 122.900 miliones de ddélares. La categoria mas
importante fue la de *‘productos alimen.icios, bebidas, tabaco y rubros
conexos’, que fue la misma categoria en que i~ participacién de los paises en
desarrollo fue superior (47%). La participacidn meno1 se registréo en la
categoria ‘‘papel y pasta de papei” (2%). Si se clasifican las importaciones
dividiéndolas en productos transformados, semitransformados v +in irans-
formar, cabe determinar la importancia de los paises en desarrollo ¢ rciacién
con cada una de estas categorias. En las exportaciones de productos
transformados a paises desarrollados con economia de mercaio predominan
las tres categorias siguientes (para cada categoria ce indica primero ei
porcentaje de productos transformados antes de la expo:tacidn): fibras, textiles
y prendas de vestir (52,2%); papel y pasta de papel (49,2%); y pieles, cueros y
productos de cuero (43,4%). En cambio, considerando valores absolutos, pucde
verse que los productos totalmente transformados muestran un valor relativa-
mente pequeiio, pues s6lo les corresponde 5.900 millones de délares, o sea el
15% del total de las exportaciones de paises en desarrollo, que asciende a
39.100 millones de délares. Considerando ia cuestién en délaies absolutos, los
productos no transformados continian dominando las corrientes comerciales,
pues les corresponden 22.100 millones de délares, o sea el 57%, del total. A
grandes rasgos, entre las exportaciones de los paises ¢ desarrollo consistentes
en productos transfcrmados, semitransformados o sin transformar se da la
relacién 1:2:4. En cambio, las importaciones de los paises desarrollados ccn
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CUADRO I. ESTR{U'CTURA DEL COMERCIO DE MERCADERIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN DETERMINADOS ANOS

Exportaciones Importaciones
Concepto 1960 1970 1973 1977 1960 1970 1973 1977
- Miles de millones de ddlares

Productos primarios 24,6 42,1 85.7 2379 N 16,3 127 8.3
Distintos del petréleo? 17,0 26,2 42,6 73,5 8,2 12,1 229 42,2
Petrdleo® 7.6 15.8 ¢3,1 164,4 29 4,2 9.8 39,1
Manufacturas® 2.6 9.6 23,1 496 17,1 389 68,7 167,2
Total de exportaciones e importaciones 212 51,6 108,8 287,5 280 55,2 101,4 248.6

Total de exportaciones ¢ importaciones '
descontadas las de petréieo 19,6 358 65,7 123,1 25,1 51.0 91,5 209 4

Porceniajes
Productos primarios, incluido el petréleo 90.4 81,6 78.8 82,7 388 29,5 32,2 32,7
Productos primarios distintos del petréleo 62,3 51,0 39,2 259 284 219 22,5 17,0
Petrdleo 281 30,6 39,6 57,2 10,4 7.6 9.7 15,7
Manufacturas 96 18,6 213 17,3 61,2 70,5 67.8 67,3
Participacion en las impor- Participacién en las impor-
taciones de productos taciones de productos -
distintos del petrdleo distintos del petrdleo

Productos primarios 86,7 73,2 64,8 59,7 31,7 23,7 25,0 20,2
Manufacturas 12,9 26,8 35,2 40,3 68,3 76,3 75,1 79 .8

Fuente: ONUDI, a base de datos suministrados por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y el Monthly Bulletin of Statistics, diversos nimeros.

ACUCI 0 a4y 68 (metales no ferrosos).
bcuct a.

€CUCTI 5 a 8, excluido el 68 (metales no ferrosos).

oy
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CUADRO 2. IMPORTACIONES DE CIERT )S GRUPOS DE PRODUCTOS EFECTUADAS POR PAISES DESARROLLA"0S, DESCOMPUESTAS
SEGUN EL GRADO DE TRANSFORMACION, 1973

Valor de las im ~oriaciones Importaciones proc=dentes de pafls :s Importaciones procedentes de paises
(miles de millones ‘e délares) en desarrollo (porceniaje) desarrollados (porcentaje)
De paises en  De otros paises Sin Semi Sin Semi-
desarrcllo desarrollados trans- trans- Trans. trans- 1rans- Trans.
Rubro (A) (B) A/BS formar formadas formadas Total farmar formadas  formadas Toral

Productos alimenticios,

tabaco, etc. 17.8 379 0,47 74,4 22,6 3.0 100,0 61,0 28,1 10.8 100,0
Pieles, cueros y sus productos 1.5 4,6 0,33 22,7 339 434 100,0 30,8 223 469 100,0
Caucho y sus productos?® 1,2 7 0,32 89.1 0.4 10,6 100,0 19.3 10,3 70,5 100,0
Madera y manufacturas

mecdnicas de madera‘ 4,0 9.3 0.42 56,8 383 49 100,0 16,0 58,0 26,0 100,0
Pasta de papel, papel, etc. 0.2 1,7 0,02 —d 50,8 49,2 100,0 —d 73,3 26,7 100,0
Fibras, textiles y prendas

de vestir® 7.1 21,6 0,33 25,1 227 52,2 100,0 20,5 40,4 39,1 100,0
Menas y metales 73 33,8 0,22 47,0 45,1 79 100,0 12,5 21,4 66,0 100,0

Total 39,1 122,9 0.32 56.6 28,2 15,2 100,0 29,0 34,1 36,8 100,0
Valor (miles de millones de délares) 22,1 11,0 59 39,1 356 42,1 45,2 1229

Fuente: UNCTAD, “'Processing of primary products in developing countries: problems and prospects™, 13 abril 1976.

2Relacién que refleja la importancia relativa de las imporntaciones procedentes de los paises en desarrolio en proporcién con las procedentes de paises desarrollados.
dincluido el caucho sintético.

“Tanto de especies ¢ niferas como de especies frondosas.

4E) comercio en macera para pulpa es insignificante y, por lo tanto, se ha despreciado.

fInclusive los productos artificiales y sintéticos.

$3|DINIDY SOSINI24 IP [DLISAPU] UDIIDULIOfSUDL |
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economia de mercado de productos de las siete categorias antes mencionadas v
que proceden de otros miembros de ese mismo grupo econdmico muestran 1una
relacidn muy cercana a 1:1:]1 (valor de las importaciores de productos
transformados: 45.200 millones de délares; seguido por el de los productos
semitransformados, con 42.100 millones de ddlares y por los productos no
transformados, con 35.600 millones de ddlares). Combinando los dos juegos de
valores se pone de manifiesto que, 3= los productos que importaron los paises
desarrollados con economia de msrcadc los paises en desarrollo propor-
cionaron el 12% de los productos transformados, el 21% de los semitrans-
formados y el 38% de !os productos sin :ransformar.

Considerando mas detalladamente ias sicte categerias se advierte cudles
son los aspectos del comercio entre paises desarrollados y en desarrollo que
mas se parecen a las caracteristicas que registra el comercio entre paises
desarrollados. El caso mas claro de semejanza se encuentra en la categoria de
los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco, en !a que se advierte que,
mientras el 74% de las exportaciones de paises en desarrollo a paises
desarrollados con economia de mercado son prodictos no transformados, el
61% del comercio entre los propios paises desarrollados consiste también en
productos no transformados. La otra categoria en que 'as importacicnes de los
paises desarrollados con economia de mercado de variedades no transformadas
procedentes de otros paises desarrollados con economia de mercado son
tam:-pién importantes es la de pieles, cueros y productos de cuero. En este caso,
la narte correspondiente a las importaciones efectuadas por paises desarro-
llados con eccnomia de mercado de productos no transformados procedentes
de otros paises desarrollados con economia de mercado supone el 30,8%.

La distribucién de las corrientes comerciales arriba indicada se confirma
cuano los cdlculos se basan en una definicién mas afinada de las cadenas de
transtormacién segin el material de insumo dominante' o cuando se toman en
consideracion ciertas caracteristicas industriales (por ejemplo, la maquinaria
utilizada). Como no se disponia de ninguna clasificaciéon comercial adecuada
para el fin propuesto, hubo que establecer un plan ad hoc. Se analizaron los 21
grupos de productos siguientes?:

Animales vivos Cuero y peleteria
Carne Caucho
Productos lacteos Madera y corcho
Pescado Vidrio
Cereales Textiles
Legumbres y frutas Minerales no metalicos
Azicar Me:ales
Cafe, te, cacao Productos quimicos
Papel y pasta de papel Otros bienes
Tabaco Manufacturas de metales
Aceites y grasas de origen animal y maquinaria

y vegetal

'Hay grupos de productos —como ¢l de 1a madera y corcho, o ¢l del caucho— en los que el
material de insumo dominante es sélo uno. En cambio, en algunos grupos de productos, como el de
los productos quimicos, se puede requerir una variada gama de materiales de insumo.

'Hay un grupo, el de "Otros bienes” que es heterogéneo, dado su carécter residual. Del
presente andlisis se han excluido la hulla, el petréleo y el gas.
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A continuacidn, los productos concretos incluidos en cada grupo se
dispusieron en seis categorias, por orden de menor a mayor grade de
transformacidn, a saber:

Matena prima

Matena pnima claborada

Producto semielaborado

Producto de primera transformacién o producto terminado en basto
Producto de segunda transformacién o producto terminado sencillo
Producto terminado complejo

SR o

Hasta cierto punto, para decidir ias agrupaciones de productos, asi como
la distribucion conforme al grado de transformacion, hubo que 2ctuar de medo
un tanto arbitrario, por lo que los resultados deben considerarse como
previsionales y preliminares. De todas formas, en la actual fase exploratoria, el
valor heuristico de esta clasificacion pareceria compernsar sobradamente sus
deficier -ias.

El cuadro 3 muestra la distribucién de las exportaciones tota'es de los
paises desarrollados con economia de mercado y de los paises en desarrollo
atendiendo al grado de transformacién. Comparando las dos grandes agrupa-
ciones economicas (paises en desarrollo y paises adelantados corn economia de
mercado), se advierte que las exportaciones de materias primas (grado 1) son
inucho mds importantes entre los paises en desarrollo, mientras que en el grupo
de los paises desarrollados con economia de mercadc predominan las
exportaciones de productos terminados complejos (grado 6). ©n los grados de
transformacidn intermedios (del 2 al 5), el contraste entre las dos agrupaciones
econdmicas no es tan grande, pero se confirma la relativa especializacion de los
paises en desarrollo en los grados de transformacién inferiores.

En general, las cifras del cuadro 3 muestran que la configuracién de las
exportaciones de los paises desarrollados con economia de mercado ha
permanecido mis estable que la de los paises en desarrollo. En términos
relativos, el cambio mas marcado ha sido el descenso de la participacion de los

CUADRO 3. DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES DESA-
RROLLADOS CON ECONOMIA DE MERCADO Y DE LOS PAISES EN DESARROLLO
EN DETERMINADOS ANOS CONFORME AL GRADO DE TRANSFORMACION

(Porceniaje)

Exporiaciones de

paises de.arrollados Exportaciones de
con economia de mercado® paizes en desarrollo
Grado de transformacion 1968 1974 1976 1968 1974 1975
l. Materia prima 12.8 1.8 12,0 54,1 133 407
2. Materia prima elaborada 1,0 6,7 48 8.9 138 6.4
3. Producto semielaborado 7.6 9.0 7.9 6.9 12,6 8,7
4. Producto de primera transformacién 12,1 13,0 10.4 8.1 8.3 7.8
5. Producto de segunda transformacién 9.7 9.7 9,3 6,8 9,9 8.8
6. Producto terminado complejo 50,9 499 55.6 15,3 26,1 276

Fuente: Basado en datos suministrados por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
a1.a hista de los paises incluidos figura en el anexo.
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ingresos proccdentes de la exportacién de materias primas elaboradas,
acompainado por un aumento en la parte correspondiente a los producios
ierminados complejos. En el caso de los paises en desarrollo, ha habido cambios
de mayor amplitud. El mas importante es el descenso considerable, de un tercio
aproximadamente, de los ingresos por exportacion de materias primas
regisirado en 1974. Para 1976, ese cambio se habia suavirado algo, con el
resuitado de que, considerado para todo el periodo, arroja un 25%. Se
registraron aumentos correspondientes en las contribuciones relativas de los
grados de transformacion 3,5y 6.

Estas cifras globales de exportacion pueden ponerse en relacién con los 21
grupos de productos mas arriba irdicados, con el resultado que indica el
cuadro 4. Comparando la estructura de cada una de las cadenas de
transformacién se advierte que son pocos los casos en que, mientras las
exportaciones de los paises desarrollaaos con economia de mercado se
concentran en las etzpas mas avanzadas de trarnsformacion, no ocurre lo mismo
con lzs de los paises en desarrollo, lo que guicre decir que las diferencias en
cuanto a la importancia relativa de las diteventes etapas de transformacion que
se advierten entre los paises en desarrcllo v los desarroliados con economia de
mercado no son las mismas para todas las materias primas.

CUADRO 4. DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES DESARRO-
LLADOS CON ECONOMIA DE MERCADQ (PDEM) Y DE LOS PAISES EN
DESARROLLO (PEDY SEGUN EL GRADO DE TRANSFORMACION, 1976

{Porcentaje)
Grado de lransformacio’nb

Grupo de productos y
agrupacion economica I 2 3 4 s [}
Animales vivos

PDEM 100 — — — — —

PED 106 - — —_ — —
Carne

PDEM 79.4 7.2 — — 2,1 11,0

PED 70,5 0.3 — — 32 26.0
Productos lacteos

PDEM 12.5 — — 87.5 — —

PED 14,5 — — 85.5 — —
Pescado

PDEM 66.0 7.2 — — 26.8 —

PED 85,0 2,6 — — 12,4 —
Cereales

PDEM 85.3 36 — 6,2 0.6 43

PED 74,0 20,1 — 25 1.0 23
Legumbres y frutas

PDEM 649 318 — 18.9 — 12,0

PED 65.4 1.5 — 20,6 — 12,5
Azicar

PDEM '3 — 342 40,6 6,9 17.0

PED 23 —_ AR 243 0,4 1.9
Café, té, cacao

PDEM 255 — 59 16,7 139 38.0

PED 91,6 — 0,2 s 38 0.3
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CUADRO 4. (conrinuacion)

Grupo de productos y

Grado de lransfarmacio'rrb

agrupacion economica 1 2 3 4 s 5
Papel y pasta de papel

PDEM 09 230 — 43.5 32,6 —

PED 0.2 14,3 — 19.3 66,2 —
Tabaco

PDEM 50.8 — — 5.4 438 —

PED 919 — - 0.8 73 —_
Aceites y grasas de ongen
animal y veget~i

PDEM 46,0 9.3 15,7 5.2 18.1 53

PED 27,6 04 29.0 1.5 399 1,6
Cuero y peleteria

PDEM 450 354 0.5 — 6,1 13,0

TED 7.5 478 0.0 — 3.9 40,0
Caucho

PDEM 0.8 0.4 20.6 12,2 13.6 52,4

PED 92.C 0,2 0,1 0.6 1.2 5.9
Madera y corcho

PDEM 17.1 4.7 22,0 9.2 7.0 —

PED 49,1 26,1 20,2 20 2,6 -
Vidrio

PDEM — 6.8 11.5 29,4 36,9 15,4

PED — 3.1 22,8 127 345 25,9
Text...s

PDEM 12,8 0.8 217 270 9.6 28,1

PED 17,9 0.1 9.5 17,0 54 50,1
Minerales no metélicos

PDFEn 28.8 — 13.5 259 18,7 13,1

PeD 40,0 — 36.0 12,0 6.1 5.9
Metales

PDEM 11,2 13,5 48 23,6 239 230

PED 41,0 27,7 1.6 8,5 7.8 13,4
Productos quimicos

PDEM 1,3 83 445 119 15,3 20,7

PED 325 1.5 21,5 8.4 1.7 24
Otros bienes

PDEM 10,2 — — 39 20,2 65.7

PED 18,1 — — 7.7 28,0 46,2
Manufacturas de r=tales,
y maquinaria

PDEM — — — — - 100,0

PED - — — — —_ 100,0

Fuente: Basado en datos suministrados por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

9L a lista de los paises incluidos figura en el anexo.

bos grados de transformacion son los sigui.ntes:

Balbealb alibadl d

Materia prima

Materia prima elaborada

Producto semiclaborado

Producto de primera transformacién o producto terminado en basto
Producto de segunda transformacién o producto terminado sencillo
Producto terminado complejo.
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Cabe sefalar siete grupos de productos en los cuales los paises en
desarrollo si que tuvieron una ventaja sigrificativa en la exportacién de
productos en fases mds 2vanzadas de la cadena de transformacion. La
comparacién para los textiles aparece dudosa, empero, ya que los paises en
desarrollo se esmecializan tanto en la materia prima como en el producto
ter:ninado. Los paises en desarrollo parecen estar relativamente especializados
en las actividades de i1 de cadena para los seis grupos de productos siguientes:
carne, productos lacteos, papel y pasta de papel, aceites y grasas de origen
animal y vegetal, cuero y peleteria, y vidrio®.

Entre los seis grupus de productos, el ramo en que mas elevada es la
proporcidn de las expo:taciones de variedades terminadas de paises en
desarrollo es el del cuero y peleteria. Mientras que una quinta parte de las
exportaciones de los paises en desarrollo de este tipo de productos se envian sin
transformacién alguna, unos dos quintos se exportan como productos
terminados complejos. En muchos paises en desarrollo estdn en curso
importantes actividades de inversion destinadas al establecimiento de curtiem-
bres en gran escala, y es probabie que surja mayor capacidad también en la
industria del calzado.

Otro aspecto de la tendencia hacia un mayor grado de transformacién en
las exportaciones de los paises en dcsarrollo se refleja en el cuadro 5, que
muestra cdmo han variado las contribuciones relativas de los grados de
transformacién primero y sexto durante el periodo 1968-1974. Es notable que,
en casi todos los casos, la contribucion relativa de las exportaciones de
productos en el grado de transformacidn i disminuyd. Sélo ha aumentado en el
caso de los cereales, y ha permanecido invariable en el caso de la pasta de papel
y el papel y en el caso del tabaco*. Entre los grupos de productos en que
mayores fueron los desplazamientos hacia una transformacién mas avanzada
antes de su exportacién figuran los productos lacteos, los de cuero y peleteria,
la madera y el corcho, y lo; textiles. En cuanto a la impcrtancia relativa del
grado de transformaciéon 6, cabe advertir que aumenté en 12 de las 14
categorias en las que al grado de transformacién 6 no le corresponde ya un
valor cero por definicién. En el caso del cuero y la peleteria, el aumento fue
sumamente espectacular, nues su participacion relativa pasé del 3,6% en 1968
al 50,6% en 1974.

El comercio en minerales y productos metdlicos se considera aqui por
separado, en gran parte pcrque resulta mas cémodo, ya que los productos
finales de un pequefio grupo de menas y minerales basicos son numerosisimos,
y toda generalizacién en cuanto a las tendencias que puedan observarse en la
participacién de los paises en desarrollo en la transformacién de estos
productos bésicos es muy arriesgada. Para situar en su debido contexto las
consideraciones que se hacen a continuacién, debe advertirse que los productos
minerales en su conjunto representan una fraccién considerable de los ingresos
de exportacién de los paises en desarrollo. Como puede verse ei. el cuadro 6, er
1960 la contribucién de nueve minerales importantes supuso el 15% del total de
los ingresos por exportacién de productos primarios; en 1970, ese porcentaje

'En su conjunto, estos seis grupos de productos o cadenas de transformacién representaron
en 1974 ¢l 12% de las exportaciones de los paises en desarrolio.

“‘Los niveles de exportacién para animales vivos, vidrio y maquinaria permanecieron también
sin variacién debido 4 sa ¢-.Jinicién que se dio a esos conceptos.
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CUADRO 5. IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
EN LOS GRADOS PRIMERO Y ULTIMO DE TRANSFORMACION EFECTUADAS POR
DETERMINADOS FAISES EN DESARROLLOZ EN 1968 Y 1974

{Porcentaje)
Grado de transformacion
Producto terminado
Materia prima complejo

Grupo de productos 1968 1974 196 1974
Animales vivos 100.0 100.0 0.0 0.0
Carne 60.5 59.1 321 327
Productos licteos 19.8 7.5 0.0 0.0
Pescado 83.3 80.7 0.0 0.0
Cercales 58.1 64.5 1.0 1.
Legumbres vy frutas 68.3 66.5 13.2 143
Azicar 0.7 0.5 0.8 0.5
Cafe, 1é. cacac 95.5 4.2 0.i 1.1
Papel v pasta de papel 0.0 0. 0.0 0.0
Tabaco 91.0 91.0 0.0 0.0
Aceites y grasas de origen animal y vegetal 30.6 29.0 1.4 ]
Cuero y peleteria 61.9 15.5 3.6 50.6
Caucho 7.8 94.0 3 5
Ma avycorcho 55.0 37.8 .0 0.0
Vidrio 0.0 0.0 13.5 213
Textiles 47.5 259 26.9 42.1
Minerales no metélicos 52,5 413 4.4 4.5
Metales 479 35.8 8.2 12,1
Productos quim:-os 259 16.3 232 253
Otros bienes 24.2 15.5 337 491
Manufacturas de metales, y maquiraria 0.0 00 100.0 100.0

Fuente: Basado en datos suminisirados por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.
a1 a lista de los paises inciuidos figura va el anexo.

CUADRO 6. INGRESOS POR EX’ORTACIONES DE MINERALES NO COMBUSTIBLES
EFECTUADAS POR LOS PAISES EN DESARROLLO EN DETERMINADOS ANOS

!Millones de délares)
cucr
Producto & isico revisiin 2 1960 1970 1975 1976
Bauxita, a."imina y aluminio 187 582 1123 1188
Bauxita 287,31 111 211 396 495
Alimina 287,32 57 259 St 403
Aluminio 684,1 19 112 216 290
Cobre 287.1, 682.1 960 2 887 2 849 3536
Mineral de hierro 281 475 1044 2166 2250
Plomo 2874, 685.1 92 133 176 173
Mineral de manganeso 2817 121 97 232 242
Niquel 287,2,6%3,1 20 190 352 320
Fosforita 2713 136 211 1 598 927
Estafto 287.6, 687,1 445 631 993 1217
inc 287.5, 686,1 79 131 400 482
Total (minerales no combustibles) 2515 5909 9 B89 10 335
Total (productes nrimarnos) 16 700 25 300 48 800 57570
Proporcién de los minzrales
no combustibles 15% 23% 2077 185

Fuente. World Bank, Commaodity Trade and Price Trends (1978).
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habia subido al 2?, y en 1976 suponia el 15%. En conjunto, estos nueve
minerales representan el 80% de las exportaciones totales de minerales
(excluidos los combustibles) de los paises en desarrollo.

En cierto nimero de paises, las exportaciones de minerales son com-
ponentes importantes del producto interno bruto (PIB). Las exportaciones de
minerales no combustibles aportaron con regularidad el 25% o mas del PIB de
Bolivia, Gabdn, Liberia, Mauritania, Surina.ne y Zambia, y el 10-25% en Chile,
Guinea, Guyana, Indonesia, Jamaica, México, Sierra Leona y Zaire.

También se ha analizado el comercio en menas y bienes metalicos
derivados correspondiente al afio 1973, con los resultados que se muestran en el
cuadro 7. En dicho afio, el comercio de ios paises desarrollados con economia
de merzado con los paises en desarrollo no anduvo muy lejos del equilibrio.
En general, aquéllos importaron de éstos menas y productos metélicos por
valor de 7.326 millones de doéiares y les exportaron productus de esa categoria
por valor de 7.967 millones de délares.

La configuraciéon del comercio conforme el grado de transformacion
resuft, como era de prever, muy asimétrica. En las exportaciones de los paises
en desarrollo predominaron Ics productos no transformados (47%) y semi-
transformados (45,1%). Sus exportaciones de productos transformados, valora-
das en 340 millones de délares, supusieron sélo el 4,6% de sus exportaciones.
En ambio, en las exportaciones de los paises desarrollados con economia de
mercado dirigidas a los paises en desarrollo predominaban los productos
transformados (59,8%). Los productos semitransformados (i5,3%) y los
totalmente transformados (0,5%) tenian mucha menor importancia relativa.
Otra comparacion revola que en el comercio entre los paises desarrolledos con
veonomia de mercado predomina también el de productos totalmente trans-
formados. El comercio en productos no transformaaos constituyé sélo el
12.5% del total de ias importaziones y el 9,5% del tota! de las exportaciones.

Las cifras muestran que, de los productos considerados, el cobre refinado
es el mas valioso entre los que los paises en desarrollo exportan a los paises
desarrollados con economia de mercado, pues supone casi el 18% de todos los
ingresos de exportacién correspondientes a menas y metales. Por otra parte, el
producto més valioso entre los que los paises desarrollados cor economia de
mercado exportan a los paises en U sarrolio es el acero laminado, que supone
bastante mas de la mitad del valor de sus exportaciones.

Recapitulacién

La importancia relativa de los productos primarios en el comercio global
viene disminuyendo mucho desde los afios 50. pasando del 42% en 1955 al 21%
en 1976. También en el caso de los paises en desarrollo, el predominio de las
corrientes comerciales consistentes en productos primarios se ha reducido,
quedando en la mitad para 1976. Como es 16gico, la importancia de s
manufacturas ha aumentado rdpidamente, aunque en el gran aumento reciente
de las exportaciones de estos productos ha participado sélo un reducido
nimero de paises en desarrollo. En 1974, casi la mitad d= la exportaciones de
los paises desarrotlados con economia de mercado eran productos terminados
complejos, mientras que sé6lo el 21% de las exportaciones de los paises en
desarrollo estaba formado por ese tipo de productos. El grueso de ia




16

Transtormacion industrial d: recursos naturales

CUADRO 7.

COMERCIG DE '.OS PAISES DESARROLLADOS CON ECONOMIA DE

MERCADO ENTRE SI Y CON LOS PAISES EN DESARROLLO EN MENAS METALES
Y MANUFACTURAS DE METALES (CUCI 281, 283. 67. 682-689). 1973

(Millones de dolares)

Comercio de los paises

desarroltedos con economia
de mercado con los paises

en desarrollo

Comercio entre los
paises desarrollados

con economia de mercado

Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
Valor taje  Valor raje Valor taje  Valor tare
Sin transformar
Mineral de hierro v sus
concentrados 1794 245 3 — 2083 6.2 {262 39
Minerales no feriosos ¥
sus concentrados 1 648 22,5 37 0.5 2147 6.4 1 794 5.6
Total parcias 3442 47.0 40 0.5 4230 126 3056 9.5
Semitransformados
Arrabio 42 0.6 23 0.3 266 0,8 254 0.8
Ferroaleacionr.s 279 38 23 0.3 463 1,4 531 1.7
Acero en formas
primarias 52 0.7 686 8.6 1484 44 1 948 6.1
Cobre blister 293 4.0 — — 39 0,1 118 0.4
Cobre refinado 1 305 17.8 93 1.2 1520 4.5 1 086 34
Alimina 286 19 53 0.7 303 9.9 324 11,0
Aluminio 176 24 131 1.6 1 094 3.2 1118 35
Otros metales no
ferrosns en bruto 867 11,8 07 2.6 2072 6.1 2032 63
Total parcial 3 300 451 1217 15.3 7241 214 7411 23,1
Transformados
Acero laminado 276 38 4264 53.5 12470 369 11921 3.2
Cobre labrado 32 0,4 237 3.0 1 386 4,1 1 356 4.2
Aluminio labrado 26 0.4 214 27 1113 33 1117 3.5
Otros metales no
ferrosos labrados 6 0,1 49 0.6 262 0,8 285 0.9
Total parcial 340 46 4764 59.8 15231 45,1 14679 58,8
Manufacturas de metales 244 33 1946 244 7064 209 6 884 215
Total 7326 1000 7967 1000 33766 1000 32030 100.0

Fuenie: UNCTAD., “Processing of orimary products in developing countries: problems and prospects™,
13 abril 1976.

exportaciones de los paises en desarrollo (el 61,5%) perteaecia a los tres
primeros de los seis grados de transformacién indicados més arriba. Sin
embargo, esa cifra ha mejorado desde 1968, afio en que ei porcentaje de las
exportaciones de paises en desarrollo que correspondia a esos tres primeros
grados de transformacién era del 69,9%.
En generai, los paises en desarrollo participan mucho mas ahora en las
actividades de transformacién avanzada, especialmente en lo que se refiere a la
carne y los productos ldcteos, el papel y la pasta de papel, los aceites y grasas,
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el vidrio, y el cuero y peleteria. Es mas, aproximadamente el 409% de las
exportaciones de los paises en desarrollo de cuero y peleteria consiste ahora en
articuios totalmente transformados. Entre 1968 y 1974, la participacion relativa
de los productos terminados cocmplejos en el total de las exportaciones de una
muestra de 19 paises en desarrollo, subié del 15,3 al 26,1%. Para 1976 la cifra
habia llegado al 27,6%, si bien estaba referida a una muestra ligeramente
distinta. Como quiera que sea, la distribucidn sigue siendo bipolar, con
predominio de las exportaciones correspondientes todavia a la primera
categoria, correspondiendo el segundo lugar a las manufacturas.

Cabe sacar la conclusion de que la especializacién en las primeras etapas
de ciertas cadenas de transformacion no puede explicarse por la incapacidad de
los paises en desarrollo de exportar productos més trabajados. Probablemente,
los obstaculos que se oponen a la transformacidn en el pais se relacionan mas
bien con problemas peculiares de cada cadena o grupo de productos.




II. Factores que determinan la ubicacion
de la capacidad transformadora

Una vez considerada la actividad de los paises en desarrollo en Ia
transformacién de materias primas, se examinan a continuacion los factores
econémicos que determinan la ubicacion de la capacidad transformadora. Los
factores de que depende la ubicacidon de las diversas etapas del proceso de
transformacién son la disponibilidad de insumos, las condiciones de trans-
formacion y las caracteristicas del producto. La disponibilidad de insumos se
mide por criterios de ventaja comparativa, que se utilizan para determinar si las
materias primas se encuentran en suficientes cantidades para justificar su
elaboracién in situ, si se encuentran también en el lugar y en cantidades
suficientes todos los insumos complementarios necesarios v si pueden importarse
éstos a precios ventajosos.

Las condiciones de transformacidn dependen de las tecnologias utilizadas
en el proceso de transformacion de las materias primas y presentan tres
aspectos principales. El primero es la medida en que las economias de escala
impiden la creacién de una capacidad transformadora en los paises en
desarrollo, por no haber suficiente abundancia de la materia prima misma o de
oiros insumos. El segundo es la gama de tecnologias industriales o la
disponibilidad de sistemas de transformacién que pueden utilizarse con mas
ventaja en los paises en desarrollo. El tercero es el desarrollo de tecnologias, o
variantes de las tecnologias existentes, que pueden modificar algunas de las
circunstancias antes indicadas.

Las caracteristicas del producto hacen que puedan surgir dificultades en el
suministro de los productos finales a los consumidores. Se tienen en cuenta
varios aspectos, tales como el propio articulo elaborado y el cr=cimiento de la
demanda nacional del mismo, los problemas del transporte y los costos, las
barreras aduaneras y no aduareras que dificultan el flujo de los articulos
transformados o semitransformados hacia otros mercados. Las dificultades de
comercializacion y distribucién se evocan también teniendo en cuenta la
integracién y el carédcter de oligopolio de muchos mercados de transformacion
de productos bésicos. De las mismas cuestiones se tratz de nuevo al examinar
la produccién secundaria o los subproductos derivados en el proceso de
manipulacion del articulo principal. Ejemplos de tales subproductos son las
virutas y otros restos que quedan después de cortar y serrar la madera y el
4cido producido por la fundicién del cinc o del cobre.

Ventaja comparativa

En la prictica, la teoria de la ventaja comparativa, que se sigue utilizando
como método adecuado para determinar la ubicaciéon de la actividad
economica, tiene ahora que someterse a numerosas cortapisas tedricas.

18




Factores que determinan /2 ubicacion de la capacidad transformadc -~ 19

En la tradiciéon neoclasica (Heckscher-Ohlin), la ventaja comparativa suzl>
analizarse en funcidén de la densidad relativa de dos factores de la produccidn:
trabajo y capital. Considerada la mano de obra como un factor homogéneo y
suponiendo que todos los demds factores permanecicran constantes. se supone
que los paises con abundancia de mano de obra obtienen una ventaja
comparativa en la exportacién de bienes denvados del uso de insumos con gran
densidad de trabajo. Hay, por supuesto, muchos puntos débiles en un modelo
tan excesivamente simplificado’.

La sencilla afirmacién de Ricardo sobre *‘el principio que determina que el
vino se produzca en Francia y Portugal, el maiz crezca en Aménca y Polonia v
los productos pesados y otros bienes se fabriquen en Inglaterra™ ya no es
suficiente. En particular, los supuestos de que la tecnologia tiene una
naturaleza homogénea en distintos paises y de que la produccion es divisible en
el sentido de que las economias de escala son minimas no resultan ya
adecuados’. En la actualidad, “‘es evidente que tanto la capacidad de producir
productos superiores como la posesion de una tecnologia superior constituven
motivos de una venta;a comparativa en el comercio que se afiaden o sustituyen
a la ventaja comparativa basada en la abundancia relativa de un factor™. Sin
embargo, es 1itil ver lo que el enfoque neocldsico predeciria sobre las industrias
basadas en la disponibilidad de recursos. En un estudio realizado en 1976, s=
reunieron una serie de coeficientes sobre trabajo y capital respecto a paises
tipicos con varios niveles de ingresos, desde 200 délares hasta 4.600 dolares por
habitante®’. Entre 30 sectores de Ricardo, 8 corresponden a industrias gue se
consideran en <l presente estudio como transformadoras de recursos: madera v
corcho, elaboravién de metales primarios, productos quimicos industniales.
fertilizantes, caucho, productos metdlicos, papel y refinacién de petréleo. No es
sorprendente que, entre estos sectores, la madera y el corcho ocupen
constantemente ¢l puesto mas destacado por su densidad de trabajo y el mas
bajo por su densidad de capital, cualquiera que sea el nivel de ingresos del pais
(véase el cuadro 8). En cambio, la elaboracion de metales primarios es una
actividad que requiere una fuerte participacion de manc de obra y una
participacién mediana de capital. Como podia esperarse, todas las demds
industrias tienen una densidad de trabajo inferior a la mediana y una densidad
de capital superior a la mediana. Sin embargo. el caucho, ios productos
metélicos y ¢l papel requieren mis proporciéon de trabajo en los paises de
clevados ingresos, mientras que el caucho se caracteriza por su densidad de
capital muy baja en todos los paises. Estos datos revelan una clara ventaja para
los paises en desarrollo en los productos de la madera, una ventaja
sorprendente (o por lo menos una desventaja no muy fuerte) en los metales
primarios y la clara desventaja que cabia suponer en los producios quimicos

SVéase un andlisis de la teoria de la ubicacién de las actividades de transformacién en el
capitulo 111

‘D. Ricaido, On the Principles of Political Economy and Taxation, P. Srafla, ed. (Cambridge
1962), vol. 1, p. 133.

'H. G. Johnson, Technology and Ecomomic Interdependence (Londres. Macmillan, 1975), pp.
33-34.

Mbid.. p. 3S.

*Véase J. Stern, “The employment impact of industrial projects: A preliminary report”,
Discussion Pager No. 14 (Harvard Institute for International Development, abril 1976).
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industriales, los fertilizantes y la refinacién de petréleo (excepto en los paises
exportadores de petroleo que tienen capital abundante}. En otras industrias se
observan ambigilicdades, en particular un factor potencial de reversion al pasar
de los paises pobres a los ricos. lo que dificulta el juicio. Conviene notar
también las necesidades constantemente mas elevadas de personal (menor
productividad de la mano de obra) en los paises de bajos ingresos. En las
industrias que ocupan los cuatro primeros puestos en el cuadro 8, los paises en
desarrollo utilizan de cinco a siete veces mds personal por unidad de
produccién que el que se requiere en los paises industriales.

CUADRO 8. CLASIFICACION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES BASADOS EN LOS
RECURSOS NATURALES POR DENSIDAD DE LOS FACTORES DE PRODUCCION Y
EN VARIOS NIVELES DEL PNB POR HA. ITANTE

Coficiente del trabajo en Coeficiente del capital® en
varios niveles del PNB varios niveles del PNB

Sector $200 $500  $1500 $4600 $200 $500 St 500 $4 600
Madera y corcho 420 350 230 80 0.76 0.76 0,76 0.76
Metales pnimarios 20 250 200 60 0.92 092 092 092
Productos quimicos

industriales 140 110 70 20 1.14 1.14 1.14 1.14
Fertilizantes 140 110 70 20 1.82 1,82 182 1.82
Caucho 120 110 9% 60 0.70 0.70 070 070
Productos nretdlicos 120 120 120 60 1,01 0.96 0.81 0.75
Papel 110 110 110 70 0,93 0.93 093 093
Refinacién de petréleo 40 30 20 10 1.77 1,77 1.77 1,77
Sector mediano 145 125 115 50 091 094 092 0483

Fuente: J. Stern “The employment impact of industrial projects: A preliminary report™, Discussion Paper
No. 14 (Harvard Institute for International Development, abril 1976), pp. 22 y 25.

9Comprende ¢l inventario.

El inesperado orden de clasificacién de la industria cuando se utilizan
datos medios'® por tipos de ingresos no aparece en los datos probablemente
mds fidedignos sobre coeficientes de mano de obra presentados por Malasia, la
Repiblica de Corea y Yugoslavia. Entre los 52 sectores de actividad en la
Republica de Corea, todas las industrias basadas en los recursos naturales
ocupan puestos del trigésimo cuarto en adelante, excepto los productos de la
madera (quinto puesto) y metdlicos (decimotercero). Pero entre estas excep-
ciones no se¢ incluyen la madera de construccién ni la contrachapada, que
ocupan el puesto 34, asi como tampoco varios metales bdsicos que se¢
especifican ni sus productos, que estdn casi al final de la escala. Entre los 37
sectores de actividad en Malasia, la madera aserrada ocupa ¢l puesto 14, los
neumditicos el 17 y los productos mctalicos no ferrosos -—con la mitad de la
densidad de trabajo que los neumdticos— el 22. Los metales no ferrosos, los
productos quimicos industriales y la refinacién de petréleo son las tres ultimas
industrias en cuanto a la densidad de trabajo. El orden viene a ser igual en
Yugoslavia, donde los productos de la madera estdn en el puesto 7, los

19J. Stern, op. cit.
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productos metalicos en el 12 y los productos de caucho en el 13, perv los
metales basicos, el papel, los productos quimicos y el petrdleo estan cerca del
final de la escala. Un estudio del potencial de inversion en Tanzania'' revelé
que todas las industrias basadas en recursos, con la excepcion de los productos
de la madera, tenian unos cocientes capital/trabajo de 3 a 10 veces superiores al
promedio de toda la industria y unos coeficientes de mano de obra entre un
tercio y el 80% inferiores al promedio. Asi pues, con la posible excepcion de los
productos de la madera v los neumaticos, los datos dificilmente apoyan la
nipétesis de que los paises en desarrollo tienen una ventaja comparativa en la
elaboracién de los recursos naturales sobre la base de la baratura de la mano de
obra.

No e5 de extrafnar que la informacion sobre costos, aunque desigual v
ambigua, no apove de manera inequivoca la idea de que la transformacion se
realiza en los paises en desarrollo simplemente porque los costos de la mano de
obra son bajos en términos absolutos. En el cuadro 9 se resumen los datos
disponibles. Puede verse que la parte que corresponde al trabajo en el costo
total es normalmente la mas pequeiia, con gran diferencia, de las tres que
componen los costos. Sin embargo, una dificultad de este tipo de comparacién
es que una participacion escasa de la mano de obra en los costos puede reflejar
simplemente unos costos salariales bajos por unidad de produccién, lo que es
suficiente para influir sobre la ventaja comparativa.

La tunica referencia explicita a los costos de los trabajadores calificados en
la informacién compilada en el cuadro 9 se refiere al trabajo de sierra ¥
contrachapado. Del 18% que correspondid al trabajo en los costos totales de
produccidn de las serrerias en Ghana, el 39 se atribuyé a personal extranjero y
el 8% a trabajadores especializados del propio pais. En el sector del
contrachapado, alrededor de la tercera parte del 16% correspondiente a los
costos del trabajo se atribuyd a extranjeros y otra tercera parte a trabajadores
especializados nativos. Sin embargo, no es probable que el impacto critico del
personal técnico y de gestion pueda apreciarse por sus costos directos, sino mas
por el logro de una produccién mas eficiente y de alta calidad. Se acepta en
general que la mayoria de los paises en desarrollo carecen de este tipo de
personal capacitado y necesitan importarlo, hecho que da una clara ventaja a
las correspondientes empresas manufactureras que les hacen la competencia en
los paises desarrollados. Un autor ha seiialado que, en el caso de las acerias, se
han precisado décadas, o incluso una vida entera, para adquirir un dominio de
las técnicas de gestion'?. La productividad muy baja de las acerias mas recientes
se debe probablemente al hecho de que no ha habido tiempo suficiente para
adquirir tal capacidad técnica.

Los costos de capital constituyen la mayor parte de los costos totales en la
mayoria de las industrias, como puede verse en el cuadro 9. Dado que el
capital, a diferencia del trabajo, tiende a costar lo mismo en los distintos paises,
los costos relativos de capital no estan sujctos a las mismas ambigiiedades que
los costos de la mano de obra. Las proporciones mayores de costos de capital,
del 40 al 50%, se encuentran en la produccién integrada de acero y en la

""M. Roemer, G. Tidrick y D. Williams, *1he range of strategic choice in Tanzanian
industry”, Journal of Development Economies, vol. 3, No. 3 (octubre 1976).

"William Johnson, The Steel Industry in India (Cambridge, Harvard University Press, 1966),
p. 94. .
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CUADRO 9. DISTRIBUCION APROXIMADA DE LOS COSTOS DE PRODUCCION
CORRESPONDIENTES AL TRABAJO. AL CAPITAL Y A LAS MATERIAS PRIMAS EN
LAS INDUSTRIAS BASADAS EN k1:CURSOS

(En porcentaje)

Valor aradido

Indus'ria Materias primac Trabajo Cepital
Ref nacidn del cobre a partir de su mineral 60
Aluminio
Altimmina a partir de la bauxita 24 10 40
Alumin 20 liitgotes
a partir de la alimina 28 13 30
a partir de la bauxita 7 16 4]
Productos semielaborados
a partir del aluminio 43 21 15
a partir de la bauxita 3 28 32
Acero
Hierro en lingotes
a partir de mineral y carbén 55-74 2-4 19-30
Acero en bruto
a partir de lingotes de hierro 65-74 2-5 10-13
a partir de mineral y carbén 35-55 3-7 24-34
Acero laminado
a partir del acero en bruto 55-74 -4 17-38
a partir de mineral y carbén 21-30 3-8 40-50
Amoniaco a partir de gas natural 22-43 2-6 4146
Productos de la madera
Serrerias 32 18 12
Contrachapado 31 10-16 12-23
Pulpa y papetl 26 46 30-34
Picles y cueros
Cueros bastos con una superficie pulida 56 9-18 11-17
Acabado de zapatos de calidad a partir
de palas y suelas, etc. 48 5-18 22

Fuentes: Para el cobre, M. S. Brown v 7 “.uitler, The Production, Marketing and Consumption of Copper
and Aluminium (Nueva York, Praeger, 1968), p. 5. para el aluminio, N. Girvan, Foreign Capital and Economic
Underdevelopment in Jamaica (University of the West Indies, !971), p. 78: para el acero, W. Baer, The
Development of the Brazilian Steel Industry (Nashville, Vanderbilt Press, 1969). p. 124. para ¢l amoniaco, La
industria de los fertilizantes, en “Industrializacién de los paises en desarrollo: problemas y perspectivas™,
(publicacién de fas Naciones Unidas, Nim. de venta: 69.11.B.39, vol. 6), p. 20: para los productos de la madera,
J. Page, “The timber industry and Ghanaian development”, en Commodity Exporis and African Economic
Development (Lexington, Mass. D.C. Hcath, 1974). p. 107, K. G. Koehler, “Wood processing in East
Kalimantan' Bulletin of Indonesian Studies, vol. 8, No. 3 (noviembre 1972), p. 112; National Council of Applied
Economic Research, Paper Indusiry: Problems and Prospecis *Draft world-wide study of the leather and leather
products industry” (UNIDO/ICIS .45), pp. 77. 78y 111.

industria petroquimica (amoniaco). En la transformacién del aluminio (ex-
cluidas las semimanufacturas) la proporcién es del 40% y en la pulpa y ¢l papel
de alrededor de un tercio. Fia la mayoria de las industrias metalirgicas la
participacién del capital e< prohable que sea del 40% o més, o por lo menos
que sea el costo dominaiwe después de los correspondientes a las materias
primas. La produccién del amoniaco a partir del gas natural parece presentar
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una estructura analoga. Cuando los costos de capital constituyen una parte tan
considerable del total. son importantes las economias en las cargas corres-
pondientes al capital. La mayor baratura de las fuentes de financiacién en los
paises desarrollados puede a veces inclinar la balanza a su favor.

Hay que mencionar también Jos elevados costos absolutos del capital, que
pueden verse ¢n el cuadro 10. Es probable que la necesidad de asegurar una
rapida recuperacion de las muy importantes sumas invertidas en las instala-
ciones haya sido un impulro dominante de la integracién vertical que
caracteriza actualmente a varias industrias transformadoras de productos
basicos. Puedz verse en el cuadro que la elaboracion del niquel es la mds cara
en costos totales de funcionamiento por tonelada, y que la produccion de acero
por reduccion directa es el proceso mas barato. No obstante, las cifras son
valores aproximados; utilizando fuentes diferentes y, en particular, distintos
modos de atribuir los costos de capital a la carga anual del capital por tonelada
de produccion, se obtendrian resultados distintos.

CUADRO 10. INVERSIONES DE CAPITAL Y COSTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
OPERACIONES DE TRANSFORMACION DE MINERALES?

Inversion de cagital Cargas anuales  Coslos de

(S por 1 de de capital  funcionamiento Costos toigles

Proceso capacidad anual) (S port) ($ port) (S por)
Refinacién de alimina 650 105 54 159
Fundicién de aluminio 2700 440 518 958
Fundicién o= cobre 2000 325 220 545
Refinacién de cobre 500 81 132 213
Fabricacién de acerob

RD/HE 370 60 110 170

AH/IOB 820 133 110 243
Plomo

Fundicién y refinacién 700 I3 132 245
Elaboracién de niquel

Sulfuros 8 200 I 340 860 2 200

Lateritas 12 000 1960 1370 3300
Fudicién de estafio 8 000 1300 410 [710
Fundicién de cinc 1 600 260 150 410

Fuente: *“Mineral processing in developing countries™ (UNIDO/10D.328), diciembre 1979, p. 81.
4Todos los valores son promedios de las condiciones en 1977 para nuevos proyectos, en délares de i978.

bRD/HE = reduccién directashorno eléctrico, AH/IOB = alto horno/instatacién de oxigeno biésico.
Conviene observar que las cifras de RD/HE son especialmente inseguras.

Por ultimo, los paises desarrollados tienen otra ventaja. Como productores
de equipo, el precio de los bienes de capital significa para ellos una ventaja en
cuanto a los costos, ventaja que aumenta a menudo por las malas condiciones
:n que hay que realizar la construccién de una fabrica en los paises en
desarrollo. Una demostracion parcial de este hecho se encuentra en un estudio
reciente sobre los costos de construccién para fabricas petroquimicas de
productos basicos, intermedios y finales. Los costos en los paises en desarrollo
eran de un 25 a un 35% mas altos que en los paises desarrollados con econemia
de mercado, segun el tipo de fabrica.
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Cambio tecnolégico

Algunos cambios importantes en la tecnologia de transforiiacion de
minerales pueden alterar la ubicacion de las fabricas en el futuro. Es probable
que esto ocurra respecto al cobre, el hieiro y el acero, el aluminio y también el
papel.

Uno de los mejoramientos técnicos recientes de mavor repercusion en la
metalurgia ha sido la colada continua. Este proceso consiste en tomar el metal
fundido de la fase final de reduccion y vaciarlo directamente en moldes para su
uso final o para manufacturas ulteriores. En cuanto al cobre, la colada
continua a partir de catodos de cobre refinado conduce a una mejor calidad del
alambre electrolitico que llega a cotizarse en el mercado con precios superiores
en un 30%. A causa de la calidad y de la finura del producto, hay el peligro .e
que el transporte le cause dafio. Asi pues, la colada continua debe realizarse
cerca del mercado, y un control cuidadoso de la produccién de citodos
requiere una mano de obra capacitada. Como el alambre electrolitico es la
semimanufactura que acapara la mitad aproximadamente de la demanda del
cobre, se ha podido prever que la colada continua cubrira hasta el 70 o el 80%
de la capacidad de las nuevas fabricas dentro de pocos afios*’.

Una consecuencia interesante de la apai.cion de las técnicas de colada
continua en el cobre es que los organismos de dos grandes paises productores
de cobre, Chile y Zambia, han hecho inversiones en instalaciones de
elaboracién en Europa. CODELCO, la corporaciéon nacional del cobre de
Chile, adquirié acciones en una nueva empresa de 40 millones de marcos
alemanes destinada a producir varilla para alambre en Emmerich (Repiblica
Federal de Alemania), mientras que algunas compaiiias de cobre de Zambia, en
las que el Gobierno es accionista mayoritaric, han adquirido la mitad de las
acciones de una empresa francesa que produce varilla por colada continua. En
estas adquisiciones fueron importantes los tres factores siguientes: la tecnologia
se compra y se adapta mas ficilmente cerca de los lugares en que es producida;
la cercania a los mercados de los productos finales reduce los plazos de
respuesta a los cambios en las modalidades de la demanda; y los costos de
transporte son menores.

En los casos del aluminio y del acero, la colada continua es probable que
aumente el atractivo de ubicaciones en los paises en desarrollo. Las compaiiias
quimicas estdn buscando la manera de recuperar el aluminio de las abundantes
arcillas que se encuentran en paises desarrollados con economia de mercado. Se
sabe que algunas fibricas estan utilizando ya estos procedimientos'*, pero los
costos siguen siendo todavia elevados. Aunque ¢! cbjetivo de las compadias
que han emprendido las investigaciones es liberarse ellas mismas de la
dependencia de los suministros de bauxita del extranjero, el 77% de los cuales
se encuentran en paises en desarrollo, este trabajo podria tener el resultado no
buscado de permitir que las firmas de los paises en desarrollo compitan como
proveedores de aluminio, ya que los métodos de recuperacién eliminan la fase

M. Roemer, “Resource-based industrialization in the developing countries: A survey of the
literature”, documento preparado para la ONUDI. 1976, p. 89.

“P. K. Rohatgi y C. Weiss, “Technology forescasting for commodity projections: A case
study on the effect of substitution by aluminium on the future demand for copper’. Technology
Forecasting and Social Change, vol. 11, 1977, pp. 25-46.
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de elabcracidén de la alimina v reducen la escala de las operaciones v las
inversior.es necesarias para transformar el mineral en metal.

Aunque unas arcillas mdas ricas podrian ser fuentes de obtenc'én del
aluminio, la bauxita seguird siendo la fuente mas rica'’. El segundo tipo de
investigacion que se realiza respecto a la transrormacién del aluminio tiende a
reducir los insumos necesarios para producir cada tonelada de aluminio. Es
probable que los efectos se dejen sentir aqui sobre todo en la fundicidn, va que
la mayor conductividad del citodo y de la solucidn electrolitica reduciria las
necesidades tanto de energia como de capital.

En los Estados Unidos de América, los precios cada vez mayores de la
electricidad, en especial en la region del noroeste, en la costa del Pacificc,
donde se realiza gran parte de la produccién primaria de aluminio, estan
haciendo que se considere las ventajas de establecer plantas de reciclaje, que
utilizan s6lo alrededor del 5% de la energia consumida por las nuevas
fundiciones primarias y que se multiplicara1 en el futuro's.

El nroceso de cambio se ha iniciado ya en el caso del hierro. La reduccién
directa del mineral de hierro a hierro esponjoso, utilizando gas natural en lugar
de coque, se introdujo en México. El procedimiento Hojalata y Lamina (HyL)
requiere un mineral de grado elevado y un gas natural barato, y en México se
dispone de ambas cosas. El gas sustituye al carbdn y el hierro esponjosc puede
transformarse en acero en horno de arco eléctrico, en escala muy pequeiia con
diversos insumos de chatarra. El uso de estos dos insumos puede suponer una
ventaja comparativa para paises como México y Venezuela, poseedores ambos
de mineral de hierro y de gas natural, y también para productores de petréleo
del Oriente Medio que tienen gas abundante y pueden importar el mineral a
bajo precio'’. Otro atractivo del método de reduccion directa para los paises en
desarrollo es que permite la produccién econdmica a un nivel mas bajo de
operacion: del orden de 100.000 a 500.000 toneladas al ailo, es decir alrededor
del 10% de la produccidn eficiente minima cuando se utiliza un alto horno y
un convertidor de oxigeno basico. La posibilidad de funcionar con niveles
iniciales mas bajos de produccién da una mayor flexibilidad para la
constitucién de una industria nacional del acero.

La reduccidn directa se planifica cada vez mas en acerias pequeiias. No se
trata ya de “‘una interesante curiosidad técnica llena de promesas™'®. El
atractivo de esta técnica seguira creciendo a medida que aumenten los costos de
instalacion de las fibricas convencionales. Las fabricas recientes en Brasil y los
Estados Unidos (Ohio) han costado respectivamente 1.700 y 1.400 dé6lares por
tonelada de produccién anual. Es de esperar que los costos se reducirdn hasta
el 60% de los costos convencionales. Una conferencia celebrada en México por el
Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional e Investigaciones
a principios de 1979 se propuso difundir informacién sobre esta técnica.

Las firmas de los paises desarrollados estan perfeccionando la colada
automaitica del metal con objeto de reducir los costos de chatarra y trabajo y de

'sS. Brubaker, Trends in the World Aluminium Industry (Baltimore Johns Hopkins University,
1967).

1*Chemical Week, | marzo 1979, p. 29.

""T. R. Stauffer, “*Energy-intensive industrialization in the Arabian Guif: A new Ruhr without
water?"” (Harvard University, Centre for Middle Eastern Studies, 1975).

“Engine>ring and Mining Journal, enero 1979, p. 82.
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introducir mejoramientos en materia de sanidad y seguridad. En la medida en
que este procedimiento reduce los precios o disminuye las ventajas de las
ubicaciones en paises en desarrollo por el hecho de tener normas de seguridad
menos exigentes, frenard el crecimiento de las exportaciones de los paises en
desarrollo hacia los paises desarrollados de economia de mercado'®.

Los cambios tecnoldgicos en la elaboracién de pulpa y papel permiten
utilizar distintos tipos de madera. Si pueden utilizarse mas especies frondosas
tropicales en lugar de conifzras de fibra larga, las plantas productoras de pulpa
y de papel estaran en el futuro con mas frecuencia en los paises en desarrollo.

El tema del cambio en las tecnologias de elaboracion plantea la cuestion de
quién ha de introducir el cambio. Por una serie de razones las compaiiias
integradas, que pueden ser transnacionales, tienen interés en descubrir nuevas
técnicas de elaboracion, d: manera que es probable que tales compaiiias se
encuentren en vanguardia Jde esos cambios. Ante todo, el desarrollo de nuevas
técnicas hace surgir la posibilidad de que los procedimientos puedan repatriarse
o llevarse mas cerca del mercado interior. Aunque, por supuesto, hay factores
econdmicos que pueden obligar a seguir utilizando las ubicaciones en los paises
en desarrollo, algunos investigadores creen que en principio las compaiiias con
sede en paises desarrollados con economia de mercado desean que en toda la
medida de lo posible sus actividades de transformacion estén situadas también
en dichos paises desarrollados?. La posibilidad de disminuir las obligaciones
fiscales y la posible atraccién para el personal de direccién de los viajes
internacionales son dos factores que segun otros autores tienen efectos
contrarios. Ciertamente no es prudente generalizar respecto a la resistencia de
las compaiiias a ubicarse en paises en desarrollo. La opinién de que el
desconocimiento del entorno social y econémico de los paises en desarrollo
crea una barrera para la adquisicién de la informacién necesaria no concuerda
con la experiencia histérica de la inversion privada extranjera en las industrias
electrdnica, textil o del calzado.

Economias externas

Aparte de las economias de escala que se producirdn probablemente en la
elaboracién de las propias materias primas, hay dos tipos de economias
externas que pueden influir sobre la ubicacion de las fdbricas. El primero se
refiere a los subproductos originados, deliberadamente o no, cuando se
manipula la materia prima. Pueden surgir varios problemas, uno de los cuales
se refiere a la demanda. Muchos paises en desarrollo, incluso la mayoria,
carecerdn probablemente de una demanda de volumen suficiente para absorber
todos los subproductos originados por una gran fabrica. Un ejemplo es la
creacién de residuos cuando los troncos de arboles tropicales de madera dura
se transforman en madera serrada, chapas o contrachapados. En el proceso se
desperdiciara del 40 al 60% de la materia prima, a menos que los retales y las
particulas se combinen para formar por ejemplo tableros de fibra o pulpa. En
Finlandia, alrededor del 11% de los ingresos de las serrerias proceden de los
residuos, sin los cuales ninguna serreria seria rentable. Ambos productos

®Foundry Management Technology, vol. 107, No. 2 (enero 1979), pf. 26-45.
M. Roemer, op. cit., p. 47.
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requieren fabricas en gran escala, mayores en realidad que una fébrica de
contrachapado de escala 6ptima. Hay que aplicar ademas resinas sintéticas, que
se utilizan para unir los restos desechados formando tableros ttiles. Asi pues,
en atencion al subproducto, puede ser ventajoso situar la industria de
preparacion de la madera en los paises desarrollados.

Un segundo problema que se plantea en relacién con los subproductos
puede ilustrarse también con el ejemplo del sector maderero. Para ser
competitivos, los tableros de fiora tienen que ser baratos cuando llegan a poder
del importador en los paises desarrollados con economia de mercado. Los
costos de transporte resultan pues un factor importantisimo respecto a la
ubicaciéon, y por lo general favorecen la eleccion de ur pais desarrollado.
Andlogamente, la fundicién de cinc o de cobre genera acido sulfiirico como
subproducto. El transporte de este subproducto es caro e incomodo, de manera
que también es preferible ubicar el proceso que genera dcido sulfirico donde
sea mayor la demanda de éste. Parece ser que este razonamiento hizo que los
explotadores de la mina de cobre Bougainville en Papua Nueva Guinea
desistieran de establecer una fundicién local. Asimismo, el gas natural,
subproducto de la extraccidn de petrdleo bruto, es muy caro de transportar a
los lugares en que podria venderse. A menudo, por falta de transporte o de un
mecanismo de comercializacion efectivo, simplemente se quema. Todavia en
1978 se destruian por el fuego 200.000 millones de metros cubicos de gas
natu.al anualmente, es decir una energia equivalente a unos 4 millones de
barriles de petroleo crudo al dia. El costo por tonelada de transporte del gas en
estado liquido se calcula en unas cuatro veces el costo del transporte de
petrdleo crudo en un petrolero gigante. También es elevado el costo de capital
producido por las operaciones de recoger y licuar el gas, y volverlo a gasificar
después. El costo de la instalacién de licuacion Bonny en Nigeria, por ejemplo,
se calcul6 en 1979 entre 4.500 y 4.900 millones de ddlares?'.

La tercera caracteristica de los subproductos es que, lo mismo que las
materias primas elaboradas, pueden tropezar con un mercado estructurado en
forma de oligopolio. Aun cuando la materia prima en si misma pueda ser
elaborada con ventaja en los paises en desarrollo, y el producto pueda
venderse en el interior o en paises con economia de mercado, el problema del
acceso de los subproductos al mercado puede imponer también la ubicacion del
conjunto de la operacién en un pais con economia de mercado.

Una cuestion paralela es la posibilidad de que las economias de escala en el
suministro de insumos complementarios para la industria de transformacion
tiendan a llevar el conjunto de las operaciones de transformacién hacia
ubicaciones en paises con economia de mercado. La fundicién de aluminio se
establecid no en Jamaica sino en los estados meridionales de los Estados
Unidos en el decenio de 1950, en parte para aprovechar economias de e::cala en
insumos quimicos como el fluoruro de aluminio. La fabricacién de productos
quimicos basicos a partir de las sales, el azufre y los hidrocarburos se sitia con
ventaja cerca de las industrias usuarias, ya que cada producto azimico tiene
muchos usos finales, en gran parte de los cuales pueden realizarse economias de
escala??.

1 Patroleum Economist, febrero 1979, p. 47,

2 Industria quimica, *‘Industrializacién de los paises en desarrolio: problemas y perspectivas”
(publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta: 69.11.B.39, vol. 8).
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La iniciacidon de ciertas industrias de transformacion de recursos puede
suscitar vinculaciones. Es muy variable la intensidad con que se establecen
concatenaciones progresivas v regresivas de las industrias basadas en los
recursos naturales. En el caso de nuevas industrias en Africa del Norte y
Oriente Medio, hay muchas posibiiidades de vinculos en el gas natural, gran
parte del cual se quemaria de otrz mianera inutilmente al aparecer como
subproducto del petréleo bruto; tzles vinculos llevarian a los fertilizantes,
productos petroquimicos y hierro esponjoso.

Se ha hecho un intento para cuantificar los vinculos suscitados por
18 sectores diversos?’. En los paises en desarrollo, los metales basicos ocupan el
segundo puesto, el papel el sexto, los productos quimicos y la refinacion de
petréleo e! séptimo, los productos metdlicos y la maquinaria el octavo, y los
productos de la madera y el mobiliario el noveno. Entre los sectores basados en
los recursos naturales, sélo el caucho esta por debajo de la mediana.

Los humos, vapores nocivos y otras alteraciones no deseables del medio
ambiente que se ocasionan al transformar las materias primas pueden conducir
en el futuro a una mayor preferencia por los emplazamientos en el campo. En
principio, la decision respecto a la ubicacién de fabricas contaminadoras
deberia tomarse sopesando, por una parte, los mayores costos de capital
derivados de la creacion de fabricas poco contaminadoras, o de la modificacién
de las existentes, lo que llevaria a ubicarlas donde el capital es relativamente
abundante y, por otra parte, las desventajas econdmicas perceptibles cuando la
transformacién se hace en un pais en desarrollo menos sensibilizado al
problema de la contaminacién. Sin embargo, sobre la soluciéon del dilema
influyen mucho las posiciones politicas en los paises desarrollados, y las
actitudes piiblicas frente a la contaminacion podrian aconsegjar llevar cada vez
mas lejcs las operaciones industriales de transformacion. En un estudio reciente
se concluye que los paises en desarrollo “‘pueden estar dispuestos a aceptar
riesgos muy graves y algunas veces los intereses de los paises con economia de
mercado los ayudardn y los incitaran a ello . .. porque ven en los paises en
desarrollo posibilidades de actuar de manera que ya no seria posible en el pais
de origen”?*. Sin embargo, esto no es seguro. Aunque en general parece cierto
que los criterios de los paises en desarrollo respecto al medio ambiente son
menos estrictos que los de los paises desarrollados, se observa una evolucién
notable entre los primeros?*. Por otra parte, los criterios mas permisivos no
implican en modo alguno que vaya a tener lugar “‘un t-aslado en masa de las
actividades industriales o extractivas que causan daiic al medio ambiente’.
“Entre las compaiiias mineras [de los Estados Unidos] lo que se observa en la
actualidad es que parece ocurrir exactamente lo contrario.””** El riesgo
politico y la existencia de economias externas en las ubicaciones de paises con
economia de mercado parece mantener las industrias contaminadoras en esos
lugares, pese a los elevados costos de capital derivados de la aplicacién de las
normas sobre salud publica.

"Pom Yotopoulos y Jeffrey Nugent, **A balanced-growth version of the linkage hypothesis
test’’, Quarterly Journal of Economics, vol. 87, No. 2 (mayo 1973), pp. 157-171.

#A. Kneese, “Development and environment™, Third World Quarterly, vol. 2, No. | (enero
1979). pp. 84-90.

1. Walters, “Environmental attitudes in LDCs", Resources Policy, vol. 4, No. 3 (septiembre
1978), pp. 200-204.

B1bid., p. 203.
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Economias de escala

Practicamente en todas las industrias basadas en recursos naturales son
posibles las economias de escala. Por supuesto este hecho presenta dificultades
a la mavoria de los paises en desarrollo, ya que les obliga a escoger entre varias
opciones dificiles. La primera posibilidad es reconocer la escala minima
eficiente de produccion, abandonar los esfuerzos de transformacién y exportar
unicamente la variedad no transformada de un producto basico. Esta opcién
' implica la importacion desde otros paises de versiones manufacturadas del
mismo producto. La segunda posibilidad de los paises en desarrollo es seguir
adelante con el proyecto y tratar de exportar la parte de produccion que exceda
del consumo internc. Los problemas que se plantean aqui son los mismos que
se examinan en cualquier otro lugar, en particular la escalada de los costos de
transporte, las barreras arancelarias y otras barreras comerciales, y la dificultad
de irrumpir en sistemas de comercializa.ion que pueden estar ya cuidadosamente
controlados por las empresas dominantes. Aunque agrupaciones regionales
como el Grupo Andino y la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental pueden aportar alguna ayuda para eludir estos problemas, tienden a
ofrecer mercados de crecimiento mucho mas lento, v a partir de una base
mucho mds baja, que los mercados de los paises desarrollados. La segunda
opcion hace también preciso superar la debilidad de los transportes y otros
obstidculos de infraestructura que caracterizan al comercio entre paises en
desarrollo. Por iiltimo, podria ser preciso importar uno 0 mas INSUMos
complementarios al servicio de la materia prima que esta siendo elaborada en
gran cantidad. La tercera opcién consiste en instalar la tecnologia pero hacerla
funcionar a una escala inferior a la minima eficiente, en vista de la dificultad de
exportar los excedentes y, posiblemente, de importar los insumos complemen-
tarios. Esta opcién podria ser todavia racional si creara unas economias
externas importantes.

El cuadro 11 contiene estimaciones de tamafios minimos para que una
fabrica resulte econdomica. Las industrias que presentan un minimo de
eficiencia mas alto en la escala de produccién —acero, productos petro-
quimicos, pulpa y papel—— son opcioaes factibles probablemente tan solo para
los mayores paises en desarrollo. En el caso de acerias integradas, la
produccidn de laminados da iugar a un ahorro del 20% en los costos por cada
100% de aumento en la capracidad hasta 800.000 toneladas al afio, y después a
un 10% de ahorro sobre una produccion de I a 6 millones de toneladas al afio.
En 1965 hubieran bastado cinco fébricas de acero de tamarfio tipico en los
paises desarrollados con economia de mercado para cubrir la totalidad de la
demanda de los paises en desarrollo.

En las industrias petroquimicas y las refinerias, la mayoria de los paises en
desarrollo son incapaces de conseguir ahorros del 20 al 30% en el costo por
unidad duplicando la capacidad de la fabrica. Suele citarse el ejemplo de
Colombia. En este pais, los costos de inversién por unitad son seis veces mas
altos que el costo equivalente en los Estados Unidos, mieutras que la
produccién es s6lo el 20% de la alcanzada en las fabricas de los Estados
Unidos. Ademés, e! transporte de los crudos estd también sujeto a consi-
derables economias de escala. El costo por unidad de utilizaciér, de un




30 Transformacion industrial de recursos naturales

CUADRO 11. TAMANO ECONOMICO MINIMO DE UNA

FABRICA
Capacidad economica mimma

Tipo de fdbrica (1/a)
Aldmina 400 000
Aluminic 60 000-80 000
Fundicion de cobre 100 D00
Refinazién de cobre (primaria) 60 000
Aceria (integrada) 1 000 000
Aceria (RD/HE)? 100 000
Fundicion de estano 15 000
Fundicién y refinacién de plomo 30 000
Fundicién de cinc 30 000
Fundicién de niquel (sulfuro) 25 000
Refinaciér. . niquel 25 000
Fébrica de terroniquel (6xido) 10 000-15 000

Fuente: Compilado a partir de vanas fuentes, entre cllas el Banco
Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industnal,
el Centro de Recursos Naturales, Energia v Transportes.

Nota: Pueden conseguirse todavia considerables economias a. “scala (de
hasta el 205t por unidad de produccién) con capacidades mavores (por *:nplo.,
de hasta 5 millones de t/a para las acerias integradas y hasta | millén de t. para
las refinerias de alimina).

ARD = reduccion directz: HE = horno eléctrico.

petrolero de 275.000 toneladas es sélo ia mitad del que resulta de utilizar un
petrolero de 80.000 toneladas?’.

El ejemplo de la fundicion de estafio ilustra las dos ultimas politicas
mencionadas. El Brasil, que tiene seis fabricas de fundicion de estaiio con una
capacidad total de 17.000 t/a, tiene una produccion minera insuficiente, que
ascendié a 6.400 t en 1977. Por consiguiente, imperta concentrados de estafio
(1.750 t en 1976) para ayudar a sus instalaciones de fundicion a acercarse a
unos costos mas economicos. Por otra parte, el exceso de capacidad de
fundicién en Nigeria, que llega a 13.500 t/a con una produccién minera de
unicamente 3.000 a 4.000 t/a, no se cubre con importaciones de estafio. La
capacidad restante queda simplemente sin utilizar. El costo de capital
excesivamente alto de las fundiciones de aluminio (de lo que se trata mas
adelante en la seccion sobre insumos complementarios) no hizo que Bahrein y
Ghana renunciaran a sus inv2rsiones, ya que importan alimina de Australia,
Guinza y Jamaica para su elaboracién.

En otras industrias, hay economias de escala andlogas. E.n la elaboracién
de pulpa y papel el costo de inversion por unidad puede reducirse en un 25%
duplicando la capacidad hasta 1.000 t/d.

En cuanto a la fundicién y la refinacién del cobre, se discute respecto al
tamaiflo 6ptimo de una fabrica. Entre 77 fund‘~iones en paises con economia de
mercado, sélo 8 son menores de 20.000 t/a, y el promedio es 81.000 t/a. El
tamafio minimo de una fabrica eficiente para reducir los costos podria ser de
100.000 t/a. Sin embargo, parece que las circunstancias locales pueden
favorecer instalaciones con menor capacidad, y se iienen noticias de fabricas
eficientes con producciones de 30.000 a 50.60C t.

Petroleum Economist, agosto 1976, p. 290.




’_—m

I 3 . L BN P PO R P y
Factores que deterrminun (G wbicacica de ia capacidad rensformadora 3

Costos de transporte

No debe subestimarse la importancia de los costos de transporte para
determinar la ubicacion de las instal.ciones industriales. Aun ciando los costos
de transporte sélo sean una pequefia parte de los costos d= produccién, su
variacién puede ser todavia un factor importante para detzrminar la ubicacion,
en particular cuando las técnicas de produccién y los costos de los insumos en
distintos emplazamientos posibles son analogos.

En las primeras fases de elaboracidn, es posible fundir los minerales para
mejorar la relacién valor/peso en la carga, pero este mejoramiento varia seguin
el producto de que se trate. En los concentrados de cobre, corresponde al metal
sélo el 25% del peso del mineral; en el mineral o los nédulos de hierro, la
proporcidén de hierro es del 50 al 60%; en la bauxita, la proporcién de metal es
del 20%. Los concentrados de cinc y plomo llegan al 50%. En los troncos de
arbol, la mitad del peso se desperdicia, y la madera en rollo ocupa mas espacio
que la madera aserrada o en tablas. Sin embargo, la manipulacién de un
articulo en una etapa mas avanzada de elaboracién no da lugar necesariamente
a ganancias comparables en la relacidn valor/peso. En el caso del cobre, hay un
ahorro de peso desdefiable cuando se pasa del blister al cobre refinado. El
caucho adquiere mas peso y mas volumen al ser transformado en neumdticos,
hecho que desaconseja el emplazamiento de las fabricas de neumdticos en
paises en desarrollo (como no ssa para consumo interno o regional).
Anélogamente, el azufre es de transporte dificil y costoso en sus formas
elaboradas, la mas importante de las cuales es el 4cido sulfiirico, por lo cual se
exporta en forma no elaborada. La facilidad de manipulacién es una ventaja
adicional en la transformacién de un producto en polvo como la alimina. Un
producto en polvo puede ser manipuiado mediante dispositivos automaticos,
con mas facilidad que un producto en lingotes. De hecho, la evolucidn reciente
de las técnicas de manutencién de varios productos primarios ha hecho mas
facil y con frecuencia mas barato el manejo de articulos no elaborados.

En varios estudios se ha denunciado la discriminacién per parte de las
conferencias navieras contra las actividades de transformacién irdustrial en los
paises en desarrollo, y los datos reunidos hasta la fecha parecen apoyar esta
opinién eu relacién con algunos productos bdsices. Si esto es asi, la
repercusion que los cnstos del transporte tienen realmente sobre las cadenas de
elaboracién quiza no sirva para estimular la fabricacién en los paises en
desarrollo.

Sin embargo, cabe suponer que los costos de transporte serdn mas
elevados para los articulos elaborados, ya que tales costos constituirdn un
porcentaje menor del valor, el cual es mas alto que en el caso de los bienes no
transformados, con 1o cual es probable que haya menor elasticidad de la
demanda en .uanto al transporte. Parece que en efecto las conferencias
navieras discriminan contra sus clientes que tienen una menor elasticidad de la
demanda en funcién del precio, sea porque el transporte constituye un
porcentaje menor del total de los costos, sea por la falta de competencia entre
transportistas.

Los costos de transporte que suben rapidamente con el grado de
transformacién actian del mismo modo que los aranceles protectores de las
industrias de transformacidn en los paises importadores. Si una 1nateria prima,




32 Transfurmdacicii indusirial de recursos naturales

por ejemplo la madera de construccidn, tiene un costo f.o.b. en el pais de
exportaciéon de alrededor de la mitad del producto semimanufacturado, por
ejemplo la madera contrachapada, y los gastos de expedicion en ambos casos
son del 10% del valor f.0.b., la expedicion ascendera entonces al equivalente del
10% del valor afiadido. Si la elaboracién de contrachapado en los paises
importadores tiene una estructura de costos analoga y opera ccn madera del
propio pais. disfrutard entonces de una proteccion efectiva en los costos de
transporte del 10%. Sin embargo, si los gastos de envio de la madera
contrachapada fueran del 15% del valor, los productores del pais importador
disfrutarian del doble de proteccion efectiva, es decir el 209¢. Para llegar a estos
resultados es preciso que la subida de los precios se base en el valor del articulo
transformado, y hay ciertamente una posibilidad de que esto sea asi. No
obstante, el modelo monopolistico discriminador utilizado por Bennathan y
Walters (1969) solo puede explicar la subida de los costos de transporte sobre la
base del volumen o el peso, pero no del valor. Estos autores basan su
argumentacion en la baja elasticidad de la demanda, la cual se debe a su vez a
que los costos de transporte son una pequefia fraccion de los costos totales.
Pero si los costos de transporte ascienden en cuanto fraccién del valor, en tal
caso se quiebra la condicién de elasticidad. La vinica explicacién posible de la
escalada de valor seria que hubiera entre transportistas maritimos menos
competencia respecto al transporte de mercancias elaboradas que en el caso de
cargamentos de materias primas, situacion especial que no parece probable
pueda generalizarse para todos los productos. Lamentablemente, aunque se
habla de la escalada de los precios de transporte para los productos
transformados, apenas hay documentacion para confirmar este hecho.

Barreras arancelarias y de otro tipo

Los industriales nuevos o potenciales tropiezan con considerables dificul-
tades debidas a las barreras arancelarias y no arancelarias. La ultima senie de
decisiones negociadas en virtud del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) que se han aplicado plenamente en el momentv en que
escribimos, las Negociaciones Kennedy, han impuesto las mayores reducciones
arancelarias respecto a mercancias de interés particular para los comerciantes
de los paises desarrotlados. El promedio de los aranceles sobre mercancias que
circulan ampliamente entre paises en desarrollo y paises desarrollados se
mantuvo més alto, casi en un 0,5%?, que los aplicables a mercancias que son
objeto principalmente de comercio entre paises desarrollados. Con esto no se
ayuda en absoluto a los exportadores de los paises en desarrollo. Tampoco las
barreras no arancelarias contribuirdn a apoyar los esfuerzos de comercializacién
de las empresas de esos paises.

El seg'.ado punto interesante es la escalada de los aranceles, que tiende a
una estructura arancelaria cuyo efecto es proteger con mayor intensidad las
més avanzadas fases de transformacién industrial. Asi, seria normal que la
introduccién en los mercados de paises desarrollados de materias primas no
transformadas se realizara con exencién de impuestos 0 poco menos, mientras

BUNCTAD, “Estimacién de los efectos de las Negociaciones Kennedy sobre las barreras
arancelarias” (TD/6/Rev.1).
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que se aplican aranceles considerablemente mas altos para las mismas materias
una vez que han sido transformadas en articulos semielaborados. Como
ejemplos pueden citarse los articulos de cuero y lana, que tropiezan con ese tipo
de arancel ascendente. Si se toma como ejemplo la importacidn en los Estados
Unidos, los derechos de aduana nominales para los cueros y pieles no
elaborados ascienden inicamente al 1,19%. La lana en bruto paga el 9,7%. Para
las pieles y los cueros que han experimentado una primera transformacion, el
arancel es del 4,7%, mientras que el arancel del estambre, primera transformacion
de la lana, es del 20,7%. En la tercera fase de elaboracion, los zapatos y las
prendas de lana pagan respectivamente derechos del 16,6% v del 20,75%. Este
fendmeno da lugar naturalmente a problemas cada vez mayores de acceso a los
mercados a medida que se eleva el nivel de la transformacién realizada por las
empresas de los paises en desarrollo?.

El tercer punto es que los diversos sistemas existentes de preferencias
imponen exclusiones y adoptan criterios que restringen gravemente ias
posibilidades de un gran crecimiento de volumen en cualquier sector de
elaboracidn. Las principales de tales exclusiones son las conocidas barreras
agricolas no arancelarias en los diversos planes nacionales adoptados con
arreglo al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP); las exclusiones de
productos ‘“‘sensibles”, que tienden a ser aquellos en los que los paises en
desarrollo han demostrado ya una particular competencia para la exportacion;
y los limites maximos, cuotas arancelarias, cupos maximos por paises y reglas
de origen. En conjunto, estas restricciones pueden constituir una barrera
poderosa para la venta en los mercados de los paises desarrollados de los
productos mas elaborados procedentes de los paises en desarrollo.

Por udltimo, hay que seialar que las empresas radicadas en paises
pertenecientes a la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) piden insistentemente proteccién respecto a muchos tipos de importa-
ciones de minerales, asi como respecto a bienes manufacturados. En 1978, las
empresas estadounidenses en el sector del cobre presentaron una solicitud a la
International Trade Commission para protegerse contra las importaciones de
cobre refinado. Las empresas querian que se estableciera una cuota para
restringir las importaciones hasta su valor de 1974, ya que en 1977 las
importaciones ascendieron al 19,2% del valor del mercado en los Estados
Unidos. Andlogamente, las empresas en el sector del cinc deseaban una ayuda
frente a las importaciones en forma de un impuesto de 7 centavos por libra
sotre todo envio de cinc de mas de 350.000 toneladas cortas (318.000 t). La
fundicién de cinc y la produccién de cinc refinado descendieron en los Estados
Unidos desde 1 millén de toneladas en 1968 hasta 329.000 toneladas en 1977°%°,

Insumos complementarios

La transform:.cién de materias primas requiere naturalmente la presencia
de ciertos servicios de infraestructura, carreteras, electricidad, gas, agua, etc.,
ademas de la materia misma de que se trata. Asi, la produccién de acero

PYUNCTAD, *‘La transformacién de los productos basicos antes de su exportacién: sectores
en que pueden adoptarse nuevas medidas de cooperacidn internacional” (TD/229/Supp.2).

WEngineering and Mining Journal, abril 1978,
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requiere la proximidad de carbon, lo que constituyé un factor determinante del
emplazamiento de las primeras acerias durante las revoluciones industriales
experimentadas por los paises con economia de mercado. Otro factor que hay
que considerar es que generalmente el producto de toda fase de transformacién
constituira probablemente a su vez un insumo para una nueva fase. Esto puede
aplicarse a la totalidad o a parte del producto. Si la mayor parte del producto
de una fase de transformacién ha de combinarse con otros insumos para
continuar el proceso de transformacion, deberé evaluarse entonces la importancia
relativa de los diversos insumos. Si el transporte de alguno de ellos es caro. o si
constituyen una parte destacada de los insumos para fases ultertores de
transformacidn, es probable que el emplazamiento de las fases ulteriores no sea
el mismo qu el de las primeras. Examinaremos ahora cada uno de los tres
factores.

Los requisitos de infraestructura tienen una importancia particular
respecto a la fundicion del aluminio, que necesita electricidad en cantidad
considerable. El consumo de eclectricidad representa alrededor del 149 del
costo de los lingotes de aluminio considerando los costos medios de la energia,
aunque puede haber variaciones entre ¢l 8% y el 32%. El transporte Je energia,
es caro, y una diferencia de precio de 0,005 délares por kWh en la electricidad
es suficiente para contrarrestar los costos de transporte a cualquier lugar’'. Esta
es la razén de que Jamaica carezca todavia de fundiciones v de que esta
industria haya sido posible en Suriname tnicamente cuando se construyé una
central hidroeléctrica. Por ello se favorecen los emplazamientos con energia
“barata’ para la fundicién de aluminio, trasladdndose la alimina desde largas
distancias hasta las instalaciones de fundiciéon situadas cerca de fuentes
adecuadas de energia. En cambio, la transformacién de Ia bauxita en alimina
requiere menos cnergia. La transformacién del petréleo crudo en productos
petroquimicos necesita también grandes insumos de energia. Por e¢jemplo, un
complejo de productos petroquimicos con una produccién anual de
300.000 toncladas de plasticos requiere un insumo medio de energia eléctrica de
83.000 kW32,

Es preciso considerar también qué tipos de materias primas se necesitan
como complemento del producto bisico que es objeto de la transformacién. El
carbén es un insumo complementario importante en la siderurgia. La escasez
de carbén coquificable en el Brasil ayuda a explicar el elevado costo del acero
de ese pais, asi como el hecho de que las acerias brasileilas tiendan a situarse
cerca de las costas para facilitar la recepcién de importaciones. México, en
cambio, tiene buenas existencias de carbén coquificable, pero no estan situadas
cerca de los yacimientos de mineral de hierro. Los productores de petréleo del
Oriente Medio con excedentes de gas natural como resultado de la produccién
de petréleo crudo se ven en la imposibilidad de utilizar todo el gas
satisfactoriamente, y con frecuencia lo queman. Pero cuando, como proyectaba
Irdn, se importa alimina para la fundicidn y mineral de hierro para la
reduccién, se utiliza mejor el gas.

En el caso dei estaflo, el probleraa es la falta de metales compleinentarios.
El 40% de la produccién sec utiliza para hacer hojalata para envases, pero

YW. Michalski, “Wishful thinking and reality in the concept of vertical integration in
develaping countries in metal production”, Resources Policy, septiembre 1978, p. 208.

‘I First worldwide study of the petrochemical industry, 1975-2000"", (UNIDO/ICIS.83),p. 141.
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menos del 0.5% de la hojalata es realmente estafio, siendo el resto acero. Por
consiguiente las ultimas fases de transformacion del estafio no pueden
realizarse facilmente fuera de emplazamientos con suficiente capacidad
siderurgica. Ademais, la tendencia hacia tipos de hojalata mas ligeros. la
produccion electrolitica de estaiio, que requiere menos estafio por unidad de
produccion de hojalata y la introduccion del aluminio y de los aceros sin estafio
como sustitutivos en los productos de hojalata son hechos que cusitribuyen
todos a reducir la participacion del estafio en una serie de aplicaciones
tradicionales??.

Empresas transnacionales

“En el caso de los minerales y los concentrados, hay pocas transacciones
en el mercado mundial, ya que la mayoria de ellas son internas, dentro de las
empresas, sobre la base de decisiones administrativas sobre precios adecuados
de transferencia. Cuando existe reailmente un mercado abierto para las materias
primas, suele ser un mercado débil, que representa sélo una pequena parte del
valor total de los materiales no elaborados y semielaborados que se
producen.”**

Como se desprende de la cita anterior, muchos de los mercados de
materias primas extraidas de las minas, semielaboradas y elaboradas, estan
dominados por los oligopolios de las empresas transnaciorales (ET). En las
lineas que siguen se considera la medida en que intervienen tales empresas y las
razones que tienen para ello, y se examina a continuacion el impacto que tal
intervencién tiene sobre la ubicacidn internacional de ias instaiaciones de
transformacién industrial.

Respecto a algunos minerales, las operaciones de extraccion y trans-
formacién estdin dominadas por cinco o menos ET. En el caso de la bauxita, la
mayor de las empresas acapara mis de la quinta parte de la produccion
mundial. En el cuadro 12 pueden verse los porcentajes de produccién minera
que corresponden a la compaiiia mavor y a las cinco primeras compailias en
conjunto. Se indica también su participacion en la transformacién del
producio. Puede verse que las ET tienen una sélida posicién en los siete
minerales. Su papel es también importante en la exportacién de maternas
primas no elaboradas a los asociados comerciales o las empresas subsidiarias de
ios paises desarrollados. Ademds, en los Estados Unidos, las importaciones
conexas de varios productos bdsicos importantes procedentes de paises en
desarrollo pueden ser bastante superiores al promedio general. Las bananas, la
leche de caucho o latex, la bauxita y el algoddén son ejemplos probables. En
otros casos, sin embargo, las exportaciones de productos bésicos procedentes
de los paises en desarrollo hacia los Estados Unidos se realizan sélo con una
pequeiia intervencién de las ET. En productos como cobre, fosfatos, azucar,
kapok, estaflo y ciertos aceites vegetales, la parte administrada por las ET es
nula. Puede verse por consiguiente que no es posible hacer muchas generali-

YIndusirial World (Nueva York, diciembre 1978), pp. 21-28.

“H. Malmgren, “The raw matcrial and commodity controversy', Contemporary [ssues
(Washington, International Economic Studies Institute) No. 1, 1975,
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CUADRO 12. PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA
TRANSFORMAC:ION DE MINERALES

(FPorcentaje)
Participacion en la Participacion en el
produccion de mineral producto transformado
Compa#hia Compadias Compania Compahias
Mineral mayor mayvores mavor mayores
Bauxita 22 54.6 224 60,12
13.1 50.1%
Cobre 1,1 43.1 9.9 39.50
83 32,84
Mineral de hierro 12,0 450 R -
Acero A RN 1.5 247
Plomo n.a. n.a. 7.7 33,72
Niquel . RN 36,8 77.8¢
Estafio A A 29,6 77.0b
Cinc 6,8 27.5 12,1 31.7¢

Fuente: S. Sinclair, **Resource-based industrialization™, estudio de un consultor realizado para la ONUDLI.
enero 1980.

dRefinacién.
SFundicién.
CReduccién.

zaciones sobre la indole o la extensién de la participacion de las ET en la
extraccién o la elaboracién de materias primas. El ejemplo del cobre muestra
los distintos grados de participacion de las ET en las diversas fases del proceso
de transformacion.

En la industria del cobre, la nacionalizacién de las minas y de las
instalaciones de transformacién ha conseguido reducir el control de las ET
sobre ¢l mercado desde fines del decenio de 19€0, en parte porque las empresas
no estaban plenamente integradas en las fases intermedias siguientes del
proceso de transformacién, y también porque la tecnologia de transformacién
del cobre es ampliamente conocida y se adquiere facilmente®. Por ejemaplo, en
1970 las ocho maycres empresas en ¢l sector del cobre poseian mas de 1a mitad
de la capacidad de produccién de cobre en los paises desarrollados de
economia de mercado y en los paises en desarrollo. Aproximadamente, el 30%
de ese total estaba en manos de los gobiernos en cuanto a propiedad y control,
correspondiendo el resto a operaciones transnacionales. Pero en 1975 se redujo
la parte de las ET en la capacidad de produccién, como consecuencia de la
nacionalizacién, hasta alrededor del 20%?. Esias circunstancias han conducido
a una concentracién considerable de las autoridades decisorias responsables de
las exportaciones de cobre. Casi todo el comercio de exportacién de Chile,
Zaire y Zambia estd en manos de organizaciones de comercializacién

“Raymond Vernon, Sovereignty at Bay: The Muliinational Spread of United Siates Enierprise
(Nueva York, Basic Books, 1971), pp. 40-44.
%Centro de las Naciones Unidas sobre las Emp::-as Transnacionales, *‘Las empresas

transnacionales y ]a elaboracién de materias primas: repercusién sobre los paises en desarrollo”
(ID/B/209), p. §.
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dependientes de los respectivos gobiernos. En el Peru, la comercializacion del
cobre estd controlada por el gobierno, mientras que en Papua Nueva Guinea
toda la produccién de cobre procede del mineral extraido de las minas. Entre
los principales paises exportadores, sélo en Canada y Filipinas el comercio del
cobre, que representa el 22% de las exportaciones netas mundiales, estd
disperso entre varias minas particulares.

La capacidad de refinacién estaba distribuida en 1974 entre unas 30
empresas, entre las cuales las 10 mayores abarcaban el 60% de la capacidad
total’’. En cuanto al cobre electrolitico, las 15 firmas mayores proporcionaban
el 25% de la capacidad total®®. Estas compaifiias han sido absorbidas por las
empresas mineras a través de la refinacion. La fuerza de las compaiiias del
cobre y de otras empresas metaliirgicas se deduce de la estructura del comercio
en los primeros afios del decenio de 1960, segin la cual la mayoria de ias
transacciones se realizan dentro de las empresas, y son los vinculos de
propiedad, mas bien que los costos del iransporte, los que determinan las
caracteristicas del comercio del cobre.

En la Gitima fase de la semifabricacién y la fabricacidn, la propiedad esta
mds dispersa. En el caso de la semifabricacién, las 22 firmas mayores tienen
aproximadamente la mitad de la capacidad total en los paises en desarrollo y en
los paises desarrollados con economia de mercado. Es significativo que sélo
una de esas firmas esté ubicada en un pais en desarrollo (Argentina)*’. El grado
de concentracion desciende considerablemente en la fabricacién y las manu-
facturas del cobre, donde pueden contarse unos 600 compradores*°, incluidas
las industrias eléctrica, de maquinaria, de construccién y del automovil. Incluso
la capacidad de los fabricantes mayores esta muy por debajo de la produccién y
de las ventas de las grandes unidades de produccidn; en su mayoria, aquélios
son independ.entes y no tienen concatenaciones progresivas. El valor afiadido
en la fase de fabricacidn es bastante pequefio, de manera que del 80 al 90% del
valor de los productos fabricados estd constituido por el propio cobre
retinado®'.

La escasez relativa del cobre ha hecho que mejore la fuerza negociadora de
los paises exportadores, aunque al mismo tiempo ha planteado problemas. La
mis baja calidad del mineral actualmente explotado ha hecho necesario
aumentar las inversiones de capital. Por ejemplo, una nueva mina de cobre
costaria 2.500 dolares por tonelada de produccién anual (los precios son
actualmente de 1.400 délares por tonelada). La ampliacién de 1.000 millones de
délares en la mina Disputada en Chile hara de ella Ia m4s cara mina de cobre
del mundo cuando empiece a funcionar en los primeros afios ochenta. Pocos
paiscs en desarrollo pueden permitirse financiar proyectos de tal magnitud sin
una considerable participaciéon extranjera. El apremio de la escasez ha
estimulado ademas la sustitucién del cobre por el aluminio en muchos usos
eléctricos, la irrupcién de las ET en la industria del 2luminio y una evolucién

Y Ibid.

¥B, R. Stewardson, “The nature of comg.ution in the world market for refined copper”,
Economic Record, junio 1970, p. 172,

¥Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales op. cif., p. 6.
“OStewardson, ap. cit.

“'Marian Radetzki, ‘*Market structure and bargaining power"", Resources Policy. vol. 4, No. 2
(1978), p. 118.
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potencial de la tecnologia de transformacidon. Todas estas {uerzas tienden a
reducir la fuerza de negociacion de los paises en desarrolio*:.

Las compaiias integradas han mostrado una fuerte preferencia por situar
sus instalaciones de fundicion y sus refinerias en los paises en que radican.
tendencia que se refleja en los datos sobre capacidad de produccidn del cobre.
En 1966, ios paises desarrollados poseian el 51 de la capacidad mundial de
extraccion, frente al 609 de la capacidad de fundicion y el 78 de la capacidad
de refinacion. En 1976 se calculaba que la situacién habia evolucionado
ligeramente en favor de los paises industrializados, cuvas capacidades de
extraccion, fundicién y refinacion eran el 47, el 63 y el 79¢. respectivamente. El
desequilibrio es mayor en Europa occidental (4% de la capacidad de extraccion
y 21% de la capacidad de refinacién*’).

Algunas empresas de paises desarrollados intentan conseguir suministros
para sus refinerias concertando contratos por largos periodos de 5 a 20 afios
con exportadores de concentrados, con la posibilidad de realizar en cambio
inversiones en la industria minera. Este modelo contribuye a explicar por qué
no se construyeron instalaciones de fundicion en Bougainville (Papua Nueva
Guinea) ni en varias minas del Zaire*’. Sin embargo, puede observarse una
tendencia opuesta en el caso de algunos paises desarrollados. En el Japén, los
esfuerzos del Gobierno para obtener suministros de materias primas han hecho
que aumente la predisposicion del pais por establecer actividades de trans-
formacién en los paises en desarrollo, fundamentalmente en los sectores del
cobre y el aluminio. Las actividades de fundicidn en esas industrias se estan
transfiriendo rdpidamente hacia la fuente de suministro del mineral, con objeto
de utilizar la energia eléctrica disponible locailmente*’.

La estructura .. comercio del n ineral de hierro puede explicarse también
en gran medida @« funcién de la necesidad de las compaiiias siderirgicas de
asegurarse suministros de mineral a largo plazo para sus fabricas, lo que trae
consigo su participacién en la industria extractora. Aproximadamente el 20%
del comercio de mineral de hierro se realiza en forma de transacciones internas
entre compailias mineras v siderirgicas de un mismo propietario. Pero en el
caso del mineral de hierro, varios monopolios estatales han empezado a
constituir organismos para contrarrestar el poder casi monopolistico de las
compaitias siderirgicas. Uno de estos organismos es la India State Trading
Corporation.

Volviendo a la industria del aluminio, las grandes inversiones requeridas
(una fundicién normal con una capacidad de 100.000 t/a costaria 220 millones
de délares en 1978) explican que las compailias deseen protegerse controlando
tanto la extraccién como la explotacién, integrdndose por consiguiente
verticalmente.

La necesidad de asegurar los insumos es evidentemente un impulso
importante en la creacién de empresas verticalmente integradas respecto a

““Ann Siedmann, ed., Natural Resources and National Welfare: The Case of Copper (Nueva
York, Praeger, 1975), p. 10.

YA, Siedmann, op. cit.. pp. 8-3 y 64. Los porcentajes se refieren tnicamente a paises
desarrollados con economia de mercado y a paises en desarrollo.

“Raymond Mikesell, Foreign Invesimen: in Copper Mining (Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 1975), pp. 121y 186.

“Véase T. Ozawa, “Technology imports and direct foreign investment in Japan”, Journal of
World Trade Law, noviembre-diciembre 1977.
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ciertos minerales v en ciertas etapas de la elaboraciAn. De hecho. la necesidad
de asegurar un rendimiento adecuado de unas inversiones de capital todavia
mayores ha estado presente desde hace tiempo en la literatura sobre el
crecimiento de las grandes firmas o las empresas transnacionales.

Sin embargo, pensando en la adopcion por los paises er lesarrollo de
formas andlogas de empresas, Michalski ha advertido: **Por lo menos en el
campo de la metalurgia, puede afirmarse aue la tendencia general hacia la
integracién vertical de las naciones en desarrollo en el sector de las matenas
primas es un concepto demasiado simple. Sélo un analisis por proyectos puede
revelar 'as posibilidades econdmicas de constituir industrias de transformacién
vy manufactura de metales en cada una de las naciones en desarrollo.”*

Una perspectiva diferentc sobre las ET y su participacién en la
transformacién de materias primas es la que se obtiene a partir de su
importancia en la comercializacicn. Las empresas de varios paises en desarrollo
han reconocidc que ia participacion de una o mas ET en una fibrica puede
ayudar a superar dos problemas, aparte de la financiacién. Primeramente, las
ET participan a veces en los proyectos con una cldusula que las obliga a
comprar una parte de la produccion de la fibrica a cuya instalacion estin
contribuyendo. De esta manera se reduce el riesgo mercantil al que han de
hacer frente sus asociados en los paises en desarrollo. Un caso tipico es la
nueva fibrica brasilefia de pulpa en Cenibra, el 50% de cuya produccién sera
adquirido por la firma japonesa que participa en su construccion. Se esperaba
que en 1979 la fabrica produciria mas de 260.000 toneladas al afio*’. El segundo
problema a que han de hacer frente a menudo las plantas de transformacién en
los paises en desarrollo es el de la comercializacion de sus productos para
llevarlos a los clientes en los paises desarrollados, dificultad que puede paliarse
también gracias a las ET. Si una ET posee sus propios puntos de venta al por
mayor o al por menor, lo que es muy probable en una empresa integrada
verticalmente por completo, es natural que se reduzca el problema de la
comercializacidén. La iealtad a la marca y otros tipos conocidos de barreras
que dificultan la penetracion habran aparecido probablemente en el mercado a
lo largo de los afios, y para los recién llegados sera indudablemente dificil saltar
estas vallas. Un ejemplo puede ser la transformacién del café. La instalacion de
fabricas para transformar e’ café mds intensivamente en un pais en desarrollo
es en si un proyecto que ya requiere bastante competencia técnica y capital
como para tener que preocuparse ademas de dar a ccnocer a los consumidores
una nueva marca de café.

Perspectivas de transformacién ulterior en paises en desarrollo

El anilisis precedente ha mostrado que, en ¢l caso de determinadas
materias primas, las técricas de transformacién estdn cambiando de tal modo
que arrastran indefectibiemente las instalaciones de transformacidn hacia paises
en desarrollo o hacia paises desarrollados con economia de mercado. En la
presente seccidn se estableceran vinculaciones entre las diferentes tendencias y

‘*W. Michalski, op. cit., p. 208.
*’Forest Products Review (Washington), verano 1978, pp. 12y 13.
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se examinara como las decisiones de ubicacién podrdn verse afectadas por las
politicas de incentivos adoptadas por los gobiernos de los posibles paises
receptores.

En un analisis*® de las perspectivas de transformacién de minerales hasta el
afio 1983 se ha establecido que hay por lo menos siete paises en desarrollo
donde se podria considerar la posibilidad de desarrollar una industria cuprifera
integrada, aprovechando las minas de cobre existentes. Se piensa, en cambio,
que las posibilidades de establecer nuevas plantas de fundicién de cobre son
limitadas. Ademais, siete paises podrian aprovechar su capacidad de extraccion
de mineral de hierro para alimentar grandes instalaciones sidertrgicas
integradas, mientras que otros varios podrian razonablemente establecer
pequeifias plantas basadas en tecnologias nuevas.

En el cuadro 13 se indica, respecto de todos los paises en desarrollo, la
capacidad actual y proyectada de transformacion de minerales, como porcentaje
de la produccién minera extraible. Se puede observar que, en todos los casos,
para 1983 los paises en desarrollo deberan estar transformando un porcentaje
mayor de su produccién de minerales. La transformacién de plomo aumentaré
en tal forma que todo el mineral extraido en los paises en desarrollo sera
transformado, al menos parcialmente, en esos paises. S6lo en los casos de la
fabricacién de acero, la refinacién de alumina y la fundicién de aluminio,
menos de la mitad de la producciéon minera serd transformada en los paises
respectivos. Del andlisis complementario se han deducido algunas de las
consecuencias del avance hacia las metas sugeridas en el cuadro 6 respecto de
los siete minerales considerados.

CUADRO 13. CAPACIDAD ACTUAL Y PROYECTADA DE TRANSFORMACION DE
MINERALES DE TODOS LOS PAISES EN DESARROLLO, COMO PORCENTAIJE DE
LA PRODUCCION MINERA EXTRAIBLE

Capacidad de transformacion como porcentaje
de lg produccion minera extraible

Tipo de actividad 1977 1983
Refinacién de aluminio 32 42
Fundicién de aluminio 14 19
Fundicién de cobre 84 85
Refinacién de cobre 62 63
Fabricacién de acero 23 29
Transformacién de plomo 95 100
Tranformacién de niquel 59 9
Fundicién de estailo 92 94
Transformacidén de cinc 55 81

Fuense: “*Mineral processing in developing countries™ (UNIDO/I0OD.328), diciembre 1979, cap. 2.

En el cuadro 14 se indican las inversiones necesarias para lograr las cifras
fijadas para 1983. Los paises en desarrollo tendrian que invertir aproximada-
mente 180.000 millones de délares para superar la disparidad actual en lo
tocante a capacidad de transformacidén. La envergadura de esta cifra llega a ser

““*Mineral processing in developing countries”” (UNIDO/10OD.328), diciembre 1979.
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CUADRO 14. OPORTUNIDADES DE TRANSFORMACION ULTERIOR DE MINERALES
EN PAISES EN DESARROLLO

Inversion estimada Potencial de empleo Valor potencial estimado de
necesaria para superar estimado resuliante de la  las exportaciones resultanis
la disparidad actual en la  superacion de la dispari- de la superacisn de la
capacidad de trans- dad actual en la capacidad  disparidad aciual en la
Minerales Jormacion {miles de de transformacion capacidad de transformacion
transformados millones de dolares) (miles de plazas) (millones de dolares)
Bauxita, alimina
y aluminio 38.8 137 12 600
Cobre 17 6 560
Mineral de hierro,
hierro y acero 137.8 846 40 300
Plomo 0.2 1 50
Niquel 1.0 1 290
Estafio 0.1 1 30
Cinc 1.0 3 250
Total 180.6 989 54 080

Fuente: “*Mineral processing in developing countries” (UNIDO/I0D.328). diciembre 1979, cap. 2.

manifiesta cuando se observa que, para el periodo 1977-1990, se prevé que los
paises en desarrollo en conjunto destinardn de 60.000 a 70.000 millones de
ddlares (en ddlares de 1978) 2 todas sus inversiones. Los ingresos por concepto
de exportaciones que se obtendrian de esta inversion ascenderian a cerca de
54.000 millones de dolares, cifra cuatro veces superior 1 las exportaciones
globales de los siete minerales provenientes de todos los paises en desarrollo.
Sin embargo, el incremento neto de la corriente de divisas seria inferior, dada la
necesidad de importar equipo y determinados insumos.

El cuadro 14 indica el predominio de la cadena de transformacién de
hierro y acero, a la que corresponde, como minimo, el 75% de las inversiones
totales, las utilidades de exportacién y la disparidad en la capacidad de
transformacion con respecto a los siete minerales. Sin embargo, estas
tendencias son simplemente estimativas. Cada decisién en materia de ubicacién
depende de numerosas variables, entre las que las dos mas volatiles son quiza el
cambio tecnolégico y la sustitucién de productos. El primer factor ya ha sido
considerado, puesto que el cambio inminente repercute naturalmente en la
planificacién actual de la ubicacién. A continuacién se examinard el segundo
factor, a saber, la sustitucion entre productos.

Uno de los argumentos en que se basa la opinién de que e/ “xito de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo como cartel de exportadores
de un producto bisico no puede repetirse en otros casos, es la facilidad
comparativamente mayor de sustitucién que existe entre otros materiales. En el
caso del cobre, el aluminio y el acero, hay otros productos (aluminio, acero y
estafto, respectivamente) que, con diversos grados de dificultad, pueden
sustituirlos. Por consiguiente, es preciso prever que los esfuerzos realizados
para transformar un mayor nimero de productos en los paises en desarrollo
pueden tropezar a veces con cambios en la composicidn de la demanda de los
consumidores. Entre las razones de tales cambios cabria mencionar las
preferencias de los consumidor.s (el deseo de comprar a productores integrados
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de paises desarrollados) o la sensibilidad a los precios (los productos
transformados en paises en desarrollo resultan tal vez mds costosos a causa de
las ineficiencias de la produccidn). Sear cuales fueren las razones, se debe
examinar la medida en que la sustituciéon de minerales puede limitar la
transformacién en mayor grado por los paises en desarrollo.

En principio, la posicion del proveedor de materias primas es més fuerte
cuanto mayor sea la participaciéon que tiene en la oferta mundial y més baja la
elasticidad de precios de la demanda y de otros suministros*’. Sin embargo, en
el caso de muchos insumes importantes las condiciones de oferta no son en
absoluto favorables. Los diferentes paises que producen mineral de hierro son
demasiado numerosos para que resulte viable el riguroso funcionamiento de un
carte]®® y, en el caso de la bauxita, existen importantes yacimientos en paises
desarrollados®'. De hecho, a los paises en desarrollo en conjunto les ha venido
a corresponder el papel de proveedores simplemente marginales de una
diversidad de productos. Los paises en desarrollo sélo ocupan un lugar
dominante en el abastecimiento de estaiio, bauxita, cobalto y petréleo, y aun en
los casos del cobalto y la bauxita hay materiales sustitutivos de fuentes que
podrian utilizarse en casos extremos®2.

Los esfuerzos realizados en los dltimos 20 afios por las empresas cupriferas
para fijar la pauta en materia de precios han sido interpretados como un
intento conjunto de lograr no tanto utilidades maximas como la estabilizacion
de los precios. El objetivo de la estabilizacién de precios era anticiparse a los
cambios a otros materiales, principalmente el aluminio, los plasticos y la fibra
de carbon, cambios que habrian de ser r1ds o menos irreversibles, ya que solo
cuando el costo medio de los insumos de cobre llegara a ser inferior al costo
marginal de las nuevas sustancias utilizadas como insumo ocurriria un cambio
en sentido contrario®’.

Otros factores distintos de los precios pueden llevar a la sustitucion. Las
normas federales de los Estados Unidos en virtud de las cuales en el consumo
de combustible de los automdviles se debera alcanzar para 1985 una relacidn de
8,6 1 por 100 km, significan que para construir los autos las empresas de
Detroit utilizardn en r; futuro una cantidad mucho mayor de aluminio, asi
como de plésticos retorzados y aceros de baja aleacién y gran resistencia, en
lugar de aceros més pesados®.

Las consideraciones estratégicas pueden cumplir también una funcién
importante. Aunque los Estados Unidos han venide dependiendo casi
totalmente de suministros importados de platino y cromo, el Bureau of Mines
ha encontrado que bombardeando el hierro con haces hiperenergéticos de iones
de cromo se o%tiene una aleacién con las excelentes caracteristicas de

*"A. Radetzki, *The potential for monopolistic commodity pricing by developing countries™,
en G. K. Helleiner, ed., A World Dividend (Cambridge, 1976).

°F. E. Banks, “The ‘new’ economics of iron and steel”, documento de debate (University of
New South Wales).

'1. Kravis, “The possible uses of commodity agreements™, Banca Nazionale del Lavoro,
Quarterly Review, diciembre 1978, p. 314,

IM. H. Govett and G. J. S. Govett, *“The new economic order and world mineral production
and trade", Resources Policy, diciembre 1978, p. 236.

$IP. Hallwood, Stabilization of International Commodity Markets (Greenwich, Connecticut,
JAT Press, 1979), cap. 8.

Chemical Week, 31 enero 1979, p. 29.
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resistencia a la corrosién de la aleacién de cromo pesada’**. En consecuencia,
cabe prever que en el futuro se reducirdn las importaciones de cromo.

El plomo estd también perdiendo terreno frente a los plasticos y el
aluminio en su utilizacién para el recubrimiento de cables. Ademads, su
aplicacion cada vez mas reducida como antidetonante de la gasolina en los
mercados de los paises de la OCDE signiiica que la demanda de plomo
aumentara sélo ligeramente en el futuro. El estudio del caso del yute
presentado en una seccion ulterior ilustra el problerra de la sustituciéon por
otros productos.

Aluminio

Los yacimientos de bauxita de alta calidad, que contiene mas de 40% de
alimina, estin concentrados en regiones tropicales y, con excepcion del
territorio septentrional de Australia, se encuentran principalmente en paises en
desarrollo. En 1977, la produccidon de las minas de bauxita de paises en
desarrollo representé el 54% de la produccién mundial. Australia, con el 33,7%
de la produccién, es el Gnico pais desarrollado con mas del 4% del total
mundial. La cifra estimada para 1982 correspondiente a la participaciéon de los
paises en desarrollo en la produccién de bauxita es de 63,8%, con un aumento
de la produccion total de 74,1 millones t en 1977 a 1°8,0 millones t para 1982.
En los paises en desarrollo se encuentra ei 77% de las reservas de bauxita
conocidas, o sca, un total de 18.720 millones t, mientras que los paises
desarroilados con economia de mercado poseen los 5.480 millones t restantes.
Por paises, la mayor fuente es Guinea, con 8.200 millones t, o sea, el 33% del
total.

El comercio de bauxita estd en su mayor parte en manos de las seis
empresas que realmente dominan el mercado mundial de metal de aluminio. En
conjunto, a estas seis empresas corresponde cerca del 60% de la produccion
mundial de bauxita y el 55% de la produccién de aluminio primario. La
bauxita que no se vende en transacciones con lzs principales empresas
integradas, se comercializa generalmente mediante contratos a largo plazo con
productores independientes. Debido a las pecuhiaridades de las disposiciones
sobre crédito fiscal de las leyes tributarias de los Estados Unidos y al
predominio de las empresas de ese pais en la industria, los precios de la bauxita
se han venido fijando, al parecer, principalmente en funcién de la minimizacién
de las obligaciones fiscales de las empresas.

La ubicacién de las instalaciones de extraccion de bauxita coinc'de
aproximadamente con la de las reservas de bauxita identificadas. Los paises en
desarrollo poseen el 77% de la, reservas de bauxita, junto con el 62% de la
capacidad de extraccién (cifra de 1976) y el 67% de= la capacidad proyectada
para 1983. En cambio, la capacidad de refinacién y fundici "'n de alimina esta
principalmente concentrada en paises desarrollados. Sélo el 26% de la
capacidad actual de refinacion de aluminio y el 13% de la capacidad de
fundicién se encuentran en paises en desarrollo, aunque gracias a la expansién
actual y a los nuevos proyectos previstos parece probable que estos
porcentajes aumenten para 1983 al 36% y el 21%, respectivamente. En
particular, las instalaciones para las ultimas etapas de transformnacién en la

“Industrial World (Nueva York), diciembre 1978, pp. 21-28.
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produccion de aluminio se concentran en paises desarrollados. Los Estados
Unidos aunque sélo cucntan con el 3% de la capacidad de produccién de
bauxita, poseen ! 249 de la produccion de alimina y el 35 de la de aluminio.
En el caso del Japdn, las cifras son de 0.8 y 149, respectivamente, v en el de la
Republica Federal de Alemania. de 0,6 v 6.

Entre los principales productores de bauxita de los paises en desarrollo
figuran Jamaica (18% de la capacidad mundial, excluido el grupo de paises del
CAEM); Guinea (16%), Suriname (8.5%) v Guyana (4%). Todos estos paises
poseen alguna capacidad de refinacién, aunque muy inferior a la necesaria para
transformar toda su produccion de bauxita.

Los elevados costos de transporte de la bauxita en relacion con los costos
unitarios de extraccién son un factor que p:uria hacer aconsejable la
ticnsformacién en el lugar de beneficio del mineral. Sin embargo, la ubicacién
de las instalaciones de transformacidn esta de hecho estrechamente vinculada al
predominio de las empresas integradas, cuatro de las cuales tieren sede en
América del Norte y dos er Europa.

Los costos de iiiciacion de actividades de transformacion son sustanciaies
v aunque es obvio que pueden diferir considerablemente segtin el terreno y las
instalaciones auxiliares necesarias, una estimacion razonable, en ddlares de
1978, seria de 650 ddlares por tonelada de alimina v 2.700 ddlares por tonelada
de fundicion de aluminio. Algunas planias sobrepasan estos niveles de costos.
El proyecto de Asahan en Indonesia tiene un costo mayor debido a que fue
necesario construir instalaciones de generacion de energia completamente
nuevas. Al agregar los gastos de explotacién se obtiene un costo total de
1.276 ddblares, excluido el costo de los insumos de bauxita, para transformar
4,6 t de bauxita en 1 t de metal de aluminio. Los gastos de capital por plaza de
trabajo que se deducen de estas cifras son de alrededor de 520.000 ddlares cada
plaza en el caso de la alimina y de 243.000 ddlares en el del aluminio. Se puede
observar, por tanto, que los costos iniciales son muy altos, teniendo en cuenta
que la escala prevista de prcyectos recientes para la produccion de alimina y
aluminio varia entre 80.000 y 800.000 t/a.

De llegar a convertirse los paises en desarrollo en grandes productores de
aluminio primario, parece que las perspectivas dc mercado son por lo menos
razonables. Segin los prondsticos, la demanda de aluminio se mantendra, en
general, a niveles bastante altos. Asi, por ejemplo, las proyecciones del Banco
Mundial indican que el consumo aumentari, en promedio, en el 7,69% anual
durante el periodo que termina en 1985%. En base a estas proyeccioues de la
demanda, parece virtuai.nente seguro que para mediados del decenioc de 1980 se
registrard una escasez de la capacidad de fundicién. Por consiguiente, existe, en
general, una oportunidad considerable de crear instalaciones adicionales de
refinacion y fundicion localizadas mds cerca de las fuentes de materias primas.

Cobre

A los paises en desarrollo corresponden aproximadamente dos tercios de
las reservas mundiales de cobre identificadas, excluidas las cifras correspondientes
a los paises del CAEM vy la posible recuperacién de cobre mediante explotacién

“Banco Mundial, Price Prospects for Major Primary Commodities (junio 1977).
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submari..a por médulos de manganeso. Las cantidades mayores se encuentran,
con mucho, en Chile, que cuenta con el 21% de las reservas mundiales. Otras
reservas comprobadas importantes se encuentran en el Perii (8%). Zambia (6%).
E! Zaire exporta actualmente la mayor parte de su produccién como cobre
negro, que es refinado luego en Bélgica. Papua Nueva Guinea exporta su
produccién de concentrados a Alemania y el Japén para la fundicién. México
no ha logrado hasta ahora financiar una planta de fundicién y refinacién, por
io que probablemente continuara exportando principalmente concentrados.

Europa occidental (principalmente Bélgica y la Republica Federal de
Alemania) y el Japén ocupan la posicion dominante en cuanto a la capacidad
de transformacién de concentrados y cobre negro. Bélgica no posee ninguna
capacidad de extraccién, pero cuenta con el 1,1% de la capacidad de fundici6n
y el 5,1% de la capacidad de refinacién, mientras que en la Repuiblica Federal
de Alemania, con una produccion minera insignificante, los porcentajes son del
3% vy el 5,5%, respectivamente.

La mayor parte de los proveedores de concentrados de paises en desarrolio
estan vinculados mediante contratos a largo plazo a empresas de fundicidn,
principalmente de Europa occidental y el Japén. Con frecuencia, estas
vinculaciones forman ya parte de los planes para iniciar operaciones de
explotacién minera. Actualmente existe un exceso considerable de capacidad de
refinacién y fundicién y se proyectan nuevos aumentos en México, Filipinas y
la Republica de Corea, por lo que los productores de concentrados tendran
poca dificultad para encontrar instalaciones de transformacién para su
produccién.

Alrededor del 25% de la produccidon cuprifera de los paises en desarrolio es
fundida dirzctamente en el lugar de extraccién, pero es refinada en el
extranjero. Los dos principales proveedores de cobre negro son el Perd y el
Zaire. El cobre negro se vende principalmente mediante contratos a corto y a
mediano plazo y no hay escasez de instalaciones de refinacién. A los paises en
desarrollo correspondi6 en 1977 el 54% de la capacidad de extraccién y el 39%
de la capacidad de fundicion. Asimismo, poseian el 27% de la capacidad
mundial de refinacién. Las proyecciones hasta 1983 indican que estos
porcen*ijes aumentaran a 59%, 44% y 31%, respectivamente.

E:v : los principales productores de cobre, Chile y Zambia tienen una
produccion integrada en medida considerable hasta la etapa de obtencién de
cobre refinado. La mayor parte de la produccién de Zambia se refina antes de
la exportacidn, asi como el 7% de la produccidon de Chile. El resto de la
produccidn chilena es fundido en su mayor parte en el pais y exportado como
cobre negro. Peri tiene el plan de ampliar su capacidad de refiracion, que en la
actualidad alcanza para refinar la mitad de la produccion de las minas mientras
que el resto se exporta principalmente como cobre negro. Filipinas exporta
todo el cobre que extrae en forma de concentrados y, para 1983, una nueva
planta de fundicién transformard probablemente el 25% de la produccién
minera.

Las ET ocupan un importante lugar en el mercado cuprifero. En la
explotacién minera, las 13 empresas principales controlan el 65,8% de Ia
capacidad. En la fundicidn, las 15 empresas més importantes controlan el 73%
de la capacidad y, en cuanto a la refinacién primaria, ias 14 primeras empresas
controlan el 63% de la capacidad. Sini embargo, algunas de estas empresas son
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entidades gubernamentales. como Codelco en Chile ¥y Centromin en el Peru.
Ademas, es raro encontrar una empresa con actividades integradas desde la
extraccién hasta la refinacidn. Por consiguiente, la posicion de los productores
de cobre es. en gran medida, considerablemente mas flexible que la de los
productores de bauxita, que de ordinario no tienen mas opcion que establecer
vinculaciones directas con una de las principales empresas de fabricacion de
aluminio.

Las economias de escala en la transformacion del cobre entraiian
considerables gastos de capital. En dolares de 1978, los gastos de capital medios
por unidad de capacidad (t/a) serian de 2.000 ddlares para las plantas de
fundicién de cobre y de 500 délares para las de refinacion. En ambos casos, los
calculos corresponden a plantas grandes (por ejemplo, 50.000 t/a o mas). Para
los proyectos integrados, en los que se realiza la transformacién desde la
extraccion hasta la refinacién, los gastos de capital unitarios son de 6.000 a
8.000 ddlares, de los qu: aproximadamente un tercio corresponderia a los
componentes de fundicién y refinacidn. Sin embargo, los costos pueden ser
mucho mayores. El complejo irani en Sar Chesmeh tendra ur costo de 14.000
délares por unidad de capacidad y la planta de fundiciéon de La Oroya en el
Perti arrojara costos unitarios muy altos dehido a su reducida capacidad. Al
agregar los gastos de explotacion se obtiene una cifra de 545 dolares por
tonelada para la fundicién y de 213 ddlares por tonelada para la refinacién o de
760 ddlares por tonelada para ambas operaciones. El gasto de capital estimado
por plaza de trabajo en la fundicién y la refinacion es de 350.000 dolares
aproximadamente.

Hierro y acero

En 1977, los paises en desarrollo tenian el 38,6% de la capacidad mundial
de extraccion de mineral de hierro y, para 1983, este porcentaje debera
aumentar al 44,7%. Estas cifras representan 259.000 t y 356.000 t, respectiva-
mente. Entre estos paises, el principal productor de mineral de hierro es con
mucho el Brasil, al que corresponde el 14,5% de la capacidad de :xtraccién
minera mundial, porcentaje que proyecta aumentar a cerca del 18% para 1983.
Otros productores importantes de mineral de hierro son la India (7,3%), Chile
(2%) y Mauritania (1,5%). En el Brasil se encuentran también importantes
reservas de mineral de hierro, que en 1969 constituian el 22,5% de las reservas
mundiales, pcrcentaje inferior sélo al del Canadi (25,2%) y que supera al de la
India (6,5%) y el de Cuba (2%). En conjunto, los paises en desarrollo poseen
aproximadamente el 40% de las reservas mundiales de mineral de hierro,
excluidas las de los paises del CAEM. Sin embargo, la exploracion sélo se
encuentra en las etapas iniciales en Australia, el Brasil y gran parte de Africa y
sus resultados podrian modificar considerablemente la distribucién de las
reservas.

Pese a la importancia que tienen como productores de mineral de hierro,
los paises en desarrollo ocupan un lugar menos significativo como productores
de acero. En 1977, les correspondio el 9,3% de la produccién mundial de acero
y para 1983 esta cifra deber4 llegar al 15%-16%. El aumento de la participacién
de los paises en desarrollo en la capacidad de produccidn de acero reflieja tanto
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provectos nuevos previstos (particularmente en Argelia, el Brasil, la India.
México, la Repiiblica de Corea y Venezuela) como el estancarniento de la
produccidn de la industria siderurgica de los paises de la OCDE.

Varias-razones explican la disparidad entre la importancia de los paises en
desarrollo como fuentes de mineral de hierro y el lugar que ocupan como
fuentes de acero bruto. En primer lugar, el valor del mineral de hierro es de
ordinario reducido en comparacién con el valor final del acero acabado. Esta
circunstancia reduce naturalmente el incentivo para efectuar la transformacion
en lugares mas préximos al sitio donde se beneficia el mineral. En segundo
lugar, es necesario que los productores de acero estén familiarizados con las
condiciones del mercado para que puedan colocar la produccién en paises
desarrollados donde se consume la proporciéon mas cuantiosa de acero. En
tercer lugar, la vinculacion de determinadas minas de hierro a plantas
siderirgicas a través de empresas verticalmente integradas (minas cautivas) o
mediante acuerdos 1 largo plazo para la compra de mineral reduce la capacidad
de las empresas de paises en desarrollo de producir para los consumidores
internos. En los Estados Unidos, la mayoria de los fabricantes de acero
obtienen de minas cautivas un elevado porcentaje del mineral que utilizan,
mientras que los fabricantes de acero de Europa occidental compran quiza un
tercio del mineral que utilizan mediante contratos de entrega inmediata y
adquisiciones a corto plazo. Ademads, en todos los cacos el dominio del
mercado por una empresa siderurgica (de ordinario de propiedad estatal) tiende
a reducir el poder de negociacién de los productores de mineral. Esto es
particularmente védlido cuando entidades semioficiales coordinan las compras
de mineral. La relativa abundancia de mineral de hierro y la facilidad con que
una fuente de suministro puede ser substituida por otra, es otra razén por la
que los productores de acero pueden imponer condiciones onerosas a los
vendedores de mineral. El considerable exceso de capacidad existente en la
mayoria de los paises de la OCDE reduce también la posibilidad de emprender
operaciones que abarquen desde la etapa de extraccidon del mineral hasta la de
produccién de acero con miras a lograr el incremento de las exportaciones.

Las cifras sobre concentracion de empresas en la extraccion de mineral de
hierro indican que a las seis empresas mds grandes de entre eilas les
correspondia en 1976 el 52,1% de la produccién mundial de mineral, al paso
que en el mismo afio la produccién de las 11 principales empresas fabricantes
de acero representaba el 40,77 de la produccion mundial.

Los gastos de capital en la produccién de acero, en délares de 1978,
varian, en promedio, entre 500 y 1.000 ddlares por t/a. El gasto por plaza de
trabajo creada es de airededor de 160.000 ddlares, sobre la base de la creacién
de 5.000 plazas para una planta de 1 milloén de toneladas.

Plomo

En 1977, los paises en desarrollo contaban con un poco mas del 33% d= la
capacidad mundial de extraccién de plomo. Se prevé que este porcentaje
disminuira fraccionaimente para 1983. Aunque la produccién de los paises en
desarrollo de hecho aumentara (de 999.000 t en 1977 a 1.122.000 t,
aproximadamente, en 1983), este aumento quedara compensado por las
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grandes explotaciones mineras que se proyecta iniciar en el Canada, Irlanda,
Sudiéfrica y Espafa. Las principales minas de plomo de los paises en desarrollo
se encuentran en México (6.4% de ia capacidad mundial), Marruecos (2,9%).
Namibia (1,9%) v el Peru (8.1%). Las reservas conocidas mas importantes son,
con mucho. lzs de Australia, ¢l Canad4 v los Estados Unidos. Entre los paises
en desarrollo. se encuentran reservas importantes (aunque solo una fraccion de
las reservas de los paises desarrollados) en el Irdn, México, Namibia v el Peru.
Las reservas conocidas existentes en paises en desarrollo ascienden al 15 del
total mundial.

En 1977, los paises en desarrollo poseian el 25,2% de la capacidad mundial
de fundicién y refinacion de plomo. Para 1983, este porcentaje deberd haber
aumentado ligeramente al 27,.5%. Se deberdn registrar aumentos considerables
en el Peri (duplicacion de la capacidad al 5.3% de la capacidad mundial) y la
Repiiblica de Corea (un aumento del 5009 hasta llegar al 1.5% de la capacidad
mundial). El Perui transforma directamente un tercio de su produccion minera,
si bien esta cifra deberd aumentar al 70% para 1983. México transforma en el
pais cerca de la mitad de su produccién del mineral, mientras que Namibia
transforma todo ¢l plomo que extrae. Existen grandes instalaciones de
transformacién en varios paises desarrollados con economia de mercado, en
particular en el Japon (con mas de 200.000 t/a), donde la capacidad de
fundicién es cuatro veces mayor que la produccién de las minas de plomo el
pais. Otras instalaciones de fundicidn se encuentran en Bélgica (3,2% de la
capacidad de fundicién y ninguna producciéon minera), la Repiblica Federal de
Alemania (8,1%) y Francia (4,4%).

La mayoria de los vendedores de concentrados efectuan sus transacciones
mediante contratos de dos o tres afios con empresas de fundicién de paises de
la OCDE. En la actualidad no existe una concentracion desmedida en la
industria. Las nueve empresas mas grandes llevan a cabo el 52,6% de la
refinacién primaria de plomo, aunque en la etapa de fundicién-refinacién la
concentracién es bastante mayor.

La estimacion de los gastos de capital resulta dificil debido a que las
plantas construidas mas recientemente se basan en la nueva tecnologia Jel
horno de fundicién imperial, por la que se someten a tratamiento el plomo y el
cinc al mismo tiempo, o tienen menos de la capacidad Sptima de 100.000 t/a.
Con todo, una estimacion en délares de 1978 seria de alrededor de 700 délares
por t/a. Coa una amortizacién del 10% anual durante 10 afios, esa cifra de
700 délares se transforma en una carga de capital anual de 113 ddlares por
tonelada. Los gastos de explotacién varian ampliamente de acuerdo con el
grado de pureza del concentrado utilizado como insumo. Un costo global,
comprendidos los gastos del capital amortizado, es de cerca de 24,5 ddlares por
tonelada. El costo por plaza de trabajo creada es del orden de 160.000 ddlares.

Niquel

La r.ayor parte de las reservas mundiales de niquel comprobadas y
presuntas se encuentran en paises en desarrollo. En 1977, aproximadamente el
70% de las reservas conoc:das, estaban en esos paises. Sin embargo, pese a su
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considerable participacidn en las reservas mundiales de niquel. en la actualidad
los paises en de<arrnllo tienen menos de la mitad de la capacidad mundial de
extraccion. En 1977, su participacion llegaba al 42C¢ y para 1983 debera ser del
49 3% . Este prondstico puede verse afectado por cancelaciones debidas a la
débil situacion actual del mercado de niquel. El mavor productor de niquel.
Nueva Caledonia, posee el 15.5¢ de la capacidad mundial de extraccion. En
Cuba (4%). Filipinas (65¢) e Indonesia (4<¢) hay también importantes minas de
niquel en explotacion. Nueva Caledonia posee también el mavor ~orcentaje
(alrededor det 30%%) de reservas conocidas de niquel.

En la transformacion de niquel la posicion de los paises en desarrollo es
menos favorable atin que en la extraccidon del mineral: sélo cerca de una cuarta
parte de la capacidad de transformacidon v poco menos de la mitad de la
capacidad de extraccién minera se encuentran en esos paises. En 1977, la
participacidn total de los paises en desarrollo en la capacidad de transformacidn
era del 27,3%. Sin embargo, para 1983 esa cifra debera haber aumentadoe
considerablemente hasta llegar al 40,6%. Nueva Caledonia ocura también un
lugar importante en las actividades de transformacién, con el 9 de la
capacidad mundial y e! 339% de la capacidad de los paises en desarrollo. Para
1983 se prevé que Cuba aumentard su capacidad a cerca del 9% del total
mundial de la capacidad de extracciéon y refinacién. Los porcentajes actuales
(cifras de 1977) son del 45 v 5%, respectivamente.

La tendencia hacia una mayor transformacioén en paises en desarrollo se ha
visto acelerada por el cambio registrado en la produccién de niuel en la que se
ha pasado del mineral sulfurado, tipico de los vacimientos de paises desarrollados
con economia de mercado. al mineral lateritico en forma de 6xido, que se
encuentra preferentemente en paises en desarrollo tropicales. Este dltimo tipo
de mineral no puede ser concentrado en forma rentable, de modo que los
costos de transporte como porcentaje del valor del niquel que contiene el
mineral en bruto hacen prohibitiva la exportacion antes del tratamiento.

Hace sélo unos 30 afios, el mercado mundial del niquel era virtualmente
un monopolio y a 1a Inco le correspondia el 85% de las ventas totales. Aunque
para 1977 10 empresas poseian el 96,77 de la capacidad de refinacion, la
empresa tipica sigue caracterizindose por una rigurosa integracion vertical. Los
productores de niquel de paises en desarrollo que no formen parte de una ET
integrada tienen dos opciones: pueden construir su propia planta de tratamiento
en el pais o pueden presentar ofertas para la subcontratacién. Sin embargo, su
poder de negociacidn sera débil dada la estructura oligopolistica del mercadn,
puesto que sélo las empresas japonesas y Amax de los Estados Unidos
compran cantidades apreciables de la produccién de yacimientos extranjeros.
Esta situacidon contrasta con la del mercado cuprifero, en el que existe un
exceso considerable de capacidad de fundicién, y, por tanto, los productores de
mineral pueden lograr arreglos razonablemente aceptables.

Los gastos de capit~! en el sector del niquel son mas bajos y m’'s
facilmente predecibles para las operaciones de mineral sulfurado, ya que la
tecnologia pertinente ha sido probada durante aflos. Las inversiones por
tonelada son de 7.735 délares para la explotacién, 6.328 ddlares para la
fundicion y 1.875 doélares para la refinaciéon. Al amortizar esas inversiones en
10 aflos al 10% anual y agregar los gastos de explotacién, se obtienen costos
totales de aproximadamente 2.200 délares por tonelada de contenido de metal
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para el mineral sulfurado v de 3.300 ddlares para el mineral lateritico. Sin
embargo, estas cifras son sélo aproximaciones indicativas. £l costo por plaza
de trabajo creada en las plantas de fundiciéon de mineral sulfurado es de | a
2 millones de dolares’”. No se dispone de cifras comparables para las
operaciones de transformacién de niquel lateritico.

Estaiio

El estafio es el dnico de los minerales considerados en la presente seccion
que es transformado principalmente en los paises en desarrollo hasta la etapa
de obtencién del metal. En 1977, los paises en desarrollo poseian el 88,15 de la
capacidad mundial de extraccion, cifra que deberd aumentar marginalmente al
89.9% para 1983. En 1977, los principales paises en este sector eran Bolivia
(15,3% del total mundial), Malasia (36,3%). Indonesia (12,1%), v Tailandia
(11,6%). Algunos de estos porcentajes se reducirian en caso de que se alcanzera
el objetivo de extraccion fijado para 1983. Asi, por ejemplo, la participacion de
Bolivia en la capacidad de explotacion minera mundial se reduciria fraccional-
mente al 14,8%. A los paises desarrollados, excluidos los paises del CAEM,
corresponde menos del 109 de las reservas conocidas de estafo, mientras que
el resto lo poseen los paises en desarrollo. Esta distribucién cc- :csponde
aproximadamente a la distribucion de la capacidad de extraccion.

Entre los paises en desarrollo, la participaciéon de Malasia en la capacidad
minera y la produccién (36% y 31%, respectivamente) supera con mucho su
participacidn en las reservas (10%). Asimismo, la participacién de Bolivia en la
capacidad minera y la produccién (15% y 17%) sobrepasa su porcentaje del
12% de las reservas conocidas.

En conjunto, el 72% de la capacidad de fundicién estd localizada en paises
en desarrollo y, segin las proyecciones, este porcentaje alcanzard al 76% para
1983. Gracias a los actuales planes de expansion, Bolivia tendra la capacidad de
fundir virtualmente toda la produccién de sus minas de estafio para principios
del decenio de 1980. Malasia ya lo hace y recibe algunos concentrados de otros
paises del sudeste de Asia. Entre los principales productores de metal sélo el
Zaire presenta una deficiencia apreciable en la capacidad de fundicidn, y
exporta en forma de concentrado la mayor parte del estafio que produce a
plantas de fundicion de Bélgica.

Debido a la virtual autosuficiencia de los paises en desarrollo en la
transformacién de estaiio, los rtercados més importantes para estos paises son
los mercados terminales del producto en Penang, Londres y Nueva York.

En contraste con otros metales, las minas e instalaciones de transformacidn
de estaflo se encuentran principalmente en manos de empresas gubernamentales
de paises en desarrollo y cualquier integracion vertical que exista en la industria
¢s obra de esas empresas. Sin embargo, algunas ET ocupan todavia un lugar
importante en la industria y, en 1977, las ocho empresa: mis grandes
controlaban el 88,9% de la capacidad de fundicién. La mayoria de las
instalaciones de esas empresas se encuentran también en paises en desarrollo.

7*Mineral processing . . .”", ap. cir.
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Las estimaciones sobre gastos de capital no son faciles de obtener debido
tanto al reducido nimero de proyectos de los que se obtienen los datos como al
hecho de que gran parte de la expansion de la industria tiene su origen en
minas pequefias del sudeste de Asia explotadas mediante bombas para aridos. y
para las que no se dispone de datos. Los costos indicativos por tonelada serian
de alrededor de 4.000 ddlares para la extraccién, 15.000 para el dragado y
8.000 dblares para la fundicion y la refinacién. Al agregar los gastos de
explotacion se obtiene un costo total de 1.710 doélares por tonelada, tras
amortizar los gastos de capital er 10 afnos.

Cinc

Cerca del 35% de las reservas conocidas de cinc se encuentran en paises en
desarrollo. Las principales fuentes de cinc en el mundo son el Canada (24,9%),
los Estados Unidos de América (19,4%) y Australia (i11,6%). Entre los paises en
desarrollo, las fuentes principales son México (2,8%) y el Perd (2,2%). La
produccion minera esta también concentrada en paises desarrollados con
economia dc mercado. En 1977, la participacién de los paises en desarrollo era
del 28,9%, cifra que tal vez se reduzca al 27,3% para 1983. Esta reduccidn
reflejaria principalmente la expansién de la produccidn en el Canada, Irlanda,
Espaiia y Sudifrica. El Peri y México ocupan el lugar dominante en la
explotacién minera en paises en desarrollo, siendo su capacidad del 8% y el 5%,
respectivamente, de la capacidad de extraccion mundial. El Peri exporta
actualmente casi toda su produccion de cinc en forma de concentrado, aunque
los planes en marcha deberdn hacer posible para 1983 la transformacion en el
pais de cerca de la mitad de la produccién de mineral. México puede hacerse
cargo actualmente de la transformacion de dos tercios de su produccién
minera, mientras que el resto es elaborado en los Estados Unidos. En general,
la participacion de los paises en Cesarrollo en la transformacion de cinc debera
aumentar del 14,8% en 1977 al 19,7% en 1983, produciéndose asi una
aproximacidn m4s estrecha entre el porcentaje de extraccion de mineral y el de
s'1 transformacién.

Las plantas de transformacién de cinc de los paises desarrollados requieren
insumos adicionales de concentrados provenientes de paises en desarrollo para
lograr escalas de produccién de rendimiento minimo. Desde 1960, el déficit
total de concentrados de las plantas de cinc del Japén, los Estados Unidos y
Europa occidental que ha sido cubierto por paises en desarrolio ha aumentado
de cerca de 8.000 t/a a 2 millones t/a.

Fuera de los paises del CAEM, los grupos integrados de productores
dominan el comercio de cinc. A unas 40 empresas corresponde el 85% de la
produccién de las minas de cinc y el 95% de la capacidad de reduccién del
mineral. En Europa, cinco grupos poseen ¢l 80% de la capacidad de reduccidn.
Los gastos de capital en la extraccién y transformacion del cinc ascienden, en
promedio, a 260 déblares por tonelada, con una amortizacién en 10 aflos. Al
agregar los gastos de explotacién se obtiene un total de alrededor de
410 délares por tonelada para plantas nuevas de fundicidn de cinc en paises en

desarrollo. El gasto de capital estimado por plaza de trabajo creada es de
320.000 délares.
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Consecuencias diversas de Ja industrializacion basada en los recursos

Recientemente Irving Kravis resumia concisamente algunos de los problemas
con que tropiezan los paises exportadores de materias primas en la siguiente
forma: **Un precio mds alto del té avudara a Sri Lanka, pero no hay un precio
viable de este producto que vaya a hacer rico al pais.”** Esta afirmacion es
valida para la mavor parte de los paises en desarrollo. Més aun, hay un
pequeiio numero de paises y territorios para los que el precio de venta de uno o
un pufiado de productos primarios constituye el factor determinante mas
importante de su actuacion econdmica. Se pueden citar como ejemplos el Iran,
Nueva Caledonia, Suriname y Zambia, donde los ingresos obtenidos de uno o
dos productos primarios representan de ordinario mds del 85 del total de
ingresos por concepto de exportaciones. Una reaccién comprensible ante esta
situacion es esforzarse por transformar los productos mas intensamente antes
de exportarlos. Al afadir valor a las exportaciones, se podrian obtener los
beneficios de precios mds estables, ingresos mas altos, elasticidad de la
demanda, menor competencia entre los productores y una mayor difusicn
interna de los ingresos. Ademas, podrian darse efectos derivades o vinculantes
que estimulasen aiin mas la economia nacional. Sin embargo, cabe preguntarse
si mediante esta estrategia se lograria necesariamente el aprovechamiento
optimo de los recursos disponibles.

En cualquier analisis econémico del interés que ofrecen las estrategias de
industrializacién basada en los recursos para un pais en desarrollo, se deben
contraponer por fuerza el alcance, la indole y la distribucion de los beneficios
de este tipo de industrializacién con los resultantes de otras politicas posibles.
Asi, por ejemplo, los beneficios de la utilizacion de gas natural en regiones del
Oriente Medio como insumo energético para las plantas de fundicion de
aluminio no pueden considerarse sélo a la luz del valor afiadido obtenido en el
aluminio. Aunque gran parte del gas se concentra al extraer el petréleo bruto y,
por ianto, se obtiene virtualmerte sin costo alguno. una vez recogido adquiere
un valor alternativo como producto de exportacion por derecho propio o como
insumo para otros procesos de transformacién, por ejemplo, la industna
petroquimica. En el primer caso, la decision de exportar el gas como
combustible entrafia considcrables inversiones en instalaciones de licuefaccion y
buques especizles. En el segundo caso, se deben considerar los costos
concomitantes de 'a industria petroquimica. Por consiguiente, en un analisis
completo del aprovechamiento dptimo del gas lo ideal es evaluar la corriente de
costos, tanto contables como econdmicos, y los beneficios que se derivarian de
cada una de por lo menos tres estrategias sectoriales posibles. Puesto que ésta
es evidentemente una tarea en extremo dificil, es preciso proceder en base a la
especulacién cocumentada. El enfoque adoptado en la elaboracién de criterios
para un andlisis de esta indole rebasa el alcance del presente estudio®. Lo més
que se puede hacer aqui es contraponer en forma resumida los tipos de
beneficios que probablemente se obtendran de la industrializacién basada en
los recursos frente a otras estrategias.

*1. Kravis, loc. cit.
*J. Cody, H. Hughes y D. Wall, eds., Policies for Industrial Frogress in Developing Countries,
estudio conjunto patrocinado por {a ONUDi y el Banco Mundial (Oxford University Press. 1980).
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Ya se examinaron los elevados gastos de capital del establecimiento de
instalaciones de transformacion. Esta claro que ni el empleo nt los ingresos,
cuando se examinan estos factores a la luz del nimero de plazas de trabajo
generadas directamente por tales inversiones, seran considerables. Por ejemplo.
la situacién ideal en la fundicién de estafio es que se realice a una capacidad de
15.000 t/a. Con un gasto de capital de 160.000 ddlares por plaza de trabajo ¥y
una produccién de 20 t/a por obrero, se requiere una inversion de 128 millones
de délares y se suministra empleo solo a 750 obreros. Desde luego, los
beneficios en materia de empleo pueden modificarse sustancialmente mediante
la seleccion acertada de procesos auxiliares como envasado, almacenamiento,
transporte, etc. Aunque los datos disponibles indican que la industrializacion
basada en los recursos tiene escasos efectos en la distribucion interpersonal del
ingreso en un pais en desarrollo, tal vez el resultado no sea peor que el
obtenido mediante otras estrategias posibles. En un estudio de los efectos
distributivos de diferentes politicas y estri.iuras industriales en paises en
desarrollo se llegd a la conclusion de que la distribucién interpersonal del
ingreso es bastante insensible a la estructura industrial.

Aunque las publicaciones sobre industrializacién basada en los recursos no
dicen nada sobre el tema de la distribucién interpersonal del ingreso, contienen
algunas observaciones sobre su distribucion interregional. En la fundicién de
cobre, el beneficio de la bauxita, la produccidn sidenirgica, la fabricaciéon de
productos de madera y de celulosa y papel, se obtienen economias en el
transporte cuando las instalaciones estdn situadas cerca de los recursos
naturales correspondientes®®. Con frecuencia las regiones en que se encuentran
estos recursos, especialmente las regiones forestales, son las menos desarrolladas
del pais en cuestidn, ya que la agricultura ha quedado mas o menos excluida de
ellas. La India ha utilizado hasta cierto punto la industria siderurgica como
instrumento de justicia interregional al no asignar mas de una planta
sidenirgica a un solo Estado.

En la industrializacién basada en los recursos ¢l aspecto del empleo es,
con todo, inquictante. Es preciso preguntarse hasta dénde es posible la
sustitucién de factores para modificar la combinacién capital-mano de obra
respecto de un nivel determinado de produccidn. Las publicaciones pertinentes
son acordes en que no hay muchas posibilidades de modificar las proporciones
de los factores, especialmente en las industrias de metales bdsicos en que los
cambios tecnolégicos no entrafian la sustitucion. Dada ia elevada proporcién
de los costos de las materias pr.mas y el bajo porcentaje de los costos de la
mano de obra, es poco probable que los administradores tengan mayormente
en cuenta las posibilidades de sustitucién.

Las consideraciones anteriores parecen quedar corroboradas por célculos
de series cronolégicas de las funciones de produccidn referidas a la elasticidad
constante de sustitucién en la extraccién del cobre (aunque no en la
transformacién) en los Estados Unidos y tres paises en desarrollo. Se encontré
que la elasticidad de sustitucién era considerablemente mayor en los Estados
Unidos que en Chile, el Zaire o Zambia. Tras de tener en cuenta el cambio
tecnolégico y la utilizacién de capacidad, Dzlla Valle calculd una elasticidad de
0,4 para la extraccidn en los Estados Unidos y de cero (estadisticamente
despreciable, con un error estindar de mis del doble del coeficiente calculado)

**M. Roemer, **Resource-based industrialization . . ., op. cit.. p. 61.
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en Zambia. El autor atribuye el resultado tanto a los salarios mucho mas bajos
en Zambia como a la renuencia de las ET inversionistas a reducir las plazas de
trabajo. pese al aumento de los salarios. en paises extrarjeros donde las
practicas de estas empresas en materia de empleo se han convertido en
cuestiones politicas.

Della Valle ofrece solo un resultado que comprende la transformacion:
calcula la elasticidad de la industria del aluminio de los Estados Unidos en
conjunto durante el periodo 1958-1968 y obtiene un valor elevado. 1.1. Aunque
este resultado estd de acuerdo con el alto porcentaie de mano de obra en la
transformacién de aluminio en los Estados Unidos, contradice la asercidn
convencional de que las industrias de metales basicos presentan coeficientes
fijos. Una explicacion posible es que en el estudio no se tiene en cuenta el
cambio tecnoldgico. Puesto que los salarios estaban aumentindo, buena parte
de la evidente capacidad de sustitucién podria muy bien haber tenido su origen
en cambios tecnolégicos, en especial en la automatizacion de la manutencién de
materiales, mas que en la simple sustitucién con arreglo a una curva isocuanta
de produccién con una tecnologia determinada. Esto plantea la cuestion de la
utilizaciéon de tecnologias mas antiguas en los paises en desarrollo para
aumentar el componente mano de obra. Sin embargo, las tecnologias mas
antiguas no serian competitivas en caso de que tecnologias mas recientes
introdujeran mejoras considerables en el rendimiento de la reduccién del
mineral. Puesto que un nimero considerable de innovaciones en la produccién
de cobre®!, aluminio® y productos siderdrgicos han contribuido al ahorro de
recursos (0 han permitido transformar competitivamente materiales de calidades
mdas bajas), el empleo de tecnologias mdas antiguas probablemente no sea
econémicamente viable.

La transformaciér. de la madera, dados sus coeficientes ae mano de obra
m4s eclevados en paises tropicales y las posibilidades considerablemente
mayores para la manutencién manual de materiales en comparacion con las
industrias de metales biasicos, deberd ofrecer mayores posibilidades para la
sustitucién mano de obra-capital. Utilizando conjuntos de datos cruzados y
sobre series cronolégicas y teniendo en cuenta el cambio tecnolégico, se hizo el
célculo de las funciones de produccién referidas a la elasticidad constante de
sustitucién en el caso d- los aserraderos de Ghana, y se obtuvo para la
elasticidad un valor estadisticamente significativo de 1,1%.

“Della Valle, "Productivity and employment in the copper and aluminium industries” e¢n A,
S. Bhalla, ed., Tecnologia y Empleo en la Industria, (Ginebra, OIT, 1975), p. J0S.

$1S. Brubaker, op. cit., p. 164.

“'M. Roemer, “The necclassical employment model applied to Ghanaian manufacturing™.
Journal of Developmeni Studies, vol. 11, No. 2 (enero 1975), pp. 75-92.




III. Marco conceptual para los analisis
de localizacion de las actividades
de transformacion

En este capitulo se presenta un marco conceptual utilizable para las
consideraciones analiticas relativas a la ubicacion de las actividades de trans-
formacién. En primer lugar, se desarroll‘u los conceptos que son de utilidad
para examinar el tema. A continuacion, se naliza el proceso de formulacion de
politicas.

Actividades de trarsformacion

En el presente andlisis®, cada etapa de una cadena de transformacién
sencilla se considera una actividad de transformacién. La expresién *‘actividad
de transformacion” se utiliza para describir un proceso en el que un insumo-
recurso primario (es decir, un insumo-recurso que al transformarse, junto con
cualquier insumo-recurso secundario®®, se convierte en el producto de esa
actividad) se elabora mediante una combinacion tecnolégicamente establecida
de mano de obra, capital y gestidn, conjuntamente con servicios (especialmente,
energia y agua) para producir una forma transformada que, una vez
transportada y comercializada, asciende en la cadena de transformacién para
convertirse en el insumo-recurso de la etapa subsiguiente o en el producto final
de consumo. La naturaleza exacta de la actividad estard determinada por la
naturaleza de los insumos-recursos, el producto requerido y las tecnologias
disponibles. Todos y cada uno de los siete insumos (sin tener en cuerita los
insumos-recursos secundarios y suponiendo que todos los costos que acarrea el
desarrollo de una actividad pueden atribuirse a alguno de los siete insumos)
admiten descomposicion. Por ejemplo, 1a mano de obra puede descomponerse
conforme a las caracteristicas de especializacidn; el capital, en distintas formas
d- apital fisico y financiern: la gestién, cn labor empresarial y de administracion;
los servicios, en energia, agua, etc.; el transporte, en sus distintas formas; y la
comercializacién, en publicidad, embalaje y envasado, y prestacién de servicics
posventa.

Al introducirse el transporte y la comercializacidn como insumos de
transformacion separables en el andlisis de las decisiones de localizacién, el

*El anilisis efectuady en el presente estudio sc¢ umita a las cadenas o subcadenas sencillas,
aunque puede adaptarse con relativa facilidad a situaciones complejas en cadenas explosivas e
implosivas.

3Los insumos-recursos secundarios son aquellos que, si bien son necesarios para completar el
proceso, suelen constituir una parte relativamente pequeita de 10s costos totales por concepto de
recursos.

55




36 Transtormacion industrial de recursos na "rales

analisis toma un rumbo distinto del tradicional. En el c250 de la comercializacion.
se trata simplemente de subsanar una omision d:l analisis tradicional. En
cuanto al transporte, al considerarlo como un insumo de produccién, se hace
hincapié en su importancia econémica y se sefiala que los productos poseen
caracteristicas de ubicacion que ayudan a determinar la competitividad de
distintas ubicaciones como puntos de produccién »ara distintos mercados.
Puede considerarse que, productos idénticos llevados . un mismo mercado, en
un momento determinado, desde distintos puntos dv oroduccién, varian en
cuanto a la medida en que requieren insumos de transportz.

La mejor forma de demostrar la razon por la que se abaraona la
ortodoxia es u'1 ejemplo. Supdngase que dos paises (A y b) han venido
produciendo aceite vegetal para sus respectivos mercados nacionales y que
tienen funciones de produccion homogéneas lineales idénticas de grado uno,
que los precios (reales) de los insumos son idénticos y que los costos (reales) de
distribucidn y comercializaciéon son idénticos. Llega un momento en que ambos
paises se proponen exportar su aceite vegetal al mercado de un tercer pais (C)
que esta cuatro veces mas lejos del pais A que del pais B. En ese caso, es mas
caro, eu términos de costos reales del recurso, producir aceite vegetal para el
mercadc. C en A que en B, suponiendo jue los costos unitarios dr: transporte
sean constantes y que no haya distorsiones. El pais B acaparard todos los
mercados de exportacidn que haya en C. En la teoria mercar:til ortodoxa, estos
efectos de los costos de transporte se consideran desde el punto de vista del pais
importador (fuentes 6ptimas de suministro), pero en el presente estudio, como
el propdsito es concentrar el andlisis en las ubicaciones éntimas de produccion
con respecto a otros mercados posibles, resulta analiticamente mas iitil
considerar el transporte y la comercializacidon como insumos de produccion.

Densidad del insumo

Se entiende por ‘‘densidad del insumo’™ la parte del costo total de una
actividad de transformacién —en una ubicacién dada y para un mercado
determinado— imputable a un solo insumo. Se dice que una actividad utiliza
intensivamente un insumo determinado cuando los costos que acarrea la
utilizaciéon de ese insumo suponen la mayor parte del costo total de esa
actividad. Asi pues, si la mano de obra en una actividad de transformacién
representa el 40% de los costos totales de esa actividad y si ninguno de los
demds insumos supone el 40% o mds de los costos totales, se considera que la
actividad es de gran densidad de mano de obra. Imiporta sefialar que en
distintas ¢tapas de una cadena de transformacion pueden utilizarse intensamente
distintos insumos. En una cadena de tres etapas :a primera actividad puede ser
de gran densidad de recursos, la segunda de gran densidad de mano de obra y
la tercera de gran densidad de energia.

Para un precio del insumo dado, la ubicacién del punto de produccién y la
del mercado perseguido determinardn la importacia relativa de los costos de
transporte dentro del costo total. La de los costos de comercializacién
dependeré de la naturaleza de los mercados del producto y de la posicion del
productor en esos mercados. La participacion de los recursos, la mano de obra,
el capital y los servicios quedard determinada por la naturaleza del producto y
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por las tecnologias disponibles. El analisis puede simplificarse partiendo del
supuesto, realista en el caso de actividades en cadenas de transformacion
sencillas, de que la especificacion de la naturaleza del producto para cualquier
actividad aada esta estrictumente determinada por las necesidades de la
actividad subsiguiente de la cadena, en la cual se utilizard como insumo-recurso
primario el producto de la primera actividad. Aunque la posibilidad de
variaciones en la naturaleza del producto puede se: empiricamente significativa,
especialmente en actividades orientadas al consumo, el examen se concentra en
un tema mdas importante, a saber, la tecnologia.

Para un precio del insumo dado, las tecnologias disponibles determinarin
la densidad relativa con que se utiliza cada uno de los cuatro insumos ue
intervienen en los procesos de transformacién efectuados en una actividad. Si la
opcidn que tiene el empresario en materia de tecnelogia es del tipo Leontief (es
decir, que no hay opcidn), a determinados precios del insumo corresponderan
indefectiblemente densidades relativas de los insumos plenamente especificadas
a priori. Si la tecnologia disponible permite la mutua sustitucion de insumos, no
se podra determinar su densidad sin conocer primero el criterio con que actua
el empresario. Si lo que éste pretende es minimizar los costos de obtencion de
determinado nivel de produccion, tendremos c e a determinados precios de los
insumos corresponderan determinadas densidades de insumos de la actividad.
Sin embargo, si en diferentes ubicaciones —o en la misma ubicacién, en
diferentes momentos— pueden existir distintos conjuntos de precios de insumos
o distintas tecnologias, si distintos empresarios actiian conforme a criterios
distintos, o si la demanda de un insumo dado que una actividad genera en una
ubicacién representa una parte importante de la demanda total de ese insumo,
la densidad de los insumos (calculada, como se explicé anteriormente, segun su
participacion en el costo torzl) de una actividad puede variar entre las
ubicaciones, con el tiempo, y cn distintas plantas en la misma ubicacion o al
mismo tiempo.

Rentabilidad de la ubicacion

Habiéndose definido algunos conceptos necesarios, puede pasarse ahora al
examen de un marco conceptual dentro del cual deberia ser posible analizar los
problemas que enfrentan los paises en desarrollo cuando deciden basar su
estrategia de industrializacion, al menos parcialmente, en la transformacion de
recursos naturales exportados hasta el momento sin transformar o transformados
sélo a medias. Todos esos recursos naturales atraviesan una seri< de etapas de
transformacién (cadena de transformacién) antes de su consumo final como
producto modificado o como componente de un producto complejo. Cada
etapa de una cadena de transformacién constituye una actividad industrial en
la que se combinan varios insumos a fin de transformar el recurso en su forma
natural o semitransformada.

El conocimiento de las tecnologias existentes permite identificar los
posibles haces de insumos necesarios para desarrollar una actividad de
transformacién. E! conocimiento de los precios de los insumos (teniendo en
cuenta las diferencias de calidad) en varias ubicaciones permitird determinar
uni graduacion (graduacidn de rentabilidad) de las distintas ubicaciones sobre
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escalas de costos totales. incluidos el transporte y la comercializacion. parz los
mercados a los que se destina el producto. Sin embargo. la ubicacién de costo
minimo, asi calcuiado, para un mercado determinado no es necesariamente
aquella en la que los suministros del insumo utilizado con may. r intensidad en
la actividad son mas baratos. El factor deterininante de la ubicacion de costo
minimo, dada la densidad de los insumos fisicos necesarios, sera. en teoria, la
variabilidad de los precios de los insumos entre las ubicaciones, ponderados
conforme a la participacién fisica de cadz insumo eu la actividad. habida
cuenta de las posibilidades de sustitucidn Fse punto importante puede
demostrarse con un ejemplo sencillo. Supdngase que dos ubicaciones desarrollan
una actividad de transformacion y esperan vender su producto en un mercado
de una tercera ubicacidn; y que los insumos son homogéneos desde el punto de
vista cualitativo en ambas ubicaciones. Supdngase asimismo que se utilizaran
las mismas técnicas de transformacién, en términos de la densidad ce los
insumos fisicos necesarios; y que la proporcion ¢'c insumos-recursos primarios,
servicios, mano de obra y capital es 65:25:5:5. Se supone también que los costos
de transporte y comercializacion scn idénticos en ambos casos. Las condiciones
tipicas del precio de los factores de produccion pueden ser que el costo unitaiio
de ia mano de obra vy del capital sea de | en ambas ubicaciones; que el costo
unitario del insumo-recurso primario sea | en la primera ubicacion y 1,5 en la
segunda; v que el costo unitario del insumo-servicio sea 3 en la primera
ubicacién y 1 en la segunda. En ese caso, aunque el insumo fisico utilizado con
mayor intensidad en la actividad cs mas barato en la primera ubicacion, los
coscos totales de transformacion son mas bajos en la segunda ubicacion. Puede
decirse que la relacién total de costos estd dominada por la mayor variabilidad
de los costos unitarios (ponderados por la densidad fisica) entre las dos
ubicaciones del segundo insumo. Es importante seiialar una consecuencia grave
de este analisis: la densidad de los insumos puede variar de una actividad a otra
dentro de una cadena de transformacion sencilla. Por lo tanto, una ubicacién
que es rentable para una actividad no lo es necesariamente, y a menudo no lo
sera, para las demas actividades posteriores de esa cadena de transformacidn.

Puede argiiirse que el anterior ejemplo es aplicable en un mundo
prerricardiano de ventaja absoluta -—con tres paises, seis factores y un
producto— y que en un mundo con varios productos la fuerza de los incentivos
del rendimiento derivada de la ventaja comparativa garantizaria que la
ubicacién que dispone de los suministros menos costosos de un insumo
estableciera cadenas de produccion para las actividades en las que ese insumo
se utilice con una intensidad relativamente mayor que en el ejemplo dado.
Aunque ese argumento es valido, existen muchas razones que podrian justificar
el desarrollo rentable de la actividad en la ubicacion en cuestion. En primer
lugar, es posible que ninguna actividad utilice el insumo mas intensamente. En
segundo lugar, la actividad que utiliza el insumo con mayor intensidad puede
haber alcanzado ya el nivel de produccion necesario para satisfacer la demanda
total del mercado. En tercer lugar, la utilizacién potencialmente mas rentable
del insumo m4s barato puede tropezar con dificultades de implantacién; por
ejemplo, su utilizacién quiza requiera una iecnologia que los empresarios no
pueden obtener en esa ubicacidn. En cuarto lugar, la actividad potencialmente
més rentable puede requerir suministros de otros insumos (incluidos insumos-
recursos secundarios) que no pueden adquirirse en las cantidades necesarias al
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precio original o que no pueden adquirirse a ningun precio. Existen otras
razones mas complejas (algunas de ellas se examinaran mas adelante) por ias
que un pais puede nc tener acceso a la utilizacidn potencialmente mas eficaz de
un insumo relativamente barato. A los efectos del presente estudio. se ha
introducido el concepto del “insumo predominante’ a fin de demostrar que la
ubicacién de costo minimo absoluta para una actividad de transformacion no
es necesariamente la ubicacion en la que el Insumo que utiliza mas
intensivamente es el mas barato.

En el ejemplo proporcionado se supuso que, para un mercado determinado,
los costos de transporte v comercializacion del producto de la actividad de
iransformacién desde ambas ubicaciones hasta ese mercado eran idénticos.
Evidentemente, puede ocurrir que no sean idénticos, en cuyo caso las
diferencias de esos costos entre las dos ubicaciones pueden ser suficientes para
contrarrestar la diferencia de los costos directos de transformacién v de esta
manera la ubicacion en la que los costos de transformacion son los mas altos se
convierte en la ubicacion de costo minimo para el mercado en cuestién. En una
situacion en la que existen varios mercados, es evidente que distintas
ubicaciones pueden ser ubicaciones de costo minimo con respecto a distintos
mercados. Esto explica que distintos productores con distintos costos directos
de transformacién en distintas ubicaciones puedan coexistir eficazmente. Esa
situacion puede también plantearse si en las ubicaciones de costo minimo se
tropieza con limitaciones naturales de produccion, fisicas o relacionadas con la
capacidad instalada. En ambos casos los productores de menor costo podrian
atraer cuasirrentas. En realidad, solamente en casos de monopolio natural
perfecto o relativamente perfecto cabria esperar una situacién en la que una
actividad de transformacién radicada en una sola ubicacion abasteciera a todos
los mercados.

En resumen, en este epigrafe sc ha argumentado que, con determinados
parametros tecnoldgicos y determinados precios de los insumos de produccién
en varias ubicaciones, se determinara una graduacién de rentabilidad de
distintas ubicaciones de transformacidn basada en los costos totales de los
insumos para un nivel determinado de produccion. Se ha argumentado ademas
que cuando se tienen en cuenta los costcs de los insumos ‘‘transporte™ y
“comercializacion’ en el abastecimiento de distintos mercados, la ubicaciéon y
la naturaleza de cada mercado impondran su propia graduacién de rentabilidad
de distintas ubicaciones de transformacién. Ademds, se argumentd que la
ubicacién de transformacién de costo minimo para una actividad (sin tener en
cuenta los costos de transporte y comercializacién) no tiene que ser
necesariamente la ubicacion en la que el insumo utinzado con mayor intensidad
es mas barato; y gue los insumos secuidarios pueden tener una influencia
dominante .ubre las graduaciones de rentabilidad. Asimismo, se szfialé que el
hecho de que una ubicacion sea el punto de transformacion de costo minimo
(incluidos los costos de transporte y comercializacion) para una actividad
determinada no significa que haya de ser rentable desarrollar la actividad 2n
esa ubicacién, pues puede ocurrir que sea posible situar en ella otras
actividades mas rentables. Finalmente, se sefialé que, si el proveedor de menor
costo no estd en condiciones de satisfacer la demanda mundial total, la
actividad se desarrollara probablemente en varias ubicaciones con diferentes
costos totales.
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Ubicaciones socialmente optimas

En un mundo en que se conocieran las ubicaciones efectivas y potenciales
de las actividades vy de los mercados, asi como las disponibilidades v costo de
produccidn de los insumos, v se conocieran también los parametros técnicos v
el nimero de productos finales, seria posible, aunque con cierta dificultad.
encontrar una solucidon al problema de distribuir las distintas actividades de
transformacion de forma tal que se minimice el costo total de abastecer los
mercados con un nivel determinado de produccidén de todos los productos o de
cualquiera de ellos. El hecho de que se conozcan los precios de los insumos, ¥
su variabilidad entre las distintas ubicaciones, asegura la existencia de esa
solucidn. Sin embargo, dado que los precios de los insumos. incluso en un
mundo sin intervencién gubernamental, estdn determinados por fuerzas del
mercado que responden a la distribucion natural e internacional de la riqueza y
de los ingresos existentes, y dado que existen imperfecciones de!l mercado y
factores externos, es poco probable que ningiin gobierno o grupo de gobiernos
encuentre convenientes esas soluciones.

En teoria, cualquier gobierno o grupo de gobiernos, o todos los gobiernos
del mundo, podrian establecer una distribucién deseable (el numero de las
existentes es infinito) de las actividades de transformacion. Solamente una de
esas distribuciones seria igual a la que generarian las fuerzas del mercado por si
solas. Es poco probable que los objetivos de los gobiernos y las soluciones
determinadas por los mercados coincidan de esa manera. En realidad, cada
gobierno fija, mas o menos, sus propios objetivos y, a partir de ellos, formula
su plan de desarrollo del sector industrial. Puesto que se desprenden de diversos
objetivos politicos, es probable que los planes sean incongruentes y que los
resultados estén determinados por los mercados. Y aunque, en teoria, cabe
negociar para evitar esas incongruencias en la industria en general o en una
industria determinada, la experiencia ha demostrado que no se hace asi. La
importancia operacional de la incongruencia se basa en la posibilidad que tiene
cada gobierno de intervenir en los mercados.

En resumen, no existe una distribucién socialmente dptima de las
ubicaciones de una actividad de transformacién. Cada gobierno soberano con
un interés en la actividad tendrd su propio concepto en cuainto a qué clase de
distribucidrn: es socialmente 6ptima, y no hay razén para que esos conceplos
sean necesariamente congruentes o estén en consonancia con cualguier
concepto internacionalmente aceptado de la optimidad social o con la
distribucién de actividades que las fuerzas del mercado generarian. Las
divergencias resultantes entre los planes y entre cada uno de los planes y los
resultados determinados por los mercados, dan pie a la intervencién
gubernamental.

Eiaboracion de directrices politicas

En el epigrafe anterior se argumentd que, en cualquier momento dado,
habrd una dispersién geogréfica teérica de una actividad de transformacion
industrial que reduciria al minimo los costos totales mundiales de satisfacer una
demanda mundial de nivel y distribucién determinados. La consideracion
basica del argumento era que, probablemente, esa receta para minimizar el
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costo no daria la solucién madas rentable. dada la presencia de mercados
imperfectos v de factores externos. Ademas, no era probable que todos los
gobiernos aceptaran universalmente que esa soluciéon era la ideal. Cada
gobierno tiene su propio concepto de la optimidad. y no hay razén para que
esos conceptos sean congruentes. En el presente epigrafe se dejan de lado las
consideraciones puramente abstractas y se examinan los problemas que
enfrenta el gobierno de un pais en desarrolio, aisladamente considerado,
cuando trata de identificar y aplicar su propio concepto de la distribucion
6ptima de las actividades de transformacion en las que tiene un interés, en una
situacién en la que los objetivos y las practicas de otros gobiernos, asi como la
necesidad de rendimiento, limitan su libertad de accion.

El punto inicial del andlisis es la hipdtesis de que los politicos del pais en
desarrollo examinan la posibilidad de establecer actividades de transformacion
avanzada de recursos naturales que se vienen exportando en forma semi-
transformada o sin transformar. Suponiendo que se esté exportando algin
producto que se preste a una mayor transformacion, los funcionarios publicos
pertinentes tendridn que formularse las tres preguntas bdsicas siguientes:
primero, ;cual es la viabilidad econdmica de los proyectos técnicamenie viables
de transformacion avanzada?; segundo. ;corresponden los proyectos economi-
camente viables a los objetivos soctoeconémicos de: gobierno y a los objetivos
de otros paises?; tercero, ;qué medidas de politica general son necesarias para
garantizar que los proyectos sean aceptados”?

Viabilidad econémica

La manera mis fructuosa de examinar la viabilidad econémica es
identificar, en 2] caso de cada uno de los proyectos técnicamente viables, las
razones por las que las fuerzas del mercado por si mismas (teniendo en cuenta
las distorsiones de origen normativo) no han conducido ya al establecimiento
de ese proyecto. Con ese enfoque pucden identificarse los problemas que
tendrdn que afrontar y solucionar los encargados de formular y aplicar las
politicas si el proyecto ha de establecerse eficazmente. Esos problemas pueden
clasificarse en las siguientes categorias: barreras técnicas; imperfecciones del
mercado; contradicciones de las politicas nacionales; viabilidad comercial
(comc aspecto distinto de la viabilidad econémica); y la falta de informacién.
Esas categorias tienen interdependencias obvias, a las que se haré referencia
mas .. “lante, pero es mds facil efectuar el analisis si se examinan por separado.

Viabilidad técnica

En la etapa del estudio de previabilidad, los funcionarios publicos deberdn
conocer un poco las necesidades técnicas de insumos de la actividad de
transformacién y saber aproximadamente qué posibilidades hay de disponer de
esos insumos en el pais. Todas las versiones viables de la tecnologia necesaria
pueden requerir insumos no disponibles fisicamente en la cantidad o calidad
necesaria. A ese respecto, deben examinarse las posibilidades de suplir las
deficiencias mediante el comercio internacional (por ejemplo, importando los
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insumos no disponibles). Cuando la obtencion de los insumos mediante el
comercio sea estricta o practicamente imposible. quizd no puedan satisfacerse
las necesidades técnicas de la actividad. La distincidon entre la imposibilidad
estricta v la imposibilidad practica del recurso al comercio se hace para
distinguir entre los casos en que la dificultad estriba en las condiciones
climaticas. el factor tierra, etc., y aquellos en que la limitacion estriba en los
costos prohibitivos de la importacién de los insumos (como en el caso del agua
dulce) o en cualquier tipo de prohibiciones impuestas por los posibles
proveedores.

El provecto debe rechazarse si falta cualquiera de los insumos esenciales
necesarios para la actividad. Esto podria parecer una piedra de toque de
sencilla aplicacién con que determinar la viabilidad. pero pueden surgir
complicaciones para identificar los insumos esenciales y determinar su
disponibilidad. Esas complicaciones, que pueden revestir distintas formas, se
examinan mas adelante. Sin embargo, por el momento se mantendrd la
hipdtesis analitica de que todos los insumos necesarios han sido identificados
como fisicamente disponibles en las cantidades y calidades deseadas para todos
los proyectos considerados.

Imperfecciones del mercado

Para considerar que una actividad de transformacidn es economicamente
viable, el gobierno tiene que estar convencido de que el producto puede
venderse competitivamente en los mercados mundiales a precios que compensen
de los costos totales. Es posible que la actividad de transformacién no se haya
establecido atiin porque los precios de los 'nsumos son demasiado altos, o el
precio del producto en los mercades mundiales demasiado bajo, para que la
produccién pueda ser competitiva y rentahle. La causa puede ser la existencia
de imperfecciones en los mercados de insumos o en el del producto. Otra
posibilidad es la de que haya tales imperfecciones en el mercado tecnolégico
que el pais no pueda disponer de la tecnologia o que sélo pueda obtenerla a un
precio prohibitivo. Las consecuencias de esas imperfecciones se examinaran por
separado, atendiendo primero a las imperfecciones que distorsionan los precios
de los insumos.

La conocida teoria econémica de las imperfecciones del mercado demuestra
por qué los precios de un mismo insumo pueden variar con la ubicacién.
Usando la terminologia del epigrafe precedente, cabe decir que esa variabiliaad
hace que el predominio pueda desplazarse en el sentido de pasar de los insumos
que, para una ubicacién dada, son relativamente baratos, o que se encuentran
facilmente, a los que resuitan relativamente caros o escasos. Las variaciones
que en los precios de los insumos introducen las imperfecciones del mercado,
pueden ser suficientemente amplias para alterar las graduaciones por costos
totales de las diversas ubicaciones posibles de una actividad de transformacion.
El cuadro 15 refleja una situacién de ese tipo, con preimperfecciéon en dos
ubicaciones A y B, en las que los costos totales de los insumos necesarios para
servir a determinado mercado una unidad de producto son de 95 en A y de 90
en B. Se introduce ahora una imperfecciéon que eleva el precio del insumo 2 de
20 a 30 en la ubicacion B. Debido a esa imperfeccion, el productor de la
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CUADRO 15. COSTOS HIPOTETICOS DE LOS INSUMOS EN
DOS UBICACIONES

Costo en dos ubtcactones
(unidades hipotéticas)

Insumo 14 8 Bi
1 55 50 S0
2 20 20 30
3 hJ 5 )
4 5 5 5
5 5 5 S
6 5 5 5

Total 95 90 100

ubicacién B, que era el proveedor de menor costo, se convierte en el
proveedor de mayor costo (aunque B continia siendo la ubicacién de menor
costo para los suministros del insumo I, que es el que se utiliza con mayor
intensidad) y el predominio pasa del insumo 1y al insumo 2.

Si bien existen muchas formas de imperfecciones que elevan los precios,
su caracteristica comun, en general, es que entrafian cierto control monopolistico
de los suministros del insumo. En los parrafos siguientes se proporcionan
ejemplos (no exhaustivos) de esas imperfecciones en cada uno de los mercados
de insumos que se consideran en el presente estudio.

Imperfecciones de los mercados de insumos-recursos primar.os

Los suministros del insumo-recurso natural primario pueden estar contro-
lados por un monopolista, nacional o extranjero, que practica la discriminacion
de precios, ofreciendo precios mas bajos a los compradores extranjeros del
recurso natural en su forma no transformada. La discriminacién de precios
pued.: existir por muchas razones; por ejermplo, cuando los monopolistas
nacionales se acogen a un sistema de incentivos a la exportacidén. Asimismo, los
monopolistas extranjeros que explotan el recurso natural pueden ser empresas
transnacionales verticalmente integradas que suministran el recurso natural a
filiales transformadoras radicadas en el extranjero a las que desean favorecer
mediante la discriminacién de precics. Los monopolistas, tanto nacionales
como extranjeros, pueden encontrar en el comercio exterior la oportunidad de
actuaciones poco honradas que el comercio nacional no les brinda, lo cual
podria inducirles a buscar con afin la ocasién de efectuar exportaciones
directas ofreciendo para ello precios mas bajos en el extranjero, reduccién que
quedaria compensada con los ingresos obtenidos mediante esas corruptelas.
Pueden presentarse razones similares para explicar por qué los precins de los
insumos-recursos secundarios pueden ser mas altos en una ubicacion que en
otra, pero en este caso puede suceder que los suministros se obtengan en el
extranjero, donde los monopolistas pueden practicar la discriminacién contraria,
es decir, exigir precios mas altos para la ubicacién considerada que para los
usuarios nacionales u otros usuarios preferidos.
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Imperfecciones de los mercados de otros insumos

Las imperfecciones que conducen @ la distorsion de los precios existen en
el mercado de capitales en su forma financiera y fisica. Las pocas personas que
controlan el capital financiero nacional en la mayoria de los paises pueden, si
no hay un control gubernamental eficaz, hacer distingos entre los solicitantes ¥
variar el acceso 2 las fuentes de capital financiero y el costo de éste. El acceso
restringido a las divisas puede conducir a distorsiones similares.

En el caso de los servicios y de los elementos de infraestructura —como el
agua, la electricidad, el gas, el petroleo, las carreteras, etc.—, su naturaleza es
tal que el suministro tiende a ser monopolistico 0 poco menos en la mayoria de
los paises. En esos casos, las principales diferencias de precios entre las
ubicaciones se deben, en parte, a los distintos criterios de planificacion de la
produccidn y, en parte, a las distintas politicas de fijacion de precios seguidas
por (o impuestas a) los proveedores. El gobierno, por ejemplo, cuando actia
como proveedor, puede aplicar planes de subvenciones cruzadas o generales,
establecer tasas sobre el uso de los servicios de infraestructura o cargar su costo
al presupuesto general. En el caso de la energia, las diferencias de precios entre
las ubicaciones reflejardn en parte el grado de competencia entre las distintas
formas de energia disponibles.

El incumo *‘comercializaciéon™ engloba insumos tan heterogéneos que lo
inico que se puede decir al respecto es que cuando se presentan elementos
monopolisticos e ¢ una posibilidad de que las practicas de fijacién de precios
discriminen entrr  mpradores de distintas ubicaciones.

Es sabido ¢ is compaiiias de aviacién y las navieras siguen prdcticas de
fijacion de prec que son discriminatorias. Esas practicas conducen a la
aplicaciéon de d  tos costos unitarios por milla a distintas ubicaciones y
distintos tipos de .rgamento. Asi pues, los costos unitarios pueden variar en
distintas etapas de na misma cadena de transformacién. Asimismo, los costos
unitarios pueden va iar en distintas rutas (transporte por carretera, ferroviario
y fluvial) si los distintos paises de la ruta actian como monopolistas y cobran
distintos impuestos por el derecho a utilizar tales rutas, o si los propios
proveedores del servicio de transporte aplican precios discriminatorios.

Insumos técnicos

En los parrafos anteriores se ha demostrado cémo las imperfecciones de
los mercados de insumos pueden influir de distintas formas en la ubicacidn,
trastornando asi las graduaciones de las ubicaciones basadas en los costos
unitarios totales de producciéon para determinados niveles de produccién
necesarios para ciertos mercados. También puede darse ¢l caso de que las
imperfecciones afecten el mercado de los conocimientos técnicos recesarios
para saber combinar esos insumos a fin de obtener el menor costo posible.
Anteriormente se proporcioné un ejemplo de una imperfeccion de ese tipo, a
saber, el caso en el que los precios de las maquinas se vieron afectados debido a
que los conocimientos técnicos incorporados en ellas estaban patentados o, sin
estarlo, eran secretos. Asimismo, puede ser que ¢l acceso a la tecnologia no se
obtenga a través de la maquinaria misma sino de especialistas que conocen la
manera de establecer eficazmente la actividad de transformacion. En todos esos
casos, el duefio de la tecnologia en el extranjero tiene un control monopolistico
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del acceso a ésta y puede fijar los precios u otras condiciones para
proporcionarla. En tal situacion es muy posible que, en lo que a algunos
compradores respecta, el duefio de la tecnologia sélo esté dispuesto a venderla
o a alquilarla a precios de venta (maquinaria o diseflos) o de alquileres
(regalias, honorarios de gestién. etc.) que hagan que los costos corrientes de
capital se eleven hasta un nivel prohibitivo para las ubicaciones discriminadas.
La naturaleza de esa discriminacion dependera de si el duefio de la tecnologia
se dedica o no por si mismo a la actividad de transformacion. En caso
afirmativo, su estrategia consistira en Limitar la posible competencia. Por otra
parte, es posible que el duefio venda o alquile la tecnologia por segmentos de
mercado o con arreglo a acuerdos de cooperacién que protegen su propio
negocio y elevan el costo de la tecnologia para los empresarios radicados en
ubicaciones potencialmente competitivas. Si el duefio de la tecnologia no se
dedica por si mismo a la actividad —posiblemenie por tratarse de una
tecnologia que no esta vinculada exclusivamente a la actividad sino que puede
aplicarse en otras que no plantean competencia— le convendra vender o
alquilar la tecnologia al mejor postor, en exclusiva o alguna modalidad similar.
Cuando los empresarios de una ubicacién determinada tropiezan con un dueiio
monopolistico de una tecnologia esencial, es posible que tengan que enfrentar
ciertos precios y condiciones que hagan que esa tecnologia resulte antieconémica
en esa ubicacién. El desarrollo de una tecnologia duplicada puede ser factible
pero antieconomico. Ademas, es posible que la tecnologia se haya desarrollado
en una ubicacién con un espectro distinto de precios y calidades de los
insumos. Los precios y las calidades de los insumos disponibles en la nueva
ubicacion podrian hacer que la aplicacion de esa tecnologia no fuera
competitiva en esa ubicacion. En todos esos casos podria parecer, a primera
vista, que al utilizar Ia tecnologia en su forma existente, 0 convenientemente
adaptada, la nueva ubicacion seria un proveedor competitivo dz1 producto de
la actividad. Sin embargo, cabe la posibilidad de que no pueda alcanzarse esa
posicién, debido a que la propiedad monopolistica de la tecnologia limita el
acceso a su utilizacién o aumenta el costo de utilizarla (en su forma existente o
adaptada).

Imperfecciones del mercado de productos

Las imperfecciones de los mercados de insumos y de tecnologia pueden
elevar los costos totales por encima de los precios mundiales, lo cual puede
explicar el que no se haya establecido la actividad en esa ubicacién. Ahora
bien: aun en el caso de que la suma de cualesquiera de =sos aumentos de los
costos no bastara para contrarrestar la ventaja competitiva de una ubicacidén a
precios mundiales corrientes del mercado, cabe que la actividad no se haya
establecido debido a que las imperfecciones del mercado de los productos
hacen que los precios del mercado mundial sean inalcanzables para los
empresarios de la ubicacion considerada. Los productos se van diferenciando
mas a medida que se acercan al punto final de consumo, donde ia ubicacién de
produccién puede constituir de por si un motivo de discriminacién por parte
del consumidor.

Ademids, en las etapas mas avanzadas de la cadena, los proveedores
bisofios tienen que competir contra los proveedores existentes, respaldados por
nombres comerciales arraigados, prestigio ante el consumidor y lealtades de
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consumo, v relaciones comerciaies tradicionales (pues los compradores los
conocen en el sentido de que tienen cierta confianza en cuanto a la continuidad
de la calidad v al cumplimiento de las fechas de entrega). Ademds. es mas
probable que los mercados de los productos mas transformados se caractericen
por un régimen de monopsonio, ya sea debido a los costos de acceso al
mercado (publicidad para establecer marcas comerciales o adquirir el debido
prestigio como proveedor), a los que va se hizo referencia, o debido a los costos
de la obtencion de pedidos, en las etapas finales, por parte del limitado nimero
de mayoristas o minoristas y de redes de distribucidn existente.

En el caso de los bienes intermedios. los proveedores bisofios tienen que
ofrecer incentivos a los compradores a fin de contrarrestar la desconfianza
inevitable, en cuanto a la calidad y al cumplimiento de las fechas de entrega.
inherente al hecho mismo de que son proveedores nuevos. Como consecuencia,
los proveedores nuevos tienen que esforzarse por que sus productos sean
atractivos, ofreciendo descuentos o absorbiendo los costos de acceso al
mercado, con lo que (durante un tiempo al menos) disminuve el precio
efectivamente obtenido. Los precios mas bajos que pueden obtener en el
mercado mundial, aun cuando sélo ::a provisionalmente, pueden ser lo
suficientemente inferiores a los normales para explicar por qué no se ha
establecido una actividad en una nueva ubicacidon de mas bajo costo (real o
potencial) y por qué ciertos mercados mantienen o aumentan los suministros
que reciben de ubicaciones antiguas de costos mas altos.

En algunas ubicaciones la actividad transformadora puede pertenecer a los
compradores de determinados mercados o cooperar en alguna otra forma con
ellos, con lo que la nueva ubicacion tendra qu: ofrecer una lista de precios
inferiores, en conjunto, o cierta forma de acuerdo de repario de beneficios a fin
de inducir al comprador a cambiar su fuente de suministro y a renunciar a sus
inversiones en las otras ubicaciones. También cabe la posibilidad de que la
nueva ubicacién haya de sufragar los costos de acceso al mercado que acarrea
la participacion en la competencia directa. También en este caso, el efecto
estimado en el precio neto efectivo local obtenido, puede ser tal que impida el
establecimiento de la actividad.

En resumen, aunque una comparacidn directa de las necesidades fisicas de
la tecnologia disponible con la disponibilidad fisica de los insumos indique, al
parecer, que una ubicacién es economicamente interesante para una actividad
determinada a los precios mundiales corrientes del mercado, las imperfecciones
de los mercados de los insumos ‘“‘tecnologia”, “‘produccion’, “‘transporte” y
“‘comercializaciéon”, asi como del mercado de los productos, pueden tener,
individualmente o combinados en cierta forma, un efecto importante en ¢l
rendimiento econémico de esa actividad, efecto que puede ser suficiente para
hacerla antiecon“mica en esa ubicacién.

Opcion de las politicas vigentes

La existencia de imperfecciones en el mercado puede no ser la inica razén
de que no se haya establecido una actividad de transformacién en una
ubicacion que, a primera vista, es econémica. Los funcionarios que estudian las
causas de que no se hayan establecido actividades de transformacién deben
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tener presente la posibilidad de que esas causas hayan sido las propias politicas
gubernamentales. Ocurre asi porque ¢l marco normativo general en que han de
encuadrarse las diversas actividades de transformacidn ha sido concebido para
lograr muchos otros objetivos. Ocurre con frecuencia que las normas dadas
para hacer avanzar el sistema hacia la consecucién de un objetivo son total o
parcialmente contradictorias con los requisitos necesarios para alcanzar otros.
En este epigrafe se examinan sucesivamente cada una de esas incongruencias,
poniéndolas de relieve mediante ejemplos que estan a la orden del dia. Debe
seflalarse que rno cabe pensar que los funcionarios havan desatendido las
cuestiones relativas al logro de una politica global é6ptima. Lo que aqui se
persigue es identificar las contradicciones concretas que aparentemente han
impedido el establecimiento de actividades de transformacién al hacerlas
antiecondmicas para los empresarios que podrian haberlas establecido. Asi
pues, el tema central serdn las contradicciones de orden ncrmativo que clevan
los precios de los insumos o impiden materialmente el acceso a los mismos: las
que imponen condiciones que o bien elevan los gastos generales o. en
determinados casos, resultan imposibles de cumpiir; o las que reducen la
cuantia neta de los ingresos obtenidos mediante la venta de los productos. Las
cuestiones relativas al modo de conciliar estas contradicciones se examinan mas
adelante. El presente estudio se limita a considerar las repercusiones no
compensadas de esas contracicciones.

Elevacion de los precios de los insumos

Sustitucion de importaciones

Las normas dadas para fomentar la industria en general pueden elevar los
precios de los insumos o restringir el acceso a ellos. Muchos paises en
desarrollo siguen una estrategia global centrada en la sustitucién de importa-
ciones, lo que lleva consigo la proteccion de la industria nacicnal frente a la
competencia extranjera mediante una estructuracién determinada de los
aranceles aduaneros y mediante otras restricciones a la importacion. Los
precios internos de los productos de las industrias protegidas tenderdn a ser
més elevados que los de los suceddneos importados, con lo que, en los casos en
que esos productos se utilicen como insumos en actividades de transformacién,
los costos totales de explotacidn de esas actividades seran mayores, tal vez en la
medida suficiente para que no lleguen a establecerse.

Si bien los efectos de la elevacidn de precios del mercado, fruto de las
politicas de sustitucién de importaciones, se observan con mas nitidez en los
insumos consistentes en recursos secundarios y bienes de equipo, también
pueden manifestarse en todos los demas mercados de insumos. En los mercados
de insumos-recursos primarios y de insumos-servicios, el precio de los capitales
utilizados en las actividades de produccidén de esos recursos naturales y
servicios puede verse afectado. En el caso de la comercializacién, ese cfecto
puede hacerse patente cuando se necesiten insumos fisicos tales como
materiales de embalaje y etiquetado; y en el caso de los mercados de transporte,
cuando los servicios de fletes de propiedad nacional se protegen por principio.
Las politicas de sustitucién de importaciones pueden también clevar el costo de
la mano de obra destinada a una actividad de transformacién. Los precios mas
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clevados de los bienes de consumo afectaran a los salarios reales de modo que
serd necesario aumentar los salarios monetarios para atraer mano de obra del
pais o extranjera.

Limitaciones derivadas de las politicas de precios e industriales

Los costos de los insumos-recursos pueden aumentar si se siguen politicas
tales como el establecimiento de precios minimos para determinados productos
basicos, habitualmente agricolas. Generalmente, lo que se persigue es tratar de
asegurar a los productores la obtencién de unos ingresos minimos por los
recursos naturales, pero uno de 'os efectos directos de esta politica es elevar el
costo de esos productos para las actividades de transformacion. Se produce
también un efecto indirecto si el producto con el precio minimo entra en
competencia, en cuanto al empleo de recursos productivos, con otros productos
que podrian proporcionar la base de una actividad de transformacion. Esa
situacién se produce con frecuencia en la agricultura, con la consecuencia de
que la actividad de transformacién ha de pagar un precio mas alto por su
insumo-recurso para poder obtener suministros suficientes de ese insumo.
debido a la competencia que, en cuanto al uso del recurso productivo (tierra).
le hace el producto acogido a un precio minimo de apovo. En consecuencia. la
actividad de transformacion podria no resultar competitiva a un nivel dado de
precios del mercado mundial del producto transformado, v de ahi que en este
caso, y en todos 13s otros casos de elevacién de precios, todas las acuvidades
ulteriores de la cadena de transformacion se vean afectadas por el sesgo
introducido con la elevacién de precios.

Cuando las normas reguladoras de los precios fijen precios madximos para
los productos de una actividad vendidos en el mercado nacional, existe la
posibiiidad de que esa reglamentacién obligue a sufrir en ese mercado pérdidas
de tal magnitud que anulen los beneficios procedentes de las exportaciones,
hasta el punto de que ninglin empresario considerara interesante establecer la
actividad si el acceso Licrativo al mercado nacional es parte importante de los
célculos globales de rerntabilidad.

Las politicas que se oponen a los monopolios, a las sociedades extranjeras
y a su predominio, y favorecen a la pequefia empresa, pueden clevar los precios
de los insumos —hasta el punto de que las actividades de transformacién no
resulten competitivas en los mercados mundiales— si el efecto de las politicas
sobre los precios es de relativa envergadura y/o los productos de las industrias
afectadas se utilizan intensamente en la actividad de transformacion. Se darin
situaciones de este tipo cuando las industrias afectadas por esas politicas se
presten al logro de importantes econoinias de escala, economias que, de esa
forma, no se obtendrén. Los efectos encarecedores de la escala de operaciones
—inferior a la de costo minimo— impuesta por esas politicas repercutirdn, ¢u
forma de mayor precio de los insumos, en las actividades ulteriores de la
cadena de transformacion.

Polfitica fiscal

La politica fiscal de un pais puede imponer a las actividades industriales
un sistema de impuestos tal que el efecto de los impuestos indirectos en los
precios de los insumos haga que algunas actividades de transformacién dejen
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de ser competitivas en los mercados mundiales si la empresa trata de repercutir
los impuestos elevando el precio de los productos; o que dejen de ser rentables
si tienen que pagar los impuestos con los ingresos obtenidos a los precios
corrientes, 0 a precios sujetos a descuento, en los mercados mundiales.

En lo que respecta a las repercusiones que las politicas escogidas tienen en
los precios de los insumos o en el acceso a los mismos, los efectos de cada
politica se consideran de forma independiente y con respecto a cada pais. Puede
muy bien ocurrir que se apliquen simultdneamente diversas politicas de las que
elevan los precios de los insumos, con el efecto global correspondiente. Puede
también suceder que, aun en el caso de que esas politicas, asi sumadas, no
basten por si mismas para que la actividad de transformacién deje de ser
competitiva a los precios del mercado mundial, independientemente de que
haya o no descuentos de acceso al mercado, resulten suficientes, como factor de
disuasién, si otros paisss con ubicaciones competidoras para una actividad
aplican politicas que reducen los costos de los insumos para esa actividad. La
existencia de ubicaciones para una actividad en otros paises en los que el precio
de los insumos para esa actividad es menor que en el pais considerado puede
explicar que no existan actividades de transformacién aparentemente rentabies.

Imposicion oficial de condiciones de explotacion antieconomicas

Es posible que otras politicas gubernamentales establezcan condiciones
que las actividades de transformaciér deben cumplir si quieren obtener
autorizacion para desarrollarse. Resulta obvio que otra de las posibles razones
por las que no sc encuentra una actividad especifica en una ubicacién dada es
que esas condiciones o bien han impedido su establecimiento o han impuesto
unos costos que los empresarios consideraron que no podian o no querian
pagar. Entre los ejemplos mas comunes de esas politicas pueden incluirse: las
politicas con respecto a las inversiones extranjeras, a los monopolios y a las
pequeiias industrias; las politicas de planificacién regional y anticoncentracién
urbana; y, de un modo mds indirecto, las politicas de orientacién burocrética y
controles politicos de la industria en general.

Por razones que no nos corresponde estudiar aqui, los gobiernos de
muchos paises en desarrollo —si no de la mayoria— tratan a las empresas de
propiedad extranjera, o que tienen cualquier otra forma de participacién
extranjera, de manera diferente a como lo hacen con las empresas puramente
nacionales. Esta diferencia de tratamiento se traduce en la formulacién de unas
condiciones que las empresas con participacién extranjera tienen que cumplir si
desean establecerse y operar en los territorios en cuestion. Esas condiciones
pueden incluir la existencia de un minimo de participacidn local; la participacién
de nacionales en la gestién de la empresa; requisitos para la introduccién de
nuevas tecnologias; la imposicidbn de niveles minimos de valor afadido
nacional; el establecimiento de programas de capacitacién impartida por
extraajeros que preparen a los nacionales a reemplazarlos; la imposicién de
controles relativos a 1a repatriacion de capitales y transferencias al extranjero
de regalias, intereses, dividendos y honorarios; y la imposicién de objetivos
obligados de produccién o de obligaciones de exportacion. En la medida en que
los inversionistas y otros capitalistas extranjeros tienen cierto control mono-
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polistico sobre el acceso a una actividad de transformacion industrial, vy
consideran las condiciones anteriormente expuestas como una inacepiable
injerencia en sus actividades. es posible que esa actividad no se establezca en
una ubicacion que, por otro lado, tendria unos costos minimos. La probabilidad
de que no se establezca esa actividad sera mavor en el caso de que exista una
ubicacidn alternativa en la que, incluso si los costos directos son mas elevados,
las counaiciones globales ofrecidas se considera que son suficientemente menos
restrictivas COmo para COmpensar €sos Costos.

Ya se ha hecho mencién anteriormente de las politicas antimonopolisticas
en relacion con las repercusiones que pueden tener en los precios de los
insumos. Esas politicas pueden también afectar directamente a la economia de
una actividad de transformacién elevando sus costos si, por ejemplo, se
imponen de tal modo que impiden a las empresas obtener las ventajas que
reportan las economias de escala o la integracién vertical u horizontal.
Anilogamente, en el caso de las actividades que se caracterizan por la
existencia de considerables economias de escala de base técnica, las politicas
por las que determinadas actividades se reservan a las pequefas industrias
reduciran las probabilidades de que la ubicacién sea competitiva a nivel
internacional. Por otro lado, las politicas que no consigan proporcionar a las
pequefias empresas el apoyo adecuado, por ejemplo en lo que respecta a
infraestructura, servicios o capital financ’ero, podrian impedir el establecimiento
de actividades de transformacion en las que las pequeiias empresas, de haber
tenido ese apoyo, hubiesen resultado muy competitivas. En los tres casos, esas
politicas, o las distorsiones que crean en el mercado, pueden ser la causa de que
no se establezcan actividades que tal vez fuesen —ante los ojos de los
funcionarios encargados de realizar las evaiuaciones— econémicamente viables.

Muchos paises en desarrollo siguen politicas regionales que imponen
condiciones en lo que respecta a las ubicaciones en que deben establecerse las
nuevas industrias, o que sélo proporcionan infraestructura y servicios tasicos
en determinadas ubicaciones. Andlogamente, varios paises en desarrollo
aplican politicas de anticoncentracién vrbana o relativas al medio ambiente que
limitan las zonas en que pueden ubicarse las industrias de transformacién. Esas
politicas, :ndependientementc de sus nobles objetivos y de su conveniencia
social o politica, pueden —y de hecho lo hacen— incrementar los costos de las
actividades de transformacién. Por ejemplo, pueden elevar los costos de los
transportes de insumos y de productos, incrementar los costos de almacenaje o
de mano de obra, cuando la mano de obra en la ubicacién impuesta tenga una
productividad menor, y aumentar los costos de los servicios imponiendo la
necesidad de suministros energéticos de apoyo de elevado costo. Siempre que
los costos de transformacién experimenten tales aumentos, cabe la posibilidad
de que no se establezca una actividad que la empresa tenia la intencién de
ubicar en un emplazamiento determinado si ésta considera que lcs costns
adicionales que entrafia su ubicacion en un lugar escogido por el gobierno, con
arreglo a sus politicas regionales o de medio ambiente, son tales que la
actividad deja de ser competitiva en los mercados mundiales.

Por dltimo, vamos a tratar de dos condiciones no econémicas de
funcionamiento de las actividades de transformacién industrial, condiciones a
las que la litcratura no ha prestado gran atencién pero que tienen su
importancia. La primera de ellas es el modo en que muchos paises en desarrollo
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administran los diferentes componentes de sus politicas industriales y conexas
mediante sistemas de licencias v de certificados que exigen grandes tramites
burocraticos. En algunos de esos paises. el cumplimiento de esas formalidades
exige mucho tiempo y la Administracién Publica encargada de ellas carece de
personal suficiente y, en algunas ocasiones, de la experiencia necesaria. Como
resultado, se producen las siguientes situaciones: existencia de considerables
demoras entre la formulacion de demandas para la expedicidn de licencias y de
certificados y su obtencidn; las empresas que desarrollan actividades industriales
se ven obligadas a contratar ademas personal que se dedique también
simplemente a cumplir con los requisitos de relleno de impiesos. distrayéndose
tiempo de la direccion hacia la supervisién y control de las relaciones con el
sistema de licencias; e introduccidon de elementos arbitrarios en el proceso de
desarrollo industrial. Los retrasos aumentan los costos pues inmovilizan capital
de forma improductiva y hacen perder oportunidades de introducirse en nuevos
mercados. La necesidad de personal adicional y de que la direccion de la
empresa dedique tiempo a esas formalidades supone obviamente unos costos de
funcionamiento mayores y el elemento de arbitrariedad introducido crea
incertidumbres que pueden alcanzar un punto que los inversores que no estén
dispuestos a correr riesgos pueden encontrar inaceptable. Esos factores,
aislados o en su conjunto, pueden ser suficientemente importantes en
determinadas ubicaciones como para frenar el establecimiento de actividades de
transformacién industrial.

Reduccion de los ingresos por ventas

El tercer tipo de distorsion por las politicas aplicadas puede reducir los
ingresos netos procedentes de la venta de productos transformados. por
ejemplo, interviniendo entre la actividad y el mercado mundial e impidiendo
que el empresario obtenga los precios mundiales del mercado. Esa politica
puede requerir que los produc.os de una actividad de transformacion industrial
se vendan en los mercados mundiales por medio de juntas o entidades de
comercializacion que fijan unos precios nacionales del producto inferiores a los
de los mercados mundiales. La diferencia entre los dos precios, que puede ser
necesaria para cubrir los costos de la junta o entidad de comercializacidn, o
para proporcionar ingresos al gobierno o cooperativa, puede ser suficiente para
impedir el establecimiento. Analogamente, una politica fiscal que impenga
tasas a las exportaciones de recursos naturales transformados, en los casos en
que las tasas no pueden repercutirse en forma de precios mas elevados,
provocara una disminucion de los ingresos netos percibidos por los propietarios
de una actividad, posiblemente hasta el punto de que éstos no consideraran
rentable su establecimiento. Finalmente, en lo que respecta a las exportaciones
de los productos de las actividades de transformacién industrial, los ingresos
procedentes de esas exportaciones se devengardn en moneda extranjera que
debe convertirse en moneda nacional para poder cubrir los costos de la
actividad. Es posible que el gobierno desarrolle una politica de ca.mbios que
mantenga los tipos de cambio er niveles artificialmente altos y reduzca asi los
ingresos netos en moneda nacional procedentes de unos ingresos dados en
moneda extranjera, posiblemente hasta el punto de que esos ingresos resultaran
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insuficientes para cubrir los costos de algunas actividades de iransformaciéon
que, en consecuencia, no se estableceran.

En conclusidn, las politicas gubernamentales pueden elevar directamente
los precios de los insumos y. por lo tanto, los costos totales, o disminuir los
ingresos por venta hasta niveles no competitivos. En el desarrollo de sus
politicas. los gobiernos pueden también imponer a las actividades industriales
unas condiciones tan poco atractivas, o que implican unos costns tan elevados.
que resultan inaceptables para los empresarios interesados.

No obstante, puede ocurrir que los funcionarios, después de haber llevado
a cabo sus evaluaciones, no hayan podido identificar las imperfecciones de
mercado y las distorsiones impuestas por los gobierncs o las condiciones que,
tomadas aisladamente o en su conjunto, convertirian la actividad en econémica-
mente inviable. En ese caso, el hecho de que la actividad no se haya establecido
puede resultar explicable si se consideran las cuestiones de la viabilidad
comercial en el sector privado o de la falta de informacion. Cualquiera de estas
dos cuestiones puede explicar el hecho —aparentemente paraddjico— de que
no se establezca una actividad de transformacion econdmicamente viable. En
los uos epigrafes siguientes se tratan esas dos cuestiones,

Viabilidad comercial

En el epigrafe anterior se partié de la base hipotética de que la viabilidad
econdmica dependia de lus precios corrientes del mercado para los insumos y
los productos, de la estructura normativa y de que el proyecto pudiese alcanzar
un nivel dado de demanda de exportacion y permitiese cubrir los costos totales.
Se partié también del supuesto de que la decisidon de establecer una actividad
especitica correspondia a los empresarios del sector privado. Por el momento,
conviene mantener ese supuesto, aunque luego se renuncie a él.

La viabilidad econémica sera condicion necesaria para el establecimiento,
pero ahora hay que desechar la idea de que, por si misma, sea condicion
suficiente. En realidad, lo que interesa a los empresarios es la medida en que los
ingresos netos totales exceden a los costos totales, y cOmo es ese margen, que
en adelante se denominara, sin demasiada precisiéon, tasa de rendimiento
privado, ccmparado con los margenes que dejan otras actividades en la misma
ubicacién o cualquier actividad en otras ubicar.iones. Se determina asi si una
actividad proyectada resulta comercialmente viable para el empresario concreto
que estd considerando invertir en su establecimiento. En este epigrafe se
centrara la atencidn en el caracter de las variaciones de las tasas de rendimiento
y en las caracteristicas de los empresarios.

A la hora de evaluar la v'abilidad comercial de una inversién, un
empresario privado puede realizar las siguientes comparaciones de tasas de
rendimienio: entre actividades diferentes (con inclusién de las actividades no
industriales e inversiones en cartera o en propiedad) en una ubicacién dada;
entre diferentes ubicaciones para una misma actividad; y entre diferentes
actividades en diferentes ubicaciones. Los criterios de diferentes empresarios en
lo que respecta a las tasas de rendimiento potenciales pueden muy bien diferir
por las razones que se examinan mas adelante. Por ahora, el analisis se limitaré
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a estudiar las diversas comparaciones como si todas ellas fuesen posibles para
todos los empresarios. aun cuando en la practica no todos los empresarios
tendran acceso a algunas oportunidades tedricamente posibles.

Comparacion entre diferentes actividades en una misma ubicacion

Resulta evidente que las tasas de rendimiento de diferentes actividades
industriales en una ubicacién dada seran distintas, y que algunas tasas de
rendimiento procedentes de iiversiones en actividades industriales pueden ser
inferiores a las procedentes de inversiones en cartera o en propiedades. Las
variaciones dependeran de los respectivos precios en el mercado mundial y de
los costos. Esos costos estaran determinados por los insumos necesarios para
las distintas tecnoingias, por los precios de esos insumos y por las necesidades
de transporte y comercializacién. Ademas, las imperfecciones del mercado, asi
como las distorsiones y limitaciones originadas por las disposiciones normativas,
examinadas en apartados anteriores, pueden tener distintas repercusiones en las
diferentes actividades. Puede muy bien <currir que la tasa relativa de
rendimiento de cualquie- actividad de transformacior. no resulte suficiente-
mente atractiva para inducir a un empresario a invertir en su establecimiento.

También es posible que ura actividad ofrezca una tasa de rendimiento mas
elevada que el resto, ¢ !a mayoria, de las otras oportunidades de inversién y
que, aun asi, no se establezca. Por ejemplo, un empresario puede considerar
que, dada la inseguridad en cuanto a la disponibilidad o a los precios de los
insumos en el futuro, o a ia normativa aplicable a la actividad en cuestidn, la
tasa de rendimiento relativamente elevada que la actividad ofrece de momento
tiene pocas probabilidades de continuar en el futuro. Andlogamente, el
empresario puede considerar que determinada evolucién del mercado —como
el aumento de actividades competitivas en nuevas ubicaciones, etc.— reduciran
la tasa de rendimiento futura.

Comparacion entre diferentes ubicaciones para una misma actividad

En el ejemplo anterior se snpuso implicitamente que la decision del
empresario estaba especificamente vinculada a determinada ubicacién y era,
por lo tanto, de cardctcr operacional. En el caso presente, determinantes tales
como las condiciones de suministro de los insumos, las condiciones del
mercado del proaucto, y las imperfecciones del mercado asi como las
distorsiones de origen normativo pueden dar lugar a tasas de rendimiento
diferenciales. Una sola diferencia entre esos determinantes, continuando
idénticos los demas, seria cuficiente para que, en dos ubicaciones distintas, la
misma actividad obtuviese diferentes rendimientos. Ejemplos obvios de ello
serian diferentes disponibilidades de insumos, diferentes necesidades en materia
de insumos t:ansporte, diferente tratamiento fiscai de las utilidades, o diferente
tratamiento de la participacién extranjera. Un ejemplo menos obvio seria el
tratamiento discriminatorio de las exportaciones procedentes de diferentes
ubicaciones con destino a meicados de terceros paises (aspecto que se examina
con mas detalle mas adelante).
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Al igual que en la primera comparacién, una tasa de rendimiento mas
elevada en una ubicacién puede no ser suficiente para atraer a los empresarios
a invertir en esa ubicaciéon. La inseguridad en cuanto a las futuras tasas
relativas de rendimiento podria hacer que una actividau, que por otro lado es
atractiva, fuese menos interesante. Otra condicidn no econdémica que frecuente
mente se pasa por alto es el entorno politico en que tienen lugar las
ubicaciones. Las ubicaciones en que las prioridades politicas cambian con
frecuencia, afectando asi al contexto politico en el que la industria ha de
funcionar, pueden ser menos atractivas, a pesar de sus tasas de rendimiento
mas elevadas, que aquellas en las que el marco normativo es estable. Las
decisiones en materia de inversion se adoptan scbre la base de calculos a largo
plazo.

Los ejemplos mencionados anteriormente son suficientes para ilustrar el
hecho de que ubicaciones que ofrecen tasas de rendimiento mas elevadas a la
inversion en una actividad de transformacion pueden ser descartadas por los
empresarios por ser poco atractivas desde el punto de vista politico.

Comparacion entre diferentes actividades en diferentes ubicaciones

Los empresarios que no estan especializados en una actividad m
vinculados a ubicacidn alguna (por ejemplo, una empresa transnacional
diversificada, como se examina mds adelante) pueden comparar las tasas dJe
rendimiento de diferentes actividades en diferentes ubicaciones. El analisis
anterior de las tasas de rendimiento diferenciales regird también en ese caso.
Ademds, una actividad dada en una ubicacién dada, aunque ofrezca una tasa
de rendimiento positiva e incluso relativamente elevada, puede resultar
desfavorable comparada con actividades que proporcionan tasas de rendimientos
mas elevadas, menos variables 0 més seguras en esa ¢ en otras ubicaciones.

Tipos de empresarios

A lo largo de este estudio se emplea la palabra “‘empresario” para referirse
a la persona, en las empresas privadas, responsable de la adopcién de
decisiones acerca de si debe o no invertirse en el establecimiento de una
actividad de transformacidon de recursos. La decisién de un empresario a la
hora de invertir dependerd no séio de las condiciones del mercado y de ias
politicas gubernamentales, ya estudiadas, sino también del carédcter de Ia
empresa que posee o en la que trabaja. Los tipos de empresarios y de empresas
que en este estudio se considera que tienen importantes caracteristicas
distintivas pueden describirse como: empresas especializadas o diversificadas;
empresas pequefias o grandes; monopolisticas, oligopolisticas o relativamente
competitivas; nacionales o extranjeras; y las que ofrecen o no probabilidades de
integracién vertical. Estas categorias no se excluyen mutuamente. El inico
denominador comiin ss que todo empresario quiere que el proyecto tenga
perspectivas de viabilidad comercial.

No obstante, es mas que concebible que diferentes empresarios al llevar a
caho su propia evaluacidn de 1a viabilidad comercial de una misma actividad de
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transformacién, ileguen a diferentes tasas de rendimiento posibles y las evalien
de modo diferente. Los empresarios podrian actuar asi debido a diversas
razones, cuatro ejemplos de las cuales se exponen a continuacion. Primero. sus
evaluaciones en cuanto a la disponibilidad y precios de los insumos. acceso a
los difsrentes mercados. v precios que se pueden obtener en esos mercados
pueden variar debido a diferencias en cuanto a la informacién de que disponen.
O puede ocurrir que la disponibilidad. los precios v el acceso a los insumos
sean realmente diferentes seglin los empresarios. Por ejemplo, un pequeiio
empresario desconocido de un pais en desarrollo probablemente encontrara el
acceso al capital financiero mas dificil —v su costo mas elevado— que una
conocida empresa transnacional de gran envergadura. Segundo, debido a las
imperfecciones, diferemes empresarios pueden tener acceso a diferentes
tecnologias. Tercero, algunos empresarios podrian integrar la actividad vertical
u norizonialmente con otras actividades de su propiedad o bajo su control v, de
esta forma, aprcvechar las economias que puedan derivarse de esa integracion.
Cuarto, algunas imperfecciones o distorsiones de origen normativo —tales
como instrumentos para la aplicacion de politicas de fomento de la pequena
empresa, antimonopolisticas. y contrarias a la participaciéon extranjera—
pueden afectar a los diferentes tipos de empresarios de diferentes modos, de
forma que las tasas de rendimiento que se obtengan seran diferentes.

Puede también darse el caso de que diferentes empresarios, al evaluar la
inversién en la misma actividad de transformacion en una ubicacién dada,
prevean las mismas tasas de rendimiento, pero reaccionen ante esas tasas de
modo diferente. Mientras algunos pteden considerar que una tasa de
rendimiento dada indica viabilidad comercial, otros pueden llegar a la
conclusién opuesta. Las estimaciones de la incertidumbre econémica o de la
inseguridad politica que hacen peligrar la obtencidn de determinada tasa de
rendimiznto durante un periodo de tiempo razonable pueden variar. Analoga-
mente, los empresarios diferirdp en cuantc a su temor del riccro. Por tanto, los
empresarios pueden diferir en sus estimaciones acerca de si esa tasa de
rendimiento dada es indicativa de viabilidad comercial. Debe hacerse otra
distincidn: los empresarios nacionales del pais donde se proyecta realizar la
inversion —o que estén ~stablecidos en él— evaluaran su tasa de rendimiento
en moneda nacional. Los que estén instalados en otra parte evaluaran la tasa de
rendimiento en moneda extranjera. En la medida en que existan limitaciones en
cuanto a la proporcion de la tasa de rendimiento monetaria que puede
convertirse en moneda extranjera y remitirse a la sede en el extranjero. los dos
tipos de empresarios tendran evaluaciones comerciales diferentes de la misma
tasa de rendimiento especificada en la moneda nacional del pais en el que estd
ubicada la inversidn.

Cabe seiialar que el nivel de wviabilidad comercial que los empresarios
consideran aceptable difiere segin el tipo de empresario. No obstante, el
requisito de viabilidad comercial continda siendo el denominador comin que
distingue a todos los empresarios del sectur privado de los gerentes de empresas
estatales o controladas por el sector publico.

La importancia bdsica de llamar la atenciéon sobre la existencia de
diferentes tipos de empresarios y de empresas, que se distinguen por las
caracteristicas mencionadas anteriormente, radica en que solo determinadas
empresas disponen de la capacidad técnica para explotar con eficiencia una
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actividad de transformacion de un recurso dado. Considerando ese hecho, los
funcionarios que evalian la viabilidad econdmica de una actividad provectada
deberan identificer las empresas que disponcn de esa capacidad técnica y
determinar la medida en que las caracteristicas: de esas empresas afectaran a sus
evaluaciones sobre ia viabilidad comercial de 1a actividad. Los funcionarios
tendran necesidad de esos conocimientos para poder comprender las razones
por las que ain no se ha establecido la actividad, y qué tipo de medidas, en
caso de que sean necesarias, habria que adoptar para inducir a las empresas a
establecerla.

Falta de informacion

Entre las posibles razones de que no se haya establecido una actividad de
transformacién de determinado recurso en una ubicacion dada nos referiremos
per idltimo a una que tiene, en la practica, suma importancia: la falta de
informacion. Hasta aqui, en este estudio se ha partido de la base de que los
encargados de evaluar la viabilidad econémica o comercial de un proyecto
tienen acceso a toda la informacion necesaria para llevar a cabo su evaluacion,
si bien se contd con la posibilidad de que diferentes evaluadores tengan acceso
a informacion diferente o la interpreten de diversa forma. No obstante, en
realidad, buena parte de la informacidén necesaria para llevar a cabo una
evaluacion a fondo es inaccesible o de locaiizacion costosa. Cuando existan
esas lagunas de informacién, los evaluadores sustituirdn esa informacion
mediante calculos o proyecciones de datos, pero entonces interviene un
elemento de incertidumbre respectc del proyecto, que puede bastar para
inducir a los empresarios timoratos a abandonar proyectos que, si bien ofrecen
una tasa de rendimiento aceptable, se basan en calculos efectuados con datos
poco firmes.

La laguna de informacidn mas evidente es la relativa a la disponibilidad de
recursos naturales y otros insumos, en términos de precios, calidades y
cantidades. Si se tiene en cuenta que el andlisis se refiere a actividades de
transformacion ain no establecidas, se comprende que las evaluaciones de la
viabilidad comercial y econdmica de llevar a cabo esa actividad en el futuro
dependerdn de los datos sobre la posible disponibilidad futura de los insumos
necesarios, asi como de sus precios y calidad. Esos datos tienen forzosamente
que ser flexibles y depender de hipétesis en cuanto a muchos factores que
afectaran a los suministros, calidades y precios futuros de los insumos de la
actividad. Deben formularse hipétesis en cuanto a temas tales como la
adaptabilidad de la fuerza laboral, las reacciones politicas ante una reestructura-
cién de los precios de los cultivos agricolas, la viabilidad técnica de Iz
explotacion de nuevos yacimientos minerales, el rendimiento en servicio de
nuevas instalaciones energéticas o incluso la fecha en que se dispondrd de
nuevos servicios publicos (por ejemplo, un puerto). La informacion necesaria
incluird muchas interrogantes, de modo que se prestara a diversas interpretaciones
en cuanto a la viabilidad ecoi:6mica o comercial de un proyecto de actividad de
transformaci%n. Pueden luego producirse desacuerdos, por ejemplo cuando los
evaluadores gubernamentales partan de hipdtesis optimistas y lleguen a la
conclusion de que la tasa de rendimiento proyectada es altamente positiva,
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mientras que una evaluacidon comercial del mismo proyecto llevada a cabo por
un empresario con hipétesis mas pesimistas podria conducir 2 una proyeccion
con tasa de rendimiento negativa.

El segundo tipo de laguna de informacion que puede afectar seriamente a
la relacion entre ia viabilidad econdmica y comercial proyectada y la viabilidad
real de una actividad es la relativa a la existencia, costos de explotacion e
insumos necesarios de la tecnologia que se utilizara en la actividad de
transformacion. Los funcionarios publicos o los empresarios pueden disponer
de informacion en cuanto a la disponibilidad de las técnicas que podrian
utilizarse. Pero la informacién de uno o de ambcs grupos puede ser incompleta
en el sentido de que pueden existir otras técricas mas recientes O que
resultariza mas apropiadas a las condiciones locales y que son mas eficaces que
las consideradas a los efectos del proceso de evaluacion. En estas situaciones, la
ubicacién resultard ser menos competitiva en los mercados mundiales
—comparada con ubicaciones en las que se empleen técnicas mas apropiadas o
més recientes— de lo que se esperaba cuando se realizaron las evaluaciones
econdémicas y comerciales.

Otra posibilidad es que los evaiuadores tal vez no dispongan de
informacidn {o ésta no exista) en cuantc a la adaptabilidad de la tecnologia
conocida disponible a las condiciones del pais, de modo que las provecciones
de los costos de explotacion pueden resultar inexactas. Ademas. el grado de
optimismo con que se realice 1a evaluacién conduciré a diferentes estimaciones
en lo que respecta a la competitividad potencial. A falta de datos fidedignos,
deben formularse supuestos sobre la sensibilidad de los costos de explotacion,
las variaciones en la calicad de los insumos (pci ejemplo, tipo v grado de
pureza), variaciones en la utilizacién de la capacidad y en las economias de
escala, el sistema de produzcidén en tandas mas que en series continuas y las
variaciones en la temperatura, altitud o condiciones atmosféricas (por ejemplo
la humedad).

En ambos casos, el conocimiento de la existencia de lagunas de
informacién y de su importancia hard que ambos grupos de evaluadores sean
conscientes de que sus calculos son sélo estimativos y estdn sujetos a grados de
inseguridad desconocidos. En algunas ocasiones, un grupo de evaluadores, por
ejemplo los funcicnarios publicos, adopiardn una postura mds optimista y
considerardn que un proyecto es viable mientras que el otro grupo, los
empresarios, estimardn que no es viable 0 que los riesgos que entrafiaria en el
caso de que no resultase viable son demasiado grandes.

El tercer tipo de deficiencia de informacion que debe suplirse mediante
estimaciones que permitan llevar a cabo las svaluaciones es el relativo al
mercado potencial. Existen muy pocas actividades prov~ctadas establecidas en
funcién de contratos relativos a mercados garantizados, y la mayoria deberdn
evaluarse sobre la base del mercado potencial estimado en términos de
probable demanda, precios y destinos. Si bien los estudios de mercados pueden
ayudar a definir los parémetros de los mercados, esas actividades son tan
inciertas que pocas conciusiones pueden obtenerse de ellas en lo que respecta al
volumen de ventas y a los precios de los productos de cualquier actividad ¢ 1e
podrian alcanzarse en una ubicacién dacda. Asi pues, mientras los funcionarios
publicos podrian argumentar, sobre la base de los informes de los estudios de
mercado encargados, que existen suficientes perspectivas de mercado como
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para justificar el establecimiento de una actividad, los posibles inversionistas
privados en esa actividad podrian muy bien poner en duda las conclusiones de
los informes o considerar que de ellos no se desprende que la realizacion de la
actividad en esa ubicacidn sea comercialmente viable.

El cuarto tipo de deficiencia de informacién concierne a los datos
fidedignos utilizados en las evaluaciones, es decir, los valores conocidos de
variables tales como los precios de los insumos, bienes de capital y productos
existentes. Esos datos corresponden a los valores de mercado e incluyen los
efectos de las imperfecciones de mercado y las distorsiones de origen
normativo. Con frecuencia, no serd posible desglosar los datos de los precios
del mercado en sus componentes, o determinar si los precios de mercado
aparentes son los precios de mercado reales en el sentido en que lo son los
precios a los que se efectiian las transacciones. Sin conocer como se determinan
los precios existentes, o cudles son realmente, resulta dificil, si no imposible,
evaluar los efectos que ia introduccién de la actividad proyectada iendra en
esos precios. Esto es importante puesto que en la mayoria de los paises en
desarrollo toda nueva actividad industrial no sera marginal, en el sentido de
que —considerada con relacion al sector correspondiente o a la totalidad de la
industria— constituird una fuerza importante en el mercado de los insumos y
repercutira en las diversas fuerzas que determinan los precios de esos insumos.
La repercusidn afectara tanto a la relacién bésica entre demanda y oferta como
al resultado de las imperfecciones y de las distorsicnes del orden normativo que
se den en los mercados de los insumos. A no ser que se conozcan la forma y la
intensidad de esas influencias sobre los precios, sera dificil predecir la forma y
la intensidad de las repercusiones de la r...va actividad. y también lo sera
evaluar con relativa seguridad la viabilidad econdmica o comercial de la
actividad proyectada.

Ef quinto y dltimo tipo de deficiencia de informacion es el mas obvio. Los
posibles inversionistas en una actividad, o los funcionarios publicos, pueden
desconocer totalmente la existencia de potencial econémico y comercial para
una activida! de transfermacion industrial. En el caso en estudio, en el que se
pide a los funcionarios publicos que examinen las posibilidades de establecer
una actividad de transformacion de recursos que sc vienen exportando en
forma de materias primas o semitransformadas, la indole de la actividad de
transformacion puede ser tan diferente del tipo general de actividades
industriales practicadas a la sazon en esa ubicacién que quiza los empresarios
no hayan pensado nunca en las posibilidades comerciales. Los empresarios
deben establecer las actividades industriales en ubicaciones en que, segin la
informacién disponible, podran obtener una tasa de rendimiento aceptable,
habida cuenta de las inseguridades econdmicas y politicas. Resulta obvio que, si
no se sabe que hay una ubicacién que ofrece w.a tasa de rendimiento superior,
los empresarios no pueden considerar ubicar alli la actividad.

En este epigrafe se ha argumentado que la existencia ce diversos tipos de
deficiencias de informacion puede hacer que no se establezca una actividad
industrial de transformacion en una ubicacién dada. El denominador comiin de
los cinco tipos de deficiencias de informacién expuestos es que impiden realizar
una evaluacién exacta de la viabilidad econdmica o comercial de las actividades
proyectadas. La consiguiente incertidumbre sobre la futura tasa de rendimiento,
,unto con la renuencia de los empresarios a correr riesgos, desalentardn la
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inversién, hasta el extremo de que algunas actividades -—en las que son
mayores las deficiencias de informacién o los riesgos que, por ignorancia, se
temen— no llegarédn a establecerse.

Conclusiones

En este estudio se ha procurado exponer el modo en que los funcionarios
piiblicos pueden responder a una peticién de sus gobiernos para que indiquen
por qué no se han establecido actividades de transformacién industrial en sus
respectivos paises con el fin de iniciar, o de llevar a una fase mas avanzada, la
transformacién de recursos naturales que se vienen exportando en forma bruta
o semitransformada. Se ha argumentado que esos funcionarios responderian de
una manera casuistica, consideiando en cada caso si los costos que entrafa la
realizacion de la actividad podrian o no cubrirse mediante los ingresos
procedentes de las ventas proyectadas, lo que constituiria un indice de la
viabilidad econdmica de la actividad.

En el estudio se indican las razones por las que una ubicacién dada pocria
resultar antieconémica para una actividad de transformacién dada. Primero,
pueden existir dificultades materiales. Quizd uno o mas insumos esenciales no
puedan conseguirse materialmente, no sean susceptibles de adquisicién comercial
o hayan de importarse a precios prohibitivos. Segundo, se argumenté que
diversos tipos de imperfecciones del mercado y de distorsiones de mercado de
origen normativo pueden elevar 1os costos hasta el punto en que una actividad
resulta antiecondmica. Tercero, se realizd una distincion entre viabilidad
econémica y viabilidad comercial, considerdndose que esta iltima estaba
determinada por la magnitud del margen entre los ingresos vy los costos totales
y por la seguridad econémica y politica, en comparacién con el margen
equivalente que dejen otras actividades o que se obtenga en otras ubicaciones.
Asi pues, el hecho de que un proyecto resulte econémicamente viable no es
condicidn suficiente para que un empresario privado invierta en el establecimiento
de esa actividad. Se argument6 que, ademds de la mera tasa de rendimiento
relativa ofrecida por una actividad, hay otros factores —tales como la
estabilidag de la situacion politica y de las directrices oficiales, asi como la
evolucion previsible de las determinantes tecnoldgicas— que afectan a la
evaluacién que hacen los empresarios de la viabilidad comerciai privada de las
inversiones en una actividad de transformacidn industrial de un recurso
natural.

En todo el estudio se aplica la hipdtesis de que los funcionarios puiblicos y
los empresarios disponen de datos fidedignos para realizar ~1s evaluaciones
econémicas y comerciales. En el epigrafe final se seflalé que, en la practica,
existen deficiencias de informacién que llevan a que, en mayor o menor
medida, no se opere con datos fidedignos, sino con datos poco firmes que
adoptan la forma de estimaciones. Esto introduce un elemento de incertidumbre
que hace que los cdlculos de las tasas de rendimiento previstas puedan ser
interpretados por los empresarios timoratos de modo tal que impida emprender
un proyecto que, a primera vista, resulta tedricamente atractivo.

La evaluacion llevada a cabo por los funcionarios publicos finaliza en el
momento en que éstos presentan un informe al gobierno en el que establecen la
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indole de las necesidades de la actividad estudiada, evalian si esas necesidades
pueden o no atenderse en una ubicacién de sus respectivos paises sobre una
base econdmicamente viable y, en caso contrario, identifican los factores que la
hacen inviable. En el informe se identifica a los empresarios, en caso de que
existan, con capacidad para establecer la actividad, y se sefala si éstos
consideran que la actividad es comercialmente viable. También pueden
identificarse los factores en los que los empresarios basan una evaluacion
negativa que conduce a que no se establezca la actividad. Sobre la base del
informe, el gobierno debe después adoptar una decision en cuanto a la
conveniencia de intervenir en el mercado para lograr que se establezca la
actividad. Los criterios que el gobierno podria seguir en la realizacién de esas
evaluaciones constituyen el tema central del préximo capitulo.




IV. Formulacion de politicas

En este capitulo, se unacen, partiendo del anilisis precedente, diversas
consideraciones en torno a la decisién de politica general de hmitar, o de
alentar, la tendencia a enfocar el desarrollo centrdndose en la industrializacion
basada en la transformacion de los recursos locales. Se pasa luego a considerar
las medidas de politica concretas en que cabe pensar para fomentar el
establecimiento de nueva capacidad de transformacién.

Al recibir informes en que se evalia la viabilidad econémica y comercial
de una actividad de transformacién de un recurso natural dado que hasta el
momento no existe, el gobierno ha de tomar la decision politica de intervenir, o
de no intervenir, para lograr su objetivo. Tiene que empezar por decidir si esa
inexistencia es resultado de sus objetivos econdomicos. En efecto, puede muy
bizn ocurrir que sean las mismas distorsiones del mercado impuestas por los
poderes publicos, a las que va se ha hecho referencia, las que hayan creado
condiciones del mercado que conduzcan a evaluaciones econdmicas y comerciales
de signo negativo. Si esas evaluaciones negativas son lo que el gobierno
preteadia, ia inexistencia de la actividad es congruente con los objetivos
gubernamentales. Pero también puede ocurrir que el no establecimiento de la
actividad sea consecuencia imprevista y no dcseada de distorsiones iniroducidas
por otras razones o con anterioridad a la decisién de alentar el establecimiento
de capacidades de transformacion locales.

Consecuencias de las opciones politicas

Desistimiento previsto y deseado

Ya se ha visto como las distorsiones del mercado pueden conducir a
situaciones en las que una posible actividad de transformacién de un recurso
natural no llega a establecerse porque esas distorsiones hacen que las
evaluaciones econdomicas y comerciales del proyecto arrojen signo negativo.
Ocurre asi cuando el gobierno considera que alguna otra distribucién de los
recursos econdmicos disponibles es preferible a ia que hubiese resultado del
libre juego de las sefiales de un mercado imperfecto, pero no distorsionado. Si
el gobierno comprende perfectamente tcdas las consecuencias de la distribucién
de recursos que ha deseado, cabe decir que el desistimiento, es decir el no
establecimiento de la actividad, era previsible y deseado.

Se exponen a continuacién algunos ejemplos de situaciones en las que el
no establecimiento de una actividad dada esta en perfecta consonanciz con los
objetivos gubernamentales. Hay, en primer lugar, el caso extremo en que un
gobiernc ha decidido que la propiedad nacional de todas las actividades
industriales es un objetivo econémico derivado de sus objetivos politicos. Si
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queda prohibida la propiedad extranjera, las actividades que, debido a
imperfecciones del mercado, s6lo pueden establecerse a base de propiedad
extranjera no <z establecerdn, y ése serd un resultado deseado por el gobierno.
Del mismo modo, el gobierno puede haber dictado normas por las quc se fijen
niveles minimos para el valor afiadido en el pais o que limiten los pagos al
extranjero por concepto de regalias, o que prohiban las ventas en el pais. o que
restrinjan las nuevas inversiones a las aciividades basadas en tecnologias
nuevas. En tales casos, cabe decir que toda aciividad que no cumpla esas
condicicnes no serd establecida, porque el gobierno ha estimado que no debe
establecerse. Cabe, pues, suponer que el gobierno ha aplicado los coeficientes
de ponderacidén social correspondientes a las diferentes posibilidades de
distribucién de recursos a fin de evaluar las repercusiones y compensaciones
mutuas del establecimiento y del no establecimiento de las actividades, y ha
optado conscientemente por el no establecimiento.

Desistimiento previsto pero no deseado

Pudiera ocurrir que un gobierno decidiese adoptar politicas que condujeran
evidentemente al no establecimiento de ciertas actividades, aun prefiriendo que
se estableciesen. Eso seria un resultado no deseado de politicas concebidas con
el propdsito de alcanzar otras distribuciones previstas y deseadas. Cabe
sostener que todos los casos de desistimiento previsto pero no deseado se deben
a la aplicacion de instrumentos normativos que tienen la capacidad de
discriminar entre tipos de empresario o tipos de actividad. En virtud de normas
generales de proteccion a la industria se puede desalentar el establecimiento de
actividades de transformacion de recursos orientadas hacia la exportacion, que
el gobierno apoyaria en principio. Cabe modificar esas normas {si no se oponen
restricciones politicas) para que su efecto de ciistorsion sea selectivo, de modo
tal que se establezcan las actividades deseadas y no se establezcan las
indeseaboles.

Desistimiento imprevisto y no deseado

En el presente contexto tienen mayor importancia las actividades que el
gobierno desearia ver establecidas, pero que, debido a la forma imprevista en
que han repercutido en el mercado ciertas normas, no se han establecido. Estas
repercusiones pueden ser de dos tipos. En primer lugar, cambios imprevisibles
de condiciones del mercado que afecten a la actividad de que se trate pueden
alterar el efecto de las normas gubernamentales. En un mundo caracterizado
por la abundancia de procesos estocasticos, habrd muchos de estos casos, y la
linica respuesta requerida es adaptar la normativa a la evclucidn de las
circunstancias. Ei segundo tipo ofrece mucho mds interés. En este caso puede
ocurrir que el no establecimiento de las actividades deseadas sea consecuencia
imprevista, pero tedricamente previsible, de alguna distorsién. Con frecuencia,
el no establecimiento se debe a distorsiones creadas por pcliticas encaminadas a
lograr distribuciones de recursos que se considera no han de afectar a la
actividad de transformacién de que se trate. La complejicad de las inter-
dependencias de la ec nomia puede enmascarar las repercusiones de esas
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distorsiones aparentemente independientes. Por lo tanto, no se habran
efectuado célculos de las repercusiones y compensaciones mutu=, aplicando los
coeficientes de ponderacidon social, y no se habran retocado las politicas
originales.

Como ejemplo sencillo de una situacién de ese tipo cabria dar el de que la
aplicacion de una politica de apoyo a los ingresos de los productores de un
cultivo alimenticio importante, al reducir el rendimiento econémico —y, por
ende la extensién dedicada a la produccion— de un cultivo secundario que
compite con el subvencionado en cuanto al uso de la misma tier:a, elevase el
precio de ese cultivo secundario. Pudiera ocurrir que esa elevacion del precio
fuese de tal amplitud que los costos de una actividad transformadora de ese
cultivo secundario se elevasen hasta el punto de que la transformacion en el
pais dejaria de ser competitiva en los mercados mundiales. Como ejemplo mas
complicado, cabe referirse a la situacidon que se crea cuando la aplicacién de
politicas concebidas para atraer grandes aportaciones de ayuda o de capitales
privados extranjeros conduce a un tipo de cambio artificialmente elevado, lo
cual reduce las cantidades que en moneda nacional podrian producir las
actividades de exportacidn y, por lo tanto, resta atractivo a la inversion en esas
actividades, salvo que la ayuda o el capital privado se utilicen para
subvencionarlas.

Coeficientes de ponderacion social

Dentro de ciertos limites (que se examinan mas adelante), los gobiernos
pueden substraerse al arbitrio del mercado. Pueden revisar. con criterio social,
la evaluacién original de la viabilidad econémica y comercial de las actividades
de transformacién de recursos naturales propuestas. Si csa revision indica que
un proyecto econémica o comercialmente inviable seria socialmente deseable, el
gobierno puede intervenir en el mercado indirectamente —introduciendo
nuevas distorsiones— o directamente —constituy2ndose en propietario— a fin
de establecer esa actividad. Teniendo en cuenta las explicaciones que den los
funcionarics publicos en cuanto a las razones de no haberse establecido ya
ciertas actividades, el gobierno puede considerar qué métodos cabria arbitrar
para lograr el establecimiento de los proyectos que considere socialmente
deseables.

Los gobiernos no deben considerar que los precios del mercadn reflejan
ficlmente las valoraciones sociales, ya que esos precios estan sujetos a
distribuciones nacionales e internacionales del ingreso dadas y a determinadas
imperfecciones y distorsiones del mercado, y no tienen en cuenta las economias
y deseconomias externas. Los gobiernos pueden introducir en sus evaluaciones
factores no econémicos y no comerciales, como son las cuestiones politicas.
Ahora bien: han de atribuir, implicita o explicitamente, cierta evaluacién
cuantitativa tanto a los recursos requeridos como a los ingresos generados.
Asimismo, hay que tcner en cuenta también los atributos no pecuniarios. Estas
evaluaciones cuarntitativas reciben el nombre de coeficientes de ponderacién
social.

Pueden darse numerosos ejemplos de como estos coeficientes pueden
diferir de los precios del mercado o utilizarse para aportar a la labor de
evaluacién factores que, de otro modo, se habrian desatendido. Los ejemplos
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que se dan a continuacion se han elegido de forma que resulten tipicos de
diversas situaciones. En lo que respecta a los costos de los insumos, un
gobierno puede, por ejemplo, considerar que, al nivel que alcanzan en el
mercado los salarios, la suma de las actividades que los empresarios
considerarian comer:ialmente viabies no generaria probablemente suficientes
oportunidades Jde emplicc para lograr los fines que en materia de empleo se
haya trazado ¢l gobierno. En este caso, el gobierno habria preferido que los
empresarios hubiesen contratado al nimero de obreros que hubiesen empleado
de haber estado los salarios a un nivel algo mas bajo. La relacién entre esc mvel
mas bajo y el nivel real es el coeficiente de ponderacién social que el gobierno
asigna al empleo. Ese nivel inferior mismo suele aesignarse con el nombre de
precio de cuenta, pues es el precio que el gobierno asigna a la mano de obra.
Por lo que respecta a los ingresos o utilidades, el gobierno puede desear seguir
una trayectoria de desarrollo que requiera mas divisas que las que generarian
las actividades establecidas por los empresarios ateniéndose exclusivamente a
los célculos de viabilidad comercial. En ese caso, el gobierno, suponiendo que
desee mantener la trayectoria de desarrollo que haya planeado, asignara a las
divisas un precio de cuenta superior al que pueden obtener los empresarios en
el mercado, y esa diferencia de precio de las divisas reflejard el coeficiente de
ponderacién social méas alto que el gobierno asigna a las actividades que
generan entradas netas de divisas, con preferencia a las que sélo generan
corrientes monetarias internas.

Tres ejemplos de factores no econdémicos que cabe suponer sean
desatendidos por los empresarios en las evaluaciones de viabilidad comercial
son la contaminacion ambiental, la dispersion regional de la industria, y la
defensa nacional. Ahora bien, un gobierno interesado en que esos factoies se
tengan en cuenta puede atribuirles coeficientes de ponderacidén social al evaluar
las actividades con criterio social. Asi pues, puede preferir las actividades que
no contaminan el ambiente a las que si lo hacen; las actividades que hayan de
establecerse en comunidades rurales o periféricas a las que pcr si mismas,
basindose en los precios vigentes del mercado, se establecerian en zonas
metropolitanas; y las actividades que producen equipo para la defensa a las que
no lo producen.

La indole y la magnitud de las divergencias entre los precios reales, o
estimados, del mercado y los precios de cuenta, o entre las distribuciones de
recursos determinadas por el mercado y las modificadas por aplicacién de
coeficientes de ponderacién social, dependerdn de la naturaleza de los
objetivos gubernamentales. Claro estd que no existe un conjunto dnico de
precios de cuenta o coeficientes de ponderacién social sino un amplisimo
campo de posibles conjuntos de tales pregios o coeficientes. El conjunto de
coeficientes de ponderacion social que puede interesar a un gobierno varia con
la naturaleza de los objetivos, oue pueden ser distintos para distintos gobiernos
o incluso cambiar, con el tiempo, para un mismo gobierno; con las restricciones
peculiares del marco de actuacién del gobierno que trata de alcanzar sus
objetivos; y con la medida en que el gobierno se haya aproximado al logro
de sus objeiivos en el periodo precedente.

Rebasaria el 4mbito del presente estudio discutir a fondo el proceso de
formulacién y aplicacién de un conjunto de coeficientes de ponderacidn social
y de los correspondientes precios de cuenta, y en particular las serias




Formulacion de politic~s Al

complicaciones que se producen si juegan factores tales como los objetivos
multidimensionales —que requieren multitud de complicados calculcs de las
repercusiones y compensaciones mutuas—, los gobiernos de coalicién, las
tacticas de los grupos que tratan de influir en defensa de sus intereses. etc.
Bastara indicar aqui que todo gobierno que adopte una posicion, cualquiera,
distinta de la de aceptacién del /aissez-faire, tiene que pasar, conscientemente o
no, por este proceso, y establecer y aplicar, siquiera sea efimeramente, un
sistema de factores de ponderacion social y de precios ce cuenta vinculados al
mismo. A los fines del presente estudio, se supone que ¢l gobierno ha pasado
por ese proceso y ha obtenido asi, en el contexto de su conocimiento de las
condiciones del mercado y de las posibilidades tecnoldgicas, ese sistema de
factores de ponderacién social y de precios de cuenta. Hemos de suponer
asimismo que el gobierno llega a la conclusion de que algunas de las
actividades posibles serian socialmente deseables. Basdndose en informes de
evaluacion presentados por funcionarios piiblicos, podra evaluar los motivos de
que no se haya establecido la actividad. En otras palabras, el gobierno
encontrard que sus aspiraciones estin en conflicto con la distribuciéon de
recursos determinada por un mercado imperfecto y distorsionado.

Cuando un gobierno se encuentra en desacuerdo con el mercado, en el
sentido ya descrito, tiene que decidir si debe o no intervenir para desplazar el
sistema hacia una posiciéon mis cercana al logro de sus objetivos. Para hacerlo,
puede introducir instrumentos normativos concebidos con el fin de eliminar o
compensar los efectos de las imperfecciones y las distorsiones de orden
normativo existentes. La finalidad de la intervencidon del gobierno es hacer que
ciertas actividades de interés potencial pero que no existen en el momento
resulten comercialmente viables para los empresarios privados; o bien eliminar
el criterio de la viabilidad comercial como factor determinante de si debe o no
establecerse una actividad determinada. El resultado deseado seria el de una
configuracidn de las inversiones en actividades de transformacion de recursos
naturales que se considere maximiza alguna relacion de beneficios/costos
sociales. Asi pues, el gobierno interviene para establecer su predominio en
cuanto a los insumos de las actividades de transformacién, o para eliminar la
significacion comercial de su falta de predominio, en lo que respecta a
ubicaciones situadas en su territorio.

Limites de la intervencion

El hecho de que un gobierno pueda intervenir para estimular el
establecimiento de actividades de transformacién de recursos que, evaluadas
conforme al criterio de la utilidad social, cumplan los requisitos fijados, no
quiere decir que haya de serle posible garantizar el resultadc de esas
actividades. Aun cuando se logre el establecimie..to, puede ocurrir que falle la
viabilidad econémica o comercial o que la capacidad del gobierno de
proporcionar estimuios suficientes se vea limitada por restricciones fisicas,
financieras, politicas e internacionales que coartan su libertad de accién. Por lo
tanto, el gobierno puede encontrarse con qie no le es posible lograr el
establecimiento exitoso de un proyecto con elevada relacion beneficios/costos
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sociales. A continuacidn se examinan brevemente las limitacion=s que
restringen la capacidad del gobierno de inte-venir con eficacia.

Pueden trop=zar los gobiernos con las mismas lagunas de informacién
—ameén, pcsibleimnente, de otras lagunas que encubren secretos comerciales—
cue enfrentan los funcionarios publicc, v los empresarios. Es probable que no
puedan despejarse todas las incognitas en cuanto a las probabilidades de éxito,
es decir, de lograr la viabilidad econémica o con.ercial. Lo Gnico que puede
hacer el gobierno es elevar la tasa de rendimiento que pusden obtener los
empresarios a fin de inducirles a que superen su renuencia al riesgo e inviertan
en la actividad. Pero, dada la presencia de incertidumbres, alganas actividades
establecidas de esta forma pueden fallar porque las estimaciones de los datos
han resultado incorrectas. Pueden ocurrir percances como los siguientes: los
insumos no se suministran en la cuantia o a los precios estimados: los estudios
del potencial del mercado han pecado de optimistas; la tecnologia disponible
resulta mas cara de explotar localmente de lo que se previo; o aparecen en
alguna ubicacion imprevista suminisiros del producto transformado que
resultan a mas bajo costo.

Cuando el gobierno presta apoyo 2 una region, a un sector econémico o
incluso a una empresa determinada, la contrapartida es una situacion de
discriminacion contra cotras regiones, sactorzs o empresas. Necesariamente, la
existencia de ese apoyo engendra la oposicion efectiva o potencial de las que
son objeto de discriminacién. Esta oposicion puede ser directa o indirecta.
Cuando las rep=rcusiones del costo de la intervencién se desplazan hacia otros
grupos de la economia, la oposicién serd indirecta. Un ejemplo obvio son los
impuestos de destino predeterminado. Otros ejemplos son los tipos de cambio
muiltiples, los controles de importacién o la aplicacién de tarifas discriminatorias
para los servicios publicos. Si un gobierno estima que, por razones politicas,
debe plegarse a ‘os intereses de esos grupos de oposicidn, su capacidad para
intervenir en favor de las actividades de transformacién de recursos naturales
quedara limitaua.

Los gobiernos formulan sus politicas de intervencién en el contexto de
marcos normativos establecidos por otros paises, tanto individual como
colectivamente. Por consiguiente, se coarta la libertad de un gobierno de
formular su politica independientemente, y su eleccion de instrumentos
normativos, asi como quiza el éxito de sus politizas intervencionistas, resultan
limitados. El Acuerdo General sobre Ararceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y otros acuerdos, tales como el Converio Internacional sobre el
Cobre, el Convenio Internacional sobre el Estafic y el Acuerdo relativo al
comercio internacional de los textiles, prohiber :nds o menos eficazmente el uso
de ciertos tipos de instrumentos normaiivos de corte intervencionista. Cualquier
parte contratante del GATT que subvencione directamente las exportaciones o
que aplique instrumentos que puedar parecer alentar el dumping, segun lo
define el GATT, puede encontrarse con que sus normas resultan inoperantes
debido a las medidas de represalia que otras partes contratantes del GATT
puedan imponer, conforme al Acuerdo, en tales situaciones. De la misma
manera, la iniciacién de exportaciones de un recurso natural transformado a
ciertos paises puede ser impedida por la aplicacién de medidas normativas
—fijacién de cupos, etc.— que prohiban esas importaciones o que ele.~n los
precios de esos productos aplicAndoles derechos aduaneros que aumenten
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desmesuradamente con el grado de transformaciéor. Aunque los gobieriios son
muy libres, en teoria, de adoptar las politicas intervencionistas que quieran, en
la practica la eficacia de algunas mcdidas de ese tipo queda reducida por la
existencia de marcos nccmatives establecidos por otros gobiernos, colectiva o
individualmente.

Lz tabor del gobiernv puede verse todavia mas limitada si oiros paises
estan desarrollando, con o sin medidas de intervencion gubernarnental.
actividades que entren en competencia. en cuanto a la obtencidn de insumos o
ue mercados, con la que el gobierno piensa establecer. Si esa competencia
imprevista es eficaz, la utilidad cde las medidas intervencionistas introducidas
por el gobieriic serd nula. S las viabilidades ¢econémic. y comercial estimadas
se modifican hasta el extremo de que <l costo de las medidas intervenc'onistas
necesarias para estimular el establecimiento de esa actividad aumenta hasta el
punto de que ya no resulta aceptable para el gobierno, ia posicién de esa
actividad en una lista jerarquizada por orden de vzlores de la relacién
beneficios/costos habra caido por debajo de la de otras actividades que podrian
haberse apoyado con los mismos fondos.

Medidas de politica

Basandose en los precios del mercado, los empresarios establecerin
industrias transfrrmadoras de racursos naturales en las ubicaciones que, habida
cuenta de los factores de rie: go econémico y poiitico, les permitan maximizar el
r=ndimiento dela inve.sion. Dentro del amplio espectro de factores deierminantes
del rendimierto, destacan por su obvia importancia los precios de los insumos
(incluyendo los impuestos y los derechos de aduana) y el precio del producto.
Entre los insumos hay que contar l1 comercializacion y el transporte de
insumos o de productos. Los precios e 1 las distintas ubicaciones dependeran de
lo siguiente: su dotaci¢n respectiva de insumos; su situacién geografica con
respecto a lcs suministros extranjeros de insumos v a los posibles mercados; las
imperfecciones del mercado; y las distorsiones introducidas por las disposiciones
normativas, incluidas las que afectan a los tipos de cambio. Pero una simple
lista de ubicaciones posibles jerarquizadas conforme a la magnitud de los
margenes brutos no informa cabalmente sobre la rentabilidad relativa, pues las
tasas efectivas de rendimiento de la inversiér depcnderén también de la politica
que se aplique en cada ubicacién respecto dz las utilidades y respecto de los
monopolios o los inversionistas extranjeros. Adema4s, hay que terer presente la
posibilidad de futuras variaciones de los precios o de ias politicas.

Dentro de los limites que imponen la dotacién de recursos y la posicion
geogréfica, las medidas normativas desempeiiar una funcién importante en
cuanto 2 la determinacidn del atractivo relativo que oirecen a los inversionistas,
nacionales o extranjeros, cada una de las diversas abicaciones conuideradas.
Los gobiernos tropiezan con restriccior.es de orden fisico, politico e internacional,
peio, aun asi pueden influir en los precios efectivos de mercado de los insumos
y de los productos, asi como en la medida 2n que los ingresos generados por ia
inversién pueden ser realizados por los empresarios en la forma deseada. Por
consiguiente, lo 16gico es que un gcbierno que, al cumplir esta labor de
evaluacidén de la utilidad social de la transformacién, advierta que ésta ofrece
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positilidades, investigue qué medidas normativas podrian conducir al estable-
cimiento de actividades de transformacion. Una cosa que ayudara a formular
las medidas necesarias es la identificacién de los problemas que hasta el
momento hay.n impedido el establecimiento de esa actividad. Los problemas
identificados e capitulos precedentes de estz estudio indican zonas de la
politica gubern: mei.tal que parecen pe...nentes a este respecto. La discusién a
fondo del amplio espectro de opciones de que disponen los gob:ernos, y el
analisis riguroso de los criterios aplicables para la seleccion dc entre esas
opciones, excederia el ambito del presente estudio®®. Por consiguiente, a
continuacién, nos limitaremos a dar una lista de ejemplos de las opciones
disponibles y estozar criterios generzales de seleccion.

Opciones de politica

Se pueden estabiecer centros de informacién orientados hacia la reunién y
difusién de datos sobre novedades mercantiles y tecnoldgicas. Mediante
campeziias de publicidad en ¢l extranjero, sc puede informar a los empresarios
foraneas de las opo.tunidades de inversidon existentes. Se pueden constiiuir
comités mixtos, integradcs por representantes de los poderes publicos y de lcs
medios de negocios, a fin e intercambiar opiniores sobre las esferas que se
pueden prestar a la inversién y de velar por que los hoinbres de negocios del
pais conozcan el apoyo que el gobierno presta para c! establecimiento de
actividades de transformacion.

El gobierno puede introducir planes de devolucion de derechos de aduana,
y de subsidios, par reducir el precio de¢ los insumos internos: se puede recabar
i~ ayuda extranjera para reducir los costos de cupital; se pueden disponer
subvenciones para la mano de obra, o sufragar los gastos de capacitaciéon con
cargc a fondos gubernamentales; se puecen subvencionar los precios de los
servicios piiblicos si éstos se utilizan para determinadas actividades; se puede
alentar la aplicacién de poliiucas selectivus en pro del desarrollo de la
infraestructura; se pueden crear lineas naacionales de navegacién maritima o
aérea; y los planes de apoyo a los precios agricolas pueden ser modificados, o
sustituidos por planes de apoyo a los ingresos e las explotaciones a3ricolas.

El ;;obierno puede hacer que los empresarios obtengan mayores ingresos
en moreda nacional recurriendo, por e,emplo, al sistema de cambios multiples,
por devaluacién, subvencionando las exportaciones o vinculando los planes de
incentivo a !a actuacién exportadora mediante la introduccién de medidas tales
como la concesién de accesu privilegiado a licencias de importacién cuando
éstas estan restringidas.

Entre las medidas de poiitica destinadas a elevar las uti'idades netas de las
empresas figuran diversas forrias de exoneracién fiscal, tales como las moratonas
fiscales, las autorizaciones 2Zenerosas para amortizacién acelerada, o para
deducir ciertos gastos de la basc impositiva, los planes de deducc’dn para los
costos de comercializacién y los planes de svbsidio 1clacionados con la
obtencién de ingreros reios de divisas.

Las restriccionss ai vstablecimierio puaeden eliminarse por completo, o
sclectivamente, permiuendo por ejamr o a empresarios que, normalmente, lo

* Discusion y anilisis que se encuentran ei: Cody, Hughes y Wall, eds., op. cir.
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tendrian prohibido o restringido, establecer actividades de transformacion de
recursos naturales crientadas hacia la export~~16n en determinadas lineas de
productos o conforme a criterios especificos, tales como la actuacion
exportadora, la participacion de elementos locales en la propiedad de las
empresas, o la restriccion a determinadas zonas geograficas, como las zonas de
transformacion para la exportacion, por ejemplo.

Para mejorar el acceso a los mercados extranieros, los gobiernos pueden
negociar acuerdos bilaterales, participar en negociacionss multilaterales enca-
minadas a liberalizar las disposiciones que regulan el comercio mundial en
relacion con arceas concretas o para todos los productos en general, procurar
unirse a grupos acogidos a disposiciones sobre comercializacién conjunta,
establecer organizaciones comerciales de caracier estatal o adherirse a carteles
de productores a fin de conseguir mayor fuerza d~ negociacién, o establecer
servicios de distribucion en el extranjero.

2l gobierno puede negociar disposiciones de reparto del mercado, en
régimen cooperativo, cor suministradores rivales, limitando asi la cornpetencia
extranjera. También puede crear empresas de propieaad estatal, eliminando el
criterio de viabilidad c(omercial como condicién necesaria Dpara su
establecimiento.

Los problemas que impiden el establecimiento de actividades de trans-
formacién varian de un caso a otro, y la indole del conjunto o **paquete’ de
medidas normativas destinadas a alentar su establecimiento también variara de
un caso a otro, como es natural. Cada gobierno ha de d=cidir si le conviene
disefiar estos paquetes caso por caso o aplicar las medidas con criterio
uniforme, es decir proporcionando el mismo grado de estimulo a todas las
actividades pusibles. Los paquetes de estimulos destinados a una sola empresa
o a un sector especifico son dificiles de disefiar y de administrar y se prestan a
la corrupcién. La cuestion decisiva serd si el gob.erno procura o no el
establecimiento de determinado conjunto de actividades de transformacién. En
caso afirmativo, tendrd que adoptar un enfoque ad hoc que permita relacionar
los i centivos con las razones especificas de la no existencia de esas actividades.
En cambio, si lo que desea es lograr determiinado nivel de la actividau total de
transformacion, independientemente de la estructura de productos a que se
aplique, el gobierno puede preferir el enfoque uniforme, que ocasiona menos
gastos de administr-cién y se presta menos a la corrupcion; se puede
proporcionar determinado nivel de incentivos para todas las ctividades hasta
g Je se haya alcanzado el nivel de actividad transformadora deseado

No todos los paquetes teéricamente apropiados, ya sean ad hoc o
uniforres, serdn posibles en la practica. Puede ocurrir gtie incluyan medidas
mutuameate iacongruentes, o quizd haya que descartarlos debido a algunas de
las restricciones a que ya nos hemos referido. Mientras que las incongruencias
han de enfrentarse directamente, reformulando los paquetes de politicas, los
gobiernos tienen la capacidad de reducir los efectos de muchas restricciones, o
de eliminarlas por completo, negociando a nivel nacional, regional y glooal.




1 aises comprendidos en el estudio,
y grado de transformacion industrial
de los productos del comercio
de diversos paises en 1975

PAISES COMPRENDIDOS EN EL ESTUDIO

Paises desarrollados con economia de mercado

Alemania. Republica

Federal de
Australia
Austria
Bélgica
Canada
Dinamarca
Espaiia
Estados Umdos
Finlandia
Francia
Grecia

Arabia Saudita
Argeniina
Barbados
Bolivia
Brasil
Ecuador
Egipto

Fiji
Filipinas
Guadalupe
Guatemala
Honduras
Hong Kong
Irin

Jamahiriya Arabe Libia

Malasia

Irlanda
Islandia
Israel

ftalia

Japon
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Suecia

Suiza

Paises v zonas en desarrollo

Malawi
Mauritania
M:2xico
Nicaragua
Pakist4n
Perd

Republica de Corea

Samoa
Singapur
Sri Lanka
Sudin
Tailandia
Trinidad
Tunez
Turquia
Venezuela
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GRADO DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL DE LOS PRODUCTOS DEL COMERCIO DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y
DE LOS PAISES DESARROLLADOS CON ECONOMIA DE MERCADO, EN 1975
(Porcen.aje)

Importaciones Expariaciones

Agrupacion econdomica A B C D A B C D
Paises y territorios en desarrollo

Afganistin 2,05 17.31 9.44 71,20 38,13 13,26 38 88 9,73
Alto Volta 5,66 12,80 2,40 79,14 83.32 6,94 4,81 4,94
Argentina 9.06 35,70 7,49 47,75 44 32 13,97 12,67 29,05
Barbados 3,23 13,71 6,63 76,43 1,15 61,70 213 35,62
Bermuda 2,35 351 8.74 85,50 —_— —_ — 100,00
Birmania — — — — 26,27 18,43 6,94 48,36
Brasil 6,74 20,00 3,95 69,31 39,38 29,51 3,31 27,77
Colombia 7.38 21,63 0,88 70,10 55,83 14,37 6,84 22,96
Congo 2,53 8.85 436 64,26 48,14 3,57 1,46 46,84
Costa de Marfil 3.09 11.81 4,92 80,17 61,05 §5,41 3,25 20,28
Costa Rica 6,01 14,55 1,23 78,21 23,27 15,90 36,80 26,03
Egipto 21,36 26,19 4,66 47,79 4].18 23,48 7,16 28,25
El Salvador 5,56 16,67 2.12 75,65 48,74 22,62 296 25,67
Euopia 5.07 12,7¢ 0,96 81,19 70,62 3,96 17,57 7.85
Filipinas 8.02 18,49 0,58 72,91 28.59 45,36 5,41 20,64
Gabdn 2,73 8.14 1,78 87,34 93,73 0,19 - 6,08
Gambia 4,01 19,96 1,89 74,14 57.21 40,58 2,05 0,17
Ghana 7.33 20,55 2,87 69,26 77.30 18,19 0,14 4,37
Guadalupe 4,71 6,88 7,50 80,91 1,49 44,36 39,12 15,03
Guatemala 5,57 17,90 1,89 74,64 4398 24,24 7,54 24,25
Guayana Francesa 0,83 6,92 9,99 82,26 9.77 12,83 52,03 25,38
Haiti 16,31 13,59 1,43 68,68 41,23 22,26 1,89 34,43
Honduras 7.28 13,42 0,43 78.87 35.05 18,93 32,15 13,80
Hong Kong 16,16 20,76 7.14 55,94 1.47 8.27 0,81 89.45
India 34,71 9,69 1,12 54 48 20,51 24,56 15,46 19,46
Indonesia 4,30 11,12 2,05 82,53 54,94 14,64 7.85 22,56

Irdn 5.38 12,60 2,44 79,57 14,01 4,32 11,46 70,21
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Iraq

Jordania

Keny?

KXuwait

Liber'a

Madagascar

Malasia

Malasi

Mali

Marruecos

Martinica

Mexico

Nicaragua

Niger

Pakistidn

Panama

Paraguay

Republica Arabe Sina
Repiiblica Centroafricana
Repiblica de Corea
Republica Unida del Camerin
Republica Unida de Tanzania
Reunién

Senegal

Singapur

Somalic

Sni Lanka

Sudéan

Tailandia

Togo

Tur,uia

Uganda

Uruguay

Venezucla

Zaire

Zambia

4.1
6,10
3,82
3.02
2,60
1,73
10,22
5.10
7.85
16,25
1,97
14,52
4,34
17,95
20,26
341

5,83
3,24
28.51
3.66
11,45
6,60
5,35
9,47
13,02
5.86
3,52
8.15
3,52
7.02
2,35
11,26
6,68
6,26
3.40

20,20
12,85
13,90

6,14

8,63
16,83
13,39
12,12
12,25
26,05
10,76
13,37
15,55

9.96
15,56
12,65

18,64
14,87
23.52
17,13
14,18

8,19
12,41
12,17
14,33
31.21
16,10
16,07
15,18
23.60
12,62
28,08
16,05
14,67
15,28




3,09
6,73
C.45
5.33
1,00
0.33
2,86
0.97
0.78
2,66
1.86
3,57
1,20
0,75
4,66
1,60

3.09
0,93
1,02
0,73
0.23
8,04
3.68
3,32
1,29
1,32
1.56
0,28
2,45
0,57
0,10
5,70
1,05
4,40
0,71

71,94
74,33
81,82
35,51
87,76
81,11
73,54
8181
79,12
55,04
79,41
68,54
7891
71,33
59,52
82,34

72,64
80,96
46,95
18,48
4,14
17,17
78,55
75,03
71.37
61.61
78.82
75,50
78,85
68,81
84,94
54,96
76,22
74,68
80,62

14,36
50,23
38,69

0,55
96,19
33,10
34,03
60,59
71,09
61,97

0,45
27,24
46,57
79.93
20,89

3,67
37,06
59,39
86,02

3,48
64,78
57,70

0,38
23,46
14,23
75,06
26,10
89,37
40,72
92,63
42,92
89,53
31,17
11,31
28,37

317

20,87
4,46
3,35

14,86
1,32
3,78

40,82

14,29
6,29
4,04
1,97

22,98

26,67
8,49

29,32

34,72

29,97
9,09

12,92

14,60

18,17
341

88,23

29,51
8,95
0,02
7,12
5.87

25,59
5,07

16,63
4,17

21,72
2,55

68,80

96,20

20,67
23,92
19,88
10,36
0,57
42,63
3,67
2,49
14,02
14,39
50,33
16,11
13,80
4,54
3,11
51,10
6,72
4,36
0,02
7.44
3,13
27.54
1,12
402
3,13
16,14
56,72
0,75
5.86
0,09
18,93
6,27
24,09
6,46
043
0,01

40,10
21,39
38,08
74,22
1,91
20,49
21,49
3,63
8,60
19,59
47,25
33,67
12,96
7,03
46,67
10,51
26,25
27,16
1,04
74,47
13,92
11,35
10,37
43,01
73,70
9.78
10,06
4,01
27.83
2,22
21,51
0.03
23,03
79,68
2,41
0,62
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GRADO DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL DE _OS PRODUCTOS DEL COMERCIO DE LOS PAISES EN DESAL.ROLLOY
DE LOS PAISES DESARROLLAL 0 CON ECONOMIA DE MERCADO, EN 1975 (cnntinuacién)

©
LS
Importaciones Exporiaciones
Agrupacion economica A B C D A B C D
Paises desarrollados con
economia de mercado
Alemania, Republica Federal de 12,59 18,68 6,68 60,06 2,11 14,65 1,88 81,35
Austrana 3,99 14,86 1,26 79,89 44 80 19,75 17,09 18,36
Austria 6.98 17,45 6,16 69.40 2,80 17,42 0,61 79,17
Béigica 15,34 17,57 5,36 61,74 7,61 19.43 2,80 70,15
Canada 5,00 10,94 4,66 79.40 20,30 19,14 8.50 52,06
Chipre 10,13 17,37 5,24 67,26 16,89 0,87 29,90 52,34
Dinamarca 6,04 16.45 3,50 74,01 7,02 7,96 111 73,91
Espaila 23,12 20,49 6,48 4991 3,27 10,64 11,03 75,06
Estados Unidos 8,81 12,21 5,40 73,58 19.00 11,99 482 64,19
Finlandia 8,79 15.57 5,28 70,36 2,74 21,09 0,33 75,84
Francia 9,37 19,69 9.57 61,37 7,48 14,45 2,80 73,27
Grecia 10,49 17,58 3,46 68,47 16,94 23,26 9,11 50,39 -
irlanda 7.45 17,30 347 71,79 13,27 10,24 17,79 58,70 5
Islandia 312 17,64 1,51 77,73 2,62 24,50 67,52 5,36 s
Israel 27,48 13,32 2,33 56,87 37,12 10,43 12,30 40,15 3
Italia 20,19 20,45 10,45 48.90 1,17 13,69 31713 81,42 3
Japén 38,47 i3,03 18,11 25,39 0,39 14,82 0,32 84,47 s
Malta 10,69 23,66 4,56 61,09 1,49 8,68 1,58 £7,95 E
Noruega 8,58 11,78 2,01 17.63 431 27,82 5,21 62,66 b
Nueva Zelandia 6.28 18,54 1,51 13,67 25,03 11,10 30,80 33.07 s
Paises Bajos 13,85 16,91 3137 65,87 6,71 19,78 13,24 60,26 g
Pertugal 20,49 19,11 6.66 53,73 6.84 22,95 1,19 69,03 X
Reino Unido 15,13 20,60 5,53 58,74 6,83 13,22 1,65 78,29 §
Suecia 5,64 14,46 3,28 76,61 5,62 17,77 0,47 76,14 g
Suiza 8,07 17,27 4,25 70,41 2,97 15.07 0,18 81,78 3
1~
N
Fuente: ONUDI, a base de datos facilitados por la Oficina de Estadistica e las Naciones Unidas. :?

Nora: A = productos no transformados que es normal transformar; B = productos tranformados que es normal tramsformar; ¢ productos no treamsformados exportados
para uso fiaal: D = productos transformados exportados para uso final.
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