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Carsz 3e fecha 12 de junic de 1882 diri“ida zor el Presidente del
Zruto EIstecial Sxzertos UNCTAD/ONUDI schbre 2os asoectos

comerciales vy parazcomerciales de l1os acuerdos
de coclaboracién industrial

™

En noztre del Grupo Especial de Expertos UNCTAD/ONUDI sctre los aspects
ciales y paracomerciales de los acuerdos de colaberacidn industirial,
transmitir por la tresente =l infc*me de la segunda reunidén
del Crupo, cus celebrd en currlimiento de las "°c*s lcnes adontadas ocr la
Junta de Cemerczic ¥ Desarrollo de la UNCTAD en su 2O preriodo de sesiones,
celebrado en marzc de 1980, y por la Junta de uesarrol;o Industrial de la
ONUDI en su 1:~ perfodo de sesiones, celebrado en mayc de 1980.
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i 'JI""DO se re

o unid 1 ro de Congrescs de la Hofourg, Viene, del
17 al 12 de junio de 1981. A
B
i

2idn del Grupo, el Sr. M. Trifunovié desem-
pefi§ las funcicnes de Pr cs Sres. R, Rcorterts v W. wWilczvmski
ctuaron como Vicepresident

Tn conformidad con las decisiones mencionadas de la Junta de Comercio ¥
Desarrcllc de la UNCTAD y de le Junta de Desarrcilo Iadustrial de la ONUDI,
el Grupe continul considerando las cuestiones relacionadas ccn los aspectos
comerciales y paracomerciales de los acuerdos de colaberacidn indusirial a
l2 luz de los resultados de los estudios que le oresentaron las secretarias
de la UNCTAD y de la ONUDI, asi como de documentacidn proporcionada per el
Centro de IZmrresas Transnacionales, de las Naciocnes Unidas, y la Comisidn
Econdmica para Eurova (CEPE), y teniendo en cuenta las opiniones exvresadas
en el 20o vericdo de sesicnes de la Junta de Comercio y DJesarrollc de ia
UNCTAD en e

-

1 novenc periodo de sesiones el Comité de Manufacturas de la UNCTAD.

=1 Srupo examind toda la gama de cuestiones en los acue*dos entre
empresas, incluidos los celetrados en el marco de acuerdes interguternamentales.
COJSAC&TC “ambidn la funciéi de los gobiernos, incluidos los acuerdos~-marce
intergubernamentales, 2 la luz de la =xperiencia pertinente en la promocidn
7 facilitacién del ccmercio y la cooperacidn industrizl en sus diversas formas.
Ademids, el Grupo examind la nec2sidad de cre una fuente de experiencia en
los paises en desarrollo y de mejorar el intercamtio de informacidén y material

en 28+a asfera,

del Grupo respecto 42 los problemas ¥ cuesticnes que
segunda reunidn, incluidas las sugerencias sobre cuestiones
icas, ce reflejan en los capitulos I vy II de es*e informe.

Las conclusiones y recomendaciones ﬂonveq*das del Grupo figuran en el
epfgrafe "Conclusiones v recomendaciones' (pdrrafos 12 a L%). A este

nerto, desen poner de relieve especialmente los pirra©ss 15 y 15 relativos
L2 futura accidn jue 2l Gruvo considera imoportante paca tromover y facilitar
la ~ooveraciln comercial e industrial tanto a nivel de empresas comc de
Zoblarnss.
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2on las recomendaciones 22l Iru
en transmitir este informe a la &

4 la J a
imos veriodcs ordinarins Ze sesiones de esios

Zn nomtre de los miembros del Grupo, ieseo expresar nuestrs reconcci-
miento por la oportunidad gue se nos drindd de examinar muchos de los
importantes protlemas y cuestiones, particulzrmente desde el punto de vista
de los objetives y las preccupaciones de los zzizes on desarrclio en sus

esfuerzos per promever el desarrollo industrial i a2mpliar ¥ diversificar

su comercic. La cooperacidn comercial e industrial, va sea a nivel de
empresas o de gobiernos, comprende una reciprccidad de intereses vy beneficios
para todas las partes interesadas, y la sclucidn de esos problemas ¥
cuestiones en esta esfera debe considerarse en estie marco.

Abrigamos la esperanza de que las recomendacicnes del Grupc sean
objeto de particular consideracidn por la UNCTAD v Za ONUDI.
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Taginz
INTRODUCCICN
I I Srugo Ispecizl de Ixpertcos UNCTAD/CIUDI sobre los zspecics comerciales

v paracomercizles de los acuerdes de colaboracifn industirial celebrd su ssgun-
al 12 de junio de 1981, en cumplimiento de las de-
cisiones adoptadas por _z Junta de Comercic y Desarrollo de la UNCTAD en su

hl

20° periode de sesiones, en marzo de 1980, y por la Junta de Desarrcllc
Tndustrial de la ONUDI =n su 14° periodo de sesiones, celebrado en mayc de

1980.

2. %1 mandato 32l Grupo Zspecial era el sigulente:

(8]

Examinar, en cumrlimientc de los objetivos enunciados en los péarrzfos
9 de la seccién II.D de la resolucidn 96 (IV) de la Conferencia, de
31 de mayc de 1976, lcs aspectcs comerciales y varacomerciales de la
colaboracidn industrial que serian beneficiosos para los palses en desa-
rrollo en relacidn con la cooperacidn intermacional para lz industrie-
zacién de esos paises. 1/ Los expertos analizarin las prdcticas uti-
lizadas en los acuerdos entre empresas en cuanto se refieran a los astec-
tos comerciales y paracomerciales de la cooveracidn internacicnal para la
industrializacién de los paises en desarrollc. 2/ Tambidn exeminarén la
funcidén de las actividades estatales para apoyar tales acuerdos, en parii-
cular la posible funcidn de los acuerdos intergubernamentales y otros
acuerdos-marco pera fomentar la colaboracidn industrial z nivel bilateral,
trilateral o multilateral. En sus deliberacicnes, los expertos tendrin
en cuenta las consultas sectoriales que se celebren en la ONUDT y a las
que se alude en el pirrafo 10 de la seccidn II.D de la resclucidémn 96 (IV)
de la Conferencia.

3. Los miemtros del Grupo, que actuaron a titulo versonal, fuercn 1o0s siguien-
tes (véase tampién 21 anexc II): Sr. K. Abdallah-Kncdia, Sr.J. Crody, Sr. 3. H3gbter

Sr. I. Kla,ie, Sr. J. Matus, Sr. A. Navas Sierra, Sr. A. Oluwunmi,

) fos 2 v 9 de dicha resolucidn disvcnen lc siguienze: '"Dada

racha relacidn x'stente entre el desarrsllo industrial el comerzic,

se ;recis peracion concertada entre la UNCTAD y la Organizacidn de

las Yaciones Unidas para el Desarrollo Industrial en la ejecucidn de las diver-

sas medidas en sus respectivas esferas de competencia, teniendo presentes la

funcidn central de la Organizacidn de las Naciones Unidas vpera el Desarrollo

Industrial en meteria de desarrollo y cooperacidn industriales y la de la

UNCTAD en materia de comercio y desarrollo, en el sistema de las Naciones

Unidas'; y "La UNCTAD y la Organizacidn de las Naciones Unidas para el

Decarrcllo Industrial deberfan cooperar plenamente, cada una en su esfera de
ia, er la promocidn de las medidas descritas en el piarrafo S de la

de 1a parte II". La seccidén B de la parte II versa sobre coopera-

arnacional parz el desarrollo industrial y la reestructuracidn y el

2 e

-

2/ La Comisién Permanente Ze la ONUDI aprobd el establecimients y orgzani-
za214n 4el Grupn an el entendimiento de gue el Grunc Especial 4de Exper+tos ana-
Lizariz 153 acuering 4o Yedo tino

m
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S». V. Crddfez, 3r. Y. Piscoulov, S3r. E. Rcberis, 3r. Trifuncvwii,

Sr. L. Uinédzy, Sra. U. Vonra, Sr. w. Wilczymsxi, Sr. Wu Jlaying,

Sr. Z. Yamacka.

. . s 2 . . P S - —t .

4. A peticidn del Grupo, el Sr. M. Trifunovil{ desempefd las Iuncignes Ig

Presidente, ¥ los Sres. R, Roberts y W. Wilczymsk: actuaron com

Jicepresidentes.

¢ hA P -~ 53a1 w - <
5. =l Grupo arrobd un Drograma, gue figura comc 2nexc I 32l Tresente Informe.
. @n el anexc IT del rresete Informe figura la lista de los particitantes

en la reunidn del

T. El Grupo tuvo ante si diversos documentos preparadcs dor las secretarias
de la UNC”AD y de la ONUDI, asi como por el Centro de las Naciones Unidas scbre
Fmpresas Transnacionales y la secretaria de la CEPE. Zn el znexo III del

rresente informe figura una lista de estos documentos.

8. los representantes del Director Ejecutivo de la JNHUDI v del
Secretaric General de la UNCTAD esbozaron en lineas genera-
les los asuntos sometiics a la consiceraciln del Grupo, ccncentrandese en

cuestiones especificas que el Grupo podria abordar en su segunda, y Drobable-

mente (i%ima, reunidn. Ambos recordarcn lss impcrfantes Jecisiones adcoptadas
en el sistema de las Naciones Unidas, entre ellas la Estrategia Intermacional

]
(=

Ty

del Desarrollo para =21 Tercer Decenio de las Neciones Unidas para el
Desarrnllo recientemente anrobade der la Asamtlea General de las Jacicnes
Unidas. En la Zstrategia se reconocid que 1z aceleracidn del rizme de la
oproduccidn en los paises en desarrollo exigiria una expansidén y una diversi-

ficacién ripidas de su comercio internacional. Para los paises en desarrollo

en general, las expertaciones e imcortaciones de bdienes v servicics deberian
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asas anuales nc infericres al 7,3% i a2l %, respectivamente.
zrcducceidn manufacturera de los pal en desarrcllso en su conjlw
o) incrementarse en una tasa anual media del 9%, con oblets de gque en
el decenic pudieran aportar una importante coitribucidn al auments de la
par<e correspondiente 2 los paises en desarrollo en la produceidn manufactu-

rera mundial, asi como sentar las bases para alcanzar la meta del 25% de 1la

nroduccidn mundial para el afic 2000 establecida en laleclaracifnv Plan ie
Ac2ifn de Lima. En la Zs<rategia tambidn se srevé gue laz industrializacidn
ieber{a arun%zr a satlsfacer, en ‘orma integradz, las nececidades generales
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ciones =mundiales de nrcductos meanufacturados.

S. Subrayarcn gue las cuestiones Identificedas en 2l infcrme conjunic Tor

las secretarfias de la UNCTAD y de la CNUDT pcdrian examinarse 2 la luz de dcs
conside icnes Ixzportantes: en primer lugar, la pesicidn de negociaciln relz-

gue los vroyecios industriales complejos entrafiaban importantes desembolscs
financieros y diverses comrromisos durante largos periodos de tiempo. 2
menudo, las empresas z{blicas constituian slementcs integrantes de tlanes 7

estrategias nacionales de desarroiio, y, por tan<o, los acuerdcs ¥y contiraics

’.l

¢, importantes ins-

’_J

de colaboraciéa industrial eran, en los paises en desarrc

, Dues, exaaminar

[

+rumentos de politica de los poderes piblices. Era esenciz

-

las cuestiones y problemas gue obstaculizaban la cooreracidn industrial y lz

1lo en el contexto del desarrollo nacional ¥ del

sidén
Nuevo Orden Zcondmice Intermacional.

10. Los representantes de la ONUDI y de la UNCTAD destacaron la necesidad de

v facilitar la c¢oladoracidn comercial e industir

namental como 2n 2l de 12 empresa. A esie respecto, subravaron la necesidad
de adoptar Trovisionalmente medidas pricticas para mejcrar lzs corrientes
los conductos de informacidn, 251 come la necssidad de 2s

oromover el desarrollo 42 la colaboracidn comercial e indus<rial, particular-

mente en el planc de la empresa.

czra promover y facilizar la colaboracién comercial e iIndus-
trial, los revresentantes de la ONUDI y de la UNCTAD sefalaron la necesidad

de considerar la nosibilidad de formular crincipios y pautas eguitativos mul-

(2]
[¥N
»
—

tilateralmente 2c:rdados referentes a los acuerdos de colaboracidn comer
e industrial entrs empresas, asi como sobre 1z necesidad de identi
mediscs nor 105 fue 103 gobiernos podrian estimular y promover tales acuerics
v cnadyuvar al logros 4z una recizrocidaed de intereses entre las partes

interesadas.
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13. =1 Zrupe indicd zue los arreglos enire errresas eran un elemento

ami 3 AarewantAr Trndtie=wial - 3l ~n -
nédmico de la coorerzeiln indusirial i del ccmer

b

cada Tez mas imTortante ¥ dir

cio entre pafses en desarrollc ¥ paises desarrcilados. 21 Crupc reconcei? la
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necegidad de Incluir en los arregic
dispcsiciones cenceretas gue ayudaran a los paises en desarrollo z cconcertar
acuerdos contractuales destinados z fomentar el ccmercic internmecionel. IZ1
Grupo reconocié también que erz menester acumulzr en 1os ;ai§es en desarrcllc

1ss conocimientos que ies permitirian concertar zcuerdos (tiles de coladora-

2¢idn industrial entre emuresas. Il Grupo llegd a2 lz conelusién de que el
8xito de los zrregles de colaboracién indusirial exigfa fundamentalmente que
los acuerdcs incluyeran disposiciones aprotiadas sobre garantias de funciona-
miento, capacitacidn, suministro de materizs trimas y servicios, ccmerciali-
zacibn, inclusive disvosiciones de reirocempra cuando fuera conveniente

suministro de revuestos, di-opocsiciones sobre mantenimiente vy reparacién,

-

suministirs de *ecnclogfa, financiaciln, estadlecizmientc de mecanismos de

precios v solucidn de ccntroversias, incluido el zrbitrzje,

-

lugar e la
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inicizviva de los empresarios de lcs paises interesadcs, 1os gotierncs pueden
desempefiar una “uncidn importante 2l facilitar ¥ zromover la concertacidn

de acuerdos de colabeoracidn industrial que vermitan incrementar el comercio,
Los zcuerdos entre los gobiernos pueden fomentar la cooveracidn a largo plaezo

v econtribuir 2 la industrializacidn v a lz diversificaciin del comercic de les

cue los zcuerdcs intergubernamentales exis<entes v otros acuerdcs marco mul-
tilaterales desempefian en el fomento v la facilitacidn de la cooperacidn

-

comercial e industrial.

15. 1 Crupo recomienda que las secretarias de la UNCTAD y de la ONUDI sigen
exarinandc 1as diverszas cuestiones relativas a los aspectos comerciales
v varacomerciales de los arreglos de colaboracidén industrial, incluidoes

1os que se mencicnan en el parrafo 34 del inferme sobre su primera

crem o A N bl ~ 5 . 2 Z - - e
reunifn, teniendc en cuenta 1os estudinz 12 documentacldn existentas en
- ~ ~ - 1 - 4 T lad -~ -
2tr23 organizacinnes internacionales, 2n tarticular o1 Ceniro sobre




Zxrresas Transnacionales, la CIFE y otras comisiones econlmicas regicnales.
Zs necesaric reforzar el programa piurianual e asistencie técnica sctre
colaberacidn comercial e industrial teniendc en cuenta las aciividades
estozadas en el tirm=zfo 62 del presente informe. Tl Grupc recomisndz tamtién

gue se utilicen plenamente los mecanismos existentes tarz el intercexmbic de

inforzacidn sobre colaboracidn ccmercial e industrial.

16. F1 Grupo considerd gue, en vista de la estrecha relaciln reciprocz entre

el desarrollo industrial y el comercic, la UNCTAD y la CNUDI deberian

w

continuar y reforzar su cooperacidn en sus resvectivas esferas de actividad
fin de fomentar la cooperacidn internacional en favor del desarrcllo indus-

triel y el comercio, en particular en los paises en desarrollc.

1T. Dada la complejidid de los problemas expuestos en su segunda reunidn,

el Grupo recomienda que se centinfien examinando los problemas y las cuesticnes
que entrafian los acuerdos de colaboracidn industrial, tanto en el rlano de la
empresa como en el intergubernamental, teniendo en cuenta las consultas
sectoriales de la ONUDI, y con este propdsiic el Grupo Zspecial debe continuar

su labor.

18. F1 Grupo vide al Secretario General de la UNCTAD y al Director Ejecutivo
de laz CNUDI gque transmitan el presente informe sobre la segunda reunién del
Grupo Especial a la Junta de Comercic y Desarrcllo de la UNCTAD ¥y 2 la Junte

de Desarrollo Industrial de la ONUDI, para que lo examinen 2n sus prdxizcs

e

eriodos ordinariocs de sesiones, teniendo esvecialmente en cuenta lzs

presentes conclusiones y recomendaciones.
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19. =L Zruzc reafirmé gue erz trezisc estimular v reforzzr aln més lz cocte-

At Ay TwmAriet vt g7 e a7 < 4 Tt ASs - 'S
racIln lngusTiriz V2L Comercle anire valses aesarrc..adcs y Taises =0 Jesa-

rrolic vara facilitar la industrializacidén v el desarrclic econdmicc szno de

cicnes econémicas internacicnales. Muchos exvertecs recordaron los ot
lz2n de Accién de Lizaz, asi comc en la resclu-
cidén 96 (IV) de la UNCTAT y en la Estrategis Internacicnal del Desarrolls
para el Tercer Decenio de las Nacicnes Unidas para el Cesarrollc, zus ellcs
censideraban cue deverian <enerse en cuenta al examinar las cuestiones ¥
protlemas inherentes a estz esfera. La Estratesia Internacional del

Desarrollc recientemente arrobada vor la Asamblez General de las Nacicres

Unidas reconocid que la zceleracidn del ritmo de la vroduccidn en los taises
en desarrcllo exigiria una expansién y une diversificacifén rdpidas de su

comercio internacional. Para los paises en desarrollo en general, las expor-
taciones e impeortaciones de hienes v servicios deterian incrementarse = tasas
anuales no infericres a2l 7,5% v al 8%, respectivamente. Ctros expertos
seflalaron que 2ierto nimerc de Gotierncos natian registrado reservas a lz

Declaracidn v Flan de Accién de Lima.

9

2C. Gruvo tomd nota de que los acuerdos entre empresas, inciuldes los

concertadss en =1 marco de acuerdos intergubernamentales, se estatan convir-

tiendo cada vez més en un elementc importante vy dindmico del comercic v del

”

cooperacién industrial entre paises desarrcllades y ralses ern desarrolloe.
5n ro sélc se estaban multiplicandc sino gue su
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t operzcién asi concertada ze 2statan zlelan or-
mas tradicicnaless hacia formas de cobertura mds amrlia de los procesos indus-
triales que, no limiténdose tan sb8lo a la entrega de ecuipc, abarcatan tam-
viénla organizacién del procesc de produccidn y la comercializacidn. Muchos

exrertos seflalaron gue las empresas o gobiernos de los paises en desarrollo
sezuian siendc la parte mis d8bil en el vroceso de negociacidn de esos acuer-
dcs. 2ircs exzertcs scstuvieron cue la posicidn de negeeizeidn de alguncs
palses en desarrollo era en muches aspectcs mads fuerte cue las ampresacz de
caises desarrollados, zobre todo las pequeRas y medianas. Zxistia una reci-

. . . . . P
nroeidad de Tenaficicz e intereses entre lac vartes gue intervenian en el

ia
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“iones en ma*teria de ccoperacilén comercial e industrial, sctre tcodéo a nivel
de empresas. Tampién observé gue los talses en desarrollc zcnsideratan ssa

cooperacidn comc un medio impeortante vara gue lcos taises ern desarrcllc tudle-
sen acelerar su desarrclle industrial as? ~omo la exvensifn ; 3diversificaciln

de su comerciy, sobre tode de manufacturas ¥ semimanufacturas.

22. El Grupo *omdé nota de que lz coovera2idn comercial e Indusztrial a nivel
de empresas entre paises Zesarrollados con econemiz de mercads
desarrcllo dependia princiralmente de 1z iniciativa de las emrresas prrivadas

de los paises interesados. Algunos expertcs sefialaron entre ralses en desa-

rrello y vaises con economia de vlanificacilén ceniralizada, ics acuerdos

marco interguternamentales fomentaban y estimulaban 2 las ermpresas.

23. En lo que respecta a la funcidn de los Gotiernocs en el fcmento y la faci-
litacién de la conrzirtacién de acuerdos de colaboracién comercizl e industrial,
muchos expertes consideraban aque los poderes ziitlicos tenfan unz funcidn im-

portante que desempefiar a ecte resvecto. Alguncs exrertos tamo

i8n considera-

[

ron que los Gebierrnos podian cumplir la Zuncidn de estimular los acuerdos en
las vrimeras etapas de blsqueda ¢ identificacidn de coparticites =zdecuados,
asi como en las etapas més avanzadas de la finelizacidn d= 135 acuerdos.

Algunos exrertos seflalaron que lcos acuerdos marcc interguternamentalies eran

interesadas, estimulando asi la cocrperacidn a large vlazc. Ademds, tales

acuerdos marco permitian examinar la elecucidn de lcs acuerdcs, contrates ¥
controversias. Estcs acuerdos orcocrcionaban un foro rara resolver 1os pritle-
mas que se planteaban en la ejecucidn o azlicaciln de 2lgunos =zcuerdcs de ccla-
coracidn industrial. Ot»os expertes reiterarcn Lz ovinién extresada en ol pri

mey» informe 4

1]
W

. - - Py . A n.—-—’
ue, en lo gue 2 sus gotiernos azz¥ia, esta funcifn 2onsistiz

en estimular y facilitar el crocesc de desarrcllc v nc en dirigiric y contrclar

A. Algunas cuestiones importantes relativas a los acuerdos entre emoresas

2L, El Grupo examind con ciertc detalle la gama de temas ¥ las cuestiones ¥
tretlemas conexos referentes a los acuerdos contractuales entre emrresas de

talzes en desarrclle v de paises desarrollados ccr eccnomia de mercads, como
tamtién los cubiertos vor acuerdes intergubermenteles.

’

oz siguientes: garantias, capacitacidén, suminis

vt

ro de materlas Trimas,
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comercializacidn de les productos resultantss, “ecnclogfa, mantenimiento,

-

reperacidn y revpuestcs de equipo, mecanismes de i
ciacibn ¥ solucidn de controversias, incluido el azrtitrzje. In los detates
sobre estas esferas se tuve presente de modc teriicular el capitulo II del
informe conjuntc UNCTAD/CNUDI ID/WG.337/6. =1 Zrupo convino en que éstos

erar algunos de los asuntos que podfian considerzrse, seglin fueraz necesaric,

en la negociacidén de scuerdos contractueles. 1/
1. Gareanties

25. EIi Grupo considerd gque las scluciones arroriadas respecto de las gzaran-
tfas en los acuerdos contrsctuales, concertados en el rlano de la empresa,
tenfan suma importancie y muchas veces eran decisivas pars el éxito de tales
acuerdos. Al examinar la experiencia al respecto, el Grupo observé gue slgu-
nos de los problemas més frecuentes que se hedbian rlanteado en esta esfera

se referian, entre otras cosas, a la indole de 1a garantia, la determinecidn

tanto de responsabilidades y daflos y perjuicios y las sanciones.

26. En lo referente a las garantias de cumrlimiento ¢ funcionamiento, el
Grupo observd que en algunos contratos el verfodo de garantfa gue tradicio-
nalmente terminaba en el momento de la entrega o de lz “erminacidn de le
planta habfa sido extendido en un afio o dos tara que incluyera el periode de
fabricacidén efectiva del producto o productos 2 {in de lograr que no sdlo

se alcenzase el nivel de rendimiento previsto sino también que el producto
estuviese de acuerdo con el nivel de calided rrevisto o convenidc. También
se observd que algunos contratos especificatan un nivel de rendimientoc minimo
aceptable y que en muchos cesos se incluian las diferentes etapas del proceso
de esteblecimiento de una planta. El probleme de las garantias era dificil,
per-icularmente en casos de plantas en que unz © mis tartes del eguipe ¢
comzonentes se troducian bajo contirata en el tzis huésped. En estos casss,
los contratistas extranjeros se mostraban reticentes o tenfan dificultades
para incluir en las garantfas deficiencias de elecucidn que se debieran a
defectos de partes c componentes de la plante fabricados localmente o 2 la ca-
lided de las materias vrimas locales utilizaézs raera febricar el productc o

productos finales. Ts mids, era dif{cil determinar la causa de la deficiencia.

icic de un experto, las palabras in fuera necesario” debian
- ;

s
las ralabras "cuande fuera neces
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27. Otro rrotlema compiejc planieado por ciertoc nlmerc de expertos era =1

de cdeterminar los dafios y periuicios y la sancién o indemnizacidn de los mismos.

v
Algunos extertos sugirieron gue consultores c© expertos externcs, jue no
estuviesen relzacicnados de ninguna manera con el proveedor de eguiro o el
coparticipe extranjero, vigilasen la ejecucidn de todas las etapas del esta-
blecimiento ¥ de las pruebas de funcionamiento de la planta v durante un
deriodo ulterior razonable; esto podria resultar Gtil rara garantizar el
funcionamiento de la planta ¢ el proceso de produccidn. Circs expertos orinaren
que ello entrafiaba dificultades obvias, ya que era poco rrobable gue los
expertos externos estuviesen plenamente familiarizados con el funcionamiento de

la planta. A este respecto, se menciond la posibtilidad de que la empresa del

pais huésped y el contratista o coparticipe extranjero compartieran los riesgos.

28. El Grupo considerd que algunos de los problemas atribuidos a las garantias
de funcionamiento podian subsanarse en la etapa de la negocacién garantizando
la disponibilidad de capacitacidn adecuada en materia de negociacidn y si el
duefio/comprador da seguridades de que durante el periodo de garantia la planta
estarid a cargo de personal adecuadamente capacifado. A este respecto, se
observd que algunos contratistas extranjeros, especialmente las empresas de
mayor envergadure, habian establecido sus propios servicios de capacitacidn
para asi facilitar el logro de los niveles de rend.miento especificadeos o

convenidos.

29. El Grupo considerd que la cuestidn de las garantias de funcionamiento
competia principalmente a las partes interesadas en la fase de negociacién,
las cuales tendrian que resolverla estableciendo condiciones mutuamente

aceptables. En esta esfera correspondia al gobierno desempeflar, si acasc,

una funcién tan sélo marginal.

~

2. Cavpacitacidn

30. El Grupo considerd que la capacitacién industrial en todos los planos
era un elemento decisivo para la cooperacidn industrial, teniendo en cuenta
los obletivos de industrielizacién a largo plazo de los pafises en desarrollo.
También observd que, en general, los contratos entre empresas contenfan tan
s6lo disposiciones insuficientes al respecto, con el resultado de que se
planteaban muchos problemas pvrécticos durante la ejecucién del contrato y de
que l2s aptitudes que adquirfia el comprador eran generaslmente de caricter

zarcial y fragmentario.

.9



P

31. 3= Grupe recalcd que los contratos debian ser clarcs “antc en cuanio a
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cestos ¥ ovortunidad. En particularidad, se hizo hincapié en la necesidad d

:

inciuir disposiciones concretas scbre la verificacidn de si los becarics
estaban ¢ no en condiciones de cumplir las tareas estipuladas en el contrato.
Se sefiald el valor de un programa de capacitacién a largo plazo btien concetido,
conjuntamente con la necesidad de adiestrar técniccs y capacitadores en

particular.

32. Para superar estos problemas, el Grupo estimd gue las funcicnes respecti-
vas de los gobiernos y de las empresas podian tener caricter complementario.
Las empresas disponian de una capacidad limitada para impartir formacidn, y se
centraban generaimente en el nivel de mano de obra calificada parael &t cionamien-
to y mantenimientc de la planta y el equipo. Algunos expertosopineron que la
funcidén que correspondia a los Goviernos seria de importancia respecto de la
capacitacidén de un tipo mis general, pero scbre todo en los niveles superiores

con el fin de complementar la capacitacidén proporcionada por las empresas.

33. Algunos participantes estimaron que, parz facilitar la complementariedad
entre las funciones de los Gobiernos y de las empresas, podria ser {(til
mejorar la organizacidén y coordinacién de los proveedores de capacitacidn
existentes en l¢s taises desarrollados mediante el establecimiento de puntos
focales; &stos podrian prestar asistencia, por ejemrlc, en la seleccidn de los
servicios de capacitacidn miAs apropiados en aquellos paises. Algunos expertos
opinaron que los gobierncs tenian una funcién especial gque desempefiar en =21
establecimientc de tales puntos focales, particularmente en aquellcs casos en
gue el pais desarrollado v el pais en desarrollo hubieran concertado acuerdos
intergubernamentzles. La ONUDI seguia examinandc este asunto dentrc del mercce
de los zreparativos emprendidos para su Consulta Jlobal sobre la Capacitacidn
de la Mano de Obra Industrial. Algunos expertos ccnsideraron, asimismo, que
también a las organizaciones de las Naciones Unidas cabfa une importante

funcién en el campo general de la capecitacién.

3. Suministro de materias orimas v de servicios piblices

3. EiI Grupo sedlaldé que, al promover y facilitar la cclaboracién comercial e
industrial, los goviernos de los paises en desarrollo %tenian por objetivo
utilizar las meteria- orimas o los recursos autdctonos en la elaboracién o

cabtricacidédr. de tienes, sobre todo para la exportacidén. Esta politica era




un medic importan<te tvara aumentar los ingrescs, ia produccién y el emcieo,

as{ ccmc para noner a estos pvaises en condiciones de incrermentar sus escasos
recursos ée divisas, ¢ - tan necesarics les eran para sus lmportaciones 3e
bienes parz el desarrcilo. Por ello, en la mayoria de las disposicicnes sctre
colaboracién comercisl e industrial se preveiz el agrovechamientc miximc e

los insumcs o recursos internos.

35. Algunos expertos seflalaron que en muchos contratcs o acuerdos se est ci-
ficaba gue determinado vorcentaje de los insumos destinados a la planta 0 2

la zroduccidn debia proceder del vais del proveedor o asociado extranfero, o

de terceros peises. Se sefiald jue en algunos paises en desarrollo, la propor-
cidn de insumcs internos, incluida la rarticipacién ern el capital social, se
fijaba mediante normas gubernamentales. Por ejemplo, la proporcidn autorizade
pera empresas de alta tecnologia u orientadas hacia la exportacidén soliia ser
muy superior a la autorizada para empresas destinadas principalmente a
abastecer el mercedo interno. Alguros exper:ios recordaron que en muchos paises
en Jdesarrcllo la legislacién imponia un aumento progresivo de los insumos
internos. en el producto final, asi como la fabricacién loczl de ~omporentes,
repuestos o accesorics. Algunos expertcs recordaron que en muchos talses en
desarrollo sra posible aumentar progresivamente la proporcidn de insumos
internos hasta un nivel de alrededor de un €C% del valor del producto finel;

al traspasar este nivel surgian muchas dificultades, sotre tocdc con respecto

a los insumos que requerian el emplec de tecnologia o de materiales esvecia-
lizados que el pais huésped pudiera no estar en condiciones de aportar 2n el
momento considerado. Otros expertos indicaron jue en algunos peises era posibdle

aumentar los insumos internos hasta el 95%. Algunos expertos advirtieron gue

w
Fi
o

ien las irversiones v ctras politicas =conémicaes deveria determinarl

s interesado, esas politicas restirictivas podfiar <ener un efecic rerju-

14
[N

a

‘e

\
k.
diciz) sotre las inversiones extranjeras directas y un efecto de frenc respecto

de 1z colaboracidn industrial.

3€. Cierto nimero de expertos sefialaron la exveriencia de algunos paises en
los jue el asociado extranjero se mostraba reacio a una mayor utilizacidn

de insumos internos asi como a la fabricacidn local de componentes. Il Crupo
reconocié que el tema de la fijacidn de precios era muy complelc ¥ que no se
disronfa de irfovmacidn suficiente para examinar este provlema més a fondo.

2

Algunos expertos expresaron gue un posible enfoque dréctico de este problemae,
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score %0odc Tarz £asos =n 10S GQue se otservasen fluctuaciones imperiantes de

los precios de ics insumos de materias primss, consisties en incorvorar
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Ctros expertos expresaron muchas dudas respecto a si 1

cambios después de la firma del contrato ers eguitativa.

37. X1 Grupc sefiald asimismo que ere frecuente gue en 1o0s conirztos o acuerdos
no figurasen clZusulas sobre el suministro de servicios plblicos, es dezir,
energia, agua, evacuacidn de desechos, etc., atendiendo particularmente a las
necesidades a largo plazo dGe las empresas. Zstas omisiones hatian rianteado

problemas précticos gue habian afectado al Tuer funcionamiento de las emrresas.

L. Comercializacidén de los productos resultantes

38. E1 Grupo observd que algunos contratos o acuerdos, entire ellos los concer-
tados en el merco de acuerdos intergubernamentales, contenian disposiciones

en las que se preveia la comercializacidn en el veis del ccparticize extranjero
de los productos resultantes, como, por ejemplo, lcs acuerdos de retrocompre ¢
de comercio reciproce. Tales disposicicnes eran particularmente irmportantes en
el caso de las entidades ¢ empresas orientadas hacia la exportacién, pues
proporcicnaban mercados al droductc o a los troductces resultantes. tros exper-
tos opinaron que la comercializacidn no era necesariamente responsabilidad del
coparticipe extranjerc. La exveriencia a este respecto en la cooperacidn
industrial Este-Oeste era itil. En este sentido, se mencioné la necesidad del
control de calidad y la importancia del perfeccionamiento o adaptacidn de la

tecnologia.

~

39. Algunos miemdrcs del Crupo sehalaron “amtién sue muchcs de los zroductes
eran competitivos en los mercados mundiales y enfrentaban éiversos tipos de
restricciones o de politicas comerciales, entre ellas medidas arancelarias y
no arancelarias, esfera ésta gue sdlo era competenciz de los Gobiernos. Otros
miemoros del Grupo opinaron gue tales restricciones ¥ pcliticas podrfan estar
Justificadas para mantener la base industrial de los paises interesados. A
este respecto, algunos expertos pusieron ds relieve problermas muy importantes
en l2 esfera del comercio como el proteccionismo 2n sus diversas fcrmas, gue

imped{a el acceso de bienes vroducidos en virtud de acuerdes de colaboracidn




industrial sotre laz bhase ée la wventaja ccmparativa a los nmercados de los

aises que aplicasen medidas Troteccionistas. Les expertos no pudiercn zcenerse

'y

de acuerdo scbre si la consideracidn de estas cuesticnes correspondia o nc

al Grupo.

LO. Algunos expertos sefalaron que los productos resultantes de contratos
celebrados entre empresas de vaises en desarrollo y vpaises desarrcllados con
economia de mercado & menudc no concedian tratamiento esvecial. Il tratamiento
especial sdlo todia ser concedido por los gotiernos. Alguncs exgertos
sefialaron que tales proyectos eran objeto de medidas Je salvaguardia y de otras
formas de restriccicnes, sobre todo cuando el producto hatia penetrado con
éxito en los mercados de los paises desarrollados en cuestién. Ademis, los
expertos consideraron que muchas de esas restricciones, incluides las nuevas
restricciones que habian ido surgiendo, se estaban aplicandc al margen de las
normas internacionalmente convenidas. Otros expertos expresaron gque tales
restriceciones cabfan en el marcc de las normas internacionalmente convenidas
¥y que se utilizaban con moderacién. Algunos expertos también sefialaron gue
algunos paises otorgantes de preferencias ejercfan, en sus respectivos esquemas
de preferencias generalizadas, diversas formas de discriminacidn entre paises
en desarrollo, invalidando con ello los objetivos acordados del SGP. Algunos
expertos orinaron gue para poder promover y facilitar la colaborecidn comercial
e industrial era esencial dar alguna seguridad razonable de acceso al aercade
a los productcs de tal colaboracidn. Ademds, algunos expertos consideraron gue
los paises desarrollados involucrados deberian adoptar medidas arroriadas para
abordar los problemas de reajuste y permitir con ello un mayor accesc a los
productos en que los paises en desarrollo tuvieran ventajas comparativas.

tros expertos sefialaron que los paises desarrollados se hatian comprometide

realizar ajustes en sus economias y va habfian adoptado programes aprorviades

de asistencia para el ajuste.

5. Tecnologia

Ll. E1 Grupo reconocié la funcidn de la tecnologfa en el desarrollc industrial
v econdémico, y varticularmente en el de los peises en desarrollo. También

raconocid la necesidad de facilitar una transferencia adecuada de tecnologfa y
el Aesarrollo de tecnologfa vara fortalecer las caracidades tecnoldgicas de los

pvalises en desarrollo. A este respecto, el 3rupo insistid sobre la importancia
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de mejorar lzs corrisntes y la calidad de la informacidn tecnoldgica, inciuida

la informacidn sctre tecnologias alternativas v sobre la seleccidn de tecne- .
logias arropiadas que correspondiesen z laz necesidades concretas de los naizes -
en desarrolio. A este resvecto, el Crupo tomdé nota de la labor de la JIICTAD

sobre un proyectic de cddigo internacional de conducta para la transferencia de

tecnologia, que se encontraba ya en fase tastante avanzada de elavoracidn.

-

42. E1 Grupo considerd que las cliusulas sobre tecnologfa eran uno de Zos
elementos princivales de los contrates y acuerdos de cocperacidn industirial y
del comercio vinculado a esaz cooperacidén. Esas clfusulas regulaban la
transferencia de los ccnocimientos necesarios para la fabricacidén de un troducts,
la aplicacidén de un rroceso o la prestacidn ée un servicio, inclusive el
funcionamiento de la planta y del equipo, y los trcyectos de entrega llave en

nano.

L3, Algunos expertos sefialaron que en los acuerdos de empresa a empresa ers
importante incluir también cliusulas sobre la adaptacidn o mejora de la
tecnologia para adecuarla a las condiciones locales, asi como sobre los Dpagos
por la tecnologia adquirida. Entre los problemas gque se habian planteado,
particularmente para las empresas de paises en desarrollo, figuraban las
disposiciones vor la gue la tecnologia suministrada se circunscribia a la
disvonible en el momento de negociarse el contrate. ILas nuevas tecnologias
desarrolladas pesteriormente se suministraban sobre lz base de nuevos contratoes
¥y a un costo elevado. Otros expertos subrayarcn gque las condiciones comer-
ciales en las gue se dbasaba el contrato a menudo se aplicaban a la tecnologia
existente, y dado cue la tecnologia mejcrada inevitablemente entrafiaba costos
mayores para su productor, quizd fuera apropiado pedir al receptor un pazo
adicional. Zl resultado de ello era que el proceso de produccidn se basaba
mas en las tecnclogias antiguas que en las nuevas, gue eran mds iddneas,
restando asi caracidad 2 la empresa para adaptarse al mercado del producto

resultantes.

L. Alzunos expertos seflalaron que algunos govierncs desempeflaban una funcién
en cier<as esferas, entre las que figuraba la relativa a las condiciones éde
la transferenciz de tecnologia, es decir, en 1o tocante a definir los derechos

y otligaciones de las partes contratantes.
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€. Reparacidn, mentenimiento y revuestos

LS. = 3Srupo considerd que los probtlemas re¢ zcionados con la reparacidn r =l
martenimiento del eguipo ¥ el suministrc de repuestos estaban estrecl.ament
vinculados con el temz del arbtitraje, ¥a que 1¢s aspec:cs no resuelios de

estos problemas solian ser el

ko)

rincipal cunto de desacuerdo.

L6. Aungue nabia ciertas medidas que los compredcres podfan adcrtar para
verificar la recutacidn técnica y la solvencie financiera de sus sroveedores
-talec como recurrir a agencias de informacidn financiera, ingeniercs consuli-~
tores, etc.,- era posible ottener un margen de vrcteccién impertante mediante
contratos biern redactados. Se recnnocid asimismc zue las consecuencias de
algunos acontecimientos, como las quiebras, podfian ser muy considerables para
los compradores que hutiesen concertado acuerdos a2 large plazo con empresas

que se declarasen en quiebra.

7. Financiacidn

L7. E1 Gruro reconocid la importancia vital de la financiacidn en los contra-
tos relacionadcs con ls cooperacidén industrizl. Sin embargo, en lo tocante

a los mecanismos o modalidades concretos de financiacidn, algunos expertos
subrayarcn la importancia de vincular le financiacidn con acuerdos de retro-
compra en los contratos o acuerdos de colavoracidn industrial. Algunos consi-
deraron gue esta wvinculacidn pudiera impedir la cocperacidn industrial, pues
era muy probable gue los proveedores de bienes de capital o el coparticipe
extranjero careciesen de experiencia suficiente o de los recursos o servicics
necesarios para tomar productos de retrocompra. Sin embargo, cierto niimero

de expertos recalcaron que los acuerdns de retrocomprz y de compras compensa-
torias ofrecian diversas ventajas. Entre estas vente’as cabia sefialar la de
que en este tipo de acuerdos se aseguraba a las tertes gue ia calidad y el
vrecic del producto satisfarian las especificaciones convenidas, obligando

as{ al coparticipe a asignar alta prioridad a esos resultados. Ademds, muchos
vafises eon desarrollo tropezaban con dificultades en materia de divisas y
necesitaban de canzles de distribucién o mercados para los productos resultan-
~es de la colaboracidén industrial. Se seflalé que lcs problemas relativos a la
cantidad, celidad y precin de 1los productcs de retrocompra habfan ocasionade

a menudo dificultades en esa esiera.
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come en desarrcllc, intervenian en lcs aspecios financieros de zigunos

acuerdss y contratos de ccoperacidn indusirizl, zer 1o mencs ex cuanic al
establecimiente de una clara infraestructu-z de inversiones y voliticas de
cooperacidén industriai. Esta intervencidn dimanaba de la importanciz atriduide
a cuestiones tales como los tipos de interds y los seguros 4e créditos vpara

la exportacidén. A esie respecto, algunos exper-cs indicaron gue guizd conven-

dr<a realizar un estudic de las directrices de cooveracidn paraz las inversic-

nes industriales existentes en legislaciores de paises gue habiarn dado cuers

a estas directrices para informacidn de ostros paises que no dispusieran de

ellas.

8. Fijacidén de precios

L3. Hubo acuerdo general en que la fijacidn de vrecios era un asunto comercial,
de interés directo para las partes en un acuerdo de empresa a empresa. Algunos
expertos ovinarcn que los gobiernos tenian una funcién importante gue desempe-
dar en el establecimientc de directrices nacicnales para regir los acuerdos de
empresa a empresa. El Grupo reccnocid gue ls informacidn en esta esfera era
importante, no sdlo en lo tocante a las politicas y mecanismes de funciona-
miento de la infraestructura financiera sinc %amtidn ez Sorma de datcos mis
directos sobre los precios de los productos ¥ del eguino. Algunos expertos
destacaron que lcs compradores debian saber por qué producto estaban pagando.
Reconocieron que la desagregacidn del paquete de tecnologia objeto del proceso
de transferencia de tecnologia podria ser conveniente en el caso de algunos

paises en desarrollo.

50. Algunos expertos opinaron que debian indizarse los precios de las meterias

O

2ld gque pudierza ser conveniernte

jal}

srimes, lcs salarios y demis insumos, ¥ se ser?
Ttrever en el sistema nc sélc los aumentos ée precio sino también los descensos.
Se indicd ademis que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
tudieran tener una funcién que desempeilar en materia de vigilancia de los
precios de los bienes de carital, pero se reconocid gque esa labor de vigilan-
cia pudiera resultar compleja. Se reconocid también gue pudiera ser importante
recurrir a2l mecanismc competitivo de las licitaciones para comparar los precios

de los diversos proveedores de equipo.

Py




9. Scluciln de controversias, incluido el arhitra‘e

(%}

51. Alguncs experios sefalaron que natfa procedimientos relaztives a la
solucién de ceontroversias mediante el arbitrae internacional. Indicaron gue
en algunos taises las legislaciones nacicnaies eran la {inics ley reconocida
como aplicable a la solucidn de controversias. Otros expertes sefialaror jue
otros paises reconocian el derechc de las pertes contratanies a elegir la ley

¥ el fcro arlicable a sus controversias.

52. Algunos expertos seflalaron que una forms de evitar controversizs era
vigilar estrechamente el proceso de ejecucién de cada proyecto. Los arreglos
‘contractuales debian contener disposiciones relativas a los procedimientos

para solucioner controversias. A este respecto, alguios expertos sefialaron que
era preciso examinar en qué forma se pocdrian mejorar los arreglos para la

solucidn de controversias a fin de hacerlos mis répidos y menos costosos.

53. Algunos expertos seflalaron que los drocedimientos de arbitraje eran
largos y costosos. Indicaron gque estos procedimientos afectaban adversamente
¥y perjudicaban a la cooperacidn industrial y que debia recurrirse a ellos sdlo
como Giltimo recurso para la solucién de controversias. Inicialmente, debian
investigarse otros procedimientos de caridcter oficioso, tales como la conci-
liacidén. Oiros expertos opinaron que los procedimientos internacionales

vara la solucidén de controversias y el arbitraje habian sido formulzécs

cuidadcsamente vara garantizar la solucidn justa y equitativa de contreversias.

B. Importancia de la experiencia Este-Oeste en materia de
cooperacidn industrial v comercial

Sh. El Grupo tuvo ante 31 diverscs preparadcs por la CEPE scbre este teme,

-

incluido un informe =n el gue se resumiz Trevemente la experiencia Zste-Oeste
1

er esta esfera titulado "El desarrollc de la cooperacidén industrial Zste-Ceste'

(ID/WG.337/1).

55. El representante de la Comis:én Econdmica para Europa sefiald le evolu-
cidn y el rapido crecimiento de la cooperacidn industrial Este-Oestc, jue

en e2se momento era drincipalmente de dos tipos: proyectos en el sector de
lzs materias primas, en los que la tecnologia y el equipo suministrados por

el covarticipe occidental se financiadban por lo general mediante la entrega
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de los productos resultantes; ¥y prcrectcs relativos a bienes manufacturados,
particularmente maquinaria industrial, materiales semi-acabados tales come

productos metallirgicos y auimicos, y, en menor medida, bienes de consumo.

56. Sefiald también de que entre las muchas formes de cooperacidn industrial
utilizadas en el comercio Este-Oeste, la licencia basada en el pago con 1o0s
productos resultantes fuc la mAds utilizada y preferida hasta que fue superada
por la coproduccién o la especializacién en la produccidén, en virtué de la
cual cada una de las partes se especializaba en la fabricacidn de ccmponentes
espec{ficos que luego se intercambiaban para el montaje del producio completo
por cada coparticipe, los cuales vendian luego el producto final en el sector
del mercado que ze les habia asignado. Agregd que la cooperacidn basadae en la
subcontratacién registrd un rédpido cre:imiento durante el primer periodo, es
decir, de 1956 a 1970. Posteriormente, las empresas de coproduccién aumenia-
ron en nimero, asi como también las empresas mixtas de comercializacidn, con
sede en paises occidentales. La forma tripartita de cooperacidn industrial
experimentd una répida expansidén en los Gltimos afics y puede ser considerada

como una nueva evolucién de las primeras formas bilaterales de cooperacidnm.

5T. En cuanto a la funcidén de los acuerdos intergubernamentales y las medidas
conexas, algunos expertos observaron gue tales acuerdos habian cumplido una
funcién muy Gtil en la cooperacidén industrial Este-Oeste. Por ejemplo, las
comisiones mixtas de funcionarios gubernamentales y de empresas habfian podido,
en virtud de las disposiciones de esos acuerdos, intervenir en apoyo de
proyectos individuales para acelerar la accidén de los &rganos gubernamentales,
ademis de prestar asistencia a las empresas interesadas en los vaises copar-
ticipes para encontrar socios adecuados e identificar sectores y productos

industriales para la cooperacién.

58. Algunos expertos sefialaron que muchos aspectos de la cooperacién comercial
e industrial Este-Ceste podfan ser pertinentes respecto de acuerdos de coope-
racidén similares entre empresas de paises en desarrollo y desarrollados,
incluso & nivel intergubernamental. A este respecto, se puso de relieve la
red de acuerdos de cooperacién industrial y comzrcial que los paises socialis-
tas habfan establecido con muchos paises en desar:nllo. No obstaate, otros
expertos seflalaron que si bien la experiencia Este-Ocste proporcionaba una

gufa itil para la cooperacidn con paises en desarrollo, quizéd no fuera
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conveniente ¢ positle extrapelar 2 estos paises todas las précticas arlicadas
en la cooreracidn industrial y comercial Este-Oeste en wvista de las dife-
rencizs gu: existian enire estos vaises, por ejemrlc, en cuanic 2 la dotacidn

de recursos naiurzles, la idoneidad de la infraestructura y, en general, los

niveles de desarrolle industrial y econdmico.

59. Ligunos expertos consideraron que seria extremadamente Gtil gque las
secretarias de la UNCTAD v la ONUDI evaluaran plenamente la experiencia y
lcs resultados obtenidcs de los programes, proyectos y acuerdes de cooperacidn

industrial entre paises en desarrollo y vaises desarrollados.

60. Un cierto nimero de expertos sefiald la funcidn que podia cumplir el
proceso de integracidn econdmica regional v subregional para facilitar 7
estimular los acuerdos y programas de cooperacidn industrial, tanto en meyor
escala como para periodos de tiempo mds largos. Algunos expertos opinaron
que era precisc dar un alcence global a los veneficios de las agrupacilones

econdmicas regionales y subregionales.

C. Arreglos multilaterales para vromover la cooveracidn industrial

61. El representante de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
descripié la experiencia obtenida con los acuerdos celebrados en el marco de
la Convencidn de Lomé para vromover la cooperacidén a nivel de empresas.

La Convencién proporcionaba un marco multilateral en el cual se podian orga-
nizar la produccidn y la comercializacidn sobre una base a largo plazo. Este
marco proporcionaba un foro para el diilogo, en donde se expresaban y armo-
nizaban opiniones divergentes, que era distinto de las negociaciones entre
empresas sobre una base bilateral. Permitia también establecer contactos

con miras a2l desarrollo econdmico sobre una base mds amrlia y teniendc debi-
damente en cuenta la necesidad de fomentar los intereses de todos los parti-
cinantes mediante un acuerdo claro respecto de las obligaciones y responsa-
bilidaedes de las partes interesadas. Describié también la red de arreglos
institucionales establecida en virtud de la Convencidn de Lomé, especialmente
el Centro de Desarrollo Industrial, el Banco Europeo de Desarrollo y el Banco
Euroneo de Inversiones, que se ocupaba, entre otrus cosas, de la realizacidn
de estudios de viabilidad, la reunién y difusién de informacidén, la organiza-
cién de contactos entre posibles coparticipes, el suministro de asistencia

financiera, téenica y de otro tipo, y, en general, de crear un clima de




confianza v comzrensidn para fomentar 1 promover los zcuerdos de cclaborzcidn
industrial 2n bYeneficio mutuo, estecialmente de empresas medianas ¥ pezuefias

que de otra Sorme nc podrian participar en esas esctividades

2.

l;’

uncidn ée la asistencia técnica

e

62. E1 Srupo reconocid la importancia fundamental de la ssistencia técernica,
en particular nara los gobiermos y las empresas de los paises en desarrclio.
Tal asistencia seria particularmente {itil respecto de lz preparacidn gde
2studios de treviabilidad y viabilidad; los contacics, las negociacicnes o
lzs consultas relativas a los acuerdos de colaberacidn comercial e industirial;
y la organizacidn de cursos précticos o seminarios como mecanismo para el
examen de los problemas a nivel técnico, el intercambio de informacidén ¥y
experiencia actualizadas, y la organizacidn de contactos «ntre posibles

coparticipes en acuerdos de colaboracidn.

63. Algunos expertos consideraron que las secretarias de la UNCTAD y de la
ONUDI debian reforzar la asistencia técnica en materia de cooveracidn comercial
e industrial con el apoyc de otros 3rganos del sistema de las Naciomes Unidas,
incluido el Centro sobre Empresas Transnecionales y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), %‘eniendo en cuenta las actividades
esbozadas precedentemente. Algunos expertos también opinaron gque la Secretaria

de las Naciones Unidas no debia negociar directamente contratos especificos.

IT. CORRIENTZS Y CONDUCTOS DE INFORMACION SOBRE COOPERACION

COMERCIAL E INDUSTRIAL
6L. El Grupo reconocid que era esencial disponer de informecidén detallada,
orecisa y actuelizada para fomentar y facilitar la colaboracidn comercial e
industrial tanto en el planc de la empresa como en el de los gobiernos. Il
Crupo, tomando nota de la informacidn y del material de gue se dispone actual-
mente en el sistema de las Naciones Unidas y el que procede de otras fuentes,
reconocid que era necesario contar con un sistema general para recoger, elabo-
rar, analizar y organizar dicha infoimacién y material y transmitirlos a los
gobiernos y a otros posibles usuarios, incluidas las empresas privadas, en
relacidn con la cooreracidn comercial e industrial. Sin embargo, otservd
tamtién sue el establecimiento de dicho sistema exigia recursos que superan

la caracidad de cualjuier organizacidn del sirctema de las Naciones Unidas.




£5. E1 Srupc tomd rnota de gue en la actualidad se estd rrocediendsc z uwne

revisidn de los servicios de informacidn del sistema de las Jacicnes CUnicas.

wn

Por consiguiente, considerd gue deberian estatlecerse acuerdcs cocperativeo
utilizando las fuentes de informacidén existentes, lo que vermitiriz abcrdar
entretanto de manera préctica estos problemas. EHstos arreglos podrian
elaborarse y desarrollarse de conformidad ccn las necesicdades y la experiencia

de los gobiernos y de las empresas privadas en esta esfera.

PR
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Aprobacidn del programa y organizacidn de lcs trabajos

Examen de las caracteristicas de los acuerdos entre empresas, inclusive
los concertados dentrc del rcc de zcuerdcs intergubernamentalses

a)

b)

c)

précticas de cooperacidn comercial e industriesl, inclusive las gue
ocurren fuera del &mbito de acuerdos intergubernamentales;

indole, amplitud y repercusiones de los acuerdos de retrocomrra
concertados dentro del marco de los acuerdos de cooperacidn comercial
e industrial para la promocidn de la cooperacidn industrial;

identificacidn de disposiciones que pudieran ser de ayuda para los
paises en desarrollo, inclusive formas nuevas e innovedoras de
cocperacién

Examen de la informacidn disponible relative al tema 2 supra y de maneres
de mejorar las corrientes y conductos existentes de esa informecidn,
inclusive la informacidn que pass a estar disponible.

Conclusiones y recomendaciones

Aprobacidn del informe
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R. Figueredo, Director de la Divisidn de Manufacturas
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del Comercio, Divisién de Manufacturas
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A. Hecini, Jefe de la Subdivisién de Negociaciones, 2Divisidn de Coordinacidn

de Politicas

A. de Faria, Oficial de Desarrollo Industrial, Subdivisidn de Negociaciones,
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V. Richardson, Oficial Superior de Desarrollo Industrial, Subdivisién de
Negociaciones, Divisidn de Coordinacidén de Polfticas

E. Seneviratne, Asesor Técnico Especial, Subdivisidén de Negociaciomes,
Divisién de Coordinacién de Polfiticas
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