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PREFACE

1. La Jeuxi3me Con“érence générale de 1'Crzanisation des Natiors Unies pour
le développement indusiriel (OMUDI), terme 2 Lima (Pérou) en mars 1975, a
recommandé itout particuliérement que 1'ONUDI étende son action 2 lz mise en
place d'un systime de consuliatiuns permanen*es entre pays développés =1 pays
en développement et entre pays en développement eux—mémes en vue &'augmenter
ila part de ces derniers dans ia producticn industirielle mondiale grice a une

ccopération internationale accrue.

2. L'Assemplée générale, a sa septi2me session extraordinaire, en septembre 1975,
a entériné la Déclaration et le Plan d'action de Lima et a cdécidé que le systéme
de consultations devrait &tre institué aux niveaux mondial, régional, interrégional
et sectoriel. Les consultations ont pour but d'étudier les moyens d'atteindre
l'objectif ci-dessus et de procéder & une nouvelle répartition des activités
industrielies dans le monde afin de remédier au déséquilibre économique actuel

entre pays en développement et pays dévelorpés.

3. Le Conseil du développement industriel, & ses dixiéme et onziéme sessions,
termes respectivement en 1976 et en 1977, a décidé qu'il conviendrait d'organiser
des consultations entre les pays membres, réunissant des représentants des
pouvoirs publics, de l'industrie, des syndicats et des groupements de

consommateurs.

4. Parmi les objectifs prioritaires énoncés dans la Déclaration et le Plan
d*action de Lima, figure la création d'agro-industries efficaces grice &
1'établissement de liens solides emtre l'agriculture et l'industrie pour assurer
une intégration poussée de ces deux secteurs de 1'économie dans les pays en

développement.
5. Le Zonseil 3u développement indusiriel 2 autorisé 1'ONUDI 2 entreprendre
. les préparati’s de la premiére Consulitation sur I'industrie alimentaire. Cette
uitation se tiencra a La Haye (Pays-Bas), du 9 au 13 novembre 1981.
3. Jans le cadre de ces préparatifs, 1'OlUDI 2 orgzenisé, en janvier 1979, une

éparatoire mondiale sur .'industrie zlimentarre. Les parzicipanis 2
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-et*e réunion on: déc:4é que la premidre Ccnsuliation devrait porter sur .s
zereur de L'industrie a2limentaire ians son ensemcie et défini les quatre
irandec questions ci-apres a souvmettre a la Consulitation :

~ Développement intégré de tous les secteurs de production alimentaire,
d'activités ie transformat e+ de commerciaiisation;




“es pays en développement;

i t 3e ia coopération technique et économique
anire pays er. développement et peys déveloprés et entre

-~ Amélioretion de la commercialisation et e la distribrtion.

-
I
i

. la réuznion iu Sroupe d'experts sur le r8le des coopératives dans le
développement des indusiries alimentaires a été convoquée, elle aussi, dans
le cadre des préparati:s de lz premisere Consuliation sur i'industrie a2ii-
mentaire afin d'éiaporer les questions a2 soumetire & la Consultation, en
particulier ia question II-B "Développement de la coopération technique et
économique erire pays en développement et pays développés et entre pays en

développement eux-mémes".

8. B passant en revue la coopération entre pays développés et pays en
développement dans le secteur de l'industrie alimentaire, on s'apergoit qu'il
est nécessaire 3de trouver de nouveaux partenaires pour développer ce secteur.
Des coopératives agro-alimentaires ayant fait leurs preuves pourraient jouer
ce r8le en raison de certaines de leurs qualités :

- Ixpérience d'un développement intégré des industries agro-alimentaires,

depuis la production des matiéres premiéres jusqu'a la
commercialisation des produits;

- Connaissance de la situation dans les pays en développement et
adaptation facile a cette situation;

- Spécialisation dans des produits alimentaires (produits laitiers,
viande, céréales, fruits et légumes, notamment) dont les pays
en développement ont le plus bescin d'augmenter la procduction;

- Prise en comsidération des objectifs de développement allant
au-deld d‘'une simple recherche du profit et accordant une
importance particulisre 34 la participation de la population
ruralz aux activités de production.




CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

9. Les participaris & la Réunion ont estimé que les asscciations de
coopérziives pouvaient jouer unm r8ie plus imporiznt dans un développement
dconomigue tien zcngu, en particulier dans celul des zones rurales ainsi que
dans lz promotion des indusiries agro-alimentairesl/tournées tant vers le

marché intérieur que vers l'exportation.

10. Dans de nombreux pays développés 2t en développement, les coopératives

ont montré qu'elles pouvaient €tre utiles au progrés de 1l'industrie alimentaire
et qu'elles créaient des liens solides et efficaces entre l'agriculture et
l’industrie. Le développement intégré des différents sous-secteurs de
1'indusirie alimentaire a été réalisé grice 3 des entreprises créées par des
coopératives (industrie laitiére, céréales, nuiles et graisses végétales,

traitement des fruits et des légumes ainsi que de la viande).

11. Les participants & la Réunion ont recommu qu'il s'était déja instauré
dans de nombreux cas une collaboration entre des coopératives ayant fait la
preuve de leur efficacité et certains pays en développement; ils ont conclu

que l'expérience acquise devrait servir i resserrer encore cette collaboration.

12. Les participants ont estimé que certaines difficultés que rencontre a
l'heure actuelie le progrés de l'industrie alimentaire dans les pays en
développement pourrzient 8tre en grande partie surmontées par une collaboration
accrue entre des associations de coopératives existantes et des partenaires

adéquats dans ces pays.

13. Reconnaissant l'importance de la premi2re Consultation sur l'industrie
2limentaire, les pariicipants ont conclu que les associations de coopératives
ievraient prendre les mesures nécessaires pour participer activement 3 la

Jonsultation.

/' Or en-end par indusiries agro-alimentai:res zoutes les z.tivités

Q .

ie zransformaiion, quels que soient le degré et le :type de transformation,
des produiis de L'azriculture, de l'élevage st de la péche, en partant des
matiéres premiires pour arriver aux denrées alimentaires.




———

Recommandations

-

14, Les participants & la Réunion ont form:_é lss recommandations suivantes :

. L'0LCII et Les autres organisaticns intsrnationales s'occuparnt
d'industries alimentaires devraisu:t iiment reconnal<ire le rGle
les coopéraiives dans le dévelopramani intégré du sacteur de

I'incdusirie alimentaire.

2. L'ONUDI et les autres organiseticns internationales devreient
tenir grand compte de l'expérience iss coopératives ex riatidre
de transfert des techniques et Zu szvoir-fazire, notamment pour

la gestion.

3. L'ONUDI et les autres organisations internationales devraient
contimier de chercher les moyens d'aider les associations de
coopératives désireuses de collaborer avec deé partenaires céans
les pays en développement & surmcnter certains obstacles parti-
culiers qu'elles rencontrent, comme ie manque d'informations
sur les prcjets convenant a leur participation et le manque de

fonds pour les réaliser.

4. L'ONUDI et les autres organisations internationales devraient
contimier de fourmir aux partenzires des pays en développement
des renseignements sur des coopératives dotées d'une solide
expérience qui pourraient éventuellement aider au progrés des

industries alimentaires.

S En apportant une assistance technique aux pays en développement,
1'ONUDI et ies autres organisations internationales devraient
terir compte iu Fait que des coopérziives ayant déja ide
I'eypérience sont disposées & ccollaborer avec ces pays ern leuz

fournissant des services d'exper:is ¢t ie consultants.

z. L'ONUDI, conjointement avec 1l'hAll:anze coopérative intornationzle
TACI) et d'autres institutions compé<entes, devrait recenser les
sertres de Tormation & la gestion exzistents ef accrolire sa

23i_zcoration avec ces institutions 2n fourniscsant une formation




ORGANISATION DE LA REUNION

Quverture de iz Réunion

5. La Réunicon 3u Groupe d'experts sur le rdle ies ccopératives dans le

[

£

évelonpement des industries alimentaires s'esti termie au Siége de 1'OINDII,

v

a Vienme, du 22 au 24 avril 1981. La Réunion 2 group

[1:13

£ participants

-

de & pays et 13 représentants de 6 organisations (voir 1l'Annexe 1).

i6. La Réunion a été ouverte par M. Siddigqui, Président Zu Groupe de =raveil
spécial de 1'ONUDI sur les agro-industries et Directeur de la Division e la
coordination des politicgues, qui a souhaité la bienverme aux participants.

Il a souligné que cetie Réunion était la premiére teme par 1'ONUDI pour
examiner, de fagon méthodique, dans quelle mesure les coopératives du secteur
de l'industrie alimentaire peuvent accroitre leur assistance aux pays en
développement et fournir un moyen autre que les sociétés multinationales

pour faire progresser l'industrie alimentaire.

17. La réunion a été présidée par M. Aref, Vice-Président du Groupe de travail

spécial de 1'ONUDI sur les agro-industries et conmseiller technique spécial.

Conclusions et recommandations

18. Les participarts ont adopté les conclusicns et les recommandations de la

Réunion, le 24 avril 1981, 3 la séance du matin.
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RESUME DE LA DISCUSSICK

19, Or a2 Zonguement iébatiu Su tut de Iz Zéuxiaon., Il a €té précisé gue ce

put €*tait de iéterminer dans cuellie mesur:s sz coopératives possédantune solide
expérierce pouveient zider 2 fazire progresssr les industries alimentaires

dans 1as pays sn développement, sans se préccoupsr de savoir si la conire-
partie dans le pays en développement est .rz zcop€raiive ou une entreprise
d'Stat. Pour éviter foute conlusion earsz ‘:izzpérative" et "coopération,

il a2 été décidé qu'or utiliseraii le mot "ccllzdboration" pour désigner la

mnotion de paritenaire dans le développemen:.

20. ZBEtant domné qu'une "collaboration" ertrs ies coopératives dotées d'une
solide expérience et des pays en développemen:t existe déja dans de nombreux
cas, les participants ont été invités a pzrizzser leur expérience ern ce gui

concerne :

I. Le fait qu'actuellement les ccopérziives de pays développés (et
parfois aussi de pays en dévelorpemerni) sont en mesure de
transférer leurs techniques de différentes fagons aux pays en

ééveioppement et qu'elles sont disposées 3 le faire;

II. Leurs activités passées en matidre de transfert technologique,
de gestion =t de formation dans les pays en développement, les
avantages et les colits de ces opérziions ainsi que les obstacles

rencontrés;

III. Les possibilités d'accroitre lz co.laboration technique et
économique avec les partenaires des pays en développement :

coopératives, entreprises privéss 2t organismes d'Etat.

21. Les participanis & la Réunion oni rezoxe. zue les coopératives ayant 4déja
de L'expérience étaiext en mesure <e colliztorsr avec leg pays en développement
pour L'sypansion de leurs indusiries alimenzzires et qu'elles étaient disposées

4 _e Faire. Cezte coirlaboration pourrait revEiir les formes suivantes :

LA
~

Ttudes de faisabiiité. On 2 expromé L'avis que ia collaporailon

devrz T persir iféitudes de Faisatilizd ot qu'on devralt ltoujours
envisager une approche intégrée e 1z productiorn alimentaire et

des activités de transformaitior =T 2 commercialisation;




b) Transfert des technigues et du savoir-faire. On est converm que

' ltexpérience des coopératives dans la mise au point 32s techniques
et iu savoir-faire n'a pas éité assez utilisée et qu'2ile pourraii

8tre transférée de diiférenies Fagons aux pays en dévelicppement;

c) Coerireprises. Peu de coopératives sont désireuses et capables,

statutairement, de faire partie de coentreprises dans des pays ez
déveioppement. Cette participation est cependant pcssible si, dans
ie cadre d'un projet, des équipements sont vendus ou des produits
sont achetés par l'association de coopératives participant corme

partenaire technique a une coentreprise.

d) Aide financiére. La plupart des représentants ont déclaré que,

statutairement, les coopératives ne peuvent pas fournir d‘aide
financiare directe; ils sont toutefois converms que le financement

de projets viables dans des pays en développement ne poserait pas

de probléme car il peut &tre réalisé par des organismes habituelliement
chargés de cette activité. Les coopératives pourraient probablement
se procurer certains fonds pour financer des études de faisabilité

ou obtemir des garanties de participations au capital social ou
dtinvestissements & 1'étranger, fournies par les organismes
gouvernementaux de leur pays respectif, Dans de nombreux cas,
toutefois, ces sources ne sont pas disponibles. A cet égard, les
participants ont exprimé leur préoccupation au sujet du fait qu'une
collaboration non accompagnée d'investissements comprometirait la
crédibilité des coopératives en tant que partenaires dans le
développement, surtout lorsqu'elles font partie de coentreprises.
L'ONUDI a donc été invitée i pronoser un cadre de collaboration

dans .equel ies coopératives pourrazlent, sang ievoir zarantir des
investissements, 8tre considérées comme des parcenzires Jiables

dans le développement.

! e) Tormation & la gestion. Les participanis sont zonvemus de i'irportance
de lz Formation d'experts et de perscrnel de gestion. 1Ilg se sont
iéclards ii

Sposés & fournir une 2ide °orn meiliare de gesilion  aux pays
en dévelioppement. Les coopératives peuvent crzamser une formaticn

en entreprise dans ie cadre de leurs industries xnationales, maic il




a €%¢ souilzmé qu'une formatior i3fzls, =n particulier un=
Tormztion & la gestion, 2evraii ss Jzire 2n cours d'emploi dans
czire ie projets précis et gque L'ssseniiel de cetis formetion

devrait avoir lieu dans les pays sn iéveloppement intéres- 3s.

1,
p—

Services 3e consultants. De nombreux participants ont dit qu'ils

zvaisut une zrande expérience d2 iz fourniture de services de

(]

cornsultants 2ux pays en dévelopcemern:, scus forme d'études &
préiz-restissement, de services ie conceoiion et de contrdls, de
services de conseillers techniques, i'zide & la formaiion et 3

la gestion.

22. Les participants oni examiné les sous-secteurs alimentaires ol les
coopératives gérent des entreprises industrieiles : produiis laitiers,
céréales, fabrication d'aliments pour animeuy et de procuits carnés (boeufs,
porc, volailie), fruits et légumes, huiles e* zgraisses végétales. Dans
certains cas, leurs activités s'étendent aux industries du sucre, de la
p8che et des boissons. Les entreprises de ¢ secteur appartenmant aux
coopératives fonctiomment habituellement selorn un .7stéme intégré allant

de la collecte des produits & la ferme jusqu'a leur commercialisation, en
passant par les activités de transformation pour en faire des produits finis,

vendus sous marque, destinés a la consommation.

23, Les par:icipants ont passé en revue l'expérience acquise en matiere de
. ) . . . 2 . .
collaboration technique et economlque—/ avec .es pays en développement sous

les rubriques suivantes :

I. Trans’ert de technigues

Par sous-secteurs. Le transiert 1e technigques z'est -

[}

semr z=t=il = e77ectué surtout dans le domains du traifement du lait, suivi

jez ~érdales, ies proiuits carnés (surtou piaille) et des aliments pour

ot
]
N

anzmzux, des Sruitsz et légumes, des nuilses et fraisses végétales, du sucre,

16s £rodurts is le péche et ce:s boissons.

2 Dans Jieiguesz zas, 1la collaboration n'a pas lieu direciement entre
iez ccopérative: 21 ie3 partenaires de pays on développement mals par le bials
de z0n18%és créées 3 et effet,
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Les coopératives ont également fourni des connzissances

techuiques pour des activités connexes tslles que services de wvulgarisazion

1o}

e?"
agricole, aids & l'ovtention de crédits et autres services, i2ls zue

programnes de sélection des semences et de reproduction des animeux, qui

[

ont souvent nécassaires pour implaniter 3des industries alimentaires 3ans

des peys en iéveloppement.

Par tiypes. L'examen général permet de conclure jue les
technigues ont été transférées en tenant particuliZrement compte de l=ur

conformité, sur les plans économique, tecnnique et orgenisationmnel, aux

besoins des pays en développement intéressés.

Types d'entreprises pour lesquels il y a eu transfert. L'axpérience

des participants a montré que les entreprises partenaires dans les pays en
développement étaient non seulement des associations de coopératives qui,
souvent, n'avaient pas les moyens d'entreprendre des opérations indusirieliles,
mais aussi fréquemment des entreprises privées ou étatiques. Selon certains
participants, il serait préférable que les partenaires soient des coopératives
de pays en développement car leur fonctionnement ressemble & celui des coopé-
ratives des pays industrialisés; d'autres participants oni estimé que, bien
souvent, les coopératives des pays en développement étaient trés faibles et que,
par conséquent, d'autres types d'entreprises constituaient des partenaires plus
appropriés. Il a été souligné, toutefois, qu'en participant & des projets de
développement les coopératives des pays développés veilleraieni spécialement & ce
que ces projets n'aient pas d'effets néfastes sur les activités des coopératives

locales ou de leurs membres.

Marché visé. Les coopératives se sont montrées particulizrement
désireuses de collaborer au développement Ze l'industrie zlimentaire pour les
bescins intérieurs des pays en développement, maiz on a aussi 2iscuté ie iz
D0S3i0il1té pour les pays en développement 3e procuire des denrées alimentaires
oour l'exportation; on a signalé les avantazes [apporis de levises acc-;e), ies

au _—i1eu de culiures vivriéres, donc importation e denrées zlimenitaires de base;

i17ficultés possibles {obstacles tar:faires 2t non zarifalres aux
imporzations) i'un accroissement de .a production alimentaire destinée 2

. 'zyporzation.
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In e i concerne l'expansicr I commerce snire pays en
3drzioppement, un représentant 2 déciaré zusz l2s coopéraiives ne voyaisnt
aucun inconvérisnt, =x principe, au fait 3= Dritesr assisiance a ces pays;

tout=o0iz, un mancus & conneissence des pro

du sommerce entre c-zS pays éizit un obsitacls sérisux & lz pari cipation des

$

Différentes formes 2z transisrt iz technigques. Le transfer:

des techniques s'est d€j3 fait sous iifférsnies Tormes entre des coopérztives
dotées d'une solide oxpérience et des partenzires de pays développés. Les
services de consuliants, les contrats d'assistance technique, les accords de
licence et la formaiion & la gestion semblent &tre plus largement utilisés

que les coentreprises &t les contrats clefs en main.

II. Obstacles & 1z coopération. Les associations de coopératives -

en particulier - ont rencontré deux obstacles principaux :

- Mancue d'informations sur des projets appropriés et sur des

possibilités de projets dans les pays en développement. Il se peut également
que les as3ociations de coopératives désireuses de participer au développement
Aes industries alimentaires ne regoivent que des renseignements incomplets sur
1'état du marché ou sur le potentiel de matiéres premisres, par exemple, dans
le pays en développement intéressé. On a cependant constaté que les organi-—
sations du Sysiéme des Nations Unies avaient réuni de nombreuses donndes qui

sont disponibles pour l'étude de projets.

- Mangque &r financement. La plupart des participants & la Réunion

ont déclaré que les z2ssociations de coopératives qu'ils représentent seraient

euw disposées 3 investir des fonds &4 1l'étranzer 2 moins qu'elles ne vendent &
P D £ T

dguipement ou n'zcnitent des produiis & L'

(1)
>

nireprise ayant fait 1l'objet d'un
> 34 v

W
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proet de développement. Cette atiitude Donrrait zlors ievenir un obstacle

sérizux & leur col_zicoration 3 ce prcjet, étant zomné que leclient réclame

IR

souvenst une participaiilon aux invesiissemenis,
24. Or esT counver. Zie .es coopérastives pouvaisnt e% devraient accrciire laur

~C:_z2toratinn tecnriziz ot economiyg an Zéveloppement et offrir
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ure nenne S0luTlon a2uire cue les 302iétés mulitinationales, pour 1eS ralsons

zuiTantes
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Au moment de choisir un projet convenani i une collaboration,
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clles tiendraient compte de ia stratézie ¢ iévaiop~-

ement 3u pays en cause, er apportant une aitention particulisrzs
?
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au r8le des exploitants agriccles dans ce pro
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Ztant Jdonné que l'accent serzit mis sur l'objectif de l'auto-
suffisance alimentaire, elles pourraient jouer, & cet égard
un r8le important d'assistance, d'autant gu'elles

se spécialisent dans des produits alimentaires qui intéressent
la consommation intérieure. L'idée d'une collaboratiorn pour le
stockage et la mamtention des céréales a fait 1l'objet d'une

mention spéciale;

En ce qui concerne le transfert des techniques, les coopératives

sont sensibles aux besoins des pays en développemen:i intéressés
et savent s'adapter aux conditions du marché. Cela signifie
qu'il ne doit pas seulement y avoir un transfert de techniques
simplifiées, mais aussi un transfert de techniques trés perfec-
tionnées (par exemple pour le conditionnement) qui aiderait ces
pays i pénéirer dans le marché de l'exporation (1'Inde, par
exemple, exporte vers l'Arabie saoudite). Plusieurs participants
ont souligné que les coopératives avaient un r8le i jouer dans
l'adaptation des techniques aux besoins des pays en dévelop-
pement en raison de leurs compétences +techniques; de plus,
comme elles ne représentent ni des intéréts acquis ni un
pouvoir politique, elles pourraient fournir & ces pays une
structure solide pour des négociations.

S'appuyant sur leur expérience d'un développement intégré et
progressif des industries agro-alimentaires, les cocpéraiives
pourraient aider les pays en développement a

1) examiner les moyens d'utiliser et d'améliorer les maviires

premi2res locales a transiormer

1) formuler une politique adéquate =n matiére de <ecnnclogie
alimentaire en tenant compte du marcné des maniarez
premigres existant et 4des possibilités des industrizas

locales;




iii) trouver des structures organigues permettant d'intégrer
les Jdifférentes étaves 4= iz production, de la
+ransformation et de la commersizlisation en un sysiime
clobal, y compris des disposiiions pour laire participer
185 explioitants agricoles au processus de production.

25. D'autres guestions omt été abordées au cours des discussions.

On a souiigné 1'importance de la participation des coopératives du secteur
de 1l'industrie alimentaire 2 la premidre Zoxnsuliatiorn sur 1'industrie alimentaire.
‘Les représentants ont comvemu de faire leur possible pour assurer cettie
participacion.

On a dit gue les pays en développement devraient participer dans une plus
large mesure 3 cetie Consultation ainsi qu'z des réunions semblables organisées

par 1'ONUDI en vue de faciliter les dialogues sur la colliaworation.
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Annexe 1
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DES COOPERATIVES DAIS LE DEVILCPPZMENT
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Vienne, 22-24 avril 1981
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M. _ars Wicknertz
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M. Donald ¥. Thomas, Président
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201 Continental Building

1022 Tourteenth Street, H.W.
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