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Introduccidn

1. En 1978, 1a Junta de Comercic y Desarrcllo de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en su octavo periodo de
sesiones, y la Comisidn Permanente de la Junta d= Desarrocllo Industrial, en
su llo periocdo de sesiones, arrobaron el establecimiento de un Grupo Especial
de Expertos UNCTAD/ONUDI. El mandato del grupo era examinar, en cumplimiento
de los parrafos 8 y 9 de la seccidn D de la Parte II de la resolucidén 96(IV)
del cuarto periodo de sesiones de la Cenferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, lus aspectos comerciales y paracomerciales de la cola-
boracidn industrial que serian beneficiosos para los paises en desarrollo en
relacidn con la cooperacidn internacional para la industrializacién de esos

paises. 1/

2. En 1980, la Junta de Come~cio y Desarrollo, em su 20° periodo de sesio-
nes, y la Junta de Desarrollo Industrial de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en su lho periodo de sesiones,
al tomar nota del informe—2/ de la primera reunién del Grupo Especial de
Expertes UNCTAD/ONUDI sobre los aspectos comerciales y paracomerciales de los
acuerdos de colaboracidn industrial celebrada en octubre de 1979, aprobaron
la convocacidén de una segunda reunidén de dicho Grupo a principios de 198l y
pidieron sl mismo que preparara sus recomendaciones definitivas, inclusive,
de ser preciso, la futura accidn, y que presentara esas recomendaciones a

los Jefes Ejecutivos dc la UNCTAD y de la ONUDI. 3/

3. Entretanto, las secretarias de la UNCTAD y de la ONUDI han preparado

diversos informes en los cuales se identifican y analizan con cierto detalle
las cuestiones y problezas relacionados con las diversas formas de colabora-
cidén comercial e industrial. 4/ Teniendo en cuenta las opiniones expresadas
por la primera reunién d:1 Grupo Especial de Expertos UNCTAD/ORUDI, asi como
por la Junta de Comercio y Desarroilo y la Comisién de Manufacturas de la

UNCTAD v la Junta de Desarrcllo Industrial de la ONUDI, los puntos seilalados

1/ Resolucién 172(XVIII) de la Junta de Comercio y Desarrolio, de 17 de
septiembre de 1978; ID/B/215, parr. 1k6.

2/ ID/B/234; TD/B/TTk.

3/ A/35/16, Vol.II, parr. 155; resolucién 213(XX) de la Junta de
Comercio y Desarrollo, de 25 de marzo de 1980.

L4/ Véase Anexo.




en el presente informe merecen que se les conceda especial atencidn a fin de
prestar asistencia al Grupo en la formulacidn de sus recomendaciones

definitivas,

I. FURCION DE LA COLABORACION COMERCIAL E INDUSTRIAL

L, Actualmente se reconoce que la colaboracidn comercial e industrial,
tanto en el plano de la empresa como en el gubernamental, son eiementos im-
portantes de las relaciones econdmicas internacionales, que tienen las co-
rrespondientes repercusiones en la promocidén del crecimiento econdmico mun-
dial. Los objetives & corto plazo de los paises en desarrollo en la promo-
cién de la colaboracidn comercial e industrial entrafian la expansién del
sector manufacturero y la adquisicidén y desarrollo de capacidades tecnolégi-
cas. A largo plazo, el objetivo es alcanzar las metas fijadas en la
Declaracidén y Plan de Accidn de Lima en materia de Desarrollo Industrial y
Cooperacidn 5/ y la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer

Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrolle. 6/

5. La importante funcidn desempefiada por la colaboracién comercial e indus-
trial en el desarrollo del comercic mundial y en la expansidn y diversifica-
cién del comercioc de los paises en desarrollo queda ilustrada por el hecho

de que el répido crecimiento del comercio Este/Oeste durante el periodo

1965 a 1974 se vio acompafiado por un aumento del nimerc y la cuantia de los
acuerdos de cooperacidn industrial entre empresas de paises del Este y del
Oeste (menos Jde 100 acuerdos a mediados del decenio de 1960; wids de 1,000
acuerdos a fines de 1973). Sin embargo, durante ese periodo, si bien las
exportaciones de los pasises del Oeste a los del Este aumentaron en un 19%,

las importaciones procedentes de los paises del Este slo aumentaron

en un 15%.
II. PROBLEMAS Y OBSTACULQOS QUE ENFRENTAN LOS PAISES
EN DESARROLLOC
6. En sus esfuerzos por promover la colaboracidn comercial e industrial, los

paises en desarrollo se enfrentan con los siguientes factore: limitativos:

5/ ID/CONF.3/31, capftulo IV.
6/ Resolucién 35/56 de la Asamblea General.




a) Problemas gererales

i)
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En los planos tantc gubernamental como de la empresa, los paises
en desarrollo se encuentran =n una posicidn de negociacidén rela-
tivamente mas débil que los paises desarrollados, hecho que no

se tiene suficientemente en cuenta en los actuales procedimientos.

A menudo, los contratos y acuerdos no contienen disposiciones
adecuadas para lograr el miaximo aprovechamiento de las materias
primas, instalaciones y servicios y demis insumos nacionales
disponibles, ni para adaptar la tecnologia a las circunstancias
locales, factores que constituyen algunos de los objetivos de
desarroilo ecomndmico de los paises en desarrollo;

Se requieren acuerdos de cooperaciénm industrial a largo plazc a
fin de asegurar la continuidad en el suministro de componentes

y repuestos, la capacitacidn de personal nacional, la asisten-

cia técnica, etc., y para conseguir que la planta funcione con

la misma eficacia que en el pais en que ha sido fabricada.

b) Factores limitativos financieros y comerciales

i)

iii)

iv)

Los paises en desarrollo y sus empresas necesitan financiacidn

a largo plazo, la cual no es facil conseguir con arreglo a acuer-
dos entre empresas. Seria necesario que instituciones guberna-
mentales proporcionaran las correspondientes instalaciones y
servicios;

Se necesitan garantias més efectivas para las plantas (que cubran,
por ejemplo, unos resultados estipulados) puesto que el incumpli-
miento de los contratos por deficiencias de calidad o cantidad
resulta para una empresa de un pais en desarrollo mucho mAs one-
roso, si se compara con la cuantia de la sancidn mixima general-
mente aceptada del 10% del valor del contrato;

Es necesario tomar disposiciones que protejan contra el retiro o
la barcarrota de las partes contratsntes;

Cuando hay esccsez de divisas, los acuerdos de retrocompra son
un medio importante de financiar nuevos proyectos industriales
pues contribuyen a minimizar las cargas financieras de las in-
versiones de capital. Esos acuerdos requieren la aplicacidn de
politicas y medidas comerciales apropiadas, incluido un trato
especial para los productos resultantes, pero tal vez no se pue-
dan negociar acuerdos de retrocompra exclusivamente en el plano
de la empresa.

¢) Cuestiones juridicas

i)

Es importante que los contratos ¢ acuerdos reflejen claramente
lag responsabilidades y obligaciones de las partes interessdas,
ag] como las penalizaciones correspondiente al incumplimiento
de las mismas;




ii) = presente sistema de arbitraje internacional, cus algunos
paises en desarrollo no reconocen, 7/ es un procedimiento largo,
costoso y oneroso, y & menudo los paises en desarrollo har de
aceptar arreglos en condiciones desfavorables. Es necesario
disponer de procedimientcs mds rapidos y més eau*tativos, que
podrian obtenerse a través de servicios de expertos becnlcos o]
mediante procedimientos analogos a los de conciliacidn.,

La complejidad de los problemas mencionados supra y la magnitud de los ries-
gos financieros involucrados excluyen la posibilidad de encontrar soluciones
satisfactorias en el planc de la empresa y son indicadoras de que las solucio-
nes dependen de las politicas financieras y comerciales que adopten los

gobiernos.

T. Cabe observar que algunos de esos problemas son objeto de una stencidn
creciente. Los acuerdos concertados en los sectores del petrélec y la mine-
ria indican una tendencia a dar mayor reconocimiento a los principios de la
equidad y 1a reciprocidad de intereses, asi como a2 la soberania inherente del
pais hud@sped sobre sus recursos naturales. Si bien esos progresos han mejo-
rado notablemente la posicidén juridica y econdmica de los paises en desarrollo
en e30s sectcres, es necesario aplicar esos mismos principios a otras formas de

cooperacidén industrial. 8/

III. IMPORTANCIA DE LA COOPERACION ESTE/OESTE Y LA
CONVENCION DE LOME 9/

8. Ciertos aspectos ds la cooperacidn comercial e industrial entre el Este

y el Oeste son pertinentes cuando se consideran los acuerdos entre paises en

7/ Las constituciones de esos paises sSlo reconocen el arbitraje por
orgarismos juridicos y judiciales nacionales.

8/ Un andlisis detallado de la evolucién de las disposiciones de esos
acuerdos figuran en los documentos titulados "Major features and trends in
contracts and agreements :in the interrati nal petroleum industry",
ID/WG.337/3, febrero de 1081; "Major features and trends in mining
agreements", ID/WG.337/4, febrero de 198l; y "Features and issues in turnkey
contracts in developing countries”, ID/WG.237/5, Part I, febrero de 1981,
Centro de las Naciones Unidas sobre Empresae Transnacionales.

9/ Se encontrard un an&lisis detallado d: esos temas en los parrafos 1k
a 32, "9k a 125 y 163 a 181 de una nota de la se*retarla de la CEE titulada
"The Development of East/West Industrial Co-operation”, ID/WG.337/1, de 7 de
Jebrero de 1981. Véase también Council Regulation (EEC) N° 3225/80 de 25 de
noviembre de 1980, sobre la celebracidn de la Segunda Convencidén entre los
paf{ses de la CEE y del ACP firmada en Lomé el 31 de octubre de 1979, titulo V,
articulos 65 a 82,




desarrollec y paises desarroliados en lcs plenos tanto gubernamental como de
la empresa. Los acuerdos a laryo plazo para proyectos de inversidén en gran
escala, financiados por radio de entregas compensatorias y que proporcionan
tecnologia y know-how, han tenido repercusiones considerables sobre la expan-

sidén y diversificacidn del comercio entre el Este y el Oeste.

9. Una forma de cooperacidén industrial prometedora es la cooperacién tri-
partita, en la cual empresas de paises occidentales y orientales construyen

y equipan conjuntamente plantas industriales para terceros paises.

10. Los mecanismos gubernamentales e institucionales han desempeilladc un
fapel importante en la evolucidén y el desarrrollo de la cooperacidén indus-
trial entre el Este y el QOeste en el plano de la empresa. Se ha considerado
gue los acuerdos gubernamentales son probablemente el factor mdz decisivo
para establecer un marco sdlido para el desarrollo de la cooperacidn indus-
trial entre empresas. Por lo general, los acuerdos intergubernamentales a
més largo plazo permiten el establecimiento de comisiones conjuatas encarga-
das de hacer cumplir los acuerdos y, cuando no se cres tal comisidn, los
representantes de los paises interesados se relinern anualmente para vigilar

su cumplimiento.

11. La Convencidn de Lomé refleja el hecho de aque ambos grupos de paises
reconocen la necesidad de organizar la cooperacidn eccadmica mediante meca-
“smos institucionales con disposiciones especiaies que permitan un diflogo
constructivo y continuo, a fin de promover la cooperacidn industrial y la
expansidén del comercio en beneficio mutuo. La Convencidn abarca, con cierto
detalle, los objetivos de cooperacién industriaZl; las obligaciones de la
CEE con respecto a la cooperacidn financiera y técnica; las esferas indus-
triales que han de desarrollarse; las actividades de informacién e institu-
cionales pertinentes; 3y los acuerdos institucionales necesarios para exami-
na. los progresos realizados en la ejecucidn del programa general de coope-

racién industrial en los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico.

12, La cooperacién industrial Este/Oeste y la Convencién de Lomé se sirven
de scuerdos institucionales en los planos bilateral y multilateral para pro-
porcionar un marco a la cooperacidén y 1a expansidn del comercio a largo plazo.
As{ pues, la cooperacidn comercial e industrial se organiza y supervisa de

manera sistemdtica, en beneficioc mutun, mediante la produccidn y




comercializacidn de nuevas manufacturas. Son las propias emprasas y organi-
zaciones las que llevan a cabo las activ._dades; las instituciones creadas
dentro de un merco intergubernamental mantienen a los gobiernos informados

sobre las relaciones que las empresas establecen entre si.

IV. FUNCION DE LOS GOBIEZERNOS EN LA COOPERACIOR
COMERCIAL E INDUSTRIAL
13. Los paises desarrcllados y los paises en desarrollo tienen opiniones di-
ferentes respecto de la funcidn de los gobiernos y de los acuerdos intergu-

bernamentales para promover la cooperacidn comercial e industrial.

14, los paises desarrollados con economia de mercado consideran que los
acuerdos intergubernamentales no son un requisito previo esencial para la
cooperacién industrial, y que la funcidn de los gobiernos consiste en estimu-
lar y facilitar el procesn de desarrollo, perc noc en controlarlo. Como base
de cooperacidén comercial e industrial con los paises en desarrollo, esos pai-
ses desarrcllados conceden importancia & los siguientes asmectos: garant.ss
de las i.versiones, aceptacidn de los actuales sistemas de arbitraje interna-
cional y practicas y procedimientos juridicos para la solucidn de controver-
sias, v acuerdos fiscales que permitan evitar la doble tributacidn y aplicar

-

concesiones para atraer inversiones.

15. Los paises socialistas de Europa oriental basan las relaciones econdmicas
internacionales, tanto con los paises desarrollados con economia de mercado
como con los paises en desarrollo, en acuerdos-marco interguvernamentales,

por lo comiin de cinco a diez affos de duracién. Estos acuerdos definen los
objetivos, la indole, el alcance y las esferas de cooperacidn, y prevén mece-
nismos para identificar proy..tos de cooperacidn y coordinar y supervisar su

ejecueién,

16. Los paises en desarrcllc opinan que los acuerdos-marco intergubernamenta-
les de cooperacidn industrial son dtiles por cuanto los principios generales
que contienen proporcionan pautas seguras a las partes interesadas, fomentando
con ello la cooperacidn a largo plazo. Dentrc de ese marco es posible, con

la participacidn de los gobiernos de las partes interesadas, supervisar el
cumplimiento de los contratos, facilitar la solucidn de controversias y exa-
minar los particulares intereses de los paises en desarrollo (por ejemplo,
créditos a largo plazo, acuerdos de retrocompra, comercializacidn, capacita-
cidén de personal, garantias de funcionamiento o cumplimiento, seguro de

riesgos, etc.).




17. La reciprocidad de intereses gue entrafla la colaboracidn comercial e
industrial exige la celebracidn de consultas entre las dartes interesadas con
miras a concebir un método prdctice para abordar las cuestiones o problemas

que puedan surgir.

V. MEDIDAS URGENTES PROVISIONALES QUE SE SUGIEREN

18. Mientras se halla solucidén a muchos de los problemas antes mencionados,
podrian adoptarse algunas medidas practicas provisionales com objeto de pro-
porcionar asistencia concreta a los paises en desarrollo para promover y fa-

cilitar la colaboracidén comercial e industrial.

Corrientes y conductos de informaeidm 10/

19. La cooperacidn comercial e industrial viene aumentando constantemente,
sobre todo en el plano de la empresa, y de modo continuo se elaboran nuevos
tipos de acuerdos de colaboracidm. .Muchos gobiernos y empresas, en especial
de los paises en desarrollo, no estin suficientemente informados sobre muchos
aspectos de los acuerdos actuales ni -lo que tiene mayor importancia- sobre
toda la serie de oportunidades existentes para una colaboracidn de esa indole,
como tampoco scbre las ventajas y la experiencia que a este respecto pueden

aprovecharse.

20. En la actualidad no existe ninglin sistema integrado con capacidad para
reunir, analizar, organizar y difundir informacifén y dncumentos disponibles
del sistema de las Naciones Unidas y de otras fuentes que serian Gtiles para
el proceso de adopcidn de decisiones tanto en los planos gubernamental como

de la empresa. Inicialmente, podria considerarse la posibilidad de establecer
sobre una base de coopera:idn entre las organizaciones intermacionales inte-
resadas, un mecanismo experimental de referencias o de intercambio de infor-

macidn sobre colaboracidn comercisl e industrial.

10/ Este tema se trata detalladsmente e

10, : ; n el documento "Flows
channels of information on trade and industrial collaboration” No::dde la
secretarfa de la UNCTAD, ID/WG.337/Z, marzo de 1981. '
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Asistencia té&cnica 11/

21. E1 desarrollo y la colaboracidn comercial e industrial en el plano de

la empresa se veria considerablemente facilitado mecdiante el s'minisiro de ¥

asistenciatécnica apropiada a empresas y organismos gubernamentales de paises
en dessrrollo. Tal asistencia incluiria: 1la identificacidn de industrias o
ramas concretas adecuadas para proyectos de colaboracidn industrial; una eva-
luacién de la viabilidad y de los posibles beneficios de tales acuerdos; asis-
tencia en la labor de exploracién en negociaciones o en consultas sobre acuer-
dos de colaboracién; seminarios o cursos précticos para discutir problemas
técnicos, promover el intercambio de informacidnm y experiencia pertinentes

entre gobiernos y empresas. y poner en contacto a dosibles coparticipes.

VI. MEDIDAS ADICIONALES PARA PROMOVER LA COLABCRACION INDUSTRIAL

22. Teniendo en cuenta los problemas y obstdculos cor que tropieza la cola-
boracidén comercial e industrial, y sobre todo aquéllos que enfrentan los pai-
ses en desarrollo, es importante adoptar medidss mutuamente aceptables en

los planos nacional e internacional.

23. En el plano nacional, es necesario tomar medides adecuadas para abordar
la serie de cuestiones y problemas, planteados en la primera reunidn y desta-
cados en la presente nota, que suelen obstaculizar la cooperacidn industrial.
Estos problemas afectan a esferas de actividad en que los gobiernos podrian
desempefiar une funcién en lo tocante a los acuerdos entre empresas. Al tra-
tar de los aspectos comerciales o de intercambio de los acuerdos entire empre-
sag, serid necesario prever mecanismos que permitan solucionar ios problemas y
controversias & que tales acuerdos puedan dar luger, establecer um punto focal
para la discusidn de problemas operacionales que se planteen y examinar asi-

mismo la aplicacidén de los acuerdos de colaboracidn.

11/ Para el tipo de esistencia a los palses en desarrollo er algunos de
los aspectos aqui mencionados, véase el documento "The UNIDO System of
Consultations as an instrument for Industrial Redeployment and Development',
URIDO/EX.122, julio de 1980, asi como el documento "Sistema de Consultas",
Informe del Director Ejecutivo, ID/B/257, marzo de 1981.




2k, En el plano internacional, urge a) estatlecer una serie de principios y
pautas equitativos, mutuamente acordados, referentes a la colatoracidén comer-
cial e industrial entre empresas, y b) examinar los medios de estimular y

promover acuerdos de colaboracidn y de coadyuvar al logro de una reciprocidad

de intereses entre empresas de paises desarrollados y paises en desarrollo.

25. Teniendo en cuenta las consideraciones nechas en el presente documento,
lo previsto en el parrafo 7 de la seccidn IV de la resolucidm 3362 (S-VII) de
la Asamblea General, en el gue se pide la preparacidn de una serie general de
principios para la cocperacidén industrial dilateral, y las opiniones expresa-
das en la primera reunidén del Grupo, en octubre de 1979, sobre la convenien-

cia de elaborar una lista de los tipos de cliusulas o elementos de aplicacidn

general que podrian incluirse en los acuerdos entre empresas, 12/ el Grupo
de Expertos quizd desee considerar la posibilidad de establecer un grupo es-
pecial mixto UNCTAD/ONUDI con el siguiente mandato:

g2) Sugerir una serie de principios y pautas equitativos, multilateral-

mente convenidos, sobre acuerdos de colaboracién comercial e indus-
trial entre empresas;

b) Identificar los medios gue permitan a los gobiernmos estimular y
prcmover tales acuerdos.
26. El Grupo puede que considere oportuno reccmendar que la Junta de
Desarrollo Industrial de la ONUDI y la Junta de Comercio y Desarrollo de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo estudien este

asunto en sus proximos periodos ordinarios de sesiones regpectivos.

12/ Véanse los documentos ID/3/23k, parr. 16, y TD/B/T7k, parr. 16.
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DOCUMENTS AVAILABLE TO TYE 4D HOC UNCTAD/UNIDO GROUP OF ZPERTS CN

TRADE AXD TRADE-REIATED ASPECTS OF INDUSTRIAL COLLABORATION
L ARANGEMENTS

First meeting, Geneva, 22-26 October 1979

International co—operation for industrial development, restructuring
and trade. Trade and Trade-related Aspects of In“usirial Collaboration
Arrangements. Joint report by the secretariats o+ UNCTAD and UNIDO;

ID/B/C.3/74/Rev.1

International co—operation for industrial develcpment, restructuring
and trade. Report of the Permanent Committee on the work of its eleventh
session (paras. 431-146); ID/B 215

International co—operation for industrial developrent, restructuring
and trade. Industrial collaboration arrangements. Report by the UNCTAD
secretariat; TD/B/C.2/179 alsc issued as UNCTAD,ST/MD/12.

Industrial co-operation and collaboration arrangements in the context of

industrial restructuring. Report by the UNCTAD secretariat; TD/185/Supp.3

International co—operation for industrial development, restructuring
and trade. Intergovernmental agreementis as an instrument of indusirial
co-operation. Note by the (NIDO secretariat; ID/B/C.3/68 also issued
as UNCTAD/ST/MD/19.

Various papers submitted to the meeting of senior experis on indusirial
co-operation between developing and socialist countries, Sofia, Bulgaria,
4-8 September 1979; ID/WG.299/1-9.

Second meeting, Vienna, 1-12 June 1981

System of consultatione. Report of the Ad hoc WCTAD/UNIDO Group of
Experts on Trade and Trade-related Aspects of _ndustrial Collaboration
Arrangements. ID/B/234 also issued as TD/B/774, and ID/B/234/Add.1 also
issued as TD/B/774/Add. "




——————————

Ixtracts from the Report of the Committee on Manufactures on its Ninth
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