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AVANT PROPOS

1'obietr Ade ce ronoort final est dc »nroncser pour les trois an-
n?es 3 venir une action plus concréte et nlus efficace aque celle entren-i-
se par la mission ONUDI depuis juin 1980,

La proposition détaillée ci=aprés fait suite a4 mme exncricnce
pratique d'assistance technique auprés du Ministére de 1'Indistrie et dos
administrations concerndées, '

Le choix des mesures et moyens pronosés dans le présent rapnort
s'explique avant tout par le contexte actuel du "développement djibouticn'
qgui s'il donne lieu & de nombreuses critiwues n'en demeure pas moins di-
gne d'intérét dés aqu'il s'agit de définir un proerarme d'assistance au (-
vellopement 3 long terme,

I1 est en effet important de considirer le dévelonnement comme
une action de longue haleine qui ne peut se limiter & une étane cue 1'on
franchit, Sans affirmer que les résultats acaquis a ce jour sont médiocres
i1 convient de préciser aque les bases sur lesquelles doit s'apnuver 1'ac-
tion de développement n'existent pas toujours a Djibouti, en. particulier
dads le domaine industriel,

Les objectifs a prendre en considération dans un nrogramme de
d3veloppement industriel peuvent 8tre nombreux. Nous les résumerons 2
trois : augeentation, diversification et amélioration de la production,

Dans un pays comme Djibouti, le développement de la production
industrielle ne peut 8&tre considéré comme prioritaire car les tdches urgcn -

tes apnaraissent & d'autres niveaux : sous emploi, nor qualification de 1a
main d'oeuvre, manque d'infrastructure, organisation du marché intéricur,

En fait, 1'industrie en soi n'est pas la solution aux nrobléines
cue connait Djibouti, L'industrie est une composante de dévelopniment et
i1l ne faut pas confondre les objectifs de celui-ci avec les effets et ri=-
sulrats,

L'industrie tient une place importante dans le dévelonpement ¢ ‘ur
nay3, non par les chiffres qui caractérisent les productions mais beaucoup
plus gnrce que le secteur industriel est un secteur organisé, structuré
qui oblige A une préparation consistant en des études, des infrastructures,
une formation des cadres et de la main d'oeuvre, Les résultats liés a cet-
te préparation sont appréciables car ils sont réutilisables dans 1a nlu-
part des cas et représentent les bases du développement économicue.

L'autre aspect, non moins important, concerne la définition du
secteur industriel, C'est une erreur de croire que le développement d'un
pays est 1lié 3 1'implantation d'usines avec de lourds investissements,

La création d'emploi, la formation de main d'oeuvre, 1'intdéura=-
tion dans la vie économique nationale, la réalisation d'un tissu industriel
sont des faits qui caractérisent les petites et moyennes entreprises. le
secteur artisannal quand i1 n'est pas artisannat d'art est apnels A reioin=
dre le secteur de la petite entreprisee C'2st par cette voie aque bon nor=
bre d'activités trop souwent négligées aujourd'hui peuvent connaftre dernir
un essor justifié et participer de maniére active au dévelonpement du nuvs,

Remaroue ¢ la compréhension du présent ranport oblice & se rafirer aun
deux rapports précédents établis sur le m8me suijet, Ll
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1) 1E_CONTEXTFE

Le stade de df#wvelopement de Djibouti, les ressources naturelles
inventoriées ainsi cue le type d'économie rencontrée oblizent 3 nrocsider
avec beaucoup de prudence dans les choix d'implantation d'wmités indus=
trielles, Plus nrécisément les études qui méneront A& des realisations nou-
velles ou 3 des actions d'intervention dans certaines branches de 1'indiis=-
trie devront tenir compte du contexte dijiboutieng

Ce contexte se caractérise aujourd'hni nar les points smuivants @

- infrastructure insuffisamment dévelopnie nrincipmalement dans
les centres autres que la capitale

- manque de techniciens formés

- manmie de main d'oeuvre qualifiée

= absence d'informatioms précises dans le secteur de 1a petite
industrie en nlace

- absence de dispositions financiéres nour encouraser 1'investis-
sement industriel

- désintéressement remarqué pour la petite entrenrise industriel-
le de la nart des autorités

- absence d'étundes d'ensemble sérieuses

- pas de prise en considération des études au moment des déci=
sions

- absence de véritables promoteurs industriels
- manque d'organisation du marché intérieur
- étroitesse du marché

- prix élevé de 1'énergie

Par ailleurs, i1 y a l1ieu de mentionner les facteurs favorables
ou justifient les actions qui seront menées en faveur du développement
industriel, ce sont ¢ '

- 1'infrastructure portuaire et aéroportuaire de la capitale

-~ la situation géographique et l'attrait que présente cette si=-
tuation dans le cadre d'un marché régional
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- 1l'existence des chemins de fer vers 1'Ethiopie

= 1'esprit "commercant et homme d'affaire'" de nombreux djibon-
tiens

- la présence de plusieurs entreprises 3 caractére artisannal
et produisant des biens industriels

= la présence d'un marché intérieur en exnansion pour certains
produits dont la fabrication locale est parfaitement possible

~ le retour au pays de techmiciens djiboutiens ayant acauis ume
cqualification nrofessionnelle et une expérience & 1'étranger

- le retour au pays de cadres djiboutiens ayant recus une for=-
mation d'éconcmiste a 1l'étranger,

2) L'ORIENTATION DES ACTIONS

Les faits oui caractérisent le contexte djiboutien doivent con=
duire & des actions prioritaires qui seront exécutées par la Cellule de
développement industriel, Celles=ci concernent :

- les enquétes dans le milieu de la petite entreprise industriel-
le m8me cuand celleeel .a un caractére artisanal

= 1'élaboration d'études d'ensembles assez précises cui prennent
en compte non seulement la rentabilité nropwe d'une entreprise mais “¢rale=-
ment les aspects anpnrovisionnementy; commercialisation et intécration dans
1*économie en général

= la formation de techniciens et personnel de production par le
biais de 1'assistance technique

- la formation d'économistes chargés des études

= 1'encadrement des petites entrenrises sur les plans technicrues
et gestion par le biais de l'assistance technique

- la mise en place d'un fonds d'investissement industriel

Ces actions conduisent aux recommandations et propositions di=
taillées aux naragraphes.7 et 8,

L'orientation qui sera dommée aux études accomplies par la cellu-
le de développement industriel devra tenir compte de faits significatifs
liés a 1la production d'aujourd'hui, On insistera sur les études préalables
portant sur ¢

- les problémes des entreprises existences

- la connaissance du marché : les produits, 1'évolution des be-
soins, les habitudes de consommation et des changements possibles

= la définition des produits : spécifications techniques

=~ les probiémes liés au transport et A la distribution de cer-
tains produits

~ les qualités requises pour le chef d'entreprise,
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2) LES CHOLX

Les actions 3 entreprendre au sein de la cellule de d.velonpe-

ment industriel dépendront avant tout des choix rui sercnt retenus nar les
autorites,

Ces choix doivent correspondre selon nous aux noints mentionn:s
plus hauts, qus précisement les critéres cui justifiront les choix des
industries a zZtudier, 2 créer ou a développer se présentent comme suit :

2e1 = consolider les entreprises industrielles existantes

242 = développer certaines entreprises artisannales existantes

263 = diversifier certaines productions existantes

244 = snécialiser certaines entreprises (meilleure productivitd)

2¢5 = créer ou développer les sociétiés de service

246 = créer des entreprises nouvelles de production:

Avant de développer ces critéres nous insisterons sur la nicessi-
t4 des ¢tudes préalables et avant tout des études de marché, En narticu-
lier les études de marché ne seront pas sur une simple comptabilisation
des biens A& commercialiser mais ces Atudes doivent porter sur les condi-
tions de remplacement des produl ts imnortés par des »nrodui ts fabriquss
localement, C'est ici que se situent aujourd®hui les difficultés de nom-
breuses entreprises,

) En ce qui concerne les sociétés de service a dévelopner ou 3
créer 11 s'agit essentiellement de relever le niveau technique de 1la min

d'oeuvre (aspect, gualité) et d'améliorer les capacités d'organisation et
de gestion des chefs d'entreprisese

2.1 = Consolider les entreprises industrielles existantes

Nous pouvons citer :

- une fabrique de peinture

- deux menuiserie 'bois"

- une fabrique de mvétement de .80l granit@
- deux entreprises de menuiserie métallique

2.2 - Développer certaines entreprises artisanales existantes

- un atelier de mécanosoudure
- deux fabriques de lits, chaises, tables
- un atelier de serigraphie
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2¢3 - Diversifier certaines productions existantes

- atelier de mécanosoudure : articles d'ameublement
- fabrique de peinture pour différentes apolications

244 = Spécialiser certaines entreprises

- atelier de mécanosoudure : petites charnentes métallicaues

- zmenuiserie "bois" : production de séries de neubles du m8me
type

atelier de réparation automobile : carosserie

ateiier de réparation automobile : mécanique diesel

2¢5 = Créer ou développer des sociétés de service

- deux entreprises d'entretien de matériel frigorifiaue
- une entreprise d'installation et entretien ‘lectricuie
- deux entreprises de plomberie sanitaire

- une entreprise de posederev@tements de sol

- une entreprise pour isolation thermique des habitations (inous-
ses palstiques, minéraux expensés, agglomérés divers, bétons cellulaires)

- une entreprise de mécanique générale

- une entreprise d'entretien de matériel agricole (en particulier
pompes d'irrigation)

246 = Créer des entreprises nouvelles de pro-uction

. Certaines d'entre elles peuvent démarrer A un stade artisanal,
il s'aqit :

- un atelier de confection de v8@tements pour enfants
- une fabrique depli€es alimentaires

- un atelier de menuiserie aluminium

- une fabrique de matelas

- une papeteriestolaire

- un atelier de chaudronnerie

-~ une fabrique de contenants plastiques (soufflage) et oroduits
de thermoformage

- une fabrique d'articles de ménage en aluminium repoussé

Cette liste n'est évidemment pas limitatiwve mais correspond i
ce qui peut 8tre accompli dans les 2 ou 3 années & venir, Nous dirons nar
ailleurs que ceci représente un programme de travail qui peut 8tre (s'il
est sulvi) des plus profitables aux responsables djiboutiens en nlace dans
1a cellule de développement industriel,
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Nous avons volontairement pass= sous silence les crandes unitls
de production dont 1'implantation et la gestion ont &té confiées d 1'itat,

Des actions peuvent &tre entreprises de maniére profitable par
la cellule de diveloppement industriel & trois conditions :

- que les autorités respectent le travail et les conclusions
des études et 1ccentent de les discuter sur les bascs dconomienrs et tech-
niques

- cue les responsables appelés & rérer les nroiets ou les socis-
tés d'exploitation reconnaissent 1lexistence et le r8le de 1la cellul~ de
développement industriel et acceptent de discute: les conclusions et les
recommandations cui figurent dans les études '

= cue le montant de l'investissement, l'origine de financenent
et la nature de la production de ces grands nro icts ne soient pas des face
teuwrs qul . conduiscnt 3 sous estimer dans les faits les proiets de netites
et movennes entrenrises

Les donnces de deux réalisations & Dijibouti démontrent aue les
grands projets aboutissent a de mauvais ratios tels ocue investissement:
par emploi créeé, solvabhilité a long terme, taux de rentabilitd,

3) 1LES ETAPES

Le dévelonpement industriel ne peut se faire de maniére isolce
et sans progression,

Les ¢tapes oui marquent la création d'unités industrielles au-
jourd'hui sont les suivantes :

341 = réalisation d'infrastructures

32 = élaboration d'études technicoéconomiaues

3¢3 =~ formation de techniciens spécialisés et de gestionaires

3¢4 = formation de main d'oeuvre cqualifiée

3,5 - mise en place d'un plan d'aide aux productions nationales

Ces étapes correspondent 3 des tAches déterminées, L'exccution
de celles=ci nécessite la mise en place d'un programme, Qu'il s'agisse de
la réalisation d'infrastruture ou de la formation du personnel il convient
de préciser les buts visés par les actions, Le but visé consiste toujours
a promouvoir 1'activité industrielle par la mise & disposition de celles=~
ci de mO{ens aqui lui permettront de supporter les colits, .d'étre comnétiti=~
ve awvec les productions importées et de répondre aux besoins du nays.

Les étapes 342, 3,3, 344 nécessiteront le concours de l'assis=-
tance technicue étrangére sous différentes formes ¢

Stages & 1'étranger, stages dans le pays, cours de perfectionne-
ment dans le pavs,
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I1 faut insister sur le caractére didacticue cue doit avoir

une formation, La nrésence d'un homologue ne sicnifie pas forciment qu'il
y ait formation,

1 L'étane 3,5 peut rev8tir plusieurs asnects, Nous citerons »nour
essentiel :

- contrdle de la qualité de la mnouvelle nroduction ~t assistance
pour l'amélioration de cette cualité

- taxation des produits importés en concurrence avec les nouvel-
les productions nationales

[y

- aide & 1'investissement par la création d'un Fonds de divelon=-
pement industriel

) - mise & disposition des industries . de pré8ts de campagne (activi-
tés saisoniéres) & des taux raisonnables

- taxation réduite ou progressive sur les matiércs nremiérces i
portées

- imposition réduite ou progressive

- libération du systéme des salaires pav des disnositions condui-
sant & l'intéressement au travail

= réalisation d'une zone industrielle ou d'un domaine industriel
avec la mise & disposition des industrielles d'un terrain viabilisé (élec-
tricité, eau, évacuations) ainisi que de locaux éventuellement,

Toutes ces suggestions ainsi que celles concernant 1'infrastruc-
ture de base (3,1) doivent 8tre étudiées, redifinies et mises en nraticue
sérieusemsnt, Dans le cas de Djibouti, nous préciserons mie c'est ici 1'une
des t8hes les plus négligées par le Gouvernement, Nous résumerons la situa-
tion en expliocuant que dans ce pays l'industrie n'a nas besoin d'étre assis-
tée, au sens ''subvention', elle a besoin avant tout d'8tre considérée com-

me i1 se doit et prise au sérieux, Ceux qui la représentent méritent d'8tre
écoutés,

4) LES PRIORITES

Au paragranhe 2 nous avons énumnéré wes choix d'entreprisc a crdéér
ou A développer, il s'agit maintenant de préciser les nrioritis, clest &
dire parler de ce qui est nécessalre avant toute chose, nous pourrions nro-
poser le modele suivant ¢

Priorité 1 ¢ former des économistes diiboutiens pour les tiches
qu'ils ont 3 accomplir et en particulier les études préalables

Priorité 2 : former des techniciens pour les besoins des unités
de production 2t soclétés de service

Priorité 3 : meture en place les moyens d'ordre (taticue tels
au'un fonds d'Investissement industriel, une zone industrielle, les infra=
structures urgentes

Prioritf 4 : organiser le marché intérieur, cela veut dire nren=-
dre les dispositions qui s'imposent afin de permettre aux productions na-
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tionales de se placer sur le marché intérieur suivant les perspectives < tu-
diées au départ,

5) LES MOYENS A 'IPTRE EN PLACE

Les ~nctions prioritaires aque nous ~vons résumdes . 4 dans le pa=-
ragranhe préccdent nécessitent des moyens,

Les ovens & mettre en place dans cette nériode des deux d trois
prochaines années sont @

5.1 = au niveau de la cellule de di¢velooperent industrielle

5e¢lel = une assistance technique pour la formation thcori=-
que et pratique des homologues économistes, Cette assistance technioue sera
basée sur les cas concrets rencontrés dans 12 pavs

S5e¢1s2 = des noyens matériels d'étude : bureaux, secratariat
services annexes et moyens de transport

S5ele3 = la silection et le recrutement des nationaux suiw
vant une méthode rationelle en fonction des compdtences et cqualifications

Selelt = le versement des salaires des nationaux dés le pre-~
mier mois de prise de fonction

51«5 ~ des dispositions pour le perfectionnement et 1la
promotion des nationaux au sein de la cellule de développement industriel

5ele6 = cadres techniques de production et d'engenerin-

5¢2 = au niveau de la promotion industrielle des petites et moven
nes entreprises

56241 = un nouveau code des investissements étudié avec la
participation de personnes compétentes et dans une optique réaliste d'en-
couragement 3 1l'investisrement industriel

522 = une commission natfonale des investissements con=
prenant les personnes compétentes et qualifides en matiére d'évaluation
des projets industriels

5243 = une section '"petites et moyennes entreprises' au
sein de la chambre de commerce et d'industrie, chargée d'établir des pro-
grammes et de proposer des mesures d'encouragement et d'incitation & 1'in=-
vestissement privé

5264 = une commission natfonale de contr8le destinle a
juger le respect des engagements annoncés par les promoteurs

5¢2¢5 = un centre d'enseignement et de perfectionnenent

de chefs d'entreprises dans les rubriques de gestion, commerce international
distribution et commercialisation de produits, c¢tablissements de contrats
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5¢. 6 = un centre de documentation industrielle patronnd nav
la Chambre de Cormerce et d'Industrie, girie nar 12 cellule de dévelonpenmnt
industriel @& service des industriels privis,

4) 1ES RECOMAMNDATIONS

Resituant 1'obiectif des actions mentionn’es nlus haut oui est do
permettre a 1l'industrie de narticiper plus efficaceuent au développeaent du
pays, nous recommindons @

4.1 - une e lleure coordination des services concernis par le
dévelonoement industriel

442 =~ une neilleure définition des r8les et attributions de ces
mémes services

En particulier nous citerons dans 1'ordre :

- la cellule de développement industriel

- 1a Divection de 12 Planification

- les Répries : Electricité de Diibouti et Risie des raux
-~ la Direction des Finances

~ 1'ISERST

= le Ministére de 1'Agriculture et le Service de 1'<levare
- le Ministére du Commerce

~ la Direction des Travaux Publics

4,3 = pour chaque opération unitaire ou d'ensemble (création
d'une petite et moyenne entreprise, décision de réalisation d'un crand pro=-
jet, élaboration d'un prograrme d'unités intégrées), une définition des ob-
jectifs visés, des résultats attendus et des movens qui seront mis en nlace,
depuis les premiéres études jusqu'a la mise en fonctionnement des »roijets
ou des unites

4,4 = une meilleure utilisation des compétences nationales au
niveau des études et réalisations de projets

4,5 = une meilleure utilisation de 1l'assistance technicue multi-
latérale et bilatérale en fonction des compétences et qualifications des
agents recrutés ‘

4,6 - une analyse sérieuse des problémes d'infrastructures et de
commercialisation dans chaque cas de projet ou de création de petite entre=-
prise

4,7 = une &étude des besoins en personnel formé¢ devant diboucher

sur un programme de formation ou spécialisation dans chamie cas de proiet
ou de création d'entreprise
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4,8 - le resnect des étapes aui conduisent des nrenidres tudes
a4 la mi.e en foncticnnement d'une unité industrielle

€Y PROPOSITIONS

5¢1 - la proposition qui sera détaillée en annexe 7 consiste A
nrolonger 1'action dé€jd entreprise par la mission de 1'ONUDI de»uis Juin
1980,

La nouvelle méthode d'action proposde consiste en des onirations
d'assistance technimue 3 cuatre niveaux d'intervention,

5¢1e1 assurer 1'élaboration d’ ‘tudes de faisabiliteé au sein
de la cellule de développement industriel

Sele?2 perfectionner les économistes affectis & la cellule
pour leur nermettre dans un d-laji de deux ans d'assurer cux=r8ies les Atu~
des de faisabilits

5.1¢3 assistance ou gestion des netites et rovenn=s entre=-
nrises exsitantes

5¢14%4 assistonce en technicrue spdcinlisdce aunrds des netitns
et movennes entrenrises existantes

5¢2 = Dans une période de un & deux ans, il conviendrade mettre
en place un programme de formation de cadres formateurs dans des techni mies
déterminées, Avant de rettre en nlace ce programme, il est nécessaire d'in-
ventorier les cadres dijibcutiens aqui seront capables de suivre la formation
et d'assurer les tfiches qui leur est assinonde,

53 = Dans 1'immédiat et en vue de faire prendre conscience qux
industriels et aux responsables djiboutiens de ce au'est 1'industrie et ses
exigences, on peut souhaiter l'organisation d'un séminaire spéeilal et adan-
té d'une dizaine de jours traitant de l'entreprise industrielle, ses pro~
blémes, les méthodes pour s'organiser et produire mieux, les solutions et
les moyens,

On peut envisager deux séminaires, 1l'un pour les chefs d'entre=-
prises 3 caractére artisanmal, l'autre pour fes chefs d'entreprises iuwnor=-
tantes et les cadres de l'administration concernés par 1l'industric.

I1 est important de souligner cqun ces séminaires devront 8&tre
adaptés aux entreprises et & leurs problémes, Il convient d'envisager une
préparation sérieuse soit par des missions d'étude, d'enquBtes ‘ffectuées par
des acents du sidge de 1'ONUDI, soit par le responsable de la mission ONUDI
a Djihouti,

I1 est probable que 13 aussi il ne s'arit nas d'une étape A fran-
chir mais de la découverte d'un milieu, découverte qui doit dihoucher sur
un travail d'organisation et une série de mesures et de nouvelles disnosi=
tions, C'est peut 8tre icl que réside 1'action 1a nlus efficace de 1'ONIT
dans les années a venir,
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6) IIN_PROGRAMMF, N'TNTFRVENTTON

6e1 les actions continues

Daus ce programie nous distinguerons deux parties :

6elst

6ele?

6.1_ .3

6@1.4

6sle5

6elsb

formation des dconomistes
diiboutiens

6e241

élaboration d'dtudes de fai-
sabilitdé

N
*
o
[
N

assistance techninmie aunrés
d'entrenrises nour 1'inter-
vention des Volontaires des
Nations Unies

66243
assistance o-panisation de
sestion des chefs d'entrepri
se

6. 2‘4
sélrccion, recrutement et X
formacion snécialisée de ca=-
dres technimes (production
et service)

6, 2.5
a4 plus long terme formation
de cadres formateurs
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6e2 les actions nonctuclies

exrcution d'études techninues
~rAce 3 1'intervention d'exnarts
snidcialistes

intervention de sp.cialistes A=
pres des entreprises nour 1'i . i-
lioration des rpocuctions »nar
des conseils en 3enti nemenis ot
en techniaque de fabrication

orcanisation de sdiiinotires nour
les 4conomistes diibouiirns des
services concern3s

oroanisation de stares en antre-
prise dans le nhvs seMds la su=
nervision du coordinateur des
NTOTYAMMEeSs

organisation de stares de courte
durée dans des entrenrises en
Afriaue sous la sunervision da:
coordinateurt. des programmes,




7) CONCLUSION

Le divelonnement industriel de Djibouti ne peut sc concevoir en
1'absence de recherches et d'é¢tudes sur 1'implantation de netites et wovon=-
nes entreprises,

C'est par 1'implantation de petites entreprises, en commencant
par les sociétés de service (dépannage, entretien, installotion de mntoi-
riel) que 1'on peut prétendre réaliser demain 2 Diibouti un nremicr tis-
su industriel,

Ce premier tissu industriel est 3 la base de tout divelonpement,
I1 donne aux réalisateurs de pmojets et aux chefs de d'entreprises la cer-
titude qu'ils trouveront sur place une grande partie de l'inirastructure
industrielle qui doit répondre a leurs besoins,

Auijourd'hui Diibouti fait nréfigure de désert industriel non nar=-
ce mue les entreprises sont en faible nombre mais bien plus narce aue les
implantations n'ont pas ét¢ dtudiées et choisies pour rénondre dans 1'or-
dre aux besoins spécificues d'un programme trationel,
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DOCUMENT DE rROJET

fitre : Assistance a DJIBOUTI pour les études de faileabilité
et le perfectionnement de cadres et techniciens na-

tionaux dans le secteur inadustriel.

Numéro
Durée

Fonction primaire : Aider le Gouvernement de Djibouti dans la

préparation des études de faisabilité, la création et

le fonctionnement d'entrenrises industrielles.
Secteur Développement économique rt 1ndustriel

Agence d'exécution du Gouvernement : MINISTERE DE L'INDUSTRIF
ET DES REGIES INDUSTRIFLLES

Agence d'éxécution des Nations Unies : ORGANISATION DES NATIONS
UNIES POQUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Contribution du Gouvernement

Contributior du PNUD




A - OBJE.TIF A LONG TERME

Le projet contribuera a 1'accroiasemer® et & ta
diversification de la nroduction industrielle arace aux nossi-
bilités nouvelles d'industrialisation misee en €vidrnee par do<

études,

Le projet contribuera également o mettre 3 la dic-
position de l'Etat etdes investisseurs des moyer . indispensable

au développement industriel.

B - OBJECTIF TMMEDIAT

Le projet aidera la cellule de développement indus-
triel dans les taches de réalisation des étudec de faisabilité
de projets industriels ainsi que dans son rdle d'assistance
technique et de gestion auprés des entreprises existantes et 2

créer.

@]
I

CONSIDERATIONS SPECIALES

1 - Dans le programme des activités entreprises 1'accent sera
mis sur la nécessité de mettre & la disposition de 1'Ftat
et des entreprises les moyasns qui permettront le développe-

ment industriel,

2 - ta taille modeste du pays, la faiblesse de ses ressources
naturelleset la jeunesse de son administration dovront &tre
prises en considération dans la misc on oeuvre des activités

du projet.
3 - Ce projet fait suite au projet ONUDT SI/DJT/80/801 et fait
partie d'un programme d'assistance technigue financée par le

PNUD.

D - CADRE GENERAL ET JUSTIFICATION

1 - ta République de Djibouti aprés trois années d'indépendance
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Les résultats attendus du projetr wont

T~ La pré=—nce dans 1o pays de cadres djibcoutliers écoromictesy
capably, d'une part de réaliscr des tude, t. by e amiqur e
dTautre’ part d'analyser les crité@rcs d'éygqlust ior 4o Lo
contexte de l'économie nationale.

2 - de. étud s technicoéconomiques 3 la di-ponition oo prome -
teurs e ovue da permettre a ceux—ci ode mieux Lientifler .o

analyser lec projets industriels & réalisor.

3 - une ltiste de projets inductrielr idontifid dont 1'int éed:

a €té démontré par différonts orrvices et qui réclam nt un
1

finarncement pour les études techniques 1 économiques ine,
que pour des essals el phase pilote éventuellement ., Cotte 1.t

sera accompagnée d'information technique vt Croonemique permet -
G ]

tant une premiére analyse.

4 - Un programme de formation de spécialistes PR technigques
production €n vue de nermettre au pays de di: .. dans uns
période dv 3 & 6 ans des techniciens nécescaires au fonction-
nement de plusieurs unités de production.
5 - la mise en place d'ur cenire de documentation tndustrietle
dont 1'ubjectif principal est de mettre & la dicpoasition du
responsable et des entreprencurs des informations technigues
précises et ;iables sur des sujets industriels étudidc ou 4

€tudicr dans le pays.

6 - La présence de technicien. nationaux formic dane certaine:

branche d= 1'industrie.

7 - une méthode de selection et de recrutement des cadrec enaa
gés dan-, lew entreprisec qu'il staginse du personnel cxpatrid

ou du personnel local.




S = de recommandat ions OU SUQAEL CLOs €N L gquir e e Lo,

equipements dinfrastructure, les dispesii oons juafen né o i
pour l'incitation a t'investivssement ain.i uas o Ve me U L g
S'Imocsent pour cncouraaer lec prouctions ratiopales.

Fo= ACTiIVITES DES PROJETS x

Les activités du projet sort
1 - 1'étaburatiorn d'études technicoéconomiau. —  ur e pries
de petites bt moyconres entreprises et a1y doemards du Cousere. —

ment sur de arande proiets industriels dTintdrdt oaatiogoa

2 - la définitior des termes de roforenco pour Les etuds o exbo—-
téus par la cullule de développement irnductric! i var leo. bur aux

d'études €trangers oo e qui coraree L projete Tnda te o i

’

-3

3 - la rédaction des cahiers Jdcs charaes devant fiaursr dars 1o
appels d'offre d'équipement, lignes de fFabricatior ou prodets

clefs on main.

4 - la furmation d'économistes djiboutiens affecté, & la colivic

de aéve loppement industriel.

5 - la formatior de technicien pour lee petites ot moyenne:

entreprises ot pour les grands projets,

6 - 1'ausistarce technique aux petites et moyennes entrenrioc:,
dans les doumaines des techniques de fabrication, de la aestion

et de la commercialisation.

7 - la réalication des €tudes techniques opécialinérn ain.i qur
des interventions d'assistance technique apéceialics®s grics au

concours doe spécialistes recrutés dane le cadre du présoent proiot

B -~ 1'urgantisation de seminaircs dentinés, o la formation dee,
économi ,tes rationaux concercrés par leo décisnions de proict:,

industriel-,,




1=

9 - L'orgarisation de seminaire destinde a la fFormation de-

économistes et cadres techniques chargés de la mise en

ceuvre ou la supervision des projets industriels,

10 - L'organisation de seminairesdectinés a la fFormation dee
chefs de petites et moyennes entreprises dans leo domaines
de la gestion, de l'organisation du travail, de la commer-

cialicsation et des achats a l1'étranger.

11 - La préparation de deux économistes djiboutiens 3 des stage-
d'études de faisabilité et d'évaluations de projets indu--
triels organisés par des instituts reconnu s par 1'ONMUDI
ou par des agences spécialisées de I’Grnanisatjun dee,

Mations Unies.

G - APPORTS

1 - Apports du Gouvernement

a - Le Gouvernement mettra A la dispositicn du projet

1. 1.personnel affecté aux études :

- 1 cadre djiboutien de formation économique appelé a
é€tre directeur de la cellule de développement industriel

- 1 cadre djiboutien de formation économique qui sera
spécialisé dans les études technicoéconomigues

- 1 cadre djiboutien de furmation économique qui <era
spécialisé dans les études d= marché et dans 1a qerstinn
des entreprises

~ 1 ayent djiboutien ayant une expérience dans lew pro-
blémes d'importation pou} les enquétes rt étudec do
structure de prix de vente des produits importés ot
locaux.

1.2. personnel auxiliaire :
- 2 secrétaires confirmées
- 1 planton

- 1 chauffeur




1. 3 - L. P

- dis lucaux adaptés au travail demandé

1. 4 - Equipement de Burecau

- 1'équipement complet en mobilier pour 2 secrétaires
dont 2 machines a écrire

- 1l'équipement complet en mobilier pour 4 bureaux dont
deux bureaux pour deux personnec,

- 1 photocopieur

1. 5 - Matériel de transport

~ trois veéhicules affectés a la cellule de développement

industriel dont un véhicule tout terrain.

b - Le Gouvernement prendra a sa charge

- les frais de transport concernant les missions des
experts depuis Djibouti

- les frais d'essence et d'entretien des véhicules affec-

-tés a la cellule de développement industriel

- les fournitures de bureaux et la documentation sur le
pays

- les frais de transport des homologues djiboutiens.

2 = Apports du PNUD

a - Personnel affecté au projet
2.1 - Le PNUD mettra a4 la disposition du projet

- 4 cexpert économiste industriel spécialicé dans 1la
création et la gestion de petites ¢ moyennes entreprices
- 1 expert économiste industriel spécialisé dans les études

de faisabilité et 1'4valuation des projets industriels




2.2 - Le PNUD prendra a sa charge les frais de

20 missions d'experts spécialistes d'ure durée moyenne

d¢ 3 semaines pendant la période du projet '3 ans)

b - Semipaires et bourses de stage

2.3 - Lv PPNUD prendra a sa charge les frais d'organisation de

6 seminaires ayant lieu a Djibouti

2.4 - Le PNUD prendra a sa charge les frais de participation a
6 stages de formaticn a cycle court a 1'Etranqer destinés

aux économistes djibatiens

2.5 - Le PNUD mettra a la disposition de jeunes djibouiens appe-
lés a travailler dans la cellule ou dans les entreprises
6 bourses de stage de formation de technicien

dans le pays.

c ~ Equipements divers

2.6 - Le PNUD prendra a sa charge les frais de 2 calculatrices
a programme pour les calculs d'actualisation et de taux
de rendement interne.

1 graveur de stencil

1 duplicateur de stencil

d - Documentation

2.7 - Le PNUD fournira

- la documentation économique de bawc sous forme de livres,
revues, rapports d'études, manuels
- la documentation technique indispensable pour les études

de projets retenus.

.'l/l“
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Moyensde transport dans le pays

.8 — Le PNUD fournira aux experts deux véhicules

Frais de transport dans le pays

9 - Le PNUD prendra a sa charge les frais d'entretien ¢t les

frais d'essence des deux véhicules des experts,

Cadre institutionnel

Lte service du Gouvernement rcesponcable pour la réalication
de ce projet est le Ministére de 1'Tndustrie et des Régies

Industrielles.

Le projet s'appuiera en outre sur 1'ISERT et les services
du Gouvernement concernés par les projets industriels et
plus particuliérement la Direction de la Planification, Jle
Service de 1'Elevage, les Services du Ministére de 1'Aqri-

culture et la Direction des Travaux Publics.

K - Obligations et conditions préalables

a - Obligations préalables

1.

Les

obligations préalables suivantes seront remplies par le

Gouvernement

1.1

- Centralisation de toutes les €tudes industriels
l'exécution des études industrielles et 1'élaboration des
conclusions de ces études seront la responsabilité de la

cellule de developpement industriel

- Prise de mesures nécessaires : Le Gouvernement prendra lec
mesures nécessaires vour informer tous les services concer-
nés du rdle et des attributions de la Cellule de Développe-

ment industriel. Un decret précisera la création de ce




1

b

1

N

ervice et lui donnera un nouveau titre si nécessaire,

.3 - Le document de projet ne pourra étre signé par le Représen-
tant résident du PNUD et le programme d'assistance tochnique
ne .pourra démarrer qu'une fois remplies les obliaalions

préalables incombant au Gouvernement.

- Conditions préalables :

- Les conditions préalables suivante:c seront remplies par le

Gouvernement

1.1. - affectation de bureaux et de logements au pe-sonnel

international

1.2. - affectation de personnel de secrétariat
1.3. - affectation des véhicules aux services
1.4, - prévision du financement des frais de fonctionnement

tels que salaires des homologues, dépenses de burecaux.

entretien des véhicules de service, déplacements.

- Le document de prnjet sera signé par le Représentant Résident
et l'assistance technique du PNUD sera fournie une fois regue
confirmation que les conditions préalables ont été remplies
ou que le Gouvernement a prix les mesures préalables pour
gu'elles le soient. Au cas oU la réalisation de ces conditions
préalables ..e se matérialiserait pas, le PNUD aurait toutc
latitude de suspendre .temporairement ou de résilier son

assistance,

i




L DUDGE?T Année 1 Ammée 2 Année 3
m e
acnnaies 1000 U8 § 1. 000 ™ 1.000 U8 § 1.000 9 | 1 1.000
-—H— # p A ——
- -~ salaires et charges expatriés 150 150 150
. salaives et charges homologues 4. 800 6. 600 . 400
perscanel auxilliaire 1. 700 2. 700 2. 700
Freies de durean: investissement 11, 3 2. 500
fonotionnement 1. 000 1. 200 1. 500
total 1, 3 3. 500 1. 200 1. 500
Frais do véhicule : investisseneat 17 3. 000 1. 500 1. 500
feacticunement 7 1. 400 8 1. 800 9 2. 200
total 24 4. 400 -] 3. 300 9 5. 700
Deplacements Bjibouti, pays veisins,
Burope 1. 200 2. 100 2. 800
Consultants specialistes (voyages,
salaires ) 40 54 67
Seninaivres 10 10 15
8
Bourses d¢ stage ( local et étxrangerx) 15 20 25
- -Total par monaie 250, 3 15. 600 212 15. 900 226 19. 100

Total en US § milliers 338, 'S 301, @ 333, 9




ANNEXE IT

- CREATION D'UN FONDS D'INVEL FISSiEHENT IMNDUSTRIEL




AnRexe 1.

Création 4' un Fonds 4' Investissement Industriel

Doocament 3¢ pProjet

_ Titre du projet  :  assistance aux petites et moyeanes entreprises .
COut total s 800. 000. 000. WM

Financement UNCDF : 170. 000. 000. M
oxédit A bas tanx 4°' intérét

s 400. 000. 000. WD
Jonds de garantie

antres financements s  150. 000. 000. ¥D orédit proposé par une bangue privée
locale .

s 80. 000. 000. W
capital apporté par petits entreprensurs .

Organisations parecipantes 3 PRUD
. OBUDI

durée &u projet 3 3 années & compter du 1 / 1/ 82 .

~ Lo projet a pourodjet de réaliser wn fomds 4' investissement industriel, pour les
petites ot moyonnes entreprises , 4' wn momtant de 400. 000. 000 FD domt 1' ori-
gine se présente comme smit

- 170. 000, 000 ¥ s UNCD >

- 150, 000. 000 ¥ s Bangue privée locale
~ 80, 000. 000 M $ Capital du promoteur .

Les eatreprises concernées sercat choisies parmi les entreprensurs dont la surface

financidre ne pexmet pas 4' avoir soods aux orédits classiques auprds des dangues
privées locales .

Les entreprises qui sollicitent un financement devront soumetize une demande de prét
auprds 4o ls danque privée losale chargée de gerer les fonde. Le prét ne sera accor-
a6 qu’' aprds examen du d0ssier pax wne eommission de prét A laguelle siegeront un
représentant du PEUD ot un Tepresentant de 1°' ONUDI .

ee e / ceoo




L* imstruotion des dossiers presentés & 1a commission sera la tlche de la '
cellule de ddveloppemeat industriel .

Le contrdle de 1' utilisation du fomds seZa la responsadilité de 1°' expert
ONUDI en place dans la cellule de developpement Industriel .




Annexe 111

PROGRAMME D'ASSISTANCE DES VOLONTATRES DES NATIONS UNIES




Document de Projet

Programme d4'assistance des Volontaires des Nations Unies

Assist?nce technique
Assistqnce technique
Assistance technique
Assistance technique
Assistance technique

Assistance technique
petites et moyennes

Assistance technique
et pompes

Assistance technique
diesel

aux garages privés

aux menuiseries "bois"

aux menuiseries métalliques

aux réparateurs frigorifiques

aux réparateurs de materiel agricole

en comptabilité et gestion des
entreprises

en equipements electromécaniques

en entretien de groupes électrogénes
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Frodet : tesistance technigque =ur .,etites ot nevennes

entreprises
Dénorination du roste : Mécanique de garayges : autemobiles, =t :ctits conicnn
Lieu é'affectation : DJIBOUTT (Czpitale)

Descrintion des foncticns 3

_Sous la supervision du coordinateur du projet le Volontaire sers cChargé de:

-fournir 1'as;istance technique nécessaire aux petits garages urivés sous
forme de conseils en réparation, technique micanirue ¢n générzl et organissticn
du travail ;

~zoumnir 1'assistance en gestior au directeurs de ces garages avec 1l'2aide

de 1'ingénieur ONUDI responsable du projet d'assistance aux FEb ;
-proposer des programmes de formution sous forme de cours ou stages et coor-
donner cettc action de formation avec les centres de formation existants dcons
le pays ainsi qu'avec les autres actions de formation entreprises par des
agences spécialisées

Qualifications requi-cs :
-expérience pratique dans la réparation d:s voitures automobiles et perits

camions ;

-gi possible expérience dans le domaine de l'organisation et la gestion de

pe.its garages ; coefenn

-étre capable de dispenser des cours technigues et pratigues et d'organiser
des stages pour la formation des mécemiciens réparateurs.

Langues s

; vrancals, Anglais souhaitable



Projet: Assistance aux petites et moyennes entreprises

I3 - » L - L3 = \‘ - ‘
Denomination du poste: Spécialiste en menuiserie beis

Lieu d'affectation: Djibouti (Capitale)

- Description des fonctions:

. Sous la supervision du coordinateur du projet le volontaire sera
chargé des t3ches suivantes:

- fournir 1%assistance technique nécessaire aux petites entre-
prises de menuiserie, sous forme de conseils en conception,
fabrication et finition de meubles ainsi que sous forme de
conseils en organisation du travail en wvue d'une meilleure

productivité

= fournir l'assistance de gestion nécessaire aux directeurs de
ces entreprises sous la forme de conseils en calculs de cofits,
achats de matiére premiére, commercialisation et études de prix
de revient. Cette assistance sera fournie avec 1'aide de
- 1*ingénieur ONUDI responsable du projete.
= proposer un programme de perfectionnement de techniciens et
d*ouvriers menuisiers en tenant compte des centres de formation
existants dans le pays ainsi des actions entreprises par des
organisations spécialisées,

Qualifications requises

- expérience pratique dans la menuiserie bois, conception et
fabrication de meubles, fen8tres, portes, volets. ‘

- expérience souhaitable: responsabilité d'une petite entreprise
de menuiserie

Lanjues: Francais, anglais (souhaitable)
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Projet: Assistance aux petites et moyemnes entreprises
Denomingtion du poste: Spécialiste en memuiserie métallique et

travaux de mecanosoudure pour b3timent

Lieu d*affection: Djibouti (Capitale)

Description des fonctions:

Sous la supervision du cocrdinatear du projet le volontaire

sera chargé des taches suivantes:

= fournir 1'assistance technique nécessaire aux petites
entreprises de menuiserie métallique sous forme de conseils
en conception, tubricztion de nortes, grilles, volets, tables,
etc., ainsi que sous furme de conseils en organisation et en
achat d%équipement en vue d'un. meill-ure productivité,

= fournir l%assistarce ae gestion nécessaire aux directeurs
de ces entreprises sous 1z forre de o unceils de oslculs de
cofits, achats e wmatiur ;5 oresdipos, commercialisation et
étuder de nrir de revient. Jette assistance sera fournie

avec !faide de 1'ingénicur 0T, responsable du projet,

. = DTUpUSET un programne de perfe-hioanement de techniciens et
douvriers menuisiers en tenant <o rpte du Zentre de formation
- existant dans le pays ainsi que des actions entreprises par des

organisations spécialisées,

Qualifications requises:

Expérience pratique dane )o menuiserie of lailique; il s%agit
’
essentiellement d'un travail do déc cape:, assemisiage, soudure de profiles

et tB8les d®acier,

gxpérience souhaitable: avoir et responsable (1%une petite entreprise en

menuiserie métaliique

Langues Frang ais
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Projet: Assistance aux petites et moyenmnes entreprises

Dénomination du poste: Spécialiste en réparation dYappareils frigorifiques:

réfrigérateurs, climatiseurs

Lieu d'affectjon: Djibouti (Capitale)

Description des fonctions:

Sous la supervision du coordinateur du projet le wvclontaire ser:
chargé des tiches suivantes:

= Ffournir l'assistance technique nécessaire zux petites entrepriscs
spérialisées dans la réparation du matériel trigorifique. Cette
assistance technique sera fournie sous forme de conseils pour dize
gnostigyuer et raparer les pannes ainsi que duans 1'ensei gmement des

méthodes de travail en vue a'une meilleure productivité.

= fournir l'assistance de gestion nécessaire aux directeurs de ces
entreprises sous la forme de conseils en calculs de coflts, achats
de mztiéres premiéres, commercialisation et études de prix de revient.
Cette assistance sera fournie avec 1'aide de 1'ingénicur ONUDI,
responsable du projet.

= proposer wn progranme de perfectiomnement de techniciens réparateurs
en temant compte depcentres de formation existants ~insi que des

actions entreprises par des organismes spicialisés,

Gualifications requises:

Expérience pratique dans la= réparation des appareils frigorifiques,

détection pannes, remplissage fréon, soudure, brassure, électromécanique

Expérience souhaitable: avoir été responsable d'une petite entreprise
de réparation Je matériel frigorifique,

Lasques Frangais




Projet;: Assistance aux petites et moyennes entreprises

Dénomination du poste: Spécialiste en réparation de matériel agricole et

plus particuliérement de groupes motopompes de petite capacité

Lieu d'affection: Djibouti capitale avec déplacements dans tout le territoire

Description des fonctions:

Sous la supervision du coordinateur des projets le wolontaire sera
chargé des t8ches suivantes:

~ fournir 1'assistance tecimique nécessaire aux réparateurs de
1'atelier d'entretien du Ministére de 1'Agriculture sous forme de
conseils techniques consuils en méthode et en organisation du travail,
en vue de permettre aux cultivateurs marafchers de disposer des moyens

essentiels et en particulier de l'eau de oompage.

- étudier et créer avec la particivation de promoteurs privés une
entreprise d'entretien ¢t reparation ce groupes motopompes de faible
capacité, capable dtintervenir en tout point du territoire, Cette
tiche sera exécutée avec L'wide 1'ingénicur UNUDI responsable du projete.
L'entreprise ainsi crée sera assistée comwe ci-dessus en conseils

techniques; d'organisation et de gestion,

= proposer un programme de perfectionnement de techniciens réparateurs
en tenent compte des centres de formation existants dans le pays

ainsi que des actions entreprises par des organisations spécialisées,

Cualifications requises: Expérience pratique dans la réparation de petit

matériel agricole et en particulier dans les groupes motopompes
essence de 25 ma/h

Expérience souhaitable: avoir été responsable d'une petite entreprise
de réparation et d'entretien de petit materiel agricole.

Langue: Francais




Projet: Assistance aux petites et moyennes entreprises

Dénomina“ion du poste: Spécialiste en création et gestion de petites et

moyennes entreprises

Lieu d*affection: DJIBOUTI (Capitale)

Description des fonctions:

Sous la supervision du coordinateur du projet, le volontaire sera
chargé des tiches suivantes:

proposer un programme d'assistance en gestion zuprés des petites

et moyennes entreprises existantes

étudier les possibilités de création de quelques petites et

moyennes entreprises dans les secteurs d'srtisanat tels que:

entretien et réparation de matériel frigorifique, de matériel agricole,
de mécanique générale, de plomberie sanitaire, de rev@tement de sol,etc.
assister 1'entrepreneur dans la séléction, le recrutement et la
formation du personnel

assister 1'entrepreneur dans la procédure de création d'une petite
entreprise, Fournir des recommendation et suggestions pour encourager
ces créations.

étudier et définir les moyens qui pourront encourager les entrerrcneurs

a investir dans certains secteurs juges interessants pour le pays.

etudier et proposer un programme de formation de chefsd'entreprises
avec des cycles de perfectionnement en gestion et organisation du
travail adapté au pays et aux projets de petites et moyennes
entreprises 3 réaliser

assister les chefs d'entreprises retenus dans le programme d'inter-
vention defini au départ pour les problémes dfapprovisionnement en
matiére premidres, ou en piéces détachées ainsi que pour les problémes

d'implantation parmi les consommateurs ou utilisateurs de services,

Moyen d'action: ILe volontaire disposera des moyens suivants:

supervision et assistance d'un ingénieur ONUDT coordinateur des

actions entreprises dans le secteur privé
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- missions d'ingénieurs spécialistes ONUDI ou volontaires des Nations
Unies pour des interventions précises d'assistance technique dans
des secteurs déterminés,

- assistance d'ingénieurs industriels et d'économistes industriels

ONUDI en place 3 la cellule de développement industriel,

Qualification requises:

= Expérience dans la création et la gestion de petites et moyennes
entreprises de 5 4 20 persomnes
= expérience de .comptabilité de gestion par des méthodes simpleg,

d'interprétation des résultats pour une meilleure exploitation.

= expérience en organisation de petites entreprises avec possibilité
d'envisager la mise en commn de services (compgabilitéentretien

commercial)

Langues Francais
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Projet: Assistance technique aux service publics: Régie des Eaux
de Djibouti

Dénomination du poste: Electromécanicien de matériel de pompage

Lieu d*affectation: Djibouti capitale avec déplacements dans le pays

Description des fonctions:

= fournir 1'assistance technique nécessaire pour l'entretier

et la réparation de pompes et des équipements électromécaniques

~ donner un complément de formation A deux jeunes techniciens
djiboutiens en vue de les préparer a leur futur r8le de responsables

du service entretien pompes et electromécanique.

- etudier si nécessaire un programme de formation de techniciens et
d'ouvriers qualifiés par des stages ou des cours théoriques et
pratiques dans le pays en tenant compte des moyens existants:
centres de formation et agences spécialisées dans la formation de
la main d%oeuvre,

= définir le programme, la méthode et les moyens d'intervention d'une
équipe mobil~ d'entretien dans les centres de pompage autres que
Djiboutie. Il s'agit essentiellement des centres Ali Sabieh; Tadjourah,

Obocke On insistera particuliérement sur l'entretien preventif,.

Nature du matériel existant:

pompes immergées 50 ma/h
pomped verticales et horizontales de 400 m?/h
armoires de commandes classiques

Qualifications requises:

- expérience dans l'entretien et lalréparation de pompes
immergées (puissance S0 majh) de pompes immergées ainsi que des
équipements de commandes electromécaniques

-~ expérience souhaitable dans l'entretien et la réparation des
pompes de surface, verticales et horizontales (puissance 400m3/h)

~ bonnes connaissances en électromécan’ -, systéme d'asservissement
et de securité simples.

Langque: Francais | | | )
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Projet: Assistance technique aux services publics: Régie des raux de Djibouti

Dénomination du poste: Technicien diéseliste pour des groupes éléctrogénes
de 200 XVA maximum

Lieu d'affection: Djibouti capitale avec deplacements dans le pays

Description des fonctions:

~ fournir 1%assistance technique nécessaire pour 1'entretien
et la réparation de groupes électrogénes

- former de jeunes mecaniciens ou electromécaniciens djiboutiens

aux t3ches d'entretien et reparation de groupes electrogenes diesel

= etudier si nécessaire un programme de formation pour le personnel
d'entretien des groupes electrogenes avec la realisation de cours
et de stages dans le payses

= definir le programme, les methodes et les moyens d'intervention dtune
équipe mobile d'entretien dans les centres[ﬁ%grﬁgibouti ou se
trouvent des groupes électrogenes de petites et moyenne capacité
on insistera particuliérement sur l'entretien préventif,

Nature du matériel existant

groupes electroniques de 30 & 200 KVA

Qualifications requises:

-~ experience dan. 1l'entretien et la réparation des groupes
électrogenes de petite et moyenne puissance et en particulier
dans la partie diesel,

=~ experience souhaitable dans l'elactromécanique, asservissements
et dispositifs de contrfle

Lanﬂe s Francais




ANNEXE IV

18 SECTEUR INDUSTRIEL DJIBOUTIEN

Docurent prépars i 1'occasion de la Table Ronde
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1) PRESENTATION DU SECTEUR INDUSTRIEL DE DJIBOUTI

1.1- Les entreprises & caractére industriel peuvent se clas-
ser en deux tableaux @

A- les unités de production
B= les sociétés de service a caractére industriel

142= Outre ces entreprises il { a lieu de signaler des acti-
vitéz artisanales dont certaines & caractere semi-industriel bien repré-
sentées :

travail des métaux : menuiserie métallique

travail sur bois : menuiserie bois, mobilier, boulangerie
plomberie, électricité : installations domestiques
construction d'habitations simples,

143~ D'autres activités artisanales sont peu représentées
ou trés dispersées (microentreprises) :

confection (textile)

travail des peaux

travail des métaux : forge
céramique (poterie artisanale)

1¢4= Enfin un secteur d'activités important (par le nombre)
concernc.lss régarationn mécaniques dans les garages, Nous ne développe-
rons pas au~deld cette rubrique qui concerne avant tout le secteur ter-
tiaire, Notons simplement que la nature des emplois (qualification) est

3: élément dont i1 faut tenir compte pour la vie industrielle du pays
maine

2) LES CONDITIONS D'EXJSTENCE OU DE DEVELOPPEMENT DES INDUSTRIES EN PlA-

2¢1= Lles industries solidement implantées :

Certaines entreprises, compte tenu de la nature des produits
fabriqués sont solidement implantées, Citons en particulier les deux
usines de boissons gazeuses et de glace hydrique,

D'autres entreprises et parmi elles les entreprises de cons=-
truction travaillent dans un secteur en plein développement mais 1l'irré~
gularité des chantiers est une menace de disparition pour plusieurs

Tentre elles, Le développement de certaines unités de production (re=-
vétements de sol et mur, menuiseries) ou de seconde oeuvre (plomberie,
électricité) se trouve également 1i€ 2 la régularité d'ouverture de nou-
veaux chantiers,
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242= Lles entreprises moyennement implantées :
Parmi celles=ci citons :

- la Société Air Liquide : le marché des gaz de soudure est
en régressions Celul~=cl est 1i& au développement des ateliers d'entre-
gtén et en particulier aux ateliers de réparation du chemin de fer et

port, .

- les Ets ZED : les meubles fabriqués localement dont la qua-
1ité rivalise avec bons nombre d'articles { tés ne trouvent pas fa-
cilemgnc de débouchés pour des raisons psychologiques (origine des pro-
duits ®

= Isotherma : 11 s'agit d'un matériau isolant plastique dont
les ventes sont 11fes au développement de la comstruction de bitiments
ou habitations,

243~ Les entreprises difficilement implantéas

Les difficultés et faiblesses rencontrées ne doivent pas re=
mettre en cause l'existence des entreprises concernées dans un cadre de
mesures qui seront prises 3 bon escient,

Parmi ces entreprises nous pouvons citer entre autres :

-« Multibloc : produits (carreaux de granito) en concurrence
avec des prodults de fin de série plus luxeux importés de 1l'étranger,

- Sovadis. : produits (peintures) dont la qualité insuffisante
?e perget pas de prendre la place qu'ils méritent parmi les produits
mportes,

- Sopral : produits (glaces alimentaires et produits laitiers)
dont la qualifté est satisfaisante mais dont les emballages et la pré-
sentation ne permettent pas de rivaliser avec les produits importés,

2,4= les sociétés de service

Des sociétés de service (électricité, froid, mécanique) sont
déja bien implantées, lLes problémes les plus importants concernent la
qualification insuffisante de la main d'oeuvre et le cot élevé des pres~
tations proposées du fait de la présence d'expatriés,

On peut ajouter parfois le potentiel de production n'est
pas adag:é a4 un marché en évolution, Il { a lieu d'étudier dans ce cas
précis création de nouvelles unités plus spécialisées en relation
avec le marché,
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3)

3) LES CONTRAINPES PARTICULIERES

3el~ les facteurs qui limitent le développement industriel
de la République de Djibouti peuvent se résumer principalement A trois :

30191 1'étroitesse du marché

La oconsommation intérieure est limités par le nombre d'habi=-
tants en ce qui concerme les produits de consommation finale,

De mfme le nombre réduit dlactivités limite la consommation
en biens intermédiaires,

3¢2= 1'absence de main d'oeuvre qualifiée

La non qualification de la main d'oeuvre constitue aujourd'hui
un lourd handicap pour 1'industrie de la République, La formation des
cadres et ouvriers représente le premier souci du Gouvernement,

3¢3~ la présence trés limitée de matiéres premiéres et 1'ab=-
sence aujourd'hui de ressources en énergie,
Cette situation doit évoluer favorablement

a) par suite d'un courant d'échanges préférentiels avec les
pays voisins au niveau de certainss matiéres premiéres

b) par la recherche en énergies nouvelles qui pourront se subs-
tituer progressivement et pour certaines consommations aux énergies con-
ventionnelles,

4) LES MESURES ADOPTEES ET L'ACTION DU GOUVERNEMENT

Le Gouvernement dans le cadre de la promotion des investisse~
ments industriels s'efforce de remédier aux facteurs contraignants et
entreprend une action d'ensemble, Les points essentiels sur lesquels
portent cette action se présentent comme suit :

4e1~ extension du marché

Des études du marché t§§10n31 sont précises, Par ailleurs, le
Gouvernement a grutiquement décidé que la République de Djibouti serait
état membre de la zone d'échanges préférentiels de 1'Afrique de 1'Est,

4e2= formation de main d'oeuvre

Une action est entreprise avec le Bureau Internmationnal du Travail,

Un programme de formation professionnelle adapté aux réalités djiboutien~
nes est & 1'étude,

43~ matiéres premildres

Des études sont entreprises pour étudier les possibilités d'ap~
provisionnement de certianes matidres premiéres depuis les pays voisinse

On peut citer enparticulier certaines denrées agricoles et résidus agri=-
coles pour l'alimentation animale,
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Parallélement des recherches minéralogiques sont effectuées
et devaient conduire a une sélection de plusieurs types de matériaux
utilisés dans 1'industrie du b&timent, Citons en particulier les argi-
les, les isolants du type perlite, les produits en plitre, etcCeses

Si les matiéres premiéres ne sont pas diversifiées, certaines
d'entre elles existent en quantités trés importantese Les conditions '
d'exploitation aujourd'hui ne sont pas réunies, Un développement de l'in-
frastructure en cours doit permettre un nouvel essor de certaines indus-
tries extractives (sel, gypse)e Ces derniéres industries pourront en-
trafner des industries de transformation (chlore, sodium, chimie du chlo-

re) dés que les énergies nouvelles auront pris le pas sur les énergies
cinventionnelles,

4eo4~ énergie

Dans le domaine de 1'énergie trois points sont a considérer :

a) le développement des énergies conventionnelles sur un pro-
gramme décennal en cours d'exécution

b) les recherches en énergie géothermique avec l'étude des
problémes économiques qui y sont liés ;

¢) les recherches en énergies nouvelles autres que la précéden-
te comme par exemple 1'énergie solaire et l'énergie éolienne,

Le Gouvernement tout en maintenant un développement des cen~
trales conventionnelles pour faire face 3 la demande actuelle a décidé
d'entreprendre par priorité la réalisation d'un programme de recherches
géothermiques, Ce dernier devrait déboucher sur des unités viables dans
une période de 12 a 15 anse

5) LES FACTEURS FAVORABLES

La République de Djibouti dispose de certains atouts qui dans
certaines conditions vont jouer un r8le considérable dans le développe=
ment industriel, Il s'agit en particulier :

S5¢1~ 1la situation géographique favorable : carrefour du mon=
de arabe et du monde africain

5¢2= 1le port qui présente des caractéristiques trés intéres-
santes

5¢3= un chemin de fer qui peut constituer une voie d'achemi~
nement importante pour l'arridre pays

S5e¢4= une Eolitique de développement libéral qui permet aux
entreprises de s'implanter sans contraintes sévéres sur le plan écono=-
mique et fiscal,
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6) LE CHOIX DE LA METHODE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL
6el= le modtle &conomique

Le Gouvernement n'entend pas décider seul des activités que
1'Etat entend promouvoir, financer et gérer lui-m8me, Dans la situa-
tion actuelle, les autorités entendent faire jouer & 1'Etat le réle
de promoteur et d'incitateur & l'investissement,

Les activités qui reviendraient a 1'Etat concernent les pro-

jets 4 trds lourd investissement pour lesquels les frais d'approche

sont élevés et qul d'une manidre générale présentent une rentabilité
a trés long terme,

6e2= Le code des 1investissements

I1 est évident qu'une entreprise appelée i jouer un rbéle éco-

nomi dans le pays sera retenue comme prioritaire et en ce sens pour-
ra bénéficier de certains avantages, Dans ce but le Gouvernement en-
tend codifier la méthode qui permet de juger le '"r8le &conomique' d'une

entreprise, Au regard de quoi les avantages accordés feront 1'objet d'u-
ne analygse dont le résultat sera 1l'évaluatiou de la nouwvelle entreprise
au niveau de 1'économie nationale,

6e3= 1'incitation 2 1'investissement

Au-dela des deux points. traités ci-dessus, le Gouvernement a
pris des mesures pour permettre aux investissements de se réaliser dans
des conditions favorables, Parmi ces moyens citons :

6e3e1 la création d'un service de développement indus-~
triel chargé des‘gfﬁaes techniques et économiques

6932 1la réalisation ou 1'amélioration de nouvelles
infrastructures de gase ¢ routes, chemin de fer, ports

69393 1'amélioration des moyens de transport par voie
maritime et aérienne '

69394 1la décentralisation des unités de production d'é-
nergie

69395 1la formation de personnel

6e4= 1le choix des investissements

Le Gouvernement n'entend pas laisser s'implanter dans la Ré=-
publigue des o%gts non rentables a caractére proprement social (créa~
tion 'emploigf 'objectif est de satisfaire avant tout un besoin na~
tional (consommation intérieure) et de réaliser, si cela est possible
des recettes en %T‘%f?' par des ventes 3 l'exportation,

Ce demier point ne doit pas laisser au second plan la néces-
sité de réaliser la plus grande valeur ajoutée possible sur les produits
élaborés dans le payse Aussi 1'Etat entend différer une exploitation
banale avant épuisement des ressources et mettre en place au moment op-
portun une industrie de transformation (développement vertical)
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7) LES OBJECTIFS RECHERCHES PAR 1A POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Certains objectifs trop généraux (recherche et étude du cours)
ne permettent pas de dresser une liste exacte de ce qui est réalisable
sur le seul plan technicoéconomique,

Aujourd'hui le Gouvernement entend exploiter au maximum les
travaux des services compétents et ceci demandera du temps.

Dans un avenir a court terme nous pouvons néanmoins dresser
une liste des objectifs caractéristiques da développement industriel
en République de Djibouti :

- structuration et amélioration de la production artisanale

- transformation de certaines unités artisanales sélectiomnées
en entreprises individuelles a productivité accrue

. - réalisation d'un tissus industriel (développement horizon=~
ta

- mise en place d'un potentiel de main d'oeuvre spécialisée
et qualifiée au service de 1l'industrie

- moindre dépendance technique vis 3 vis de 1'Etranger sur le
plan de 1la maintenance

= économies voirerecettes en devises,

8) LA PLACE DE L'INDUSTRIE DANS L'ECONOMIE DJIBOUTIENNE DE DEMAIN ET
LES PERSPECTIVES T B

8e1= les industries participent au développement économique
sous plusieurs formes, par exemple :

- emplois créés et amélioration du pouvoir d'achat
- économie en devises voire recettes en devises

- amélioration des services et moindre dépendance de 1'Etran~-
ger

~ qualification de 1la main d'oeuvre et productivité accruse

8¢2= En premidre apg:oche parmi les industries appellées a
se développer et a tenir une place nous pourrions citer @

a) industries extractives (minéraux)
gypse, sel, perlite .
b) industries liées au bftiment
- granulats
- mortiers (chaux, ciment)
- revétements de murs (plaques de plétre, pierres polies)
- rev8tements de surface (peintures)
- matériaux isolants minéraux
- matériaux isolants plastiques
-~ menuiserie métallique (fer aluminium)

menuiserie bois /
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c) industries alimentaires

pites alimentaires
biscuiteries

minoterie

= produits laitiers

= aliments du bétail

- conserverie de poisson

1) sociétés de service

mécanique générale

= mécanosoudure

- mécanique automobile et poids lourds

= électromécanique, pneumatique et hydraulique

- plomberie

= isolation thermique des habitations et des bureaux

e) productions diverses

- mobilier bois et aluminium

= travail des peaux

- travail de la vannerie (artisannale et semi industrielle)
- confection de vétements

= fabrication de matelas

= tuyaux pour l'irrigation

~ contenants métalliques et plastiques

- articles de voyages (valises, sacs)

- papeterie scolaire et produits assimilés
-~ caisses américaines

= chauffe eaux solaires

8,3~ Dans un avenir 2 long terme (7 3 10 ans) on peut espérer
la mise en place d'unités de montage ou fabrication (intégration progres=~
sive) d'articles ménagers tels que :

- réfrigérateurs
= climatiseurs
-~ cuisiniéres
. Ces produits demanderont & &tre adaptées aux conditions loca-
les tant au niveau de la fabrication qu'au niveau de l'utilisation, Cette

adaptation nécessitera des études trés longues suivies de tests sur pro=
totypese







