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commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.
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3 février 1981
PRANCAIS
Organisation des Nations Unies pour le développement indusuriel Original : ANGLAIS

Réunion préparatoire mondiale a la
premi2re Consultation sur le financement industiriel

Vienne (Autriche), 23-25 mars 1981

QUESTION No 1 : NATURE ET CONDITICNS DUE L'ACCZS DES PAYS EN DEVZLOPPIMAIT
AUX S0URCES INTZWNATICNALZS DE FLMANCEM=IT INDUSTRIZL*

Jocumeni £%a2nhli
par le

Secrétariat as 1'ONUDI

—

HUU GG T

—_—
* C'est l'une des <rois questions proposées par is Secréfariai e
1'ONUDI; il est demandé aux paricipants d'examiner ces questions ainsi gque
tout auire point gu'ils souhaiteraient retenir et de domner leur avis sur

le choix des questions prioritaires.

Traduction d'un document n'ayant pas fait l'obpjet d'une mise au point
rédactionnelle.

7.81-21005
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Introduction
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Le recours aux fonds étrangers pour financer l'investissement indusiriel
ne cesse de gagner en imporiance, ces fonds éiant en grande partie fournis par
les banques d'affaires (eurs—crédits et crédits 2 l'exportation des pays

développés) et, dans une moindre mesure, prélevés sur les ressources ordinzires

des organismes de financement rmltilatéral.

Risque - pays

Le recours & des pays €tirangers vour financer le développement indusirisl

des pays du Tiers monde a pour objet soil de financer des projets indusiriels

v

déterminés, soit de soutenir la balance des paiements de ces pays grice 2 des
transferts de ressources opérés par des orgenismes de Tinancement muliilatéral,
ou des bvenques d'affaires itransnationales. Seul le {inancement des projets

donne lieu 3 une 3$veluation préaladle, plus ou meins rigoureuse, de levr
viabilité par le pr8ieur étranger. Cependant, dans 1z guasi-totalitid des cas,

la décision d'accorder le préi demandé dépend de l'dvzluaiion de ce mu'on appelle
désormais le "risgue-pays”, c'est-d-dire

indépendants de lz wvolont
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dérouler. Il est essentiel de ne pas envisager le Sinancement extérisur dss
projets industriels en faisant 2bstraction de 12 siiuztion du pays ou ils doivent
8ire exécutés. Thécriguement, il est légiiime de Zistinguer le risque 1ié an
projet de celui lié au pays; meis les emprunieurs ne devrzient-ilisg pas tenir
compte & la fois de l'un et de 1'autre ? Il se peut Jue certains bailleurs de
fonds ne se préoccupent que du risque-pays, comptant sur les garanties tacites
ou expresses des autorités nationales et la possibilité de réduire les Irais
généraux importants entrainés par les préis.

On estime qu'en 1979 les exportations 2 destination des pays en développement
ne faisant pas partie de 1'OPEP se soni élevées 2 environ .20 milliards ie
dollars, soit 34 % des exportations des pays de 1'0CDE. Quelles seroni les
conséquences pour les exportateurs de biens d'iquipement si les peys en
développement réduisent leurs achats de ces bieas f2ute de pouvoir obttenir des

crédits 4 des conditions acceptables ?
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Comment peut-on 2i4énuer les risques-veys et les risques liés aux projets ?
Inversement, a-t-on exploré tcutes les possibiliiés de partage des risques-peys,

formule qui s'est révelée profitable pour les acheteurs comme pour les vendeurs ?

Accés aux marchés

Stagissant des préts en euro-crédits, de nombreux observateurs ont contesté
1'opportunité de concentrer 4'énormes ressources sur une douszaine de pays en
dévelcppement. Dens une économie mondiale c~ractérisée par de fortes fluctuaiiorns
des taux d'intérét et de change, pareille orientation comporte des risques graves
32 la fois pour ces gros emprunteurs 2%t pour le systéme Ifinancier intemmaticnal.

Un 2 estimé que le 2é7icit global ces 12 nrincipaux smprunteurs aitendrai-
45 milliards de dollars en 1981; en méme temps, lz couverture des imporiziions

par leurs réserves intermaiionales tomberait ce cing mois au de la

e

ours
période 1975-1979 2 environ irois moisz 32 la fin le 1981. Le systime Sanczire
invermaticnal peut-il Tinancer ces déficiis et doii-il le faire ?

3n ce gui concerme lz groupe des pays sn dévelcottement la2s tlus pazuvres
=2 - - -
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(c'est -a—dire ceux ¢ont le revenu par nebizami ast inférieur 2 3OC dollars),
marché des euro-crédiis s'est avéré iris mal 2daptZ 3 leurs desoins; Zepuls 1973,

ces peys ont di réduire sérieusement lsurs imporiations. Méme s'ils avziant pu

2

smprunter, aurait-il été raisonnazle de le faire aux corditions 2t selon les
modal:i<és en vigueur sur ce marché ? Les pays pauvres, gui n'impoeriant gue des

3 risquer e devoir réduire ces

3

articles de premiadre nécessité, doivent-i
importations pour assurer le service 1z 1z deile les 2uro-crédiis ? Le Iinancemen:
3 des conditions lidérales es3, de %foute Ffagon, limizé, sursout lorsqufil s'agisl
de crédiis pour les proilets de développement industriel, gqui ont perdu la faveur
des bailleurs de fonds. Comment les pays pauvres peuveni-ils financer leur

industrialisation ? Peut-on raisonnablement envisazer gue les projets viables
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des pays les plus défavorisés puissent bénéficier d'un financement 2 cdes ¢

1
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libérales ? Peut-on admetire gue, par nypothise, il n'y a gue trés peu 4
viables dans ces pays et gque ces derniers doivent se conienter de produire des

matisdres prem’éres ?




Risques 1iés au projet

BEn examinant les risques liés avx projeits, il est naturel de s'intéresser
de pr2s 2 l'instance responsable du projet, pour 2uiani qu'elle est dctée d'ure

comptatbilité autonome, de ses propres mécanismes de conirGle financier, etce

Les fluctuations du taux d'actuaiisation minimam du projet, c'est-i-dire
de son seuil de rentabilité, déperndent essenticllement de la source de financement
extérieur : euro-crédits a2 taux d'intérst flottant ou euro-crédits ou fonds

miltilatéraux er devises, ce qui a pour eifel d'exposer les projets industriels

e

la fluctuaticn des changes; ces facieurs ornt une influence décisive 30n seulenent

sur lz répartition des ressources enire les diffdrents projets, mels 2ussi,

indirectement, sur le choix de la technologie et la concepiion méme de ces projess.
Ainsi, les problémes déji délicats liés 2 l'évaluation Scoromigue et fimanciire

des projets son%t encore compligués par les &I T cultés qu'implizue 1z trivision
simiitanée des iendances cvcliques et de L'évoluiion Juture des faux de ciange
et des %aux 4'intérdi au cours de la période i'amcriissement ies pre
N'arrive-t-il pas gue I'instance responsaple Ju 2r9o

dizne de confiauce, m2is que .es condisions du finarcement exiérisur offs

. - -~ Y - b o= 2 e e T - > ~
+durée des préis, eic.; rendeni ce projet Iniriédressant sur ieé glan financier ?

Inversement, lorscze ces risgues scni assumés par 13 gouvarmament Iu zEys 3

développement, rne cour<-9on pas le danger que 1z dstte sxiérisure grenms ilas

troportions catast ropricues ?

[

Ce<te situation incizie Doser, notamment, 125 Zuesiions sulivantes

2) Faut-il zue les pays on développement iimi<ent senszitlement Ies risques
inhérents au {inancemeni extérieur ? TCela ne serait-il pas prijudiciad
32 la qualité des projeis et des technigues retenues ei, Sventuellement,

32 celle de l'information dont disposent planificateurs ei décideurs ?

Ces planificateurs et ues décideurs ne feraisn*-ils pas mieux i'adopter

des siratégiss 2t des pians de développement tournés vers llintérieur ?

p) Ne faudrait-il pes ionmer la préférence aux proiets industriels 2
amortissement rapide plut3t qu'2 l'industrie de base, dont lz2 péricde
de gestation est généralement plus longue, étant donné la durée actuelle
des préts et les risgues liés aux crédiis actuellement offerts ?
Qelle en serait la ccnséquence pour les pays du Tiers mende <ésireux de

gse développer ?
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¢) Lorsque le financement et l‘'achat sont liés de maniére assez souple, dans le
2as des organismes de financement multilatéraux, ou irés sirir-=e, dans celui
ies organismes de crédit a l'exportation, ces organismes doivent-ils adaopter
des mesures pour garantir des prix 3 la venie "équitables” (pour les bieas e

les services) et, dans l'affirmative, lesquelles ?

Possibiliiés d'anéliorer l'accés aux sources sxtérieures 3e financement
de 1'industrie et des conditions 3e ce financement

Il se peut que les barques i'affaires hésitent i satisfaire les demandes
de préts des pays en développenent Zans la proportion ou elles l'omt fait aprés
la premiére série 4'augmentations des prix du pétrole, en 1973-1974, parce
qu'elles jugeront excessifs les risques ainsi encourus. On estime que les pays
en développement qui avaient jusqu'ici accés i ces fonds se trouven: dans une

position plus 2ifficile parce que :

a) leur endettemen: ex:érieur a augienté rapidemen: au cours des derniires

années;

b) le farieau que reprisente le service de cetie Zette qui est basé
actuell nent sur des tauy 4'intéré: =t de change flottanis et Aes
éckéances courtes, risgue de res<ter 4rés lourdi en raison e la poli“ique
ie resserrement monétaire que pra:tiquent désormais certains “es

principaux pays p»réieurs;
c) le prix du pétrole ne 2evrait pas baisser, en valeur réelle;
a’ Ae nombreux pays en développe-ient emprunteurs auroni Ze gzrandes

difficultés 2 faire face au renchérissement dJu resite de leurs

importations notaamen* celles 3es biens a'équivpenent;

e) il se peut que les exportations 3 destination 4es pays industrialisés
ieviennen* plusg 4iffiziles en raison £e la récession persistante et
de la tendance accrue au protectionnisae, ze qui obligera les pars
en développenment 2 emprunier davantage 2 l'étranger.

Aussi estime-t-on que ces pays en développenent devront faire appel comme

var le pagsé 2 4'importants crédits extérieurs :

a) pour équilibrer leur balance des paiements;

b) pour leurs investissements industriels et énergétiques rendus nécessaires

par l'augientation du prix relatif de l'énergie;
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c) pour ne pas ralentir leur croissance indusirielle alors que leur aptitude

3 assurer le service de la deite risque d'@ire sérieusement compronise,

Les arrangements actuels permetiront-ils de mieux satisfaire les besoins en
financement extérieur, i commencer par le financement Zes projets industriels ou
bien faudra~t-il créer a cet effet de nouveaux mécanismes bilatéraux ? Le partage
actuel des pouvoirs et des responsabilités entre les pr2teurs olficiels et privés,
d'une part, et les gouvernements, d'autre part, est-il satisfaisant et permet-il
de prendre les mesures de financement et d'ajustement voulues ? Sera-t-il possible
de liziter les répercussions sur le systéme bancaire commercial de la faillite

d'un gros emprunteur (public ou privé) ?

La plupart des organismes de financement, qu'ils soient de type multilatéral,
bilatéral ou commercial, sont toujours structurés pour faire face aux difficultés
bien connues dans les années 1950 et 1960 dues 3 la baisse des prix des produits
de base, alors que la nécessi*é 4'adopter de nouvelles itechniques indusirielles
ou ie nouvelles straitégies de Jéveloppement indusiriel, c'esi-i~dire de procéder
32 une resiructuration aux niveaux micro et macro économiques, pourrait bien appeler
des modalités de financemen: différentes. Au surplus, 3 une époque ou 1'économie
aondiale connaft des déséquilibres gzraves et persisianis accompagnés, au cours
des dernieres années}_de fluctuations énormes cdes tau~ d'intéréti et de change, les
divers pays en développenent ont bien plus de peine 2 s'en sortir que ce ne serait
le cas 3ans une économie aondiale stable, PFaut-il fans ces condi‘ions réviser les
procédures appliquées par les institutions de financement pour leurs opérations de

orét et les modalités de ces préis ?







