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DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
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Reunidén Preparatoria Global de la
Primera Consulta sobre Financiacién Industrial
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PROPUESTA CUESTION No. 3: ZJERSPECTIVAS PARA LA COOPERACION DE LA
PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA DE PAISES EN DESARROLLO
Y DE PAISES INDUSTRIALIZADOS*

preparado por la
Secretaria de la ONUDI
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% Fsta es una de las tres cuestiones nropuestas por la Secretarfa de la ONUDI
para su consideracién por la Reunidn; los participantes deberdn considerar estas y
otras cuestiones que ellos mismos prorongan y prestarin asesoramiento sobre la
seleccidén de cuestiones prioritarias.

El presente documento es traduccidn de un texto que no ha pasado por los
servicios de edi:idn de la Secretarfa de la ONUDI.
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A

Introduccién

Es posible que las otras dos cuestiones propuestas para .u consideracién
en la Reunién Preparatoria Global sean de menor interés para muchos pafses
en desarrollo, sobre todo para paises de poblacién relativamence escasa y
para 1os que se encuentran en las primeras etapas de su industrializaciém o
en situacién particularmente desventajosa. Muchos de estos paises son
conscientes de que la utilizacién del crédito comercial exterior puede
causarles problenas de balanza de pagos o, en otros casos, tienen pocos
proyectos industriales de gran envergadura,.

Como quiera que se defina el concepto d= pequefia y mediana empresa
(PME), es evidente que una empresa pequefla de ur vafs industrializado pudiera
muy bien ser considerada como una empresa grande en muchos pafses en
desarrollo, Por esta razén, las actividades encaminadas & promover la
cooperacidn entre las PME de pafses industrializados y empresas de paises en
desarrollo, se trata por separadoc de las actividades encaminadas a que las

PME de paises en desarrollo se beneficien de la cooperacién intermucional.

La industria de pequefi. y mediana escala de paf{ses en desarrollo

En muchos pafses en desarrollo, aparte de un pequefio nfimero de¢ grandes
empresas que elaboran en cierto grado alguna materia prima local para su

exportacién, lo verdaderamente importante son las pequefias y medianas

empresas, Gran parte de esos pafses mantienen relaciones "especiales” K tal

vez incluso de dependencia especial, con pafses desarrollados, Ahora bien,
estos palses exportan cantidades importantes de materias primas al Norte y se
calcula que muchos de ellos poseen un potencial aun mayox ae recursos
naturales, Teniendo en cuenta los intereses inmediatos y futuros del Norte,
cabe preguntar ¢émo se puede financiar la industria de dichcs pafses, Mis
concretamente, en un perfiodo de estancamiento o descenso de las transfe-
rencias de recursos en condiciones de favor, iqué pueden hacer los palses
desarrollados para facilitar la ssistencia de sus bancos comerciales y demds
instituciones financieras al establecimiento de una cooperacién industrial
mutuamente provechosa con este grupo de pa{ses en desarrollo nfis
desfevorecidos?
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La pequefia y mediana empresa de los pa{ses desarrollados

Al considerar la PME de los palses desarrollados, cabe preguntarse si
también serd{ necesario adoptar medidas especiales de ayuda a estas empresas
para que cooperen con empresas de pafses en desarrollo, Las PME de los
pafses industrializados, abarcan desde las empresas independientes (es decir,
que 00 sean ni subcontratistas ni filiales) que utilizan tecnologfa de punta
¥ que dan empleo & unos 100 trabajadores en un solo local, hasta las empresas
medianas independientes con una plantilla muy superior a los 100 empleajos
pero con vinculaciones internacionales limitadas por su tamafo, tanto para la
compra de insumos o comO para la venta de productos. Los paises desarrollados
reconocen a veces que la competencia de las PME puede servir de disuasivo en
algunos sectores industriales contra la presién monopolista de las grandes
empresas y en particular de las empresas trsnsnacionales, iSe reconocerd que
las PME de los paises desarroliados pueden no sélo sobrevivir sino incluse
ampliar sus actividades mediante acuerdos de cooperaciér de diversa {ndole
con empresas de pafses en desarrollo? Puecde haber posibilidades para
di-rersos tipos de acuerdos de asociasién, empresas mixtas, subcontratacién,

y acuerdos de comercializacién, de gestién y de transferencia de tecnologia;
después de todo, l;£>ventadas relativas cambian tanto para el Norte como para
el Sur, éCufles son lac posibles disposiciones, sobre todo financieras, que
permitirfan a las PME de los pafses industrializados modificar su gsma de
productos mediante la cooperscién con empresas de pafses en desarrollo?

{Qu€ hay de cierto en la suposicién de que las PME de los paises del Norte
estdn a nenudo muchc menos burocratizadas y son més flexibles, eficaces y
profesionales que las empresas de aayor tamafioc y que, en consecuencia podrian
estar mfs inclinadas a concertar diversos tipcs de acuerdos con empresas de
paises en desarrollo? (Pueden desempefiar an cometido especial los organismos
de asistencia técnica bilateral y multilaceral en el fcmento de este tipo de
acuerdos? iPuede ser parte de ese cometido proporcionar financiacién y/c
garactias financieras? (Seria acepteble para palses desarrolilado?i y en
desarrollo un acuerdo en virtud del cuel una scciedad de financiacién del
desarrollo de un pals desarrollado facilitase, en forma de oferta global o
"paquete” 1la asistencia financiera y técnica complementaria necesaria para

fomentar este tipo de acuerdos? (Podrfan los organismos bilaterales y

multilaterales adogtar iniciativas de esta fndole? IDeberfen nacerlo?




Posibilidades de asistencia & la pequefia/mediana
empresa de los pafses en desarrollo

Con frecuencia se ha prestado asistencia financiara a la pequefia/mediana
empresa por conducto de entidades financieras, come bancos de desarrollo
industrial o sociedades de financiacién del desarrollo, ya que los gastos
generales que entrafian la promocién, la evaluacién y la financiacién de 1ls
pequefia/mediana empresa resultan elevados para las instituciones de
financiacién exterior (multilaterales o bilaterales, intergubernamentales/
gubernamentales/privadas). Se reconoce en general que la pequefla/mediana
empresa suele nececitar ofertas globales ccrordinadas de medidas comple-
mentarias de asistencia a su gestifn técnica, comercial y administrativa y de
apoyc financiero mfs o menos globalizado, en forma de préstamcs y sobretodo
de aportaciones de capital. iSon adecuados y suficientes los servicics
actuales de aportacién de capital externo a las PME?

Por lo que respecta a bancos de desarrollo industrial o sociedades de
finpanciacién del desarrollo, no estf tan generalizado el reconocimiento de
que sus recursos financieros, tanto de origen local como externo, se puedan
emplear con mayor eficacias si van acompadados por un paquete anflogo de
medidas complementarias de asistencia que abarquen a la gestidn técmica,
comercial y administrativa de esas instituciones de finenciacién industrial.
iNo es la escasez de estas aptitudes de gestién y financieras adn més critica
para muchos paises en desarrollo que la escasez bien reconocida de las
aptitudes de gestidén de la produccién y la tecnologia propias de la
produccién industrial? [Acaso no ser{a preciso combinar en muchas insti-
tuciones de financiacién del desarrollo las inyecciones de capital exterior
con servicios de capacitacién colectiva del personal local? En particular,
ipuede resolverse este problema con .a distribucién de unas cuantas becas ¢
con un proyecto aislado de asistencia técnica? iNo serfa preferible integrar
la financiacifn externa en un paquete con la asistepcia técnica y la capaci-
tacién? Como parte de ese paquete, debe reconocerse la enorme escasez de
aportaciones de capital pars las PME. [Qué posibilidades hay de utilizar
financiacién en condiciones de favor para fines de "riesgos tan elevados"?

Aparte de combinar la financiacién en condiciones de favor com la
asistencia técnica y la capacitacién, puede haber posibilided de proporcionar
recursor en cradiciones mfs favorables que las comerciales a sociedades de




finsnciacién del desarrollo para financiar a las PME de los pafsec en
desarrollo mfs desfavorecidos, mediante desgravacién fiscal, subsidios
directos a préstamos exteriores de bancos camerciales y garantias de crédito,
iPodrén los gobiernos de los paises desarrollados considerar viable esta
forma de asistencia financiera? Es indudable que podrfa, en casos apro-
piados, servir para incrementar los efectos de una asignacién presupuestaria
de asistencia. 1Mo resultaria esto 6til y adecuado para muchos bancos de
desarrollo: (No obtendrian los pafses que emprendieran ese tipo de activi-
dades posibles bereficios en forma de mercados de exportacidn mfs amplios,
ventas de "know-how”, etc.? (No se puede considerar cumo una ampliacitén de
la idea de créditos y garantias a la exportacién que ya facilitan la mayuria
de los gobiernos de los pafses desarrollados?

iSer{s posible aplicar un trato fiscal favorable s los intereses de los
préstamos otorgados por las oficinas centriles de bancos de pafses desarro-
llados a instituciones financieras de pafses en desarrollo? (Es posible
coanceder subvenciones para limitar o eliminar los riesgos derivados de las
fluctuaciones de los tipcs de cambio? (Tendrfan interés las garanti{as de
crédito para los coparticipes en empresa mixtas y acuerdos de subcontratazién?
{Pusden ofrecer esas garantias los gobiernos de pafses industrializados por
mediacida de intermediarios financieros radicados en pafses em desarrollo,
es decir, a trav€s de institucicnes locales de financiacién del desarrollo o
de filiales locales de los bancos de los pafses industrializados? iSe
deberfa 2stimular la pe~ticipacién de capital de pafses desarrocllados en
empresas mixtas mediante incentivos fiscales especiales otorgados en el pais
de origen de la empresa inversionista?

Asistencia e incentivos a la pequefia/mediana empresa de los paises
desarrollados

iCufl debe ser la polfitica del Gobiernc del pafs desarrocllado que desee
que sus PME partizipen en sctividades cooperativas ae esta Indole? (Qué tipo
de circunstancias sociales y econdmicas estimularfan a las empresas a efectuar
los ajustes industriales necesarios pera adaptar y renovar su gama de
productos, reubicar industrias, reemplear mano de obra mediante capacitacién
en nuevas especialidades, adaptar su tecnologf{s y su labor de mantenimiento
a las necesidades de pa{ses en desarrollo, etc.? (Ho serfa mfs probable esa
flexibilidad de ajuste en una situacién de gran crecimiento y dinamismo




econdmicos y de polfticas fiscales y monetarias de fndole predosinantemente
expansionista? Cabe preguntarse si las medidas restrictivas en estas esferas
no constituyen un obstfculc para que la industria ponga en obra su instinto,
tan natural, de reorganizacién y ajuste para descubrir las "proporciones de
factores" mfs ravorables, es decir, la relacifn costos salariales-costos de
capital que mfs ccnvenga a cada producto industrial.

Al considerar el tema de las disposiciones institucionales, ino habrfa
necesidad de facilitar algunos de los ingredientes criticos, en particular
cammicacicnes e informacién, ademfs de financiaciémn, entre posibles
copart{cipes de pafses industrializados y paises en desarrollo? iNo se
encuentran estos ingredientes criticos en los factores que tipifican y
diferencian a la empresa tranmnacional de la empresa meramente grande de los
pafses industrializados? Debe preguntarse también si la concesién de
incentivos y esistencia institucicnales a la pequefia/mediana empresa por
‘gobiernos de pafses industrializados serfa una polftica industrial aceptable.
iEs posible que, en ciertos sectores y ramas industriales, esos gobiernocs
prefieran que las pequefias y medianas empresas reaccicnen de otra manera
frente a la evolucién de las ventajas relativas; por ejemplo, mediante
fusién de empresu",- quiebras, etc? (0 es que algunos gobiernos, al propor-
cionar asistencia industrid., prefieren no discriminar contra las grandes
empresas favoreviendo a las pequefias?







