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I - INTRODUCTION

Le document du projet DP/2AI/80/007 élaboré par le PNUD de
Kinshasa, et signé au nom de l'Agence d'exécution par Monsieur Michel
Lenoble, Conseiller principal hors-siége pour le développement indus-
triel, et Monsieur Gérardus Teunissen, Représentant Résident du PNUD

au nom du Programme des Nations Unies pour le Développement indigue @

" A, Objectif de développement :

L'objectif de la Mission est d'aider le Gouvernement & program-
mer des projets dans certains sous-secteurs du chapitre "Industrie"

du prochain plan national de développement.

B, Objectif spécifique :

sti—

Identification des projets de certains sous-secteurs industriels
prioritaires, en vue de les inscrire au prochain plan national de
développement pour un financement éventuel dans le cadre du programme
national 1982-1986 du PNUD, ou dans le cadre des autres programmes
du coopération technique.

C. Aspects pa~ticuliers-:

La mission aura 3 tenir compte des aides ea cours ou déjd prévues

dans certains sous—secteurs notamment des projets suivants @

ZAI/78/001 - Développement rural intégré Kwilu (FAO)

ZAI/76/CO4 - Agsistance au Centre de Recherches et d'Etudes
Nucléaires de Kinshasa (CREN-K) (AIEA)

ZAI/71/539 - Assistance & 1'IRS - Centre de Lubumbashi (ONUDI)

ZAI/78/002 - Intrants Agricoles (FAC) .,. "
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Le document de projet susvisé DP/ZAI/80/007 précise en outre :

* A. Composition de la Mission

La mission comprendra cing consultants dont 1'un d'eux sera Chef

d'Equipe, dans les domaines suivants :

- Agro-Industries,plus particuliérement les industries agro-

alimentaires;

- Indus*ries chimiques, particuliérement la fabrication d'engrais

chimiques et transformation du bois;

- Matériaux de constructicn , utilisation des matiéres premiéres

localea et adaptation des matériaux aux conditions du pays;

- Industries mécaniques, particuliérement la fabrication et

l'entretien des équipements agricoles et de transport "

Aingi congu, le projet ne comportait pas la mission d'un fonction-

naire du siége, et son budget n'en prévoyait pas le financement.

Cependant, s'agissant d'une mission de programmation, la division
compétente de 1'ONUDI avait envisagé la cor.solidation de cette Mission
par le support d'une fonctionnaire de la division de la politique et
de la coordination des programmes, et d'un fonctionnaire de la divi-
sion de3s opérations industrielles, comformément 3 une coutume qui
s'est établie, notamment depuis 1971, en ce qui concerne la composi-

tion des missions de programmation.

Par mémorandum du 2 septembre 1980, Monsieur D.G.A. Butaev,
Directeur de la Division des Opérations Industrielles, a notifié :

Monsieur N,.N. Tandon, Chef de la Branche du Développement et de

we

1'Evaluation du Programme, qu'il suggérait ma désignation pour rem-
placer Monsieur Hablé-Sélassié, précédemment nommé pour conduire

la mission de programmation du Zalre.
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Par_cﬁble misc 1592 du 19 novembre 1980, Monsieur J. Labbens,
Représentant Résident du PNUD a donné son"accord pour imputer au pro-
jet DP/ZAI/80/007, ligne 50, voyage et séjour, dix jours 3 Kinshasa,
pour Acogny effectuer mission information en vue permettre sidge
ONUDI coordonner et assurer suivi résultats coasultations projets
DP/ZAI/80/006 et DP/ZAI/B80/007". C'est dans ce contexte que se situe

la justificaiton de ma présente mission.

Donc, dans mor esprit, et aussi dans celui du siége, je devais
prégenter, 2 1'issue de ma mission, des renseignements assortis de
documents qui scient de nature & faciliter la mise au point du do-
cument de programmation du 3533 cycle 1982-1986. Cela devrait se
traduire par une concertation entre les experts chargés des <$tudes
sectorielles et moi-méme, en vue de recueillir les renseignements
et informations capables de servir de base & mon rapport de synthése.
En outre, on devrait envisager des réunions de travail, composées
du Représentant Résident du PNUD, du Conseiller principal hors-siége
de 1'ONUDI, des experts du terrain, des responsables gouvernementaux
et moi-méme. Une telle disposition serait de nature 3 recusillir les
points de vue de toutes les.parties intéressées et permettrait 1l'éla-
boration de documents de synthése utiles 3 toutes les opérations de
programmation pluri-annuelle. Cette perspective nous a incités au
siége de 1'ONUDI 3 envisager un minimum de dix jours de mission 3

Kinshasa.

Or, juste avant mon départ de Vienne, le cible misc 1706 de Monsieur
J. Labbens précisa & Monsieur D.G.A. Butaev que "afin de permetire
financement nombreux voyages consultants & 1'intérieur pays par projet
autoriser virement 2.5V0 dollars de ligne 53 3 ligne 15, mission fonc-
tionnaire du siége pour venue Acogny durée limitée. Ce dernier
cdble jeta la confusion dans mon esprit, et l'on pourra comprendre
dans quelle perplexité et dans quel contexte se déroula ma mission dont

on trouvera ci-aprés le compte-rendu.
Pour faciliter la compréhension de l'exposé, je vais faire un récit

chronologique de ma mission, quitie 3 en dégager des enseignements

devant servir 3 consolider la programmation pluri-annuelle du Zaire.
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Il - DEROULEMENT CHRONOLOQUE
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. jeudi 11 décembre 1980

* L ]
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Parti de Vienne & 10h40, je suis arrivé & Kinshasa & 23h. J'ai
été accue.lli 3 1'aéroport par un chauffeur, ainsi que par le Chef
du Service du transport du PNUD. J'ai été conduit chez Monsieur et
Madame Lenoble qui m'ont offert l'hospitalité jusaqu'au samedi 13
inclus, étant donné que tous les hdtels de Kinshasa avaient été
occupés par les participants & la finale de la coupe des vainqueurs

de coupe d'Afrique.

. vendredi 12 décembre 1980 .

1. Bntretien avec Monsieur J. Labbens, Reorésentant Résident
du PNUD

D&s OBh30, j'ai été regu par le Représentant Résident du PNUD,
assisté de Monsieur Lenoble, notre Conseiller principal hers-siége
en développement industriel, Il convient de préciser que Monsieur
Lenoble a tenu 3 m'accompagper dans toutes mes visites et a pairn-

cipé 3 tous les entretiens que j'ai pu avoir.

Dés le début de notre entretien, Monsieur J. Labbens me fit
aimablement, mais fermement remarquer qu'il n'avait pas apprécié
le cdble de 1'ONUDI - dont copie fut adressée 4 Monsieur M. Lenoble,
Loo Kingué, Sous-~Directeur et Directeur du Bureau Régional du PNUD
pour L'Afrique - précisent qu'un minimum de dix jours était nécessaire
pour le dérculement de ma présente mission. Ma présence, selon lui,
ne ge justifiait que pour receuillir des informations devant permettre
au siége de 1'ONUDI de coordonner et d'assurer le suivi des résultats
des projets DP/ZAI/80/006 et DP/ZAI/80/007, ce qui ne nécessitait pas
une mission de longue durée, Cependant, compte de l'estime et de la
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gympathie personnelles qu'il me portait, il me précisa qu'il me laissait
le soin et la liberté de prendre le temps que je jugeais mécessaire

a l'accomplissement satisfaisant de ma mission.

Il m'entretint ensuite de la conception qu'il se fait du dévelop- )
pement, de 1l'importance et du rdle de 1'ONUDI dans cet ensemble et
m'indiqua les grandes lignes du budget qui pourrait~§tre affecté 3
notre Agence danc le cadre de la programmation du BeEecycle. 1l
estima qu'un effort particulier devrait &ire déployé en faveur des
petites et moyennes entreprises, dont la conception et la formulation
devront faire l'objet: de réflexions et d'études sérieuses et appro-
fondies. Pour rester dans le concret, Monsieur J. Labbens me confia
son intention de faire appel aux services de Monsicur Emmanuel Vesvrotte,
prétre-ouvrier de la Mission de France, ayant une grande expérience
de la petite et moyenne entreprise zairoise, 3 laquelle il a consacré
environ treize amnées. C'est pourquoi, un entretien avec Monsieur

E., Desvrotte a été inscrit dans mon programme de travail.

Au cours de ce premier entretien avec le Représentant Résident
du PNUD il m'a été signalé que le Commissariat Général au Plan n'a
pas jugé utile d'inclure dans le programme 1982-1986 le projet DP/ZAI/
75/004, Assistance au Conseil Permanent de la Comptabilité au Zafire,
chargé de la mise en place du plan comptable général dans les entre-
prises industrielles du pays. Il a été convenu que le PNUD et 1'ONUDI
devraient laisser les responsables nationaux juger de l'opportunité
d'une telle décision qui reléve de la souveraineté exclusive de 1'Etat.
A noter que le C.P.C,Z, regoit, outre l'aide de 1'ONUD1, celle de la
coopération francaise et du Fonds Européen de développement, depuis
quelques années., Toujours au cours de cet entretien du 12 décembre
1980, Monsieur J, Labbens me suggéra qu'étant.donné son prochain départ
en vacances, nous nous revoyions le lendemain 13 décembre 1980 dans la

matinée, pour pcursuivre nos débats.

2. Entretien avec le Professeur Kinzonzi, Secrétaire Général

du Conseil Permanent de la Commtabilité Zairoise (C.P.C.Z.)

et Secrétaire Général du Conse2il Africain de 1a Comptabi-

1ité (C.A.C.)
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C'est dans son bureau de la Présidence de la République ol il
exerce les fonctions de Conseiller technique du Chef de 1'Etat, que
le Professeur Kinzonzi a bien voulu nous accueillir le 12 décembre
1980 de 1Ch00 3 11h30,

Le Professeur Kinzonzi nous a entretenus des différents problémes

qui relérent du domaine de ses responsabilités :

a) C.P.C.2. : Il avait déj3 appris que le Commissaire Général
au Plan n'avait pas retenu le projet'DP/ZAI/75/004 dans le prograrme
du PNUD 1982-1386. Il nous en a parlé, espérant recueillir notre
avis sur ce point. Nous lui avons suggéré d'en discuter avec le
Commissariat Général au Plan, chargé par le Gouvernement de la répar—
tition de l'enveloppe budgétaire affectée par le PNUD i 1'ensemtle

des projets de coopération avec le Zalre.

b) Z8ne Franche d'Inga : La section des études de faisabilité

de 1'ONUDI m‘avait confié le rapport de Monsieur Ullman qui venait

d'effectuer une mission rapide et de courte durée au Zaire. Un
exemplaire de ce document fut donc remis au Frofesszur Kinzonzi qui

a promis de l'étudier.

¢) Centre pilote régional de formation et de recvclages des

comptables nationaux et l'assistance i la petite et moyenme

entreprise industrielle

Compte tenu du peu de temps dont nous disposions, ce sujet a
été 3 peine effleuré et il a été convenu de le traiter au cours d'une

prochaine réunion fixée au lundi 15 décembre 1980

3. Entretien avec le Secrétaire d'Etat au Plan

Ce vendredi 12 décembre 1980, & 11h30, nous ffimes regus par le
Secrétaire d'Etat au Plan qui, & .a veille de son dépert en voyage
voulait recueillir les points de vue de Monsieur Sager, Consultant

de 1'0ONUDI, sur les industries chimiques et pharmaceutiques du Zaire.
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Il convient de rappeler que Monsieur Sager est 1'un des cing ex-
perts chargés des études sectorielles en vue de la programmation 1982~
1986. C'est donc lui qui joua le principal rdle au cours de cet entre-
tien. Assisté de son homologue zairois, le Citoyen Combé (jeune chi-
miste récemment affecté au département du Plan), Monsieur Sager fit
la synthése de sa mission en insistant particuliérement sur les points

suivants ¢

- Ammoniac : Une étude préalable ayant é€té confiée 3 une
firme italienne, Monsieur Sager estime nécessaire de disposer du
rapport de cette fiime avant de tirer des conclusions sur ce produit

au Zalire.

- Siljcjum : Il en enumeéra les utilisations possibles dans
1'industrie du Zaire et conclut que des études complémentaires
étaient attendues qui permetiraient de dégager des enseignements

utiles de sa mission.

- Projet de visite au service géologique et des mines du

Zaire, en vue de recueillir des informations supplémentaires. Cette
visite réalisée dés le lendemain ne semble pas avoi: apporté des
fruits. Il aurait rencontré un manque de coopération auprés des experts
allemands chargés des études miniéres et génlogiques dans le cadre d'un
accord bilatéral. L'occasion me parut propice de fcurnir,aﬁ Secrétaire
d'Etat entouré de ses collaborateurs, des informations sur les études
effeciuées par le Professenr Michel Attisso, d'origine togolaise, sur
1'utilisation du sable pour le fabrication des instruments de labora-
toire (éprouvettes, verres, etc.) et surtout sur les plantes médici-
nales et pharmaceutiques africaines. Je leur signalai en outre, les
activités de 1'ONUDI dans le transfert de .a technologie ainsi que
1'eristence de .ertains centres et instituts régionaux de recherches
scientifiques (Cameroun et Nigéria)., Je leur rappelai enfin 1'utilité
de la coopération éconcmique entre pays en développement et 1'existnnce
32 1'ONUDI d'une section responsable de cette activité, Le Secrétaire
d'Btat au Commissariat Général au Plan fut vivement intéressé par ces

informations.
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4. Entretien avec Monsieur Grimault.

L'aprés-midi du 12 décembre 1980 fut consacrée 3 Monsieur Jean—
Marie Grimault , Ghef du projet DP/ZAI/75/004, Assistance au Conseil
Permanent de la Comptabilité Zalroise avec qui, j'ai étudié les dif-
férents problémes qui se posent 3 l'avenir de cet important projet.
Il fut convemu de nous revoir pour faiie le point de nos eniretiens,
eu égard aux informations que j'aurais recueillies du Professeur
Kinzonzi au cours de notre prochain rendez-vous fixé au lundi 15

décembre 3 la Présidence de la République.
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. samedi 13 décembre 1930

La journée du samedi 13 décembre 1980 fut essentiellement con-
sacrée au projet DP/ZAI/75/O11 - Agsistance au Département du Porte-
feuille. En effet, le hasard a voulu que le retour de Lubumbashi de
Monsieur Lassort, Directeur Général Adjoint du CEFAGI et de son coéquivbier
- (chargés par le CEFAGI d'animer les séminaires sur les finances
publiques dans les entreprises d'Etat - séminaires qui se déroulé-
rent i Kinshasa du 15° au 5 décembre, puis & Lubumbashi du 8 au 11
décembre 1980) ~ coTncidat avec ma rrésence au Zaire. Monsieur M,
Lenoble sut la bonne idée de convoquer une réunion en vue d'examiner
les résultats des deux séminaires, d'en tirer les enseignements
utiles et d'étudier, autant que faire se peut, les conditions dans
lesquelles seraient organisés les futurs séminaires. Ce fut 1'occa-
sion d'inviter un représentant de 1'I.Z.A.M, 3 participer & nos
débats en vue d'une coopération entre cet Institut placé sous l'égide
du B.I.T. et le projet d'assistance au Département du Portefeuille.
Monsieur J. Kolar, Coniseiller technique principal du projet DP/ZAI/
75/011 qui devait assister & cette réunion, a été emp8ché au dernier

moment par une autre réunion convoquée par le Commissaire d'Etat au
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Département du Portefeuille et dont l'importance était indéniable
puisqu'elle traitait de la coordination entre ce ministére et des
ministéres techniques. Plusieurs Commissaires d'Etat et Présidents
Directeurs (énéraux des Entreprises d'Etat devaient y assister.

En ce qui nous concerne, Monsieurlassort nous rendit compte des
séminiaires qu'il a dirigés, des résultats outenus, 2=t des enseigne-

ments qui en découlient.

Il a déclaré que le niveau des séminaristes était bon, mais que
celui des sujets traités était moyen . Il s'en suit que, i 1'ave-
nir, on devrait envisager des cours d'un niveau.plus élevé auxquels
seraient convoqués les mémes séminaristes que ceux ce cette année,
afin de leur donner un easeignement d'un degré supérieur, et pour
éviter une solution de continuité., Pour 8&tre plus concrets, plus
réalistes et mieux adaptés aux besoins zalrois, les futurs séminaires
devraient étre programmés assez tit, pour nermettre leur préparation
grice i des échanges d'informations et de documentations réciproques,
entre le CEFAGI et le Département du Portefeuille, Une telle dispo-~
sition serait de nature 34 faciliter des études de cas d'entreprises

essentiellement zalroises.

Ce point de vue a été avalisé par le Commissaire 4'Etat au
Département du Portefeuille lors de l'entrevue qu'il nous a accordée
le mercredi 17 octobre 198C.

Nous avons indiqué que 1'IZAM avait assisté au compte—rendu de
Monsieur Lassort, ce qui nous a permis de recueillir d'utiles infor-
mations sur ses activités et ses perspectives d'avenir. En effet,
Monsieur Gassmann, Consultant de 1'IZAM, nous a brossé un tableau
général sur l'évolution de ce projet confié au B.I.T. On sait en
effet, qu'd l'origine, il s'agissait d'un Institut Zalrois destiné
4 fournir une asgistance aux entreprises du péys en matiére de
"Management", c'est-i-dire de gestion sous ses divers aspects., L'IZAM
devrajit &tre, en quelque sorte, le point de rencontre de toutes les
assistances (nationales ou et internmationales) visant i 1'amélioration
des entreprises d'Efat, d'économie mixte, et privées de la République

Zairoise., C'est pourquoi la participation de 1'ONUDI avait été

requise, 3 travers les projets DP/ZAI/75/041, Assistance au Départe-
ment du Portefeuille et DP/ZAI/75/004, Assistance au C.P.C.Z. J'avais,
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3 1'époque, exprimé & Monsieur Diarra, directeur régional du B.I.T.,
ainsi qu'd Monsieur Teunissen, Représentant Résident du PNUD, mon
intention de collaborer activement 3 cet Institut (voir mon rapport

de mission de jauvzier 1980).

D'aprés les informations qui nous ont été données par Monsieur
Gassmann au cours de notre réunion du 13 décembre 1980, il semble que
1'IZAM cherche encore sa voie, mais s'oriente délibérément vers un
organisme de conseils aux entrerrises qui serait une société de droit
~rivé, Nous avons donc examiné romment et dans quelles mesures 1'ONUDI
pourrait participer aux futures activités de 1'IZAM. Nous avons
pensé qu'd travers le Département du Portefeuille, tuteur des entre-
prises d'Etat, 1'IZAM pourrait. fonctionner grice i des modalités

qui seraient arrétées d'accord parties.

Monsieur Josef Kolar, Conseiller technique principal du projet
DP/ZAI/75/011 a pu se joindre 3 nous, & la fin de notre réunion,
mais il a été convenu que nous nous retrouverions le lundi 15 décem-
bre 1980 & 15h30, pour une séance de travail afin de mieux préparer
1> rendez-vous avec le Secrétaire d'Btat au Département du Portefeuille

prévu le méme jour & 1Th15.

0 000 OEO OIS SO ORNPORPISIIPSIPOSPBES
[ 4

. lundi 15 décembre 1980 .

R RN NN A N B O A A 4

1. C9h30 ~ 12h00 : NouvelAEntretien avec le Professeur Kinzonzi

I1 faut signaler que le Professeur Kinzonzi est 4 la fois ¢

- Secrétaire Général du Conseil Permanent de la Comptabilité
auZaire (C.P.C.2.)

- Secrétaire Général Administratif du Conseil Africain de la
Comptabilité (C.A.C.)

- Conseiller Technique 2 la Présidence de la République, chargé
de la Zone Franche d'Inga, et coordirateur du Programme des
Natione Unies pour le Développement, au Cabinet du Chef de
1'Etat.
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On comprendra donc la nécessité de le revolir pour examiner les

autres problémes afférents & ses compétences.

a) Centre Pilote Régional de formation et de recyclase des

des comptables nationaux et assistance 2 la gestion des

petites et moyennes entreorises industrielles

Nous avons signalé plus haut que le peu de temps dont nous
disposions samedi 13 décembre ne nous avait pas permis d'approfondir
ce sujet, et comme nous l'avions également indiqué, ce probléme

constitue le premier volet de notre entretien d'aujourd'hui.

Le Professeur Kinzonzi nous a rendu compie de la réunion du
Conseil Africain de la Comptabilité (C.A.C.) qui s'est tenue 3
Lagos (Nigéria) en octobre 1980, Le probléme du Cenire Pilote
Régional y 2 été évoqué, notamment en ce qui concerne le choix du rays-
h8te. Nous savons qu'd la suite de la ~éunion d'un groupe d'experts
sur la normalisation des systémes comptables dans les pays en dévelop-
pement - (Cotonou 9-14 avril 1980) - il a été décidé la création du
dit centre-pilote régional qui devra &tre placé sous 1l'égide de
1'ONUDI, initiattrice de 1'étude des problémes de la normalisation de
la_comptabilité en vue dr. la gestion des entreprises industrielles
dans les pays en développement. Dés le mois de janvier 198C, la
République Populaire g4u Bénin a saisi 1'ONUDI , - par le canal de

son Représentant Permanent auprés des Organisations intermationales

4 Vienne - d'une demande tendant 2 abriter le centre prilote régional.
L'ONUDI a enregistré cette requéte, mais 2n demandant au Gouvernement

du Bénin de bien vouloir faire parvenir le support de cette candida-
ture, par au moins trois gouvernements ce la méme région. Jusqu'd

ce jour, zucun Etat-membre ne nous a notifié un tel support, Cependant,
en octobre 1980, nous avons regu du Gouvernment de la République du
Zaire, une demande exprimant son intention d'abriter le centre-pilote
régional. Cette nouvelle demande a placé 1'ONUDI dans un certain
embarras, d'autant plus qu'elle avait dé;3 notifié aux pays et orga-
nismes fournisseurs des crédits nécessaires au financement du

centre-pilote, la candidature de la République Populaire du Bénin
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comme pays—hdte du Centre en question. J'en avais du reste informé

le Professeur Kinzonzi par une série de letires qu'il m'avait person-
nellement = adressées. Lors de ma mission au Zaire, en octobre 1980,

et au cours d'un entretien que nous avons eu, 3 Vienne, dans le méme
mois, j'avais tenu 3 signaler au Professeur Kinzonzi qu'il lui
appartenait, en sa qualité de Secrétaire Général Administratif du
Conseil Africain de la Comptabilité, d'en saisir officiellement les
autoirités de la République Populaire du Bénin, wu cours d'une visite
qu'il se proposait de leur rendre en novembre 1980, Il semble que,
jusqu'au 15 décembre 1980, cette démarche n'avait pas éié faite, et
avait été reportée 3 une date ultérieure. Je n'ai pas manqué d'attirer
1'attention de mon interlocutuer sur le retard qu'entratne une telle
situation dans la prise en charge du Centre-vilote régional par des
donateurs potentiels: Fonds Européen de Développement, Gcuvernement
frangais, Agence de Coopération “ulturelle et Technique, qui nous

ont ammoncé leurs intentions de c.ntribuer au financement de ce

Centre. J'ai en outre, répété ma suggestion tendant 2 faire démarrer
le plus 13t possible,’hn programme d'activités (séminaires, réunions
préparatoires, etc. qui pourraient se tenir dans 1'an ou l'autrepays-membre)
auquel participeraient les pays qui le désireraient. Ces activités
permettraient de juger de la capacité de tel ou tel pays & fournir

au Centre le soutien logistique et matériel nécessaire & son fonction-
nement. Ainsi le choix définitif du pays—nSte pourrait se faire ulté-
rieurement en toute connaissance de cause, sous l'égide du Conseil Afri-
cain de la Comptabilité., Cette suggestiovn rencontra l'agrément du
Professeur Kinzonzi. Il a promis d'en saisir les Etats-membres du
C.A.C. Le moment venu, il informera le Gouvernement de la République
Populaire du Bénin, les Etats-membres du C.A.C., ainsi que le Secré-
tariat Exécutif de 1'ONUDI, du résultat des démarches qu'il compte
entreprendre dans ce sens,

I1 a été donc convenu, devant Monsieur Michel Lenoble, Conséiller
principal hors-sidge en développement industriel 2 Kinshasa, que
1'ONUDI attendra ce moment 13, pour savoir la suite qu'il convient de
donner aux deux demandes d'abriter le Centre-pilote régional, Toute-~
fois, il a été précisé que ces démarches ne devaient pas &tre un
motif pour retarder indéfiniment le démarrage des activités adminis-
tratives et pédagogiques du Centre, La section technique de 1'ONUDI
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pourrait, en cas de besoin, roursuivre le processus de la normalisa-
tion des systémes comptables dans les pays en développement, comme
elle 1'avait initialement prévu. La création du Centre-pilote régio-

nal ne constitue qu'un instrument de travail pratique.

2, 15h00 — 18h30 :

Toute l'aprés-midi du lundi 15 décembre a été consacrée au projet
DP/ZA1/75/011, Assistance technique au Département du Portefeuille,
d'abord en comité restreint (M.M. Lenoble, Kolar, Boulanger et moi-
méme ), puis en présence du Secrétaire d'Etat au Département du Porte-

feuille, le Citoyen Mbombo Engondo.

Avec le Secrétaire d'Btat au Département du Portefeuille, nous
avons essentiellement examiné )'évolution du projet DP/ZAI/75/011
depuis la réunion tripartite d'octobfe 1980, Nous avons, en outre,
parlé du résultat des séminaires sur les finances publiques dans
les entreprises publiques et d'économie-mixte, Nous avons enfin
examiné les conditions dans lesquelles pourraient 8tre organisés
ses voyages d'études tels que prévus lors de la derniére réunion

tripartite.

Il a été su,.:ré de visiter un pays européen, un ou deux pays
africains. Pour cela, le Gouvernement devra saisir officiellement
1'ONUDI de ce programme afin d'en assurer la préparation et le bon
déroulement.

Pour une meilleure compréhension et pour plus de cohérence dans
notre exposé, précisons tout de suite que la journée du mercredi
17 décembre 1980 a été consacrée au Département du Portefeuille,
Nous résumons ci-aprés 1l'ensemble des questions qui ont été examinées
les 15 et 17 décembre 1980.

ves/14
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Projet DP/ZAI/75/011 -~ Assistance Technique au Portefeuille

Questions discutées ¢

a) M.M. Acogny, Lenoble, Kolar
et Kam

b) MM, Acogny, Lenoble, Kolar
Kam avec le Secrétaire d'Etat
le Citoyen Mbombo Engondo le
1" décembre 1980 :

Affectation des homologues aux experts,
homologues permanents et occasionnels;
voyage d'études du Secrétaire d'Etat;
équipement - rephasage du budget - achat
des livres techniques, d'une machine 3
écrire;

autorisation de la vente de la voiture
R 16 et du transfert de la voiture R 4
du projet OPEZ au projet Portefeuille;
information sur l'exécution des travaux
du projet (cpération "Inventaire extra-
comptable 1980" dans toutes les entre—
prises publiques; Note de service du
Commissaire d'Etat concernant 1'examen
de la gestion des entreprises e. mesures
de redressement; Séminaire du  CEFAGI;
Repport ccemptable trimestriel Produits
et Charges);

recrutement de Monsieur Guns
reconduction du projet 1982-1986
contrats des experts - possibilité des
contats de deux ans;

questions concernant les congés .

assistance technique de 1'ONUDI au
Département du Portefeuille au cours
des années 1982~1986;

travaux exécutés par les experts;

voyage d'études du Secrétaire d'Etat,

VAT
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c) MM. Acogny, Lenoble, Kolar
Boulanger avec le Commissaire
d'Etat le Protesseur Mulumba
Lukoji, le 17 décembre 1980 :

place de 1l'assistance itechnique de 1'ONUDI

au Lépartement du Portefeuille dans le

programme national 1982-1986;

- évaluation des travaux des experts;

- importance de la formation des “.~mologues
par les experis;

- évaluation du séminaire dv  7EFAGI;

- collaboration avec le C,P.C.Z.;

- possibilité de la collaboration des
experts au projet avec la coopération
frangaise;

- participation du Zaire au séminaire

ihternational sur les techniques de la

gestion des entreprises publiques pour

"les pays africains francophones.

PO OPPLOOOOOOOOIENOONESNOEOIOOSINONSOS
[

¢ mardi 16 décembre 1980

[ 4
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La journée du mardi 16 décembre 1980 a été consacrée 3 des entre—
tiens avec le Directeur régional de ia F.A.0. et au Directeur Régional
du B.I.T. & Kinshasa.

Avec Monsieur Nyare, nous avors survout parlé des projets commums
3 la F,A,0, et 3 1'ONUDI, noianment des machinismesagricoles, des
engrais, de la planification alimenfaire et nutritionnelle, et du
développement rural intégré, Nous avons trouvé auprés de notre inter-
locuteur, une grande ouverture sur des projets de coopération, une
connaissance profonde du monde rural et une volonté farouche de coller

tous les problémes 2 la réalité concréte et vivante du Zaire.

WAL
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Le directeur Régional du B.I.T. nous 2 aimablement regus dans
son bureau pour nous promettre de nous fournir le nouveau document
du projet de 1'IZAM, mais jusqu'd mon départ de Kinshasa, nous

n'avons pas obtenu ce document.

DP/ZAI/80/007 : Mission de orogrammation de 1'assistance aux sous-

secteurs indusiriels prioritaires :

Nous avions mentionné, au début de notre raprort, que dans
1l'esprit du siége de 1'ONUDI et dans notre propre esprit, le but
essentiel de ma présente mission était de coordonner ies activités
des quatre experts affectés au projet mentionné ci-dessus. Nous
savons qu'avant notre arrivée 3 Kinshasa, Monsieur Delawar, expert
en machinisme agricole avait terminé sa mission en trois semaines
et en avait fait rapport 3 la satisfaction de toutes les parties
concernées. Nous savions aussi que le cinquiéme expert, chargé des
matériaux de construction, Monsieur Doucouré , ne sera, 4 pied
d*oeuvre, qu'au début de 1'année 1981. Il nous restait donc 3
rencontrer les trois autres experts. Or, le 11 décembre 1980, jour
de mon arrivée 3 Kinshasa, seul Monsieur Sager, spécialiste de la
chimie et des produits pharmaceutiques, se trouvait dans la capitale
zairoise. Les deux autres, M.M. Boomkamp et Verstraete, se trou-
vaient en mission en brousse, et j'avais peu de chances de les ren-
contrer avant mon retour 3 Vienne. Cette situation avait davantage
jeté la confusion dans mon esprit quant aux objectifs essentiels de
ma mission. C'est ce qui m'a incité, dés le 15 décembre 1980, &
provoquer un dialogue entre Monsieur Lenoble et moi-m@me, afin de
nous expliquer clairement. Monsieur Lenoble m'a précisé que le but
de ma mission était résumé dans son c@ble "misc 1592 Butaev info
Bah/Soede/Birit z/Tandon/Acogny DP/ZAI/80/006 et DP/ZAI/80/007
revotel 62853 donne accord imputation projet DP/ZAI/80/007 ligne 50
voyage et séjour dix jours 4 Kinshasa pour Acogny pour effectuer
mission information en vue permettre siége ONUDI coordonner et
assurer suivi résultats consultations projets DP/24I/80/006 et DP/ZAl/

80/007 . Priére préciser dates arrivée et dévart Acogny (Labbens)",
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Cette explication était en contradiction avec le mémorandum du 2
septembre 1980 par lequel Monsieur D.G.A. Butaev notifiait 3 Monsieur
Tandon, ma nomination pour remplacer Monsieur Zablé-Sélassié dans le

cadre de "meeting Oon orogramming missions". J'ai alers ceomoris qu'il

s'agissait d"un dialogue de sourds, étant donné que Monsieur Lenoble
ignorait ou semblait tout ignorer de ce "meeting ou programming
missions™. J'ai donc accepté la définition de mon nouveau mandat

et celui-ci devrait, d'aprés Monsieur Lenoble,se terminer le mercredi
17 décembre 1980.

Le hasard a voulu que tous les avions étaient pleins et que je
ne pourrais avoir aucune place avant le 21 décembre 1980, C'est dans
ce contexte que Monsieur Boomkamp , d4'abord, Monsieur Verstraete
ensuite, revinrent & Kinshasa, donc plus t3t que prévu , ce qui
m'a permis de les rencontrer, de discuter de leurs missions avec eux
d'abord, avec le Directeur de la Prévision au Commissariat Général
au Plan, ensuite, 3 deux reprises (les 19 et 20 décembre 1980), en

compagnie de Monsieur Lenoble.

Ces deux derniéres réunions permi:ent aux deux experts, Monsieur
Verstraete, en énergie, Monsieur Boomkamr en agro-industrie, de
faire le point de leurs missions respectives, de recueillir le sen-
timent du Commissariat Général au Plan, afin de vpoursuivre leurs

investigations sur des bases plus réalistes.

Au cours de la réunion du 20 décembre 1980 qui a duré prés de
deux heures, Monsieur Boomkamp a fait savoir qu'il lui parait né-
nessaire de voir sa mission prolonger d'au moins deux semaines pour

lui permettre de présenter un rapport satisfaisant.

Le Directeur de la Prévision au Commissariat Général au Plan,
assisté du Citoyen Muruhuka Ntabo-Barhujira, ingénieur chimiste et
des industries agricoles (homologue de Monsieur Boomkamr ) a donné
son accord de principe 3 cette proposition, estimant qu'il appartient
aux responsables de 1'ONUDI de juger de l'opportunité d'une telle
prolongation du contrat de l'expert., Les réticences de Monsieur

Lenoble, inspirées par son souci de rester dans le cadre des prévisions

|
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budgétaires du projet DP/ZAI/80/007 ont été exprimées, mais il appar-
‘iendra au siége de 1'ONUDI d'arbitrer et de prendre la décision la

plus appropriée.

Personnellement, il m'a été agréable de discuter de ces problé-—
mes 3 lé fois avec les experts de 1'ONUDI, les responsables gouverne-
mentaux et notamment le Directeur de la Prévision du Commissariat
Général au Plan dont les connaissences des problémes, le sens de la
responsabilité et de prise de décisions, m'ont favorablement impres-

sionné.

Mon r8le a été essentiellement de rappeler les points de doctrine
de 1'ONUDI en matiére de coopératicn cechnique, et d'informer les
parties en présence des expériences similaires tentée~ dans d'autres

pays africains.

Par ailleurs, j'ai tenu & préciser combien il me paraissait
opportun et nécessaire de se référer continuellement aux réunions des
chefs d'Etat et de Souvernmement de 1'0,U.A. 3 Monrovia en 1979 et &
Lagos en 1980, concernant le développement intégré du Continent, et la
recommandation d'une coopération efrective entre pays africains en
développement dans un cadre régional. Ces différents aspects semblent

avoir intéressé mes interlocuteurs zalrois.
III - CONCLUSION

La lecture du déroulement chronologique de mon s€jour i Kinshasa,
du 11 au 20 décembre 1980, fait apparaltre que, malgré l'apparente
divergence entre la définition du mandat de ma mission par le siége
et par le PNUD 3 Kinshasa, j'ai pu recueillir de substantielles

informations qui peuvent servir de base 2 la programmation du pays.
En effet, se fondant sur 1l'expérience antérieure de la nrogram-

mation, le siége de 1'ONUDI avait envisagé l'envoi d'une délégation

technique qui devrait aider le Gouvernment 3 définir et & préciser les
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objectifs du développement en matiére d'industrie. Or, Monsieur Labbens,
nouveau Représentant HRésident du PNUD 3 Kinshasa, a estimé que c'est

au Gouvernment qu'il appartient de définir et de préciser ses objectifs
de uéveloppement. Le Représentant Résident du PNUD cui est 1'ordon-
nateur-délégué du budget du PNUD est seul habilité pour négocier avec
le Gouvernement, et notamment le Commissariat Général au Plan, la
répartition équitable de l'enveloppe budgétaire affectée 3 1l'ensemble
des agences d'exécuticn de la famille des Nations Unies tout en tenant
compte des priorités Atablies par le Gouvernment. Cutre qu'elle
correspond au Consensus du conseil d'administration du PNUD tel qu'il

a été défini par l'Assemblée Générale des Nations Unies en novembre
1971, cette conception permet d'éviter une compétition déloyale entre
les Institutions spécialisées de 1'0.N.U. En outre, elle oblige le
Représentant Résident du PNUD 4 posséder une connaissance approfondie
des besoins du Zaire, ainsi que les moyens dont il dispose pour
réaliser sa politique économique et sociale. Or, A mon avis,

Monsieur JeanLabbens remplit toutes ces conditions. En effet, socio-
logue des pays pauvres, l'actuel Représentant Résident du PNUD est
conscient de tous les problémes auxquels est confrontée la République

du Zalre.

Les points de vue qu'il a exposés au sujet de la petite et moyen-
ne industrie au Zaire, et la stratégie qu'il compte mettre en place
pour redonner 3 ce secteur important la place qu'il mérite au sein des
institutions gouvernementales suffisent pour s'en convaincre., N'a-t-il
pas pour cela fait appel & la coopération d'un homme désintéressé et
compétent, Monsieur Emmanuel de Vesvrotte , qui commnait le Zalre depuis
longtemps et qui y a travaillé pendant treize ans au nrofit des entre-~
prises 7 Enfin, les propos que Monsieur J, Labbens, - homme de dia-
logue, mais de rigueur intellectuelle et morzle, - a tenus, & maintes
occasions, avec les responsables gouvernementaux, notamment au cours
des réunions tripartites d'octobre 1980, prouvent, - s'il en était
encore besoin; - qu'il était attentif aux problémes du Zaire mais
qu'il tenait 2 rester dans la limite des moyens financiers mis &

disposition par le PNUD de New York. Ce sont 134 des signes qui ne
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trompent pas, et pour lesquels je tiers personneliement 3 rendre un
respectueux hommage a Monsieur J. Labbens. Il convient de signaler
que les cadres zalrois sont conscients de leurs problémes et de leurs
responsabilités qu'ils tiennent 2 assumer toialement, et qu'ils

ne veulent plus céder 3 des pressions extérieures, ni & des flatteries

grossiéres.

Ce sont peut—€tre ces raisons qui ont poussé Monsieur Labbens 2
prendre lui aussi ses responsabilités et 2 demander 2 1'CNUDI d'atten-
dre le résultat de ses négociations avec le Gouvernement Zalrois avant
d'envisager la répartition des crédits par Agence d'exfcution. Ce-
pendant, d'aprés les informations que j'ai pu recueillir, on peut es-
pérer que la quote-part de 1'ONUDI sei: cette fois—ci, légérement plus

élevée que lors des précédentes programmations.

C'est pourquoi le siége de 1'ONUDI devrait 3 mon avis, faire
confiance au PNUD _de Kinshasa pour le déroulement satisfaisani du

calendrier de la programmation 1982-198%.

Pour ce qui est de la programmation sectorielle, le hasard a vou-
lu - comme je 1'ai écrit plus haut - que je fasse le point des ira-
vaux de nos experts avec eux, en présence des responsables gouverne-
mentaux. Je tiens & préciser que nos-experts : M,M. Sager, Boomkamp
et Vestraeste, que j'ai rencontrés sur le terrain, se sont honorable-
ment acquitté de leurs missions respectives. Ils constituent, &
mon avis, la meilleure démonstration des capacités de 1'ONUDI dans
1'industrialisation du pays, si bien que nous n'avons pas besoin de
forcer les choses en voulant collte que coflte "vendre des projets
ONUDI". C'est ce qui explique, en pe—tie, 1l'aittitude et la rhilosophie
de Monsieur Lenoble qui n'aime pas forcer le Gouvernement 3 créer
des projets, mais & l'aider dans leur formulation et leur réalisation

dés que le désir en a été officiellement exprimé,

' De tout ce qui précéde, il ressort que la mission de program-
mation au Zaire a été déjd réalisée en grande partie et que la
section de la programmation et de l'évaluation des projets dispose
des 61éments nécessaires 4 la mise en oeuvre de son action en faveur

du Zalre au cours du troisidme cycle 1982-1986,

/ o
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En effet, la mission DP/ZAI/80/006 relative aux structures
institutionnelles et de gestion, réalisée en octobre 198C par M.M.
Soede, assisté de Monsieur Fournot (Petites industries, I.R.S.,
Normalisation et contrd8le de qualité), Murat et moi-méme (Portefeuille,
C.P.C.Z.), ajoutée 3 la présente mission DP/ZAI/80/007 chargée de la
programmat ion sectorielle, fait surgir un certain nombre d4e rrojets

qui sont du domaine de la compétence de 1‘'ONUDI.

Nous pouvons donc conclure que le chantier est déblayé, ce qui
vermet de dessiner les silhoueties, sans pouvoir encore les préciser,

des projets dont la liste suit @

-~ Machinisme agricole

- Engrais et produits pharmaceutiques
~ Energie

- Agro-industrie alimentaire

- Matériaux de construction (la mission est prévue pour début janvier 1981)

Le rapport final des spécialistes que nous avons envoyés sur le
terrain permettra de définir le contour de projets substantieis avec
une approximation des coiits, lesquels seront précisés ultérieurement
d'accord parties par le Gouvernement et le PNUD, assistés, le cas
échéant, de 1'ONUDI. En 1'état actuel des choses, il me paralt
prématuré d'élaborer des documents de projet. Le rapport final de
chaque expert contiendra une esquisse de projet qui n'engage,
ni l'expert, ni 1'ONUDI, ni méme le PNUD,

Une concertation entre PNUD et agences d'exécution se fera
ultérieurement, selon des modalités qui seront définies par le

Représentant Résident du PNUD & Kinshasa. Celui-ci n'exclut pas

1/ Mon rapport de mission DP/ZAI/80/006 comporte, en annexe, les autres
projets.
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d'ailleurs l'éventualité d'une visite au siége de 1'ONUDI, ce qui lui

permettrait de nous préciser les grandes lignes du document de la

programmation du troisiéme cycle 1982-1986. .

Cette perspective résoud, 3 mon avis, les contradictions qui
résultent de ma présente mission dont les termes de références ont

été équivoques.

En conclusion, les deux missions DP/ZAI/50/006 et DP/ZAI/80/007
auxquelles j'ai participé en octobre et décembre 1980, 3 Kinshasa,
tracent les contours de ce qui pourrait &tre la participation de

1'ONUDI au troisiéme cycle de programmation du PNUD au Zaire.

Les responsables gouvernementaux connaissent les besoins de leurs
pays. ve qu'ils attendent de 1'ONUDI, c'est que celle-ci les aide
4 mieux définir techniquement les problémes auxquels ils sont con-
frontés, et leur propose des stratégies qui ont fait leurs preuves

dans d'autres pays.

Les réunions auxquelles j'ai participé m'ont prouvé que les
hauts-fonctionnaires du Zalire et les responsables politiques (Se-
crétaires et Commissaires d'Etat) sont pleirement conscients de

leurs responsabilités qu'ils tiennent 2 assumer en toute liberté.

Dans ces conditions, il m'apparalt nécessaire que, de son c3té,
1'ONUDI prenne conscience de son unicité et de sa coordination

d'actions.

I1 est vain de courir aprés le volume ou le cofit des projets et
de se livrer & une concurrence effrénée entre divisions et sectionms,
4 plus forte raison entre fonctionnaires de la méme organisation.

Au contraire-, dans la mesure ol il y aura une plus grande coordina=-
tion et une plus grande rigueur dans la conception et la réalisation
des projets, la réputation de 1'ONUDI s'affermira auprés des Etats-

membres,
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Nous devons, en outre, nous efforcer de fournir de plus amples
informations sur la nature et les moyens de notre coopération, et
inciter les pays & une plus grande coopération entre eux. De 13,
la nécessité des réunions au niveau régional, des séminaires, des
centres de formation et de recyclages, qui sont des points de ren-
contre d4'idées, d'expériences, mais surtout 4'hommes qui sont
appélés i vivre ensemble et de mieux en mieux, dans une atmosphére

de confiance, d'entre-aide et de paix.







