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DP/ZAI/ 80/ 0CE 3

Mission d'évaluation et de réllexions

Rapport de synthése

Le but essentiel de la mission est d'examiner les prcjets existants,
d'évaluer les résultats delesur fonctionnement, de relever les lacunes,
de proposer des solutions pour les compler et de déierminer les conditions
dans lesquelles ils peuvent ou doivent se poursuivre, au cours du prochain
cycle de la programmation du PNUD.

Comme on pwut le remarquer dans l'annexe 5 du présen:t rappor’, tout

le monde est dtaccord pour poursulvre les projets concernés scus cersalnes
conditions

I DP/Z41/75/011 : Assistance au Départemen: du Portefeuille

Ce projet fonctionne bien depuls la nomination de trois experts.
proj p xp

Compte tenu de l'immensité des m1sSS10ns asslgnées & ce oépartement, des
aménagements doivent 2tre apporiées en vue :

a) - d'une formation plus rapide des naticnaux . Jésignation par le
Gouvernement d'homologues en nombre suffisant.

b) - d'une amélioration de lz gestion des entreprises placées sous
tutelle di Département. Pour cela appuye. L'aciicn des exper:s
nar la nomination d'experts associés (6 2 3) dont la demande
devra 8tre formulée dans les meilleurs délails.

c) =~ Coordination des activités du Département du Portefeuille avec
celles du Conseil Permanent de la Compiabilité Zairoise (C.P.C.Z.)

D'od la ndcessité d'étudier les mesures administiratives nécessaires
povr harmoniser les structures respectives des deux entités.

II DP/7AI75/004 : Assistance au Conseil Permanen:i de la Comptabilité

Za.rolise
Aux terme: de l'Crdonnance No 75-024 du 3 février 975 portant création

d'un CONSEI 9FRMANENT DE LA COMPTABILITE AU ZAIRE (C.P.C.Z.),

Article 3 :"Le C.P.C.2Z. a pour objet d'émetire des avis et considérations,
de préparer des prcgrammes et des plans, de rédiger des projets
de textes législatifs et réglementaires, de faire toutes sug-
gesiiong utlles concernant les questions se rattachant direc-
tement ou indirectement 2 le Comptabilits en Républicue du
Zaire.

Le C.P.C.Z. peut également prendre toutes dispositicns en vue de
'exécution de certalnes actlons déclaées Jans le 1omalne susviseé par
a Commission Economigque et Firanci®re ... " Le 2étall en 7 points de
la compétanece du C.P.C.Z., toujours au tiire de cet articie 3 montre
2 vaste champ d'activités ocuwvert 2 ce Conseil,
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J&s lors, on peut comprendre que les service
1'CNUDI, quelque compétent qu'il isse 2ire, ne const
apport par rappori aux pesoins réels du C.P.C.Z.
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oi, il « éLé envisage de porler au moins 4 4eux le nome-
bre des experts, fel qu avalt 4té d'ailleurs envisagé cans le projeT
initial.

Le C.P.C.Z2., bénéficiant de l'assistance technique bil _atérale, no-
tamment I{rancgaise, ncus pensons qu'il est nécessaire de coordonner l'ac-
tion de ltaide étrangtre. Le rlle des experts de 1'CNUDI devraii Btre de
conception, d'élaboraticn et de formation pratique des cadres naticnaux.
Des experts assoclés pourralent, em cas de besoin, 8ire recrutés dans L2
cadre du projet pour campléter cette action d'envergure, Comme indiqué
dans le projet précédent, il est indispensable de mieux cocrdonner les
activités des deux projets. Il appartient au Gouvernement de prendre les
mesures nécessalres.

IIT DP/ZAI/71/008 : Assistance aux petites et moyennes entreprises
Zairoises

Les objectils fixés par les Crdomnances portant création respecti-
vement du Département du Portefeuille et du C.*.C.Z., nous incivent 2
établir une corrélation entre les projets JP/ZAI/75,/0%1 et DP/ZAI/7S,0C4
et le projet DP/ZAI/?T/OO8 Assistance aux Detltes et moyennes entreprises
zalroises. En eflel, les activités des deux premiers projets sont des sup-
ports indispensables de l'axde aux peti‘es g1 moyennes entireprises zal-
roises. L'écnec de 1'Cffice de Promction des Inireprises Zairoises est
44, en grande partie, 3 la faiblesse de ses siructures d'accueil @ n'ont
pas été suffliszment étudiées ni éiabiles, Je plus les consequences de la
"zalrlanisatlon" luli ont été fatales puisque celle -ci1 a découragi les
entreprises privées, support indispensable ce 1'CPEZ.

Les principales causes de cet gchec ayant £té décelées et la poli-~
tique in.ustrielle définie par le Commissarrat Général au Plan (voir an-
nexe 1 du présent rappori ) impligque la HGCPSal:é de repenser 1'CPEZ et
d'étabiir de nouvelles normes pour sa restaurailo

La petite et moyenne entreprise industrielle demeure, dans tous les
nays développés ou en voie de développement, un facteur essentiel de la
création d'emplois et de richesse dans iz masse. Le Zalre n'échappe p#s
3 cette r&gle, C'est pcurguol dans les préVISlCnS du troisi2me cycle de

rogrammation, une dotation est prévue pour la relance de 1'0PEZ nouvelle
forme.
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ce Lubumbeshl que de Kinshasa, si 1'o wveul lu. permet*re d'accompl:

sa vocaticn. Cutre la technclogie approrriée cul n'est gutun veled de
cet Instizul, on devrait se soucier d'ure ¢tude fondamentale basée sur
les réaliziés scientifiques et techniques d'aujcurd'hul et .es Descins de
la République du Zaire. Le ccup par coup du 4es improvisaiions risque-
raient de conduire 2 long terme 1'ILR.3.& un échec.

RECQMMANDATI ON PRINCIPALE

Comme on le volt ,ces quatre prcjeis ont bescia d'une m
coordination. Ils sont complémentaires, comme d'ailleurs icu
structurss législativcs et réglementaires d'un Ztat, C'est pourgu
principale recommandation sera de réexaminer itcutes les siruciure
nomi jues, financidres et sociales de 1'Etal, de les adzpter aux réa 1tés
actuelles du Zaire, afin qu'elles consti-uent les structures idéales
dtaccuerl sans lesguelles tcute assistance tecunlque girangdre n'est que
leurre. Les cadres nationaux doivent &ire assccids & ces réformes et 1
r8le des experts étrangers devra consister 3 les former 2 des discipli-
nes auxcuelles i1ls ne son* pas encore habi:ués.




Mission d'évaluation et de réflexion au Zaire

28 septembre - 12 octcbre 13380

Introduction

Comme l'indique son titre et conformeément au document de projet
DP/ZAI/8Q/OO6 définissant son mandat. 1l'objectif de la mission est
double :

- Evaluer les projets existants et tenir une réunion tripartite
en vue de faire le point des dits projets;

-~ .en partant de 13, définir les grands axes cu futur cycle de
programmation du PNUD/CNUDI 1982-1986.

Pour atteindre cet objectif, le document de projet a prévu la par-
ticipation

- d'un consultant en gestion et

- d'un consultant en tecnnolcogie appropriée;

Cn constate donc deux volets qui, dans l'esprit du PNUD comme de
1'NUDI sont ccomplémentaires puisqu'ils devront permetiire d'aider le

Gouvernement 3 metire en place, des stiructures institutionnelles apprc-
priéss et efficaces.

<

I Présentation et structure du rapport de missicn

Une division du travail apparaft nécessaire pour cerner, de facon
méthodique, ltensemble des oojectifs de la mission.

Nous pensons que chacun des consultants devra soumeitre un rapport
technigue séparé, afin de fournir tous les éléments nécessaires & la
conception et 2 la compréhension des secteurs concernés.

De leur c8té, chacun des fonctionnaires du sidge devra livrer leurs
réSlex.ons sur les projets auxquels ils fouwrnissent leur support logisti-
que, afin de réaliser, d'une part, les réunions tripartites respectives,
dtautre part, jeter les bases de la future programmation du FNUD dans
levrs secteurs respectifs.

La jonction de lears travaux fera l'objei d'un rapport de synth®se
élaboré conjointement par les deux consultants, assistés des fonction-
naires du si®ge et d&- Conseiller principal hors-si®ge, Monsieur Michel
Lenctle, Ce dernier pourra utilicser, en tant que bvesoin, les informazions
ainsi rassemblées pcur préparer, le moment venu, les cocumenis prépara-
toires du programme du pays pour la péroirde 1382-1335, En fait, j'ai

4 A

slaboré cette synthdse le samed: 1% ocicbre 1380 avec Monsisur Lenotle,
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Déroulement cde la partie gestion

4 CONSIDFRATICNS GENFRALES

I1 convient de signaler que le ccnsultant a été intimement asso-~
cié au fonctionnaire du s.®ge du début A la fin de la missicn., Le.
fonctionnaire du si®ge a mis & la disposition de Monsieur Jean Murat,
un mois avant son arrivée & Kinshasa, des documents d'infcrmation
sur le Zaire, le programme du PNUD/ONUDL durant les cycles précédents
ainsl que les rapports d'évclution des prcjets concernds. Monsieur
Murat et le fonctionnaire du si®ge ont eu des entretiens 3 Paris, avec
le Conseiller principal hors-~si®ge, lcrs de la mission sur le dévelop-
pemest du Bassin de la Xagera, & 1'UNESCO.

Teut au long de la miasion au Zaire, les contacts avec le PNUD,
le Gouvernement, les organismes étatiques ou non-gouvernementaux
concernés, ont été pris conjointement par le Consultant, et le fonc-
tionnaire du sidge,

Le consultant a pu en ocutre s'entretenir seul avec lec experis
des projets, certaines personnalités, certains organismes gouverne-
mentaux ou privés lorsqu'il 1'a jvgé nécesscire, Scn avis a été de-
mandé toutes les fois que le besoin s'en était fait sentir., Enfin,
11 a pu visiter une entreprise privée pour mieux apprécier le milieu,
et les probld®mes de la moyenne et peiite entreprise gzairoise,

I1 & participé aux réunions tripartites.(lm peut donc dire qu'il
a été placé dans les meilleures condit:ons pour réfléchir, analyser,
critiquer, proposer. Ainsi pourra-t'il éclairer, d'un ceil neuf et
neutre, l'ensemble des probl®mes auxgels le Gouvernement, le PNUD et
1' NUDI sont confrontés, et proposer les mesures gu'il jugera les
plus appropriées pour y faire face,

B__REFLEXTONS DU _FONCTIONNAIRE DU_SIEGE

Commaissant les projets, puisque responsable de leur support
logistique depuis plusieurs années, le fonctionmaire du si%ge peut
livrer les réflexiuns suivantes sur :

1) DP/ZAI/75/011 : Assistance au Département du Portefeuille :

- e WP e Emm e e P W em e G W6 P MR wm TR R D e G Em Wr Gu A i i e wa

Projet en pleine expansion, notamment depuis novembre
1979, date & laguelle les ircis experts prévus dans le projet
gse sont irouvés & pied 4'oceuvre., Ce projet devra figurer dans
la programmaticn du 3Bme cycle avec au moins trois cxperts, de
nombreux consultants, notamment au titre de la formation (or-
ganisation de séminaires)

Le Gouvernement devra en outre étudier dans gquelle mesu-~
re ce projet pourra articuler ses aciiviiés avec celles du pro-
jet de 1l'Assistance au Conserl Permanent de la Comptabilité
Zairoise (veir annexe II ),

A
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2) DP/ZAI/75/004 : Assistance au Conseil Permanent de la

- em me -y oy - -— o o oy =m ae -

~ Comptabilité Zairoise

I1 s'agit essentiellement dtaider le C.P.C.Z. 3 intro-
duire le Plan Comptable général zairois dans l'ensemble des
entreprises nationales, privées ou d'économie-mixte., De sub-
stantiels progr®s ont été enregisirés, mais il reste encore
beaucoup & faire, et le projet devra, & notre avis, 8tre éten-
du & toute la période du 3¥me cycle de programmation du PNUD
1982-1984, pour autant que les crédits sont disponibles, et que
le Gouvernement en exprime le désir.

Pour les modalités et le processus on trouvera en annexe 111
nos réflexions détaillées,

3) Relation avec les autres projets

- e e e S W ew e Y ww G e o amw w

Compte tenu du souci commun de la mise en place des ins-
titutions nécessaires & 1'ensemble des projets, il nous parait
utile de dire un mot des projets confi&s au deuxi®me fonction-
naire du sidge, Monsieur F. Scede, assisté de Monsieur Fournot,
le Consultant. En effet, 11 ressort de tous les contacts que
nous avons pris, la nécessité de coordonner 1'ensemble des pro-
Jjets gouvernementaux en vu de les mieux harmoniser et les miewx
diriger,

Le QP

Tout le monde 2 recornu l'importance de la
petite et moyenne entreprise dans le déve-
loppement d'un pays. Nul doute gue pour

bien fonctionner, ce secteur doit 8tre ins-
titutionnalisé et avoir une structure d'accueil
appropriée, notamment dans le domaine de la
gestion. C'est ce qul explique les nombreuses
interventions du consultant & .a gestion tout
au long de nctre mission,

De plus, les structures organiques et opéra-—
tionnelles du Département du Portefeuille et

du Conseil Permanent de la Comptabilité Zai-
roise doivent servir de support & la mise en
place d'un office de la promotion de la petite

et moyenne entreprice zairoise, C'est la mission
assignée 4 1'CPEZ d®s sa création et gufelle n'a
pas pu mener & bonne fin,

Tout au long de notre mission, notire souci a
été d'examiner les cavies de 1'échec de 1'CPEZ
et d'en rechercher les soluticns, Compte

tenu de la poliftique indusirielle récemment
définie par le Geouvernement (voir en annexe 1 la
note du Commissaria® Jénérzl an Plan), 11 appa-
raitt utile de refléchir aux diverses mesures
gui pourralent 2tre envisagées afin de revita-
liser 1'OPEZ socus une forme plus dynamigque et
blus rentatle (Mons:.eur Jean Murat nous fera
des propositions concreétres dans son rapport
technicue, )
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INSTITUT DE RECHERCIE SCIENTIFiQUE

Ce projet est dfune .mportance capitale ccmpte tenu
de la place ce la rechercre dans le programme de tach-—
nclogie appropriée, De plus les instiiuis de recher-
che et de servace industriels oni faii 1tobjet d:
point 6 de ltordrs du jour €u Conseil Industriel et
et une méthedologie a éié mise en place et qu'il
convient de suivre (voir documents : IZ/B/C/3/86 du
28 ao@t 1979 e+ UNIDN/EX.72 du 19 avril 1979). Le
Consultant en technolog.es appropriées aura intéret

& consulter ces iccuments. Outre ces quatre projets,
objet principal de la =ission, 1'QNUDI et le Gou-
vernement devrcnt se cconcerter pour étudier une mé-
thodologie capable de faciliter la cooréination de
tous les projets industriels dans un cadre gcuverne-
mental cohérent., De 12 la nécessité, selon nous, de
profiter du 3%me cycle de la programmaticn pour mieux
définir et préciser les différents rouages de 1l'ad-
ministration de 1l'Etat et leurs corrélations avec
1'industrialisation du pays.

POLITIQUE GENERALE DE DEVELOPPEMENT :

Poussant plus loin nos réflexions, nous percevons

la nécessité cu'il y a pour 1'ONUDI et tout le sys-
t28me des Naticns Unies, d'avoir une vue globale du
développement du Pays, C'est d'ailleurs pourquoi le
Représentant Résident du PNUD n'a pas cessé de répé-
ter, tout au long de notre mission, qu'il faut partir
de LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT ET NOTAMMENT DU
DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL DU GOUVERNEMENT pour engager
nos réflexions. Cette politique vient seulelent de
nous 8tre définie par une note du Commissariat Général
au Plan que nous avons juge utile d'annexer au présent
rappori. Cette note doit &ire rapprochée, & notre
avis, de la politique générale des Pays membres de
1'Organisation de 1'Unité Africaine, définie par le
document A/S-11/14 du 21 aoftt 1380 relatif & 1'EVALUA-
TION DES PROGRES REALISES DANS L' INSTAURATION DU NOUVEL
CRIRE ECONOMIQUE INTERNATIONAL ET MESURES APPROPRIEES
POUR PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT DES PAYS EN DEVELOP-
PEMENT ET LA COOPERATION ECONOMIQUE INTERNATIONALE.

Il s'agit 12 d'un document capital cul sert de base
& l'ensemcle ce la Pr.grammailicn de 1'ONUDI au profiz
des Pays africains docnt le Zaire fait partie., Clest
pcurouci il n'us a paru utile d'annexer au présent
rapp Tt un ertra.:i Ze ce document.

(v-ir annexeIV:QUELQUES REFLEXIONS SUR L®INDUSTRIR
ET LE DEVELCPPEMENT DU ZAIRE)

../3




IV Conclusion :

Comme on l'apergoit le présent rapport de mission est parcellaire.
En ce qui concerne la gestion, 1l doit &tre compleéte par le rapport iech-
nique du Consuliant que nous devons, en principe, recevoir avant fin oc-
tobre 1980,

I1 reste que cet ensembie lui-m@me demeure incomplet. Mzis il aura
le mérite de préciser un certain nombre de points de principe et de doc-
trine qui devront aider le Gouverrement dans 1'élaboration de son pro-
gramme, et singuli®rement de sa politique industrielle, Il aura aussi
le mérite dtindiquer la nécessaire complémentarité de toutes les insti-
tutions de 1'Etat et leurs points de jonction possibles. Il servira
également d'éléments pour la rédaction de l'ensemble du Programme du
PNUD pour le 32me cycle (1932-1934),

Enfin, il permetira au Gouvernement de savoir que les prooldmes
qu'il rencontre ne sont pas particuliers au Zaire, mais font partie de
ceux auxquels sont confrontés tous les pays en développement, et notam-
ment africains.

Les disponibilités budgétaires du PNUD sont limitées et insuffisan~
tes. Mais 1l appartiendra au Gouvernement d'utiliser les informations
et les données contenues dans nos rapports de mission, pour échafauder
un plan de développement économique et social dans lequel s*'int2gre le
secteur de 1'*INDUSTRIE.

il lui appartient également de négocier avec les autres sources
d'assistance technique en vue de compléter 1l®apport du PNUD et des agences
spécialisées des Nations Unies.

Le Département du Portefeuille, le Conseil Permanent de la Compti-—
bilité Zairoise, 1'Office de Promotion des Entreprises Zairoises (CPEZ),
1'Institut de Recherche Scientifique (Lubumbashi et Kinshasa) ne sont que
les chainons de la structure gouvernementale dont le fonctionnement,
l'harmonisation, la rentabilité reld®vent de la souveraineté de 1'Etat.
Pour bien fonctionner, cet ensemble a besoin d'une vue globale des pro-
blimes de 1'Etat et de la connaissance parfaite de la Gestion sous toutes
ses formes (gestion administrative, financi2re, gestion de la production,
de 1'inf rwation, des décisions A tous les niveaux), Ctesi pourquoi nous
souhaitcns que les données de nos différents rapports puissent servir
de référence au Gouvermement pour établir son plan national mais égale-
ment pour préparer de fagon méthodique le programme quinquénnal du PNUD
pour le 33me cycle (1982-1986).

Kinshasa, le 11 octobre 1980
. /-/
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M Pl ) e
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Togdun Servais ACOGNY
Administrateur en développemert indusiriel
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I.

NOTE SUR LES PERSPECTIVES INDUSTRIELLES AU ZAIRE.

Introduction.

IIi.

Cette note donne un apergu général sur les perapectives du développement
du secteur industriel s ZaIre. les potentialités du Zalre sont cornsidé-
rables et les perspectives & long terme de son industrialisation sont
favorables. Cependant de nomstreux facteurs limitent & court terme la
croissance industrielle et ceux-ci doivent &tre surmontés par un effort
de développement planifié.

Situation actuelle.

a) Données d'ensemble.

Depuis 1975, la position des industries manufacturiéres a connu une
régression importante. Mais c'est en 1978 et plus encore en 1979 que

la sittcation ae ces {ndustries est devenue critique. Certaines d'~sntre
elles fonctionnent entre 30 et 50% de capacite installée. La princi-
pale cause de cette régression n'est autre que l'insuffisance des
approvisionnements et leur irrégularité. Par ailleurs, la production
miniére continue & représenter 80% de recettes d'exportation et inter-
vient & 67% dans les recettes de l'Etat. Cette production est répar-
tie d'une fagon inégale entre les diverses régions.

On remarque :galement que l'industrie est fortement déséquilibrée dans
sa localisation, les régions les plus favorisées restent celles de
Kinshasa, Baa-Zaire et Shaba. Ces déséquilibres se sont aggravés depuis
sous le double effet de la croissance des régions privilagiées et du
déclin de secteurs entiers d'activité comme l‘'agro-industrie.

En outre, leg induastries les plus importantes sont orientées de fagon
quasi~exclusive vers l'exportation. Les filiéres industrielles intégrées
& l'économie nationale & la foia pour les approvisionnements en matié=-
res premiéres et pour leur débouchés sont bien implantées, mais en
nombre restreint : sucre, huile de palme, tissus en coton, savonnerie,

cimenterie.




b)

~10-

M8me dans ces cas favorables, la dépendance de l'étranger reste impor-
tante pour des matiéres auxiliaires, indispensables & la production,

comme la gamme des produits chimiques et gquasi-totale pour les biens
dtéquipement. L'iandustrie zaIroise des biens d'équipemert est elle-méme
fortement tributaire de 1l'étranger. Hormis le cas du matérial de tranport,
elle ne peut intervenir que comme auxiliaire des fournisseurs d'équipements

étranger.

les composantes de l'industrie zalroise.

I1 existe dans le pays toute une gamme d'industrie allant de l'industrie
extractive a4 l'iudustrie de transformation telles que les industries
alimantaires, boissons et tabacs, industries textiles, indnstries ue tois
otCees:

En ce qui concerne les industries de transformation, elles sont essentiel-
lement orientées vers le marché intérieur et leur croissance est liéea au
développetent des besoins de la population. Au cours des années paassée,
celui-ci ='est essentiellement manifesté dans les villes. Le reéquilibrage
de la cro’ssance au bénéfice des zones rurales ne pourra qu'amplifier les

débouchés et renforcer le développement de l'industrie de transformation.

Pour le socus secteur agro-alimentaire, la diversité des climats zairois
permet la production par l'agriculture et l'élevage d'une gamme treés

large de matiéres premiéres pour l'industrie alimentaire ou susceptibles
de valorisation industrielle : céréales et tubercules, frnits et légumes,
canne 4 sucre, produits de palmier et autres oléagineux, produits de p8che,
viande, lait, cuir e% autres produits animaux, coton et autres fibresz

taxtiles et diverser spéculations d'exportatiom.

Ces potentialités pour le moment insuffisamment exploitées devrent &tre
mises en valeur par un effort de développement 4 la fois agricole et
industriel.
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La tranaformation des produits agricoles est assurée en grande partie
par des grandes entreprises qui traitent les prodﬁits de leurs propres

plantations ainsi que les produits achetés a de petits exploitants.

A c8té de ces grandes entreprises fonctionnent quelques petites et
moyennes entreprises et cela d'une maniére plus ou moins artisanale.

La majorité des uasines sont devenues vétustes, mal entretenues et
souffrent de plus en plus d'inssuffisance d'investissement et de la
pénurie de piéces de rechange. Les installations existantes ve limitent
le plus souvent au traitement qui aboutit an produit principal, tout en
négligeant l'exploitation des autres sous-pr-duits dont 1'intérét écomo-~
mique n'est pas moindre; 1l technologie appliquée est donc incompléte.

Contraintes et limitations ¢ court terme du développement industriel-

1.= la faidkle niweau du déveloprement aconomique d'ensemvle.

Ce faible niveasu est df em psrticulier aux faibles revenus distribués
aux masses rurales réduisant sensiblement la demande favorable des
produits industriels et emuy8chant ainsi le Caire de profiter des
économies d'échelle caractéristiques de l'industrie m.derne, & moins

d'accepter des industries extraverties.

2.= la pénurie des cadres techniques zairois qui fait que, du point de

vue de la technologie, l'industrie zalroise reste presqu'exclusive-

ment tributaire de l'étranger.

3.« 1l'inguffisance de l'administration industrielle. dans le sens de
l'insuffisance des moyens mis & la disposition de l'administration

pour concevoir et appliquer une politique industrielle.

b,- lea contraintes financiéres.

Les ressources intéerieures pour le “inancement de l'investissement
industriel sont limitées, étant donné notamment la priorite accordée
4 d'autres secteurs tels que l'agriculture, le transport, etc...

Le principal moyen de financement des industries sur ressources
nationales est l'autofinancement. Celui-ci n'est possible que pour
les entreprises rentables. L'appel au financement extérieur est

possidble pour la plupart des projets industriels.
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Cependant le financement extéerieur supposes toujours una sontribu-
tion zalroiss & prélever sur les ressources nationales disponibles
pour l'induastrie.

5.=Prépondérance de grandes entreprises séparces du milieu économigne

environnant.

Ces grandes entreprises ont une tendance générale a s'organiser en
monde clos, autosuffisants pour l'essentiel de leurs besoins et
tendant & limiter leurs échanges avec l'envivennement socio-écono-
mique. Ces tendances, & l'isolement des grandes cntreprises, trouvent
leur origine & l'époque coloaniale, mais sont profondément enracinées

dans la structurs socio-économique du Zalire.

III. Objectifs du développement industriel 2 court et moyen terme.

le Conseil Exdcutif, vu la croissance démographique annuille qui est de
ltordre de 3%, dennes becucoup d'iaportance 3 1'évolution et au développe-
ment du gecteur industrisl cdu pays. Pour czla, les ohjectifs a court et

moyen terme szont les suivants !

1« Production des bienas de masse pour les besoinas zalrois.

Ceci repréasente ls premier objectif du daveloppement industriel afin

de satisfaire aux besoins zairois. Il faut que ces produits industriels

soient de bonne qualité et blen adaptés aux besoins reels du paye. Dans

ce contexte, cite les catégories des bviens suivants @

a) besoins de 1'agriculture t engrais, insecticides, petit outillage et
mnachines simpless

b) besoins de grande conscmmation populaire : alimentation, boissons,
tabacs, tissus et vitements, ciment et matériaux de comstruction,

asubles et articles de meénage, savon, produits pharmaceutiques, atcs...

2. Intogration industrielle et valoridsation des ressources nstionales.

Cet objectif vise, en premier lieu, 4 1’utilisation maximale des matidres
nationales par les industries tournées vers le marché intérieur afin de
d'accroftre l'intégration économique, en poussant autant 310 possible le

degré d'élaboration de ces ressources nationsles.
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3« Promotion de l'emplol et de la qualification vrofeasionnelle.

b,

Ls secteur industriel doit apporter sa contribution i la eréation

d'emplois au niveaun das t“ches d'exécution, et a la promotion de la

qualificatior professicnnsile au niveau des techniciens et manesgers.

Il est néceasaire pour cela de favoriser autant gque possible :

= 1l'utilisation maximsle des capacités de production existantes,

~ les investisssaments d'extension d'installations existantes plutdi
que lea créations d'usines nouvelles,

=~ le choix de technologies utilisant la main-d'ceuvre plutfi que le
capital, ¢t qui permet notamaent la promotion du secteur des
petites et moyennem entreprires,

= la formation pratique des cadres gairois en les associant aux t8&ches
de conception et de décisioenm,

=~ la participation des zalrois aux différents stades des études techni-
ques et Aconcmiquea pour les noaveaux prejets industriels, ce cui
lour permettrnnt dems un d¢élai de cing dx cdix mre d'cccuper les

postec-clés des calres expatriés des entreprises existantes.

Bévelonpemernt des écoromies réicisonslee.

L'industrialisation dea résiors deit £tra corsidird comme 1lf'un des
objectifs szctoriels poursuiviz var lz politigue industrielle. Les
ressources natursllea sont réparties sur l'ezsemble du territoire et

a tranzformation iandugtrielle sur place Je certains produits

s'impose (par cxemple : sucre, huile de paime, cefi, maniocc, métalkur-
gie de cuivr et bois). Il sera implanté a proximité des grands warchés
de consommation des industries produisant des tiens pour la szatisfac-
tion des besoins populaires telles que : minoteries, braszeries, usines

textiles, cimenterie, savennerie, choussures, tablac, e%Ceee

Stratigie 4 court et 3 rmoyen terpe.

1e¢ Renforcagaont de l'administration iadustrizlle.

bl

Le Coaseil Tzédcutif a cH>nfid au Lipartcment de 1l'Zconomias Natiozale
et do 1'Industrie la £®che de «

du pays. Poar c¢2la, ce ['pariement doi% disposer d'um nombre do

64

riger le d3valoppemont iadusirial

~adres zalrois compétents qui maftriscat les divers aspects du
daveloppement industrial (économistes, ingénieurs de d#2férentes
spécialibén.)
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2. Dévelopvement des bureaux d'études industrieiles zalroise

Le Conseil Exécutif étant conscient de l'importsnce des bureaux
d'Etudes Industrielles Zalirois a creé le Service Présidentiel des
Etudes (S.P.E.) au niveau de la Présideace de la Républigue. Ceci
afin de permettre la participatinn du S.P.E. & toutes les études

des projets entrepris par des burzaux u'études étrangerse

3« Promotion de la petite et moyenne entreprise.

Pour atteindre cet objectif qui répond bien aux bvesoins du psys,

1'Etat a créé, en 973, 1'OPEZ pour assurer ce qui suit @

= l'assistance technique aux petites et moyennes entreprisesg créées
par les zalrois,

- la formation des entrepressurs a la gesti-n,

- l'srzanisation de ces entreprises pour beéeneficier xx de marchés

et des ccaditicas commerciclac availiageuses.

L'0FE2Z aura comme tiche principale de réservar aux petites et
moyennes entraprises certainee branches d'industries légéres telles
ques @

- moulins 4 nafs et 3 manioe,

= décortiqueuse dn riz, du café et des arachides,

= boulangeriesg,

-~ gonfection et v&torents,

- moubles, Sbénisterie, menuisarie,

= chauagure et savonnerie, etc,..

4

“e L'appcl au capital étranger.

Ltappel au capital étranger dans le cadre des sociétés mixtes et

sur la base d'avantageas mutuels est nécessaire pour le développement
du secteur industriel et notamment il'industrie miniére et la grande
industrie manufacturiere.
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Crientation pour le développement minier.

Pour satisfair> les besoins & moyen terme de l'économie zaIroise,

des efforts speci?igues sent axés sur les suleis suilvants @

« hydrocarbures dans la cuvette centrale

- Qinéraux dans le Bas=-Zalirs, en liaison avec l'industrialisation
de l'snvironnement d'Inga,

= recherches miniéres dans le Kivu, le Hant-Zalre et le Shaba.

Définition d'une politigue fores.iére.

Cetts politique forestiére sera bien déterminée dans un Code
Forestier dont sm prépsration east confiée au Département de L'Enci-
ronnement, Conservation de la Nature et Tourisme. Zn outre, la
Direction des Eaux et For§ts aura comme t8ches de préparer un plan
i long cerme pour le developpement forestier. 4

Création d'une zone industrielle lourde dons l'environnement 4d'Ingae.

La création de cette zone industrielle qui devra intagrer les
industries de trensformation de Kinshasa et %{ondre 3 s'élargir au=
dela de la Capitale est due spécialement a un surplus d'énergie
dieponible pour l'industrie lourde par 1'iguirement d'Inga II.
Cette zone sara du type '"Zone franche industrielle" uiin d'attirer
les grands projets industriels tel que : aluminium, Iindustrie
chicique et autre, Ces grandes entreprises ainsi établies dans
cette zone jouieront d'une grande liberté économique et juridiqua
ot bénéficieront au Zaire, scus forme de redevance pour les bieas

et services fournis t énergie, matidrss premiéres, port, terrains.
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Réflexions sur le projet DP/ZAI/75/011

Assistance au Département du Portefeuille

e — e = e

Les rapports et notes préparés par le Comseiller Technique Princi-
pal A4 l'occasion de la réunion tripartite et dans la perspective de la
programmation du troisidme cycle, éclairent d'une vive lumidre l'origine,
l1'historique ainsi que 1l'évolution de l'assistance fournie par le PNUD/
ONUDI au Département du Portefeuille dans l'exercice de ses fonctions pour
atteindre les objectifs qui lui ont été fixés par 1!'Ordonnance No 75-167
du 20 juin 1975 portant attributions de cet important minist2re,

Comme indiqué dans nos différents commentaires de rapports périodi-
ques, les experts de 1'QUDI ont accompli, de leur mieux, les t3ches qui
leur ont été confiées. Il convient cependant de se demander pourgucl
leur mission doit 8tre prolongée et comment oriemter leurs activités fu-
tures.,

En vérité, les activités des experts de 1976 & 1979 ont été dictées
par des situations fortuites :

- Dézarianisation : confiée 4 Monsieur Poplowski

- Mise en ordre de la comptabilité de certaines entreprises dtEtat
confiée & Monsieur Mortensen.

L'un et ltautre se sont acquittés correctcment de leurs mandats res-
pectifs.

Cependant, les objectifs fixés par 1l'ordonnance susvisée No 75-167
du 20 juin 1975 n'ont pas encore été atieints faute dtune interprétation
non bien precise de leur teneur et de leur fin.

Nous nous sommes évertués depuis quatre ans 3 répéter que le rdle
des experts de 1'QNUDI devrait consister 4 aider le Gouvernement 2
définir et 2 expliquer le cadre juridique et r2glementaire de cette
fameuse ordonnance et non i l'appliquer,

L'énumération par les experts des t&8ches qui découlent de cette
ordonnance suffit 3 elle-seule, pour montrer que les spécialistes inter-
nationauxr ne viendraient jamais 3 bout d'une telle entreprise mlme si on
décuplait leur nombre., Donc, dans notre esprit, il stagissait, d&s le
prime abord, de s'entendre sur ce qui devait et pourrait 2tre fait, afin
de ne pas éparpiller les efforts.

Mais d3s octobre 1979, cl'est-3-dire d2s le recrutement des } experts
(Messieurs Kolar, Boulanger et Mortensen ! devralt s'amorcer une nouvelle
stratégie. En fait, elle l1fa 4té lors de la réunion tripartite de jan-
vier 1980, et les diagnostics posés, d2s le départ, par ces spécialistes
étaient de nature A permetre une évolution normale des choses,
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I1 stagit donc d'examiner aujourd'hul le chemin parcouru depuis cette
derni?re réunion tripartite.

Les deux rapports de nos experts font ressortir claircmeni le tra-
vail considérable qu'ils ont effectué de m8me que les dispositions prises
par le Commissaire d'Etat pour intéresser les instances supérieures du
pays A ces activités (lettre No DPF/SG/02131/DT/80 du 17 ao@t 1580 du Dé-
partement du Portefeuille au Secrétaire d'Etat Général au Plan -

Les objectifs futurs du projet, énumérés dans la note JK/YOM du 6
octobre 1980 ainsi que les mesures envisagées par le projet pour les atteia-
dre nous paraissent adéquats. Cependant nous craignons que ces objectifs
et les moyens indiqués pour y parvenir ne soient inopérants. L'expé-
rience des quatre années d'existence du projet nous prouve que ces mesures
ne sont que superficielles et passagd®res, faute dtun support législatif
et r2glementaire et d'ume structure dtaccueil appropriée. En effet, le
r8le du persomnel intermational affecté au projet n'est pas d'exécuter
mais d'aider le Gouvernement 3 élaborer les régles juridiques propres 3
sa politique généraie , et singulidrement A sa politique industrielle.

Une fois ces rdgles établies par les responsables nationaux, avec i'aide
des Nations Unies, il appartient -u Conseil Exécutif de prendre les me-
sures nécessaires 4 leur application ei 2 leur efficacité. A notre avis,
les notes et circulaires rédigées par les experts du projet devraient ser-
vir de base ou de cadres 4 des lois, des décrets, des arrétés édictés

par les pouvoirs législatifset réglementaires,publiés au Journal
of Jiciel de 1'Etat,diffusés dans la presse écrite et parlée auprés ce la
population. A partir de ce moment-l3 ces mesures auroni fcrce de loi et
de r2glement auxquels ne pourra échapper aucun citoyen, ni aucun étranger
résidant sur le Territoire du Zaire,

Le Gouvernement devra en outre choisir, former le personnel national
chargé de l'application de ces dispositions législatives et réglementaires.
Les experts intermationaux pourront en cas de besoin, aider 3 la formation
de ce personnel grice A un travail permaneni et conjoint sur le terrain,
gr8ce aussi 3 un cycle de perfectionnement dont l'organisation et le coft
prurraient,le cas échéant, échoir 3 1'ONUDI.

Il convient de savoir, en effet, que quelles que soient leurs com-
pétences et leur bonne volonté, les experts intermationaux sont ircapa-
bles de réaliser les objectifs susmentionnés du Département du Porte-
feuille, C'est 1A, 3 notre avis que réside le véritable goulot d!'étran-
glement,

Ce qui est vrai pour le Département du Portefeuille est également
vrai pour tous les projets du Conseil Exécutif confids au systime des
Nations Unies. Aprds 20 ans d'indépendance du Pays et du continent afri-
cain dans son ensemble, il convient de s'arrdter, de faire le bilan,
avant d'entamer la troisidme décennie du Développement, décennie consa-
crée par les Chefs d'Etat et de Gouvernement de l'organisation cu de
1'Unité Africaine au Développement Industriel (voir document 4/S~11/14
du 21 aoftt 1980 : EVALUATION DES PROGRES REALISES DANS LfINSTAURATION DU
NOUVEL ORDRE ECONOMIQUE INTERNATICNAL ET MESURES APPRCPRIEES PCOUR PROMOU-
VOIR LE DEVELCPPEMENT DES PAYS EN DEVELCPPEMENT ET L.u COCPERATICN ECONC—
MIQUE INTERNATICNALE ).

.G
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Ce serait l'objet de toutes les activités relatives & la Program-
mation du troisidme cycle du Programme des Nations Unies pour le Dévelaop—
pement au Zaire.

On devra profiter de cette occasion exceptiomnelle pour éclairer le
Gouvernement sur le sens réel de la cocpération intermationale et les
obligations respectives des trois parties contractantes : GOUVERNEMENT-
P.N.U.Do~Agence A'EXECUTICON, en 1l'occurrence 1'CNUDI.

On devra également l'aider 3 faire la synth®se de toutes les assis-
tances dispensées et en tirer l'essentiel pour bdtir une politique co-
hérente de développement.

De son c8té, le Gouvernement devra expliciter sa volonté em indi-
quant clairement dans des documents appropriés, les mesures qu'il compte
prenire pour respecter ses engagements et rentaciliser l'aide extérieure.

Enfin, il faudra e s'instaure un vral dialogue tous azimuis sour
? 8u :

permetire le déblocage de certaines situations nées d'ircompréhensions
réciproques.,

.H.., 15




ANNEXE III

Réflexions sur le projet DP/ZAI/75/004/4/01/37

—— =

Mise en place du plan comptable zairois

dans le secteur industriel

Les rapports périodiques des experts du projet de 1977 4 ce jour,

et notamment le dernier rappor+ du seul expert resté dans ie projet depuls
1978 (le second ayant mis fin 2 son contrat pour raison de santeg indi-
quent clairement que le plan comptable zairois entre petit 2 petit dans
les entreprises nationales.

C'est ainsi qu'cn peut noter que les entreprises sont déscrmais tenues
de présenter leur comptabilité selon des mod2les qui leur ont été i1mposés
par le Gouvernement. Cependant, on reldve que cetie mesure se limite no-
tamment 3 Kinshasa et que beaucoup d'entreprises ignore=at encore ou pren-
nent seulement conscience du caractére obligatoire de l'application du plan
comptable zairois.

On signale en outre qu'un bon nombre d'entreprises applique un sys—
t2me trds différeat du Plan Comptable Général Zairois et 1l'adoption ae ce
dernier les oblige 2 organiser toute leur comptabilité de gestiomn.

Sans mettre en doute ni la volonté du Gouvernement d'appliquer des
mesures qufil a lui-m8me édictées, ni la compéience de l'experct de 1'ONUDI
dont nous comprencons les difficultés rencontrées, nous pensons qu'il au-
rait fallu d&s le départ, étudier d'un commun accord la stratégie de la
mise en place et de l'applicacion du Plan Comptable national. En effet,
il est difficile de décider l'application immédiate de mesures qui boule-
versent les habitudes des entreprises zairoises. Il aurait fallu les y
préparer progressivement en :

- les associant aux nouvelles réform:s grice 2 des travaux en commis-
sions : comptables nationaux, juristes fiscalistes, commergants, entre-
preneurs, professeurs de comptabilité, etc...

— en informant par la presse écrite et parlée l'ensemble des entre-
prises et des utilisateurs du Plan aux travaux en cours.

- en procédant 3 des réformes appropriées qui permettent au Plan
Comptable Zairois de respecter - si tel n'était pas le cas - les nommes
fixées par les conventions de LOME I et de LOME II, étant entendu que
les Etats membres de la CEE et ceux des Pays d'Afrique, des Caraibes et
et du Pacifigue (ACP) devront adopter un syst2me comptable normalisé
fondé sur le plan comptable OCAM.

-~ en promulgant une Loi ou une Ordcnnance, puis en élaborant des
décrets et arrftés d'application publiés au Journal officiel, rendant
ainsi ovligatoire ltapplication du Plan Comptable Zalr01s 3 toutes les
entreprises du pays.
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lans ces conditions, nous pensons que la période allant de septembre
1980 & décembre 1981, devraient 2tre utilisée par le Jouvernement et no-
tamment le Conseil Permanent de la Comptabilité Zairoise pour mener 3 bien
cette mission. Le document de projet devrait, A4 notre avis, &tre refor-
mulé pour permettre de doter le projet de cunsultants qui viendraient com-
pléter les t3ches de l'expert dans le domaiue considéré et singulirement
dans la redaction des guides sectoriels que nous jugeons nécessaires.

On devra rappeler au Consel]l Permanent de la Comptabilité Zairoise
la nature de 1l'aide des Nations Unies : l'expert doit jouer des r8les de
conception, de mise en place, de formation dans le domaine de sa spécia-
licé, dans un délai préétabli, et éviter, autant que possible, des r8les
d'exécution qui retardent les tZches essentielles qui lui sont dévolues
lors de son recrutement.

I1 ressort de ceite remarque que l'une des t3ches de la mission
d'évaluation et de réflexion sera de mettre 3 profit l'occasion des ren-
contres : Gouvernement - PNUD - ONUDI pour avoir des échanges de vue
fructeux et précis sur le r3le respectif de chacune des parties contrac-
tantes dans la coopération qui nous umit.

La formulation des projets du prochain cycle de programmation (1982-
1636 ) devra tenir également compte de ces principes essentiels,

Enfin, signalons que dans le cadre de la Politique générale définie
par les Chefs d'Etat et de Gouveruement de 1'Organisa*ion de 1'Unité
Africaine (document A/S-11,14 du 21 aot 1980),le Zaire pourrait utiliser
les expéricinces tentées par les autres pays africains dans ce domaine
(Sénégal, CBte d'Ivoire, Tanzanie, Bénin, etc...) et dans un cadre plus
élargi encore, utiliser les structures de la Coopération Economique entre
pays en développement, en se référant aux réalisations de pays situés
en dehors du continent africain.




ANNEXE IV

Vision continentale de 1l'industrie africaine

Extrait du document : A/S-11/14 du 21 aoftt 1980

Il convient, 3 mon avis, de replacer le probldme dans un cadre
continental en remarquant que le continent africain, aprd®s vingt ans
dtindépendance politique de la piupart de ses pays, aborde la décenmnie
1980-19930 dans un état de scus-développement qui en faii le continent
le moins développé de la terre et guquel il a été réduit par plusieurs
sidcles de domination coloniale.

Conscients de leur handicap et résolus de poursuivre leur action
destinée 3 les soriir du sous-développement, les Etats-membres se sont
engagés & oeuvrer, au aiveau de chacun d'eux et du continent tout entier,
dans le sens d'un développement économique et social global et accéléré.

Dans leurs plans de développement, les Etats membres accordent 2
l'industrialisation un r8le déterminant pour ses effets sur la satisfac-—
tion des besoins fondar ntaux des populations, l'intégration de ..'éco~
nomie, et la modernisat.on de la société,

Afin de réaliser les objectifs de développement industriel 2 long,
moyen et cour termes, les Etats membres ont décidé de tout meiire en
oeuvie aux niveaux natiomal, sous-régional et régional, dans le domaine
des ressources humaines, des ressources naturelles, des financements et
des institutitons de promotion pour assurer les conditions nécessaires
3 la mobilisation optimale de l'ensemble des énergies au service de l'ac~
tion gigantesque ainsi entreprise.

Les Etats membres entendent déployer leurs efforts en relation avec
le reste de la Communauté internationale dont la coopération sous toutes
les formes est indispensable & leur propre action.

Le développement économique et social intégré du continent africain
exige la création d'une industrie dans chaque Etat membre congue dans
1'intér8t du pays et destinée 2 se renforcer dans le cadre d'une complé-
mentarité d'action au niveau de la sous-région et de la région.

Cette industrialisation doit contribuer notamment 3 :

a) la satisfaction des besoins fondamentaux des populations;
b) la valorisation des ressources naturelles locales;

¢) la création d'emplois

d) 1la formation d'une base de développement des auires secteurs
économiques;

e) la création d'un cadre d'assimilation et de promotion du progrds
technologique; ‘

f) la modernisation de la société.
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En assurant l'harmonisation des actions de développement et l'uti-~
lisation optimale des ressources limitées des différenis Etais membres,
la coopération industrielle crée les conditions favoravbles & la réali-

sation de l'autcnomie collective & 1l'échelle de chaque région et de la
sous-région tout en offrant un cadre au reaforcement des efforts de cha-

que payse.

Objectifs de Développement industriel

-

4 long, moyen et court termes

1. Objectifs & long terme {an 2000)

Dans la mise en oceuvre de la stratégie de développement 3 long ter-
me correspondant 3 l'horizon de l'an 2000, I'Afrique se fixe l'objectif
d*assurer an moins deux pcur cent de la production mundiale et ce, con~
formément aux objectifs et au Plaa d'Action de LIMA (Mars 1975).

[3w réalisation de cet objectif implique la mise en place d'une
structure industrielle au niveau national dans le cadre d'une économie

intégrée.

L'accent doit 8tre mis sur la nécessité de créer des liens entre
l*industrie et les autres secteurs aussi bien m:tentre les différents
sous—-secteurs industriels afin de promouvoir l'interdépendance entre
eux et parvenir 3 une industrialisation et & un développement économique
global harmonieux.

Dans la formulation de la stratégie de leur développement, les pays
africains doivent avoir présents 3 l'esprit la nécessité de choisir une
technologie appropriée qui sera socialement adaptée, compatible avec la
dotation en ressources, réduisant progressivement l'excessive dépendance
de 1'Afrique 4 1l'égard des pays développés en mati2re de technologie.

2. Objectifs & moyen terme (1990)

Durant la décennie 198Q/1990, les Etats membres se prc.usent d'at-
teindre 1,4 pour cent de la production industrielle mondiale et en mEme
temps de mettre tout en oeuvre pour réaliser lfautosarfisance dans les
secteurs suivants : alimewctation, matériaux de ccasiruction, habililement,
énergie, A cet effet, ils ont arr2té les objectifs suivants :

a) Création d'une base solide pour un processus d'industrialisation
auto—entretenu aux niveaux national et sous-régionalj;

b) Développement des ressources humaines en vue de leur mobilisa-
tion optimale dans le processus de développement industriel;

¢) Production en quantité suffisante d'intrants pour lfagriculture
tels que les engrais, les pesticides, les outils et les machines
agricoles;

d) Production d'une quantité suffisante de maiériaux de construc-
tion en vue de la construction des logements urbains et ruraux
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décents pour la population rapidement croissante du Continent

et en général pour satisfaire les besoins de l'économie en ma-
tériaux de construction;

e) Développement des industries de biens intermédiaires et dt'équi-
pement notamment ceux destinés aux autres indusiries et 3 la
i création des infrastructures;

f) Transformation et valorisation locales d'une partie de plus en
plus grande des matilres premi®res du continent;

g) Satisfaction des besoins de l'industrie en énergie par le déve-~
loppement de différentes formes d'énergre disponible sur le
continent;

h) Satisfaction des besoins en produits textiles,

3. Objectifs & court terme (an 1985)

Dans la poursuite des objectifs de leur développement industriel &
moyen et long termes, les Etats membres se proposent de réaliser les ob-
jectifs 3 court terme suivants :

a) Assurer au moins un pour cent de la prodution industrielle mon-
diale;

b) Jeter les fondations du développement par étapes des industries
de base qui sont «ssentielles pour l'autonomie puisqu'elles
produisent des intrants pour d'autres secteurs. Il est donc
important d'entreprendre des études pour la création de celles
de ces industries qui peuvent 8tre mises en place 3 court terme
sur une base nationale ou sous-régicnale et celles qui doivent
1'8re 3 long terme et moyennant la coopération sous-régicnale
et régionale, Les modalités de création des industries de base
suivantes doivent 8tre étudiées et établies :

i, industries alimentaires et agro-industries
ii, industries de b2timent

iii, industries métallurgiques

iv, industries mécaniques

Vo industries électriques et &lectroniques
vi, industries chimiques

vii. industries forestidres

viii, industries énergétiques

Conditions de réalisation des objectifs de

ang may 2w m o

La réalisation de 1'ensemble des objectifs 34 long, moyen et court
termes fixés par les Etcts membres de l'Organisation de 1'Unité Africaine
(OsUsA. ) & leur développement industriel exige l'adoption et la mise en
place de conditions multiples aux niveaux national, sous-régional et inter-
national, | ‘
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Nous allons, pour notre présente mission, étudier le niveau natiomal.

Le développement industriel dlun $tat comme ie Zaire cenditionne les

mesures

a)

b)

£)

g)

suivartes ¢

Conception d'une politique nationale d'indusirialisation préci-
sant lss priorités, les objectifs, les moyens humains, financiers
et institutionnels nécessaires;

Etablissement de structures de formation d'un personnel techni-
que répondant aux besoins A tous les niveaux de qualification;

Octroi d'un rang élevé de priorité 3 la formation de cadres in-
dustriels africains supérieurs et morens afin de réduire la dé-
pendance de 1'Afrique 4 l'égard de 1 expertise étrangdre en ma-~
tidre de gestion -

Lancement 1'un programme de prospection destiné 2 inventorier
les ressources du pays et 3 définir les conditions de leur ex-
ploitations;

Mise en place dtinstitutions chargées de promouvoir l'industria-
lisation sur le plan des études, de la recherche, de la norma-
lisation et des autres activités;

Mise en oeuvre d'institutions financi®res favorisant un processus
de développement industriel naissant;

Déploiement de tous les efforts possibles pour que les bénéfices
provenant des activités industrielles en Afrique soient réiaves-.
tis dans la région;

Création de structure de coordination et de promotiun de la
coopération industriell: du pays avec les autres pays de la sous-
région et de la région (Communauté Economique des Etats des Grands
Lacs, Organisation du Bassin de la Kagera. par exemple)j

Création de réseaux de petites et moyennes entreprises ainsi que
la promotion active et l'encouragement au secteur non industria-
1lisé;

Prendre des mesures et introduire des stimulants pour encoura-
ger et soutenir le développement de petites et moyennes entre-~
prises industrielles en tenant compte des besoins de l'utilisa-—
tion des ressources locales, de l'emploi et de la diffusion tech-
nologique;

Contr8le des activités des sociéfés transnationales;

Placement d'un accent particulier sur la nécessité pour les pays
africains d'utiliser les mati2res premjdres locales comme intrants
pour ltindustrie afin de réduire l'actuelle dépendance excessive
de 1'Afrique & 1l'égard des importations dt'intrants industriels;

Choix judicieux de lignes de produits en accordant la préférance
a4 celles qui contribueront 4 la satisfaction des besoins fonda-
mentaux de leur population et aux besoins de leur développement;

Formuler et mettire en oeuvre des mesures politigues pour arr8ter
le flot de l'exode ruraP vers les zones urbaines par la décen-
tralisation de petites et moyennes industries basées sur les
ressources locales vers les zones rurales et le développement

des infrastructures;
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o) Former, encourager et soutenir les entrepreneurs africains

P)

pour qu'ils participent effectivement dans la production
industrielle en vue de conir8ler progressivement la prooriété
de capiial dans le secteur;

Utilisation de la recherche et détermination du r8le des
différentes enireprises tant privées, semi-vubligues que pu-
bliques comme instruments de la mise en oesuvre du plan d'action.
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ANNEXE V
PROPOSITION DE PARTICIPATION DE L'ONUDI AU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL DU ZAIRE (1)
Domainosd'intervorition| Objectifs pamr Institutionﬁ‘ Projets (moyens) Evaluation colt
X o0 < o o0 v oo 28 4
S xkanxkazake A
po:; IQICOniom« OPEZ B experts 4+ 6 exports ass.+12 mois cop-
| matien locale 5 ans (pour 5 ans) sultants 2,500,000 $.E.U,
+ CEquip. + Formation
I.R.S. B experts + Equip..+ Formation 2,500,000 $.E.U.
roduction Lubumbashi
Pour la valorit+ Plan Consultants projets spécifiques 25moit 250,000 $.E.U,
sotion de pro- - ,
L. » S r 'S d'Et t 1 2’—0. X)O 4 'E.U.
duite dostings Economie Nit, Consoiller prds du Comm at 2an 50 ¢ b
4 1'exporta-~ Bureau du
tion Président Conselllor Zone Franche 2 ans 250,000 ¢.E.U,
S (Inga) _
_Etudos S5.P.E, Documontation-Voyages~Bourses 500,000 $.E.U,
(Technolo=| 1 aexport 4 6 & 10 exparts Ass.
Rocharcho gio appro-| + 12 mois/consultonts + Equip. 1,000,000 $.E.U.,
‘ L prido) IRS| + Formation
SHbpot _ __Kinshasa __ _ ) .
Toch-~ iﬁg‘;m;’“t Consultant 1x/mois + Export + Document, 100,000 $.E.U.
t la niquen-:ﬁormol. Consultant 12/mois 4+ Docuacentation 100.000 4.E.U.
oduct ] fPforto— 3 exports + 6 exports ass.+ Equip.
Produetion Contro fouille 5 ans (pour 3 ans) + Formation| 2,000.000 #.E.U,
Gos c.p.C.,Z, 2 oxports + 4 axports Ass,+ Equip,.
los ° 5 ans 5 ans 1,500,000 $.E.U.
I tion + Formatlion 4+ 12 mois consultants
TOTAL1 10,950,000 $.E.U,
(1) 11 mtagil d'unc estimation qui devra Btre sownise & 1'appréciation du Représentant Résident, SRopoenEmoeenTans

du Gouvernement et du Secrétariat de 1'ONUDI qui la modifiercnt en connaissance de causeo.






