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PRESENTACION

En la definicidn de la actual politica econémica del Brasil ha quedado
reservado un papel prepnnderante a la agricultura. Dentro de este contexto
correstonde a la agricultura contribuir 2 la mayoria de las solucicnes a los
sroblemas a gue hoy hace {rent> la sociedad drasilefla. Se nuede mencionar,
raridamente, que al sector agropecuario le incumbe una varte considerable de
responsabilidad en la lucha contra la inflacidn, mediante el aumento de la
oferta de alimentos basicos; contribuye también a la expansidén de la oferta
de empleo, al encoutrar soluciones de tecnologia agricola que maximizan la
utilizacidén de mano de obra rural; representa, cambién, una fuente diversa
de energia para la sustitucidén de las tradicionales mediante productos de
origen vegetal, que tienme la ventaja de ser renovable. De ella depende
directamente el mejormmiento de Jas condiciones de nutricién de la poblacidn
brasilefia. Por dltimo, el sector agropecuario constituye un factor importante
para el equilibrio de la balanza de pagos, mediante le diversificacidn de las
expertaciones, como también al ofrecer productos sucedaneos que podrian susti-
tuir a algunos productos importados en zgran escala que requieren una cantidad
considerable de divisas.

La realizacidén de una politica como la sefialads cabera necesariamente
efectuerse bajo un enfoque agroindustrial, a fin de permitir que la plena
explotacidén de las poiencialidades econdmicas de cada producto se logre
mediante la adicidn de valores a los productos basicos, haciendo posible la
politica global misma. Al sector agroindustrial -definido como el que se
encarga de la conservacidn y transformacidn de la produccidn agropecuaria-
corresponde desempefizr un papel analogo al que se ha indicado para la agricul-
tura en su conjunto.

A este sector le corresponde lograr que el aumento de la oferta, obtenido
mediante los incrementos de la produccién agropecuaria, fluya por los canales
de comercializacidén sin que se produzcan pérdidas que neutralicen el esfuerzo
para elevar la produccién. La fisiologf{a posterior a la zosecha, el envase,
e) almacersmiento y la transfcrmacidn componen un conjuntc de tecrologias
agroindustriales que permiten el aumento de la produccidén agricola, lo cual es
una manera indirecta de combatir la inflscién.

El presente trabajo, de cardcter informativo, se propone sobre todo
ofrecer indicaciones genera’es sobre la marcha de la accidén gubernamental para
la modernizacidn ae la agricultura y para el desarrollo agroindus+»ial, y en &1
se describen de manera breve los elementos principales que caracterizan su
etapa actual.



INTRODUCCION

La actuacidn del Gobiorno Federal, orientada al estimulo y la oromocién
de la agricultura nacional, tuvo sus raices en el siglo pasado cuando se esta-
blecieron vor decretn imperial escuelas superiores de snsefianza agricola e
instituciones de investigacidn agronémica, 1o que rerresentd el primer periodo
de la politica agricola brasilefia. Z=n 2se periodo se hacia hincapié en la
expansidn de la frontera agricola como medio de aumentar la oferta de productos
de subsistencia. Ese enfoque se mantuvo hasta fines del decenio de 1940,
cuando la industrializacidn se convirtid en la meta fundamental de la polltica
econd. ica. A partir de este momento, la accidn gubernamental se concentrd al
naximo en 21 esfuerzo de industrializacién del pais, absorbiéndose la atencién
¥ los recursos financieros destirados a la actividad agricola.

La agricultura desempeiid durante todo ese tiempo ur papel importunte en
la economia brasilefia al subvencionar el desa~rollo del sector industrial
mediante, sobre todo, el suministro de divisas para la importacién de bienes
de produccidén y de mano de obra para la industria.

En el decenio de 1960 empieza a aparecer una modificacién de esa
tendencia, caracterizada por una mejor comprensién del papel de la agriculiura
y de la necesidad de su modernizacidn para acelerar el proceso de desarrollo
nacional. El aumento de la productividad de los factores tierra y trabajo
¥y la expansidn de ia tronmtera agricola pasaron a constituir dos obletivos
fundamentales.

Hasta fines de 1973, la politica agricola -sin otorzar prioridad a las
inversiones a largo plazo- se concentrd en 40s puntos principales: los precios
de los productos y la utilizacién de ipsumos modermos.

Fn lo que se retiere a pol{tica de precios, se establecieron tres tipos
de instrumentos: precios minimos para el productor, politicas especiales para
determinados productos y estimulo a la exportacidn.

Por su parte, la politica de modermizacidén se caracterizd por la expansidn
del crédito, los estimulos para la mecanizacidn y la promocién de un mayor
uso de fertilizantes, plaguicidas y semillas con certificado de calidad.

La dramitica modificacién experimentada por la situacidn econémica del
Brasii y del mmdc a fines de 1973 terminé por afectar, de una manera o de
otra, a la polftice agricola, la cual, aunque no cambidé sus instrumentos o sus
1{neas de accitn, modificd basicamente sus prioridades. As{, en la esfera de
los insumos modernos, se inicid un programa de sustitucidn de importaciones,
mientras que, en 1o relativo a precios, se observd un mayor control intermo y
ma cuota mis elevada de apoyo a las exportaciones.

Por otra parte, el enfoque integrado de la agricultura con el sector
agropecuario por parte del Goocierno Federal -pese & que la industria azucarers
se desenvolvid paralelamente a la colonizacién del Brasil- surgid solamente a
partir de fines del decenio de 1960, al pone-se en ejecucidén medidas de polfi-
tica econ®mica que estimmlaban la produccidn de insumos agricolas asi como el
aprovechamiento y la elaboracidn de productos agropecuarios.

Cabe aclarar que el sector agroiadustrial considerado en el presente
trabajo excluye las industrias de insumos pera la pruduccién agrf{cola, talecs
como fertilizantes, plaguicidas, bisnes de equipo, etc., y se restringe 3élo al
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representado por el conjunto de las industrias de transformaci?n que utilizan
como materia prima principal productos de crigen agropecuario, abarcando los
siguientes tipos de industrias de transformacidn: madera. caucho, cueros ¥y
vieles, textiles [aprovechamiento de fivras textiles de origen animal y
vegetal) pavel, productos alimenticios, bebidas, tabaco y *ransformacidn
cuimica (produccidén de aceites, grasas y ceras vegetales y animales;. Se
nara hinecapid esvecial en la agroindusiria alimentaria, habida cuenta de su
importancia dentro del sector agroindustrial.

La accidn del Gobierno en la integracidn de la agricultura-agroindustria
se manifiesta actualmente por la preocupacién de minimizar las pérdidas y
asegurar el flujo continuo de productos agropecuarios para el abastecimiento

. intermno y para la exportacidn, mediante sistemas integrados de producecidn,

almacenamiento, aprovechsmiento o trangformacidn, transporte y
camercializacidn.

Conviene recalcar también que, con el transcurso del tiempo, el Gobierno
se vieue adaptando simultineamente a las exigencias de los sectores prcpul-
sores de la economia nacional. En una etapa mads reciente, a partir de 197L,
se ha puesto en marcha una profunda reformulacién del sector pablico agricola,
tanto a nivel federal como a nivel de los Estados, con =1 objeto de armoni-
zarlo con el objetivo de transformar gradualmente la agricultura brasilefia en
un sector dinaémico y modernmo, capaz de contribuir mas apreciablemente a la
expansidén de la riqueza interna y al bienestar social.

Esta reformul-cidén ha de permitir la estructuracidén de un sistema en el
cual del poder central emanen directrices y orientaciones de politicas
globales, y en el cual se encuentren directamente vinculados los Srganos
encargados de aplicar tales politicas a nivel de produccién, de akastecimiento
y de proteccién agropecuaria.

La actutcidén de los drganos gubernamentales con miras al desenvolvimiento
de la agricultura y de la agroindustria, a ese nivel, se ha ejercido en el
sentido de coordenar y ejecutar programas de: investigacidn agronecuaria y
experimentacidn; pedolosgia, climetologia y meteort .ogfa; créditos e incen-
tivos para la produccidn agropecuaria, rorestal y pesquera; lucha contra las
enfermedades y plagas en el cector agropecuario; organizacidén agraria y
cooperativismo; asistencia técnica y extensién rural; precios minimos y meca-
nismos reguladores; informaciones de mercado; almacenamiento; ccmerciali-
zacidn; investigrcidn sobre tecnologia de zonservacién y elaboracidn de ali-
mentos; inspeccidn y control de productos de origen animal y vegetal.

Conviene seflalar, por @ltimo, que en el cector de la tecnologia de elabo-
racién de productos agropecuarios y de energia para la agriculturs, la
Bnpresa Brasilefla de Investigacidn Agropecuaria (EMBRAPA) esti tratando de
ubicarse de tal maners que apoye y ejecute programas en ests esfera, dado que
la tecnologia de la prodiccidn agvicola no puede quedar desvinculada de aguella
que promueve su aprovechamiento o transformacidn.



1. ACCION DEL ESTADC EN LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA

1.1 Medidas institucionales y overacicnales

Las reciantes dirsctrices politicas, que reservaban a ia agricultura una
elevada vrioridad a zartir de 1677, dieron ror resultado orofundas medifica-
ciones en la estructura orgénica del Ministerio de Agricultura.

Una parte sustancial de las modificaciones efectuadas tenia por objeto
obtener las condiciones indispensables pars que el Ministerio asumiera efecti-
vamente su papel en el desenvolvimiento socicecondmico nacional.

De esta manera, la organizacidn de la administracion sectorial =n
términos de sistemas convierte en realidad, de maners mis consistente, la
descentralizacidn de la ejecucidn de las actividades dependientes del
Ministerio, o sea, las reiativas a agricultura, ganaderia, caza y pesca;
recursos naturales renovables; organizacidén de la vida rural; estimulos
financieros y crediticios; meteorologia; investigacidn y experimentacidn;
vigilancia y defensa sanitaria animal y vegetal, asi como a' regisitro e
inspecciér de los productos vegetales y animales o de consumo en las activi-
dades agropecuarias.

Para astender las necesidales gque surgen de las esferas de su competencia,
el Ministerio de Agx»icultura cuenta con la participacién efectiva de una serie
de 6rganos vinculados a &l y ejecutores de suc medidas, que le ofrecen solu-
ciones para la variada gama de problemas del sector agricola nacional.

Sintan&tico de esa situacidén ha sido el monto de recursos financieros
asignados por el Ministerio de Agricultura a los distintos drgsnos vinculados
a él; en el periodo de 19T:k a 1979, se asignaron cerca de 52.000 millones de
cruzeiros, y para 1980 estd prevista la suma de 57.000 millones de cruzeiros.

Para una mejor comprensidn del nivel de participacidén de los mencionados
érganos de ejecucidn, se describirdn brevemente sus objetivos basicos.

- Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. (BNCC)

La funcién del BECC comsiste, fundamentalmente, en fomentar el cooperati-
vismo en todas sus formas, principalzente mediante la asistencia crediticia.
Actiia como drgano de gestidn del Findo Nacional de Cooperativismo y vigila el
Fondo de Asistencia Social y el Fondo Especial de Asistancia Técnica al
Cooperativismo.

- Camisidn Ejecutiva del Plan de Elaboracidn del Cacao (CEPLAC)

Es el Srgano gestor del Fondo de Recuperacidén Econémico Rural de
Elaboracidn del Cecso. Tiene a su cargo la promocién y el perfeccionsmiento
econémico y social de la elaboracidon del cacao, as{ como ei desarrollo de
nuevos polos de produccidén del cacao en el Brasil. Su esfera de actuacién
esti restringida a los Estados product ses, en proporcién de loz volimenes que
éstos exportun, vy a los nuevos polos .e produccidén de cacao que se crean en
el pais.



- Compafiia Brasilefia de Almacenamiento (CIBRAZEM)

Participa directamente en la elaboracidm y ejecucidn de los vlanes y
programas zubernamentaies de abastecimiento, en lo relativo al almacenamiento
da rroductos agropecuarios 7 de la tesca. Su acciln se crienta 2 una serie de
accividades, r se iestaca como elemento regulador del mercado de los mencio-
nadog oroductos.

- Compaifa Brasilefila de Alimentos {COBAL)

Ademés de actuar como Organo de gestidn del Fondo para la Constitucidn
de Existencias Reguladoras, le corresponde, entre una serie de otras activi-
dades, ejecutar los planes y programas de abastecimiento elaborados por el
Gobierno Federal relativos a la produccién, la industrializacidn y la coamer-
cializacién de productos alimenticios y de los bienes necesarios a sus
finalidades.

- Comisidn de Financiacidn de la Produccién (CFP)

Le compete planificar y ejecutar la politica de garantia de precios
minimos de los productos resultantes de las actividades agricola, pecuaria y
extractiva, politica formulada por el Consejo Nacional de Abastecimiento.

- Bmpresa Brasilzfia de Investigacidn Agropecuaria (EMBRAPA)

Le compete planificar, vigilar, orientar, controlar y ejecutar (o promover
la ejecucién) las actividades de investigacidén agropecuaria en el pais, con lu
finalidad de generar los conocimientos y la tecnologia que se uvilizarén en el
desarrollo de la azgricultura y la agroindustria nacionales. Subvencicna
también a otras instituciores de investigacidn en sus esferas de actividad,

a nivel de Estado y/o regional.

- Empresa Brasilefia de Asi.tencia Técnica y Extensién Rural (*MBRATER)

La difusidén de conocimientos de indole técnica, econdmica y social, nece-
sarios para el desarrollo del sector rural, es la esfera de interés en que
actia EMBRATEL, la cual, para ello, colabora comn los Srganos competentes del
Ministerio de Agricultura en la formulacidn de ejecucidén de politicas de asis-
tencia técnica y extensidn rural en el pafs.

~ Instituto Nacional de Meteorologfa (INEMET)

Son actividades de su competencia establecer, mantener, y hacer funcionar
la red meteor .3gica nacional, inclusive la integrada a la red internacional,
realizar estuaios y levantamientos meteoroldgicos y climatolfgicos aplicados
a la agricultura y otras actividades, as{ como realizar la previsién del
tiempo.

- Instituto Brasileflo de Desarrollc Forestal (IBDF)

La utilizacidn racionul y la proteccidn y conservacién de los recursos
naturales renovables fe aseguran mediante la actuacién del IBDF, al cual
compete formular una politica forestal, orientzr, coordinar y ejecutar (o
hacer ejec.tar) la avlicacidn de las medidas necessrias, dentro del marco de
sus responsabilidades.



- Instituto Nacional de Colonizacidén y Reforma Agraria (INCRA)

Con miras a la correccidn de la estructura agraria brasilefia, mediante su
adaptacidn a los intereses del desarrollo econmdmicc social del nais, el ITICRA
es el Srganc encargado de la promocidn y ejecucidn de la reforma agraria.
Ademas, es el drgano de gestidn del Tordo de Zarantia de Lizuidez de loas
Titulos de la Teuda Agraria y el Tondo Jacional de Reforma Agraria.

~ Superintendencia del Desarrollo de la Pesca (SUDEPE)

Son objetos de la accidn del SUDEPE la elaboracidn del Plan NYacional de
Desarrollo de la Pesca y la promocidn de su ejecucién, mediante una serie de
atribuciones legalmente establecidas.

- Superintendencia Nacional de Abestecimiento (SUNAB)

Es la institueidn encargada de la ejecicidn de la Politica Nacional de
Abastecimiento y realiza la investigacidn (el abastecimiento en términos del
mercado.

Fuera de esos drganos directamente vinculados al Ministerio de
Agricultura, el Brasil posee actualmcnte un nimero considerable de institu-
ciones de investigacidn y desarrollo en materia de tecnologia de elaboracidn
de productos agropecuarios, y cuenta con mds de medio centenar de institu-
ciones que actilan en apoyo del sector agroindustrial.

Las actividades que efectiian estas instituciones estin mds concentradas
en la esfera de productos alimenticios (frutas, granos y cereales, legumbres
y hortalizas, carmes, leche y pescado), teniendo en cuenta su importaacia er
la regularizacién del abastecimiento interno as{ como su apreciable partici-
pacidn en la gama de las exportaciones brasilefia. Ademds, se realizan trabajos
en las egferas de fibras textiles, cuercs y pieles y m .derss.

Esos trabajos abarcan una variada gama de especializacidn: fisioclogia
posterior a la cosecha y almacenamiento; conservacién de productos mediante
envase, refrigeracidn, congelamiento y deshidratacidn; aprovechamiento y/o
transformacidn; contrsl de calidad; comercializacidn; difusidén de tecnologia
y asistencia técnica.

1.2 Formacidén de recursos humanos

En el plano de instruccidn, la ensefianza de la agronomfa, totalmente
patrocinada por el Estado, tiene ya wna larga tradicién y, mediante sus dife-
rentes especializaciones, viene atendiendo las necesidades del sector agri-
cola y egroindustrial brasilefio; el cual 3e ha hecho més eficaz Gltimamente
con la introduccidén de la ingenierf{a de alimentos en la ensefianza
wniversitaria.

De esta manera, el Brasil contaba ya en 1979, para las diversas lineas
de investigacidn en ciencias agrarias, con un total de 85 cursos a nivel de
maestria y 12 a nivel de doctorado, en tanto que 7.113 matriculas a nivel de
bachillerato se cumplf{an en cursos que permiten al profesional desempefiar
sus actividades junto a los mencionados sectores.
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1.3 Apoye al sector vroductivo de insumos medernos

Los fertilizzntes, los plaguicidas, la recanizacidn y las semillas seon
factores interderendientes -tue ccmponen el arsenal de recursos distenibles
Tara la agriculiurz amuresarial, que va transformando gzraduaimente nuesira
agriculftura “radicicra. y de sutsistercia en uzma agriculiura tecnifizada de

eSS Sapeae. 1

Zn lo jue se refiere a la modernizacidn del sector de produccidén agri-
cola, el modelo brasilefio de desarrollo establecid una estrategia crientada
a la conquista de la capacidad competitiva, basada en un sistema de incentivos
fiscales y financieros al aumento de la produccidén, a la inversién, a la
comercializacidn y a la transformacidn tecnoldégica en el sector agricola;
en prugramas de investigaciones agricolas, asi como en 21 estimulo al empleo
de insumos modernos.

Este sistema fue establecido con la finalidad de catalizar el desarrcllo
de la agricultura mediante la utilizacidn mayor y mas racional de insumos

capaces de provorcionar un aumento de la productividad.

1.3.1 Fertilizantes

Er la promocidén del estimulo de un mayor emmlec de fertilizantes, la
accidn gubernsmental data de 1939, cuando se prohibid la exportacidn de
huesods de anjmales y ~e fertilizantes fosfatados Jal Brasil.

En 1941, el Gobierno reglamentd la fiscalizacidn de los fertilizantes y
correctivos y, en 1957, reglamentd el impuestc sobre las importaciomes. Tales
nedidas indican la orientacidn que el Gobiermo deseaba infuniir, en el sentido
de estimular la utilizacidn de fertilizantes, al mismo tiempo que estirulaba
y protegia a las empresas establecidas en el pais.

Diez aflos mAs tarde se establecid, por una duracidn fijade en cuatro
afios, el Fondo de Estimulo Financiero a la Utilizacién de Fertilizantes y
Comriementos Minerales (FUNFERTIL), con cbjeto de intensificar su utilizacidr
en las explotaciones rurales mediante estimulos financieros a los productores
rurales que, efectivamente, hubieran aplicado fertilizantes e. sus culiivos y
pastos y bbieran utilizado complementos minerales para la alimentacidn de
sus rebaflus lecheros y de corral.

Después de la extinecidén del FUNFERTIL, se establecid en su lugar el
Fondo Especial de Desarrollo Agricola (FUNDAG) con miras al est{mulo de las
exportaciones de productos agropecuarios, al aumento de la produccidn agri-
cola y de lc productividad, y también para buscar solucién a los posibles
puntog de estrangulamiento surgidos en la comercializacidén de productos
agropecuarios.

Estimulos adicionales al empleo de fertilizantes ~. laregidn del Nordeste
son los que ofrecen el PIN (Programa de Integracidén Nacinnal) y el PROTERRA
(Programa de Redistribucién de Tierras y de Estimulos a la Agroindustria del
Norte y el Nordeste) mediante el incentivo a los factores de productividad
agropecuaria. Cabe observar, asimismo, que el estimulo financiero para la
utilizacidn de fertilizantes y de otros factores técnicos prevée la axencidn
de intereses para los financiamientos otorgados a los prestatarios finales.



La fuerte dependencia externa de materias trimas y productos intermedios
para la produccidn de fertilizantes quimicos durante el periodo 1950-197h as?
como el alza vertigzinosa de los vrecios de los Tertilizantes en o1 mercrio
internacicnal ocurrida en 13723-197:, indujercn al Zobierno Tederal a noner en
marcha el 3“”g*ama Yacicnal de Tertilizantes v Suministres Agricolas (3YFCA),
dentrc de lLa delitica de sustitucidn de impor+taciones.

%1 PNFCA, que inicialmente tania por objeto alcanzar la autosuficiencia
del pais para 19450, pronto dio lugar a una nueva época en el sector, el cual,
desde su puesta en marcha, vive un periodo de transicidn que se caracteriza
por transformaciones fundamentales en las diferentes fases del mercado, desde
la intensificacidén de la explotacidn de los yacimientos nacionales hasta el
abastecimjento final al agricultor, pasando por la elaboracidn industrial,
el suministro y la distribucidén de materias primas.

1.3.1.1 Consumo nacional

En cuanto Al consumo de fertilizantes agricolas er el 3rasil, cate
afirmar que, debido & su firme evolucidn a partir de 1950, asumid un papel
de importancia en la economia del pais, no sélo por su fuerte influencia en
la productividad agricola, sino también por el complejc industrial que se
requiere para su produccidn.

En el periocdo 1950-1978, el crecimiento del conswumo fue del orden del
3.000%, en té&rminos de los macronutrientes nitrdgeno (¥), fdsforo (P,05) 7
potasio (FgO , Siendo el total de NPK conmsumido en 1978 igual a 3,1 ml ones
de toneladas.

Pn los {ltimos diez aflos, eL ciecimiento mayor del consumo corresrnndid
al nutriente totalmente importado, ya que la explotacidn comercial del nico
yvacimierto rico en nutrientes potésicos que se comoce (Carmopolis, S.E.)
deberda iniciarse en 1983.

1.3.1.2 Produccidn nacional

La evolucién de la produccidn de fertilizantes en el pais fue poco impre-
sionante durante todo el decenio de 1950. En el decenio de 1960, sdlo la
rrcduceidn de fosfato soluble representd cierto aumento, y llegd en el periodo
de 1960-1969 a un promedio de 98,44 mil toneladas de P505, mientray que los
nitrogenados 36lo llegaron a tener alguna significacidén en el decenio de
1970. La prnduccidn de fertilizantes nitrogenados en 1950-1969 fue de sélo
10,76 mil toneledas, mientras que en 1978 llegé a 277 mil toneladas. En ese
mismo afio, la produccidn de fertilizantes fosfatados fue de 1,1l rillones de
toneladas de B, 0g (un erecimientn de 2L ,5% al afio en el pericdo 1968-1978),
correspondlendo un 77,2% al consumo interno. Este porcentaje de participacidn
en la produccidn nacional seria realmente significative si occurriese para cada
unc de 1os elementos que entran en la composicidn del proceso de produccidn
de fertilizante~ fosfatados solubles, o participan en el mismo. El azufre y
el acido fosfsrico, elementos indispeasables para su fabricacidn, todavia se
inportan en su casi totalidad.



1.3.2 ?Plaguicidas

Los instrmentos de volitica adcptados mara la difusidn del emzpleo de
nlaguicidas agricolas y zara apgoyar el desarrollo de su oroduceidn iacicnal
fueron, en términos gernerales, los mismos estatblacides Tara estimular la
atilizacidn 7 12 produccién Iaterma de Sertilizantes.

La produccidn brasilefia de productos fitosanitarios es relativamente
reciente, y hasta 1958 sdlo se oroducian los insecticidas 3BHC, paratidn y DDT,
mientras que la produccidn de fungicidas sélo se inicid en o1 Brasil en 19€7 vy
los herbicidas pasaron a figurar entre los productos nacionales a3 partir
de 1973.

La enorme derendencia externs del Brasil en lc que “especta a importacidn
y know-how exigzid medidas gubernamentales para su reduccidn, puesto que, en el
perfodo de 196L-19Th, habia un crecimiento de las importacicnes del orden de
Su8%, lo que representaba el 78% del consumo, mientras que en 1CTS los gastos
vor concepto de compra de plaguicidas alcanzaron a 140 millones de ddlares.

Para minimizar esta salida de divisas, se establ2cid en dicho afio el
Programa Nacional de Plaguicidas Agricolas (PNDA), que £ijd metas de produccidu
¥ asignd recurscs financieros destinados a proyectos para satisfacer, hasta
1980, la mitad del consume nacional mediante la produccién ipnterna.

La politica gubernsmental brasilefia, que tiende a disminuir la iependemcia
externa, ha concedido a las industrias locales la exencidén de los derechos de
importacidn a los productos formuladcs, materias rrimas y cumponentes de
reaccién, asi como la exencién del Jepdsito obligatorio, del impuesto a la
cifra (2 negocios ¥ Jjel impuesio a los productos industrializados, para la
adquisicién de productos, mdquinas y equipos destinados a la constrnecidn de
fabricas nuevas y a las ampliacicmes.

Como resuitado de la estrategia adootada, ya en 1978 pudo observarse guie
el conmsumo crecia en 13% en relacidén a 1977; del %otal de 88.529 toneladas
consumidas, 46% era de produccidn nacional, de lo cual el L19% correspondia a
1os insecticidas, el 37% a ios fungicidas y el 1h% a los herbicidas.

La tendencia del mercado consumidor brasilefio de plaguicidas ha ido en
aumento creciente en lcs ltimos afios. En el perfodo de 1970-19TL, el consumo
aumentd en 155%, pasando de 33.469 a 100.574 tomeladss. En 1975 y 1976 hubo
descensos, que se superarun al aflo siguiente, cuando el coasumo alcaazd a la
cifra de 78.35T toneladas, de las cuales el 33,5% fueron ce nroduccidn nacional.
Del consumo del afio 1977, 33.845 toneladas fueron de insecticidas, 24.584 tone-
ladas de fungicidas y 19.926 toneladas de herbicidas, de lo cual el 30%, el
48% y el 22%, respectivameste, correspondieron a la produccidn nacional.

Mencién especial merecen los herbicidas, cuya utilizacidn en los (ltimos
aflos viene presentando elevadas tasas de c¢recimien%o, debido sobre tedo a un
uso mayor en los cultivos de expresidr econdmica, acompafado d: una expansion
de las superficies cultivadas.

Cabe observar, por ltimo, que el aumerto gradual de la participacidn del
producto nacional en el mercado intermo de plaguicidas corresponderé a un
shorro anual de divisas estimado en 94 millones de dSlares a partir de 19€0.
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1.3.3 Maguinaria agricola

Ta modernizacidén de la agricultura mediante la utilizacidn de la magui-
naria agricola se inicid en el 3rasil en el decenio de 13820, cuando se inmtor-

1.7C

taron 1.706 unidader 3de tractores agricolas.

Auncue el oroceso de imrortacidn se zmantuvo hasta 1974, va en 192€0 se
instalaba la industria nacional de 4ractores.

Hasta el decenio de 1960, el mercado brasilefioc de tractores agricolas era
diminuto y ofrecia perspectivas poco alentadoras, debido, entre otros factores,
al crecimiento limitado de la produccidn agricola, prircipalmente de ilos
cultivos extensivos que podian r«igir mecanizacién, y a la falta de crédito
prars el agricultor.

El vigoroso crecimiento de los cultivos de soya y d~ trigo, asi como la
expansidn de otros cultivos, los incentivos fiscales concedidos por el Gotierno
a los fabricantes (exencidn del imm<sto a los productos industrializados y del
inpuesto a la cifra de negocios) y éstablecimiento de lineas de financiaciénm
del Banco del Brasil destinadas al agricultor a tasas de interés reducidas o
negetivas, lo que culmind con la formulaciép del Plan Hacional de Mecanizacidn
Agricola en 1967, contribuyeron a que el mercado comprador experimentara
transfcrmaciones profundas a partir de 1970. Sus reflejos se dejaron sentir,
pPrincipalmente a partir dc 1972, sobre la oferta interna de tractores (véase
curdro I), cuyas tasas de crecimiento se mantuvieror elevadas hasta 1975, y no
resultaron tan impresionantes, esvecialmente em 1973 y 19Tk, debido a problemas
de suministro de componentes. A partir de 1975, la produccidn de tractores
pasd a verse estimulada por las nuevas facilidades concedidas vor el 2anco
del Breasil para la adquisicidén de maquinaria agricc.la.

A partir de 1972, el Brasil entrd de manera mas considerable en el mercado
internacional de tractores de 4 ruedas, al exportarse 188 unidades. 7Va en
1979 las ventas alcanzaban a 7.263 unidades.

La atencidn de los fabricantes racionales en lo relative al lanzamiento
de nuevos modelos estd inclinada hacia los tractores de tracciém b x 4. Segim
una estimacidén de la ANFAVEA, a base de los programas gubernamentales de esti-
mulo a la plantacidn en gran escala de diversos cultivos, y considerando, por
otra parte, que en paises semejantes al Brasil cerca del 7% del total de los
tractores vendidos son de traccidén 4 x U y de alta potencia (por sobre 140 CV),
se reconoce que la demanda de este tipo de midquinas representa un potencial
medio anual de 2.500 unidades. Diversos fabricantes tienen en consideracidn
la expectativa de que el Brasii se convierta, dentro de pocos aflos, en un
impo-tante mercado mundial de este tipo de tractor.



Cuadro I

Produccidn de tractores em el 3rasil, 1970/12790

2rcduceidp a2nual de tractcres de - muedas
Afio Unidades (miles) Indice
1970 1,1 100
1971 22,1 157
1972 29,1 207
1973 37,2 264
197k 43,8 311
1975 56,9 Lok
1976 63,2 Lko
1977 53,0 376
1978 L8,7 3ks
1979 55,2 391

Fuente: SNPA - ANFAVEA

En cuanto a los tractores 4 x 2, se prevé que la tendencia reciente en
el sentide de una mayor produccién de tractores pesados (méds de 65 CV) ha de
acentuarse en los oroximos afios. Se prevé, asimismo, una mayor vroduccidn
de microtractores, en detrimento relativo dela linea actual de livianos y
medianos,

En lo que respecta a las cosechadoras, que constituyen una rama especia-
lizada, la industria nacional ha avanzado acentuadesmente en los @ltimos aflos,
en lo relativo a las cosechas de granog y cereales, especialmente arroz, soye
y trigo, cultivos que han manifestado una mayor tendencia hacia el empleo
de méquinas.

El mencionado progresoc se vone de manifiesto por medio de una gradual
liberacidn de las nec:esidades de importacidn, lo que ya em 1975 permitid que
sélo el 2u% del total de las maquinas vendidas en el pais fuesen de procedencia
extranjera. A partir de' emtonces, la produccidn nacional se equilibrd con la
demanda internma, estabilizandose en torno a 6.200 méquinas en el perfodo de
1976-1979.

La industiia de maguinaria agricola esta actualmente bier. desarrollada
en el Brasil, con capacidad para atender la demanda en la mayorfa de los tipos
utilizados para las diferentes tareas agropecuarias, tanto en el sector de la
traccidn mecdnica como de la treccidn animal.

1.3.4 Semillas certificadas

La utilizacidén eficaz de semillas perfeccionadas no sdlo ha sido venta-
Josa para la productividad f{sica de los cultivos sino que ha permitido también
un mejor aprovechamiento de insumos caros y, asimismo, de maquinas y equipo
agr{colas.

En el Brasil, como en otros pafses, corresponde al Gobierno la mayor
participacién en el desarrollo del programa de semillas.
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La Secretaria de Agricultura del Estado de S@o Paulo viene dreccupdndose
de la produccidn, aprovechamiento y distribucidn de semillas desde 1927, por
lo tento durante mas de 50 aflos, a través del Instituto Agrondmico de
Campinas {(TAC), gue ha conseguido resultados aitamente interesantes en diversos
cultivos, entre los cuales cabe destacar el alzoddn, el caféd, caffia de aziicar,
el mijo, “rutas, nortalizas, ate.

Después de esa fase inicial, el Prograna Hacional de Semillas se ha
desenvuelto satisfactoriasente y, en el momento actual, ademds de la acciébn
gubernsmental, cuenta con un traba;o indispensable y valicso de la iniciativa
privada, tanto en las labores de investigacidn como en la colaboracidén para
la produccidr de material basico y para la produccidén y distribucién de
semillas certificedas y fiscalizadas.

E1l cuadro siguiente muestrsa el volumen nacional de semillas en los afios
agricolas de 197L-1975 y 19T77-1978.

Cuadro IT

Produccidén brasilefia de semillas en el veriodo de
19741975 a 1977-1978., en toneladas

Periodos considerados

Especieg T8/TS T5/76 T6/T7 T7/78
Soya LTk 000 452,160 S48.570 T00.8%0
Trigo 255.000 354,000 340.020 385.520
Arroz 108.500 119.160 85.930 126.160
Mijo 105.000 112.620 127.5k0 108.690

Fuente: ABRASEM

n términos ¢e las necesidades de semillas para el afo agricola 1978-1979
-considerando sdlo los cultivos de algoddn, cacahuete, arroz, patata, fréjol,
mijo, soya y trigo- las estimaciones brasileflas indicaban un déficit de 2
millones de toneladas, a pesar de que la produccidm habia alcanzado a 1,3
millones de toneladas.

Se comprobd, ademi#s, a excepcidn del trigo y de la soya, un bajo nivel de
utilizacidn de las semillas mejoradas por parte de los agricultores.

En un esfuerzo por modificar la proporcidn descrita, la Empresa Brasilefia
de Investigaciones Agropecuarias (EMBRAPA), baséndose en la politica guberna-
mental para este sector, viene participando desde 1975 en la producciém,
aprovechamiento, almacensmiento y distribucién de semillas bésicas, medisnte
su Servicio de Produccidn de Semillas basicas (SPSB), establecido con la fina-
lidad principal d= contribuir al aumento de la productividad agricola y
nacional por medio del aprcvechamiento de los resultados del perfeccionamiento
genético de los diversos cultivos, trabajo efectuado por las otras -~ 2ades
de la empresa.
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2. ACCION DEL ESTADO EN LA INTEGRACION AGRICULTURA-INDUSTRIA

2.1 Arcyo financiero al sector ag oindustrial

Fasta mediados del decenion de 10AC, la Selitica estatal no recalcaba con
claridad el apoyo 2 la integracidn agricuiiura-industria, aungue nosidlemente
se hayan aplicadc espcriadicamente algunas medidas en ese sentido, como, zer
ejemplo. el establecimiento en 1537 de la Cartera de Jrédito Agricola e
Industrial (CREAI) en el Banco del Brasil, la que asignaba recursos para el
desarrollo de este sector.

Con el advenimiento del Sistema Financiero Nac<onal y del Barnco Central
del Brasil a fines de 196k, el pais pasd a contar erectivamente con una asigna-
cién de recursos financieros para prestar ayuda a esas actividades priori-
tarias en las diversas regiones brasileflas.

La orientacidn dada a las empresas pequeflas y medianas hizo que el
Gobierno apoyase progzramas que favoreciesen la creacidn de polos industriales
oroximos a la actividad agricola, procurando con ello vermitir la absorcidn
de raterias primas a costos mids reducides.

Otros factores gue se pueden indicar dentro del conjunto de gpoyo finan-
ciero que viene favoreciendo la creacidn de agroindustrias sop los siguientes:
la existencia de varios bancos de desarrollo a nive. de estado ; regional,
los que captan recursos destinados a la expansidn de actividades localizadas
en su zona d= actuacidn (entre otros, Banco da Amazonia S/A - BASA, Bancu do
Nordeste Brasileiro - BNB, Banco do Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo -
BADESP); el Sistema Nacional de Crédito Rural establecido en 1965 el cual,
actuando a través de una serie de instituciones, acompafia la ejecucidn de las
actividades apoyadas por el crédito al sector agropecuario, algunas de las
cuales benefician a la agroindustria; la implantacidn de incentivos fiscales
que apoyan la creacién de industrias localizadas en regiones de menor apoyo
econdmico y, por iltimo, la apertura de mercados intermacionales para lcs
oroductos industrialmente elaborados, 1o que modifica de modo considerable
la composicién de la gama de exportaciones brasileiias.

Junto 2 los factores indicados cabe mencionar la aparicidén de programas
concretos de apoyo al desarroilo de la agroindustria brasilefia, lo que permite
una mayor motivaciin de los empresarios para hacer las inversiones necesarias
al establecimiento de agroindustrias, puesto que los intereses subvencionados
mediante esos programas, asi como la ampliacidn de los plazos para el reem—
bolso del crédito, disminuyen los riesgos involucrados en la empresa.

En los programas gubernamentales especificos a que se hace alusidn en el
parrafo anterior, se destacan a partir de comjenzos del decenio de 1970: el
Programa de Asistencia Financiera a la Agroindustria y a la Industria de
Insumos (PAFAI), al cual en el perfodo 1972-1975 se han asignado recursos por
valor de S4k0,T millones de cruzeircs (a precios de 1975); el Proyecto
Agroindustrial del Progrsma de Promocidn de Exportaciones (COREX-PAGRI) con
recursos de 551,6 millones de cruzeiros en el perfodo 1974-1978; el Programa
de Desarrollo de la Agroindustria del Jordeste, con recursos de 800 millones
de cruzeiros para el perfodo 1975-1977 (a precios de 1975) y de 300 millones
de cruzeiros previstos para 1980; y el Programa de Desarrollo de
Agroindustrias en la Regidn Centrooccidental, con una inversidn total de 125
millones de dblares.



La atencidn prestada por el Gobierno al sector agroindustrial ha ocasio-
nado, ademas, su participacidn a través del establecimiento de lineas indi-
recta_ de crédito, destacidndose las operac: ones de redescuento efectuadas ror
el 3ancc Central, las gue han beneficiado sobremanera a la formacidn de
recursos para 2apital de explotacidn; tal es el caso, por eiemrlo, del redes-
cuento vara nanufacturas exportables, que 2leanzd a un wvalor de 38.398
aillores 3de cruzeiros eon dicismbre de 1876.

Fuera de los programas mencionados, instituciones tales como el 3anco
del Brasil, el Banco Yacional de Desarrollo Zconémico y el Banco Central
voseen otras lineas de créddito de efectiva importancia para las =mpresas
industriales pequefias y medianas, las que tienden al aprovechamiento de la
produccidn agropecuaria, forestal y de la pesca y actividades conexas, tanto
en lo que se refiere al capital de explotacidén como al capital fijo.

Merecen destacarse:

- El FUNDECE (Fordc de Cemocratizacién de Capital de las Bmpresas),
establecidv en 196k para complementar el capital de explotacidn de
las empreses y cooperar a la democratizacidén de su capital. GZsta
coordinado por el Banco Central del Brasil y, en 1978, contaba con
recursos del orden de 348,1 millcnes de cruzeiros.

- El1 FUNDIPRA (Fondo del Desarrollo de la Industrializacidén de los
Productos Agropecuarios y de Pesca), establecido en 1968 cor miras
a la instalacidn, expansi3n y modernmizacidén de industrias, mediante
la cobertura de gastos en cruzeiros y em divisas., Estd coordinrado
vor el Banco del Brasil.

- E1 PRODESAR (Proyecto de Desarrollo de la Estructura de
Almacensmiento), que funciona com recursos propios del Banco del
Brasil, cuenta, adema@s, con financiacién del Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomento. Establecido en 1970, tiene por objetivo
sufragar inversiones fijas de implantacién, ampliacidén, reforma o
adquisicidn de equipo de almacenes y silos, que se destinan a la
conservacidén y/o aprovecnamiento de arroz, fréjol, mijo y trigo.

- El Programa FIBEP establecido en 1972, bajo coordinacidén del Banco
Central del Brasil, financia industrias de insumos modernos y otras
categorias de agroindustrias, inclusive cooperativas. En 1977 contaba
con recursos de 350,6 millones de cruzeiros, y para 1980 estaba
previsto un total de SO0 millones de cruzeiros.

- El FIPEME {Programa de Financiacién de la Pequefia y Mediana
Industria). Establecido en 1965, financia la expansiém o relocali-
zacidn de industriss, procurando estimular el desarrollo econdmico
del pais y atenuar las diferencias sectoriales y cregiunales, fomen-
tando en especial el aumento de la productividad as{ como la
exportacidn.

Fn todos los programas establecidos se trasluce la intencidn directa de
apoyo a las empresas industriales pequefias y medianas, como una forma de
penetracién regional, procurando dar mds apoyo a la actividad agricola. Es*o



obedece al hecho de que algunos aspectos caracteristicos de ese tamaflo de
empresa resaltan favorablemente en un pais de limitacidn de capital, como
el Brasil: mayor utilizacidn de capital intensivc; mayor utilizacidn de
trabajo intensivo (mano de ohra); menor complejidad tecnoldgica; y mayor
croximidad a los certros rroductores agricolas.

L0 que se Jdrecura encontrar en el impuiso dado 2 la aetividad agroindus-
trial es precisamente un punto de desarrollc razonable, sin verjiuicio de las
condiciones de cultivo local, vero mejorando en todo lo posible la calidad
de la vida de esas comunidades.

2.2 Importancia del sector agroindustrial en ¢l Brasil

As{ ha quedado caracterizado el papel que el Estado viene desempefiando en
la promocidén d= la modernizacidn de la agricultura y se han descrito breve-
mente los instruventos té&cnicos mediante los cuales el Brasil prccura agilizar
la obtencidn de scluciones a los problemas encontrados en el desarrollo del
sector agricola nacional; ahora se procuraria esbozar el actuzl panorama
agroindustrial brasilefio.

La agroicdustria ha llegado a ocupar una posicidén destacada en el Brasil,
constituyéndose en el segmento mas importante dei sector industrial por su
importancia econdmica y socizl, y destacéndose también como la rama méas
interiorizada por su localizacién y mejor distribuida en el territorio del

pais.

En 1974, este segmento concentraba, segiin el cuadro IIT, el 21% del
personal ocupado (730 mil personas), el 37% del total de los establecimientos
y el 23% del valor de la produccién dentro del conjunto de la industria de
transformacidn brasilefia. Vale la peua destacar también que, en ese afio,
las agroindustrias participaban con un 27,9% en la formaciém del producto
interno bruto. Dentro de este contexto se destaca la agroindustrias alimen-
taria con el 56,5% del personul ocupado y el 66,6% del valor de la produc-
cidn total de la agroindustria. Ya em el afio 1977, segiin datos del Ministerio
de Hacienda, las agroindustrias participaban con un 52,6% en la recaudacién
de los impuestos sobre productos industrializados (IPI).

El movimiento de compra y venta en los mercados intermo y externo
muestran también que el sector agroindustrial ocupa una posicidn importante
en relacidén con el conjunto de las industrias de transformacidn, vosicién que
se caracteriza por la menor dependencia de insumos importados por unidad-
cruzeiro de produccién.

En efecto, en 1976, en tanto que las adquisiciones de las agroindustrias
en el mercado interno llegaban a una cifra de 114,7 mil millones de cruzeiros
-el 18,k% del total de las campras de las industrias de transformacién- en el
mercado externo adquirieron productos por valor de 4,1 mil millones de
cruzeiros, lo que correspondfa al 6,1% de las compras del sector industrial.
En las operaciones de venta a los diversos sectores industrisles, el sector
agroindustrial participaba con el 16,5% del mercado nacicnal y el 35,8% de
las ventas al mercado internacional. En 1979, los productos agroindustriales
vendidos al exterior representaron el 42,.i% del valor total de las exporta-
ciones brasilefias.



Cuadws TTT

Tndicadores del sector sgroindustrial em 1974

Talor de
Inversicres Talcr de Iz trans-
de carital Personal la zroduc- Sormacidn
Ytm. de (en millo- ocupado cida (en {en millo-
estable- nes de al millones de nes de
Sectores cimientcs cruzeiros) 30/6/74 cruzeiros) ecruzeiros)
Madera 6.025 1.149 162.433 13.05% 6.618
Papel, cartdn 2k1 560 38.36k 8.076 3.632
Caucho natural 53 £l 3.405 1.1h5 204
Productos de cuero Eyp8 132 21.181 2.1h5 795
Textiles naturales 619 172 20.464 6.492 1.6L47
Productos
alimenticios 17.885 L, Ths 412.n00 83.058 22.228
Bebidas 1.381 797 51.710 6.903 3.727
Tabaco 103 139 19.739 3.838 2.273
Total de la
agroindustria 26.678 T.725 729.376 12h. 711 41.124
Total de las
industrias 72.360 37.CS0  3.4€2.081 £33.595 214,759
Agroindustrias/Total
ds las industrias 37% 21% 2% 23% 19%

Fuente: IBGE - Anuario Estadistico, 1978.

Nota: Los resultados se refieren a los establecimientos con cinco o mis
personss ocupadas y/o un valor de produccidén igual o superior a
60 veces el mayor salario minimo vigente en ese afo.

2.3 Estructura interna del sector agroindustrial

La estructura interna del sector agroindustrial brasilefio se caracteriza
por la fuerte concentracidn de la "industria de productos alimenticios”, la
cual juntamente con la "industria de bebidas” y la "industria de la madera"
representan el 94,8% del nimero de establecimientos, el 86,6% de las inver-
siones de capital, el 79,9% del perszonal ocupado, el 82,6% del valor de la
produccidén y el 79,3% del valor agregado realizado en el sector. Como se
puede comprobar en el cusdro IV, excepcién hecha de los sectorer mercionados,
los deméis no ocupan una posicidn apreciable desde el punto de visida de la
econom{a nacional.




Cuadro IV

~

Estructura interna del sector agroindustrial

Personal Talcr de la
Inversio- ocunado +=ansrorma-
Zstable- nes ile al Talor de iz 2iipn de la
roductos cimientos carpital 30/6/7%  produceidn  industria
Productos
alimenticios 67,0 61,k 50,5 6,5 Sh,1
Madera 22,6 1k ,9 22,3 10,5 16,1
Papel, cartdn 0,9 7,3 5,2 6,5 8,8
Bebidas 5,2 10 !3 T,l S:S 9,1
Textiles naturales 2,3 2,2 2,8 5,2 4.0
Tabaco O’h 1,8 2,7 3,1 5,5
Productos de cuerc 1,k 1,7 2,9 1,7 1,9
Caucho natural 0,2 0,k 0,5 9,9 9,5
Total de la
agroindustria 100,0 100,0 180,0 1¢0,0 100,0C

Fuerte: IBGE - Anuario Estadistico, 1978.

Otra caracteristica de este sector es el fuerte predominio de las uni-
dades agropecuarias pequefias y medianas, que representan méds del 30% de los
establecimientos en la mayoria de los tipos de productos de esta industria
¥ que, con excepcidn del tabaco y los textiles, absorben mids del 20% del
personal ocupado en cada rama de la actividad industrial.

Es interesante seflalar que la gran mayoria de las pequefias empresas
permanecen al margen del proceso de desarrollo tecnoldgico, y coamponen un
grupo de pequeflas fibricas (las l1lamadas de "fundo de quintal”), que trabajan
con un nimeroc reducido de empleadus, 7 en la mayoria de los casos utilizan
procesos de produccidn de los mAs rudimentarios.

Paras lag grandes empresas, los problemas que afectan a las pequeflas y
medianas o bien no existen o se pueden soslayar, pues dispcnen de capital y
pueden ofrecer garantias a los proyectos de expansién y de modermizacién, ¥y
poseen también una elevada capacidad de gestiém, con lo que han afirmado
su posicidn, han conquistado partes cada vez mayores del mercado y promueven
el desarrocllo tecnoldgico del sector.

El impulso observado en los aflos mas recientes se hizo posible, béasica-
mente, gracias a la accidn de las grandes empresas, al grado de tecnologia
empleado y a la constante inversidn para aumentar la productividad.

De todos modos, se comprueba la existencia de un: sector moderno, en el
cual predominan las grandes empresas c aracterizadas por su gran dinamismo y
desarrollo tecnolégico, si bien representan mméricamente una minorfa, y una
zona constituide por la mayoria de las empresas (pequeflas y medianas), ~ue
permanece al margen de ese desarrollo.



- 18 -

2.4 7Tacnologfa disponitle

La investigaciéon tecnoldgica orieatada a la utilizacidn del oroducto
agrorecuario camo materia industrial orovoca aumentos en su valor relativo,

2l Incorzorar sus resultados al producto en cada ©ase 42 su elatoracidm. T1
ingreso adicional asi ottenido se distrituye entre todos 1os sectores que
Tarticizar er la troducciln 7 servicios, con rervercusicnes Saveorablss Tara e

sistema econémics vy sccial.

[

La industria alimentaria se destaca entre las otras del sector agroin-
dustrial por adoptar tecnologia bastamte moderna en la elaboracidn industrial,
siendo ese el caso, por ejemplo, del zume de naranja, el caf@ soluble y
algunos productos carnmiccs. Aunque otros productos necesitan procesos menos
complejos de fabricacidn, el 3rasil ha podido llegar al mercado internacional
con los citados productos debido vrincipalmente a la mejoria de la calidad
unida al mantenimiento de niveles de precios (la politica de incentivos esta-—
tales a la importzcidn), como también a las ventajas comparativas que repre-
sentan algunos productos agropecuarios.

Pese a los factores gque se cponen a la introduccidédn de productes alimen-
ticios elaborados, la induscria de alimentos que trabaja en el 3rasil nace
zala de dinamismo en lo que respecta a la iniciacidn de preductos nuevos.

A partir de 1970 se introdujeron en el mercado algunos productos conge-
lados tales como: zumos de frutas congelados, meriendas congeladas y filete
de pescado congelado. En 1975 alguvnas firmas, utilizando los procesos
llamados "individual quick freezing" y "flowfreeze", empezaron a producir
frutas y hortaiizas congeladas con miras sobre todo al mercado externo. Como
rroducto intermedio para su consumo por la industria panificadora, la fabri-
cacidén de helados y la confiteria, constituyd una novedad en el mercado la
produccidn de huevos congelados. La industria de lacticinios, una de las
nas tradicionales, cobrd dinamismo con la fabricacidn, a partir de comie.zos
del decenic de 1970, de yogurcon sabor de Zrutas v de nuevos tipor de guesos
y de leche congelada. Esto ocasiond un aumento de la competencia entre las
firmas que trabajan en este sector, dardo lugar & la aparicidnm de una serie
de nuevas marcas.

También en el &mbito de la industrixz de lacticinios, aparecid em el
mercado la leche de larga duracidn, lo que constituyd una irnovacidén en la
elaboracién y las condiciones de envase de ese producto. Tal innovacidén fue
bien recibida, dado el cardcter muy estacional de la produccidn de leche al
natural en el Brasil,

Como posible producto sustitutivo de la leche, que también se puede
analizar desde el punto de vista de complemento nutritivo, el mercado brasi-
leflo puede disponer ihora de extracto proteiaico de soya, gracias a los
trabajos de investigacidn y desarrollo apoyados por el Gotiermo.

Los programas nacionales de complemento alimenticio para el escolar, para
la mujer embarazada y para el trabajador dieron lugar a la produccidn de ali-
mentos tales como panes, bizcochos y fideos fabricados con harinas enrique-~
cidas mediante la adicidén de una mezcla de soya y lechs en polvo.



Los productos deshidratados para consumo immediats, sovas y caldos consti-
tuyen unse de las posibilidades ofrecidas al consumidor, principalmente en los
grandes centros urbsnos donde no aay mucho tiempo para la preparacidn de
alimentos.

La demanda de soras deshidratadas se ha extendido en 2l Z2rasil durante
los Gltimos afios a otros oroductos deshidratados que ra se encuentran,
asimismo, en 21 mercado iel pais, tales ccmo: coros de patata rara duré,
cebolla en polvo, hongos secos.

La creciente oferta de soya en el mercado nacional, gracias a la amplia-
cidn constante del cultivo, hace posible el riapido aumento del >onsumo del
aceite de soya, que hoy esta libre del olor y el sabor que los antiguos
procesos no conseguian eliminar., Utilizando la soya como materia prima, las
industrias nacionales estin produciendo carne vegetal, extracto proteinico
en polvo, harinas y granos tostados, entre otros productos.

2.5 Exportacidn del sector agroindustrial

El aziicar no refinada habia constituido hasta affos recientes el orincipal
producto agroindustrial entre las exportaciones brasilefias. Su exportacidn
habia alcanzado tasas de crecimiento anual bastante elevadas, sobre todo
hasta 1975, debido a la escasez de la oferta en el mercado internacional de
este producto. A partir de 1976, el azficar fue superada por la torta de
soya, que representaba el 22% de las exportaciones del sector agroindustrisl.

En el {iltimo decenio se observd también una modificacidn del perfil de
las exportaciones de alimentos industrializados, con el aumento de la parti-
cipacidn de los productos "acabados” y ccn una mayor diversificacidén de
productos, aunque Se mantuvo su apreciable participacidén en la marcha de la
econamia nacional.

De acuerdo con las estadfsticas de CACEX (Cartera de Comercio Exterior
del 3anco del Brasil), 1971 a 1979, los productos agroindustriales han repre-
sentado mads de 1/35 del valor total de las exportaciones brasileflas. Cabe
destacar que, en 1979, su participacidn fue de U2,4%, vy estuvo concentrada
en productos alimenticios, los cuales, en ese mismo aflo, sumaban el 69,5%
de las exportaciones del sector y el 29,5% del total de las exportaciones
brasiledas (cuadro V).

Lays demds ramas de la agroirdustria nacional, en lo que se refiere al
valor de las exportaciones, estin experimentando ammentos extraordinarios,
aun cuando no se equiparan com &l sector alimentario en valores -bsolutos;
las exportaciones de cueros y calzado y de tabaco aumentaron en T769,L% y
765,7%, respectivamente , en el perfodo 1971-1979.
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Cuadro V
Exportaoién de productos agroindustriales - Brasil, 1971-1979 {En milea de d6lares EE.UU,, FOB)
1971 1912 7 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Productos por sector (1) (1) {1) (1) (1) (1) (1) (2) (2)

Prodvctos y subproductos de

lr _industria alimentaria 542.918 L6.621 1.320,%26 2,&38.623 2 20 g,alh,gno 3,3;2,;21 4,225,190 W ko2, 003
AtGcar no refinada 146,555 N T 5h.063 978.300 769.902 152.472 276.530 195.929 2li7.00h
Residuos y desperdicios de las

induatrias alimentarias.
Alimentos preparados para

animales | 116.272 189.017 T70.65T 346.617 507.009 851.812 1.222.130 1.258.783 1.136.320
Melaza no comestible , 8.608 13.523 31.047 58.808 45,536 40.990 46.287 33.70h hs ., 645
AzGcares y productos de :

confiterfa 6.9k5 90.105 106.365 348.668 340.189 165.233 196,345 395.903 hi32.694
Preparados de carnes,

crustfceoa y mcluscoa 58.21k 63.168 83.h6h 100,539 80.492 130.4ko 136.162 110.777 1h1.6m
2umon de frutas y vegetales 1.0Lk 2.150 3.971 3,663 1.420 1.327 2.817 13.650 17.05h
Zumos de frutaes c{tricas 35.858 h1.499 63.622 61.605 8L . 385 103.069 177.683 332.638 206.1h5
Cacao y sus preparados 30.185 40.909 59.768 128.127 106.52k 138.297 338.391 277.961 328.6807
Café soluble 49, T34 69.945 99.966 116.045 19.790 225.539 325.600 348,203 L25.356
Crasa animal y vegetal,

aceite y cera 18.752 111.480 194,349 235.076 267.2u8 360.275 4Lh9.968 51L.636 593.h16
Harina de la industria molinera 3.268 2.314 6.069 10.315 4.019 1.6h0 2.691 5.231 2.524 !
Palmito en conserva®® h.194 5.049 3.539 10.300 9.0713 13.hh2 16.6893 S
Preparadoa alimenticios diversos 255 288 664 828 2.364 1.648 1.811 367.078 hh9.021 '
Bebidas alcohSlicas y vinagre 1.780 3.047 8.937 25.351 20.7ho0 12.635 6.76h 8.668 36.992

Preparados a base de cereales,

harinas, aimidén y productos

de paatelerfa 262 586 610 3.487 3.065 L.11h 2.956 2.175 5.076
Preparados de legumbres, horta-

lizaa, frutas y otras plantas

o parte de plantas 992 1,384 2.685 6.16h 10,16k 11.767 15,964 159, 82h 331.295
Otrosproductos!sroinduatritleahﬁg.IQN 692.451 1.073.232 1.202.552 1.126.109 1.150.0h8 1,383.371 1,441,691 1,966,513
Cueroa v caliado .997 131.225 17k . 229 202.ko00 268.M1 350.500 328.767 Heo.sgh “Tgno.sh2
Madera y productos de madera 11L.689 120.123 168.948 185.183 1ho. 844 136.398 15T7.737 180.449 219.3h6
Textiles y fibras naturales® 225.588 353.481 591.3k0 628.122 hsh 699 3087.h6h 503.960 k09,316 6hs. 150
Tebaco y sus productos 38.718 L9o.ks9 62.41Y 103.425 1h8,609 168.51h 104,192 2h9, 320 296 W TE
Otros productos L3.802 38.163 56.30) 83.422 113.4h06 107.112 198,715 181.952 Whh 659
TCTAL DE LA AGROINDUSTRIA 1.032.712 1.639.072 2.663.828 3.636.hk5 3.WsB8.029 ~ 3.36h.7h8  I,602,56k 5,666,881 6.h59.35€!
TOTAL DE LA EXTORTACION
DEL BRASIL 2.903.856 3.991.211 €.190.200 7.950.996 B8.6€9.hhk  10.128.303 12.120.175 12.658.94k  15.20h. 377
Particivacién en el valor de la exportacibn
Agroindustria/Total Brasil 35,6% L1, 0% L3,0% 45,71% 39,9% 33,2% 30,0% L) ,8% ho hi
Industria alimentaria/ -

Total Brasil 18,7% 23,7% 25,6% 30,6% 26,9% 21,9% 26,6% 33,h% 29,5%
{pdustria alimentaria/

,Total agroindustria 52,66 57,1% 59,1% 66,9% _ _ 61,4% 65,82 69,9% 14,5% 69,54

Puente: 1/ Draeil Comérolo Exterisr - Exportagho 1971-77, 1= volume - Banca do Brasil S/A - OACEX
g/ Exportadio Brasileira Andlipe Estatfstica Comparativa - janelro/dezembro 1979/78 - Banoo do DBrasil S/A ~ CACEX

* Hay que ae?alnr queaalfunoa tejidos exportadoes se fabrican ocn fibras naturales y sintéticas, en poroentajes variubleus no
espeoificados en la fuente utilizada.

*% Valoree no especificadose en la fuente para loa afos de 1978 y 1979.
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