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PREFACIO

El presente documento, La Industria azucarera en el Irag, es uno de 18
estudios presentadns como documentacién de apoyo en relacién con el documento
nacional del Iraq sobre el desarrollo de agroindustrias y la situacibn de la
produccién agricola y las industrias complementarias. Se ha considerado Gtil
presentar estos estudios para ayudar al lector a familiarizarse non el experi-
mento pionero del Iraq en el desarrollo de este campo de las actividades econd-
micas. La locumentacidén presentada refleja el gran desarrollo logrado dursnte
los afios transcurridos desde aque, bajo la direccidén del Partido Socialista Arabe
Baath, se produjo el alzamiento de la Revolucidn del 17 de Julio, cuyo objeto
fue logrur el bienestar econémico 7 social del pueblo mediante el aprovechamiento
racicnal de los recursos naturales y elevar al pais a la categoria de los

paises adelantados en un plazo razonalle.

Desde el punto de vista de los lideres de la Revolucidn del Iraq, los
avances logrados hasta shora en el desarrollo en materia de riego, drensaje,
mecanizacién de la agricultura, gunaderia y otras agroindustrias y demés
elementos de infraestructura pertinentes, constitwven pasos deliberados y

eficaces hacia el logro de las aspiraciones del pais.

En dichos estudios se ha procurado destacar las cars-teristicas orincipales
del desarrollo y sefialar lcs elementos negestivos asi como los resultadoc posi-
tivos logrados hasta ahora, con el objeto de presentar la experiencia jraquf a
paises hermanos y amigcs, en particular a aquéllos cuyas condicignes y posibi-
lidades son semejantes a las de nuestro pais. Este intercamdbio de expg;iencia
es no sdlo una necesidud sino también un deber que imoonen los principios
seguidos por el Iraq y las actuales circunstancias internacionales, en las que
el abastecimiento de alimentos se convierte en una de las armas importantes
gue esgrime el imperialismo frente a los paises e desarrollo. Si estos paises
no se ancyan mutuawente y no intercambian sus experiencias nacionales, la tarea

de lograr lsa seguridad alimentaria serd, si no imvosible, diffcil de cumplir.

Esperamos que la contribucién del Iraq, junto con la de otros Estados y
organizaciones participantes, contribuya al Sxito de esta reunién wministerial

sobre el desarrollo de las industrias alimentarias en los paizes en desarrollo.

Comité Preparatorio

de la Reunidn Ministerial

de Mesa Redonda sobre
Desarrollo de la Agroindustria



INDUSTRIA AZGCARERA DEL IRAQ

Introduccibn:

El azficar es un importante componente de nuestra alimentacién diaria y
su demanda aumenta a medida gque aurentan los ingresos y la poblacibn, sobre
todo los peises en desarrollo. Se estima que es la fuente de energfa més
barata que puede obtenerse de una determinada unidad de superficie de terreno
¥ podria considerarse como un factor en la satisfaccibn de las necesidades

alimentarias 'de la poblacién.

El azficar se obtiene a2 partir de dos fuenies principales: la cafa

de azficar y la remolacha azucarera.

Lz produccién mundial de azficar en 1978-197S9 se esiimé en 92.075.000
toneladas de az@icar en bruto, es decir S54.709.000 *oneladas de zzficar refinado
que comprenGian 51.503.000 toneladas (61%) de azfcar de cafia 7 33.206.000
toneladas (39%) de azficar de remolacha.

El Irag es uno de los palfses que puede producir a la vez calz ue azficar
y remolacha azucarera. En el norte, se cultiive la remolacha, mieniras que
en el sur se ha introdiucido la cala de azfcar cerca de los pantanos. Ademés,
el Irag esté considerado como el mayor productor de d&tiles del mundo. Hay
aproximadamente 22 millones de palmeras datileras y la produccién de tiles
viene a ser de 350.000 toneladas anuales. FEl contenido de azfcar de los
ditiles del Iraq es el m&s elevado de todos los productos agricolas del

mundo, es decir, los monosacdridos representan del 50 al 60% de su veso.

J. La industria azucarera del Iraq

L.os primeros estudios sobre La remolacha azucarera se llevaron a cabo
en el Iraq en 1936, cultivando esta planta en explotaciones agrfcolas expe-
rimentales. Su objetivo era determinar las principales regiones en las cuales
podfa cultivarse la remolacha, las superficies que podfan cultivarse y la

productividad por donoum.”¥

Esos estudios se prosiguieron e intensificaron en muchas regiones, y
finalmente se recomend§ la creacién de una indusiria azucarera nacional
basada en la remolacha azucarsra. Asf pues, se estableci$§ la Fibrica Azucarera

de Morul, cuya prodnncibn empezb en 1999.

* un doroum = 2.500 metros cuadrados.



En cuanto a la cafla de azficar, se cultivé por primera vez en el Irag en
1947. Durante el perfodo i954-1958, los experimentos mostraron que la produc-—
tividad de un donoum era de 25-30 toneladas, con un contenido de azficar del
10-14%.

En 1964 se llevé a cabo ur estudio de viabilidad en la provinciz de Maisan,
en la regifn meridional del Iraq, en el cual se recomendS el establecimiento
de una plantacifn de cafia y un ingenio azucarero; ambos se establecieron y

empezaron a producir en 1970.

Como resultado del creciente consumo de azflicar en €l Irag y del medio
ambiente favorable que existfa en la regibén sepientrional para el cultivo de
la remolacha azucarera, se cref§ und, tercera f&brica que empezb a producir

en 1976.

Como el Irag posee gran nfimero de palmeras datileras y existie un exce-
dente de d4tiles que no se exploia, se ha iniciado en Hindyah un proyecio
para producir azficar lfquido. Se prevé que la produccién empezari dentro de
unos meses. Su capacidad de produccién es de 30.000 toneladas znuales de

azficar 1fquido, 1o cual equivale a 22.000 toneladas de azlicar cristalizado.

II. El consumo de azficar en el Irag

El Iraqg alcanzé su tasa de consumo mis elevada en 1978, = saber unas
400 .000 toneladas de azficar blanco.

En el cuadro siguiente se indica el consumo de azficar blanco del Irag
durante un decenio. Estas cifras incluyen el azdcar almacenado en fdbrices
Yy por los agentes de distribucifn y los consumidores, y nc indir=23 necesa-

riamente el consumo real.

Afio Cantiuad: en miles de toneladas de azficar blanco
1969 251
1970 218
1971 245
1972 283
1973 279
1974 302
1975 330
1976 368
1977 382

1978 400




El consumo de azfcar en el Irag va en aumento, pero las estadisiicas
no reflejan '‘esta realidad pues las polfticas de importacibén y almacenamiento
¥ los precios internacionales registrados durante este perfodo repercuten en
. las cantidades almacenadas. .

Ultimamente se ha llevado a cabo un estudio sobre las economfas del
azficar en el Irag, en el cual se pone de manifiesto que el aumento relativo
del consumo es muy superior al aumento relativo de la poblacién, lo cual
significa que el crecimiento demogrifico no es el finico factor que influye
en el volumen de consumo sino que hay otros diversos factores, algunos

directos y cuantificables, y otros indirectos que no pueden cuantificarse.

En ese estudio se indica que los factores del primer grupo (los cuanti-

ficables) son los siguientes:

1. Ll factor demogrifico

El azficar es uno de los principales componentes de la dieta del Iraq;
precede a otros artfculos de primera necesidad, despu8s del pan, de manera que
el crecimient> demogrifico es uno de los principales factores que influyen

en el aumento del consumo del pais,

2. El factor del ingreso

El ingreso es uno de los principales factores que repercuten en el consumo.

La demanda de los consumidores aumenta a medida que crece el ingreso.

3. El factor del precio

ormalmente, en el consumo de azficar repercuten el moviriento de los
precios y sus tendencias. Sin embargo, el coutrol oficial de los preciss
existente en el Iragq hace que sea el Estado el gie soporta los aumentos de

precio, lo cual resta importancia a este factor.

En cuanto a los factores no cuantificables que influyen en el consumo,

son:

1) Los usos sociales.
2) Los cambios en los gustos y en los hfbitos alimentarios.
3) Los cambios en el modelo de consumo real.

4) Las polfticas d2 comercializacibn, tales como métodos de distribucién
y de publicidad.
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El consumo de azficar por habitante en el Irag es relativamente elevado
no sflc en comparacifn con otros pafses en desarrollo sino también con cierto
nfimero de pafses desarrollados. En el cuadrc siguiente se indica el consumo
por habitante de azficar en determinados paises en 1977:

Consumo de azficar blanco por habitante

(Ke/Afio) correspondiente a 1977

Promedio mundial 19/-
Europe 37,4
América del Noxte 43,1
América Central 37,2
América del Sur 37,2
Asia 8,4
Africa 12,1
Oceanfa 43,9
Iré4n 30,5
Iraq 30,9
Kuwait 32,6
Lfbano 25,
Jordania 23,8
Arabia Saudita 28,9
Siria 22,7
Argelia 20,5
Egipto 19,3
=

Fuente: Annual Sugar Book, Organizacibn Internacional
del Azficar, 1977

Los estudios confirman que el iraquf medio ingiere el doble de sus
nccesidades de azficar, segfin el Instituto de la Nutricién de Baghdad:
2.344 kg/mes en couparacifn con 1.174 kg/hes en 1971/1972.

ITI. Bstimaciones de consumo para 1985

El estudio de los factores que influyen en el consumo de azficar por
habitante en el Iraq y las estadfsticas disponibles permiten calcular que
el consumo total de azficar blanco alcanzaci aproximadamente la cifra de
500.000 a 520.000 toneladas anuales ea 1985,




n

Si el consumo sigue aumentande a2l ritmo actual, serf de un millén de
toneladas de azficar blanco en ¢l afdo 2000, lo cuzl se acerca mucho 2 la esti-
macién de la Organizacién Arabe para el Fomento Agricola, a saber, 1.036.000
toneladas,

IV. La industria azucarera en el Irag: Datos y problemas

Bl azficar blanco producido a partir de recursos nacionales (cafia de azfcar
y remolacha azucarera) representa un porcentaje muy bajo de la producéi6n
total de azficar del Iraq. ®n 1977 la cantidad producida 2 partir de recursos
nacionales fue de 11.867 toneladas aproximadamente (s6lo 4% del total) y la
que se produjo en 1978 fue de 17.392 toneladas aproximedamenie (el 5% del
total). Esto significa que lz mayor parte del azfcer blanco producido en el
Irag se obtiene a partir de azficar bruto importado, por no disponerse de cafia

de azficar y de remolache azuvcirera en cantidades suficientes.

Dicho de manera mé8s clara:
La capacidad de elaboracifén de la planta de Mosul es de 3.000 toneladas iiarias
para 60 dfas de trabajo, es decir de 180.000 toneladas de remolachz azucarera

por campana.

La capacidad de la plania de Sulaymaniah es de 2.C00 toneladas diarias
para 60 dfas de trabajo, de manera que la planta abscrbe 120.000 toneladas
de remolacha azucarera. La capacidad de las dos plantas es de 300.000 tone-
ladas de remolacha azucarera, siendo asi que en 1977 sflo se dispuso de
66.667 toneladas de remolacha azucarera, es decir el 20% de la capacidad
total de las dos plantas.,

Si tememos en cuenta que esas dos plantas tebricamente podrfan elaborar
dos cosechas de remolacha al afio, con el suministro de remolacha disponible,
s6lo pueden trabajar al 10% de su capacidad.

En efecto, asf tue en 1978; la cantidad de remolacha disponible para las
dos plantas fue de unas 60.587 toneladas, es decir el 204 de sus necesidades,
que se reduce al 10% si se considera la posibilidad de elaborar dos cosechas
al afio.

Por lo gque respecta a la cafla de azficar, la capacidad de la planta es

de 4.800 toneladas diarias, lo cual significa que en una campara de 85 dfas



puede absorber 408.000 toneladas de cafia de azficar. En 1977, la cantidad de
cafla de azficar suministrada fue de 126.838 toneladas, es decir el 314 de su
capacidad, mientras que en 1978, fue de 200.654 toneladas, el 49% de su capa~
cidad.

A continuacién se exponen brevemente las cauc3s de esta insuficiencia

de cafa de azficar y remolacha azucarera.

V. Problemas gque se plantean en el cultivo de la remclacha azucarera

El cultivo de la remolacha azucarera se introdujo en ¢ . Irag hace mis de
veinte arios, perc en 1975 este culiivo empez§ a decaer, disminuyendo también
la superficie culiivada, a rafz de la aplicacién del plan nacionzal de
desarrolls que absorbi$ mano de obra agrfcola para los nuevos proyectos

indusiriales. Los resultados fueron los siguientes.

1) Transferencia de mano de obra a las ciudades.

2) Aumento de los sueldos de la mano de obra en las explotaciones

agricolas.

3) Los cultivadores de remolacha azucarerz empezaron a cultivar oiros
piroductos, como patatas, tomates, sandfas, etc. porque el perfodo
de cultivo de estos productos es mé&s certo y su rendimiento por
donoum es superior al de la remolacha szucarera. Tambifn requieren
menos mano de obra.

4) Reduccibn de la superficie cultivable situada cerca de las plantas
de elaboracién de la remolacha zzucarera puesio que esos terrenocs
Se asignaron a proyectos de viviendas o a otros cultives. Esos
terrenos se-caracterizaban por su gran fertilidad y por la elevada
capacidad de produccién de los agricultores que los cultivaban.

La Empresa del Estado encargada de la remolacha azucarera tuvo que tomar

por lo tanto las sizuientes medidas:

1) Aumentar los precios de la remolacha azucarera.
2) Aumentar los precios de la elaboracién y el transporte de la remolacha.
3) Proporcionar mequinaria agrfcola para arar, sembrar, voliear, luchar
rontra las plagas y cosechacr.
Sin embargy, esas medidas no bastaron para detener el decrecimiento.
Por consiguiente, el Comité& de Organizacibn del Comercic del Iraq decidi$

aumentar el precio de la remolacha azucarera de 10 a 14 p.r.* por tonelada.

* Dinar iraqut. 1 D.I. = 3,3 dflares de los EE.UU.



te precio se bas§ en un estudio especial sobre la paridad de los precios de
los productos agifcolas. El decrecimiento se ha detenido. Hay suficientes

pruebas de que los agricultores vuelvan a cultivar la remolacha azucarera.

Sin embargo, el sector privado, con sus capacidades limitadas nc puede
abastecer m4s del 30-40% de las necesidades totales de las dos plantas de
Sulaymaniah y Mosulj; por lo tanto, se requiere la intervencibn del sector
piblico en esta esfera a fin de suministrar remolacha azucarera procedente

de las explotaciones agricolas estatales.

VI. Problemas que se plantean en el culiive de iz cara de azficar

La cafia de azficar se cultiva en unz explotacidn agricola del Estado,
areja a la f4brica azucarera de Maisan. En su cultivo se plantean los
siguientes problemas:

1) Lla salinizacién del terreno debida a un avenamienio deficiente, a

infiltraciones de agua procedentes de los canalies de riegc, o 2
ambas cosas .

2) La cafia es una planta perenne, de manera gque, como resultado de su
cultivo, se propagan malas hierbas, como la grame y las cafas salvajes,
que resultan diffciles de eliminar.

3) Las lluvias durente la época de la cosechz reirasan la recoleccién,
lo cual influye en el rendimiento del culiivo del ano siguiente.

Esos problemas requieren la adopcifn de ciertas medidas, a saber:

1) Crear sistemas de avenamiento buenos y eficaces.,

2) "tilizar métodos modernos de lucha contra las malas hierbas y plagui-
cidas eficaces.

3) Crear redes de transporte rural para facilitar el Acceso a las

explotaciones agrfcolas y lograr que la cosecha pueda efectuarse
en distintas condiciones climdticas.

4) Mecanizar las distintas fases de las operaciones agricolas.

5) Aumentar la superficie plantala de cana de azficar, estableciendo
nuevas explotaciones agrfcolas con sistemas modernos de riego y
avenamiento.

6) Cultivar nuevas variedades de cafia de azfcar que den mejores resul-
tados en las condiciones climiticas de la regibn.

VII. Nuevos proyectos azucareros en el Irag

La Junta de Planificacién del Gobierno del Iraq ha aprobado los proyectos

siguientes:
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i. La explotacién agrfcola de Saneri, en Shanederi (provincia de
Salaimanyzh) en la regibn septentrional, para producir remoliacha
agucarera a fin de saiisfacer la demanda de materia prima de la
fAbrica de Sulaimanyah. Este proyecto se encuentraz en curso de
ejecucibn y s2 prevé que quede completado en breve.

2. La explotacibn agricola de Aski Kalal, en la regibr septentrional,
con una superficie de 20.000 donoums, para producir remoclacha azuca-
rera que satisfaga parte de la demanda de la fébrica de Mosul. Se
est&n aplicando medidas encaminadss a preparar la tierra para el
cultivo.

3. Un estudio para la explotacibn agrfcola de Calar, en Sulaimanyah, y
la de Intisar, en Neneva, ambas en la regifn septentrional, a fin
de producir remolacha azucarara para las f&bricas de Sulaimanyah y
Mosul.

4. Aumento del cultivo de la cana de azficar en Mzisan, =n la regién
meridional, a fin de alcanzar una produccibn de 400.000 toneladas
anuvales que cubra las necesidades de la ffbriczs azucarera de Maisan.
Se han completado los estudios y el proyecto se encuenira en curso
de ejecucién.

5. Un estudic para esiablecer un proyecto integrado de producciéa de
azficar en Maisan. ZXEste proyecio estd diseflado para utilizar remo-—
lacha azucarera y/o calla. Las organizaciones interesadas del
Ministerio de Industria y del Ministeric de Riego estén estudiando
el proyecto.

6. Tres proyecios integrados (explotaciér agrfcola y planta de elabo-

raci8n) para producir azfcar a partir de remolacha azucarera en

Alishaki, Dujaila y Gran Mussayah, en la regifn central, con una

capacidad productiva de 5.000 toneladas diarias de remolacha cada

una.

Estos proyectos se encuentrarn en la fase de estudio de los aspectos

agricolas,

Ademés de lo arnterior, se ha decidido determinar .z viabilidad de la
produccidn de cafia de azficar y/o remolacha azucarera en los grendes proyectos
gricolas integrados del sector pfiblico.

VIII.Estimaciones de produccibn

Una vez terminados los proyectos en ejecucién, serf posible suministrar
las materias primas necesarias (cafia de azficar y remolacka azucarera) a las
plantas azucaveras existentes (Mosul, Sulaimanyah y Maisan), que entonces
trabajardn a plena capacidad. Al mismo tiempo, se espera que se establecerdn
también iuevas f4brices cuando le disponibilidad de materias primas lo

justifique.




IX. Equilibrio entre comsumo y vroduccisn

El Iraq se esfuerza por alcanzar la autosuficiencia en materia de azficar,
producto cuya demanda ocupa el segurdo lugar después del pan, ampliando los
proyectos agricolas y suministrando las materias primas necesarias para la
producc®%4n de azficar, es decir, la remolacha azucarera en las regiones septen-

irional y central, y la cana de azficar en la wmeridicnzl.

El Iraq también fomenta jo utilizacién del azficar 1fquido aumentando
su aplicaci8r en las industrias alimentarias, lo cual parece un buen mé&todo

para usar el azficar de d&tiles en el consumo local.

£l presente documento ha sido preparado por el Sr. T. .iamoudat y la

Srta. S. Abdul Baki.







