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I INTRODUCTION

Le présent rapport final rend compte de la mission que 1l'expewt
a effectuée en République Démocratique de Madagascar du 13 mai au 18
novembre 1980 dans le cadre de 1'assistance préparatoire au Projet "Pro-

motion Industrielle”.

Le but principal de sa mission était d'établir le Document du
projet lui-m2me, et on trouvera par ailleurs ainsi qu'en Annexe 7 1'avant-
projet de ce document, qui reste maintenant a &tre finalisé aprés dis-

cussion et approbation par les parties intéressées.

Le but de ce rapport, complémentaire 3 une proposition de Docu-
ment a été congu et présenté, de faire état des différentes observations
personnelles que l'expert a eu l'occasion de faire Jurant sa mission et
durant les visites et investigations que celle-ci a nécessité, et enfin
de formuler un certain nombre de recommandations qui puissent &ire,

1'expert l'espire, l'amorce de dévelopvements constructifs.

Afin de faciliter la compréhension de la mission cui lui était
confiée, 1l'expert rappellera d'abord en début du rapport le cadre de
la mission d'assistance préparatoire ainsi que sa description de poste
particulidre, puis donnera un bref résumé des activités exercées avant

d'exprimer ses observations.

La mission de l'expert s'est déroulée dans le cadre du Ministére
de 1'Economie et du Commerce, et plus précisément dans celui de la

Direction de 1'Industrie et des Mines, au Service des Projets.

L'expert regrette de n'avoir pas eu une seule fois l'occasion
durant toute sa mission, de rencontrer Monsieur le Ministre de 1'Econo-
mie et d2 recueillir ainsi, outre son intérét pour le projet, ses vues

et directives en ce qui concerne la promotior industrielle, la création de




nouvelles industries et l'am€lioration de rendement des industries exis-
tantes.

I1 a regu umn accueil trés ouvert de la part du Directeur de
1'Industrie et des Mines, Monsieur Gérard Rajaonary, ainsi que du Chef du
Service des Projets, Monsieur Wilson Rakotoarivelo, cui aprés lui avoir
en début de mission précisé quelques directives, lui ont laissé toute
iatitude pour mener ses recherches et élaborer le document de projet.

L'expert tient aussi 3 souligner 1'accueil toujours ouvert et
extrémement courtois cu'il a regu lors de toutes ses visites soit aupreés
des Ministéres ou organismes publics, scit aupris des entreprises publi-
ques et privées, et l'esprit de ccllaboration qu'il a trouvé en particu-
lier &3 la SERDI avec Monsieur Christian Andrianarivo et au Service du
Développement Industriel (Direction Générale du Plan), avec son Chef,
Monsieur Edmond Rakouth,

I1 tient enfin a4 remercier tout particulidrement Monsieur
André Ranaivoson, le dynamicue Chef de la Division Programmation au Ser-
vice des Projets, avec qui il a étroitement collaboré tout au long de sa
mission et qui, en dépit de ses nombreuses t3ches, 1'a accompagné dans
une grande partie de ses visites et a consacré un temps important aux
discussions sur les observations relevées et sur la formulation du proiet;
et Monsieur Fredson Rafalimanana, fonctionnaire de la Division Programma-

tion, qui a préparé les nombreuses visites de 1'expert et 1'y a accompagné.

2. BUT DE LA MISSION - TERMES DE REFERENC:

La mission est une mission d'assistance préparatoire, d'une durée
totale de six mois, destinée 3 déterminer les activités et les modalités
d'un Frojet d'assistance du PNUD 4 la promotion industrielle, vue sous le
double aspect de 1'établissement de nouvelles industries viables et de 1'amé-

lioration ¢u rendement des entreprises industrielles existantes.
|




Aprés avoir successivement envisagé durant l'année 1378 Jiffé-
rents aspects possibles d'une telle opération, 2t aprés une mission préli-
minaire de 1'ONUDI fin 1978, un Locument d'Assistance Fréparatoire, signé
le $ aotit 1379 décrivait le projet envisagé et définissait 1'assistance
préparatoire.

L'expert-consultant, lors de son recrutcment, recevait une
Description de Poste (voir Anrexe 1) qui mettait l'accent sur :

- Lz participation 3 la restructurztion du Bureau de Dévelorpe-
ment et de Promotion Industriels (BDPFI).

- L'assistance & 1'établissement de modalités de coopération
entre les organismes s'occupant de la cr.ception, de la création et de
1'implantation de preojets d'invr,cissement industriel.

- L'inventaire i~cormel des projets industriels en cours dc négo-
ciation ou ¢ implantat.on. Et 1la pri3paration d'un document de projet
allant jusque 1981,

- La sélection d'un petit nombre de projets auxquels apporter
un support intensif.

- La détermination d'un programme de formztion approprice.
g P

11 lui était enszuite remis, lors de son briefing & Vienne le
15 mai juste avant son départ pour Madagascar, le Document d'Assistance
Préparatoire dont le Cahier des charges (voir Annexe 2) donne le détail
des diverses actions destinées 3 réaliser les cbjectifs.

Le document précise que la direction et la coordination du projet
seront assurées par des experts nationsux et gue le Service des Projets de
la Direction de 1’Industrie et des Mines, au Ministére de l'Economie et du
Commerce, constituera 1'organisme coopérateur du Gouvernement. Il indique
ensuive (voir Annexe 3) que le but de l'Assistance Préparatoire (et donc la

|
contribution attendue de ''exnert) est d'apporter unc 3ssistance au respon-




sable national du projet dans la définition des modalités de réalisation
de celui-ci.

Lors de l'arrivée 4 Antananarivo de !'expert, M. Cacouris,
Représentant Résident du PNUD et M. Boularés, Représentant Résidenmt
adjoint, lui indiquaient que le but essentiecl de sa mission était la
déternination des conditions et modalités d'opération d'ur Projet
d'assistance technique du P¥UD ct la préparation du Document de projet
corraspondant.

Par ailleurs, 1'expert &tait informé de ia transformaticm du
BDPI en Société d'Etude et de Réalisation pour le Dévelcppement Indus-
triel (SER>I), Socicté socizliste autonome et indépendante du Ministére
de 1'Economie, et le Chef du service des Projets 1'aviszit que 1z SERDI
sortait par consi~uent de son domaine dfzc:iivité.

Eniin, aprés l'arrivée et la prise de fonctions en juin 198C
du Comseiller Principal industriel Hors--Ziége de 1'ONUDI, M. Cuendet,
les diverses descriptions de fonctions (Annexe ! et 3) de 1l'expert
étaient jugées insuffisamment claires et trop divergentes, et en accord
eatre le Conseiller Industriel, le Service des Frojets et 1'Expert,
était mis au point un programme de travail planifié jusqu'en novembre
et incluant l'essistance 3 la mission de programmetion ONUDI, prévue

alors pour septembre 198C.

3. RESUME DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

1/ - Il est proposc de créer une Cellule de promotion industriel-
le sous la tutelle du Ministére Je 1'Economie et du Commerce mais indépen-
dante de c. Departement, et chargée de mettre em oeuvre leg activités du
projet MAG/72/0383.

2/ - Mada; ascar traverse, 3 l'heure actuelie, une zone de situa-

tion écomciique difficile, due & 11 fois 3 une pénurie sévére de devises, 3
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un mecanisme contraignant 4'importations ot 1 ure careace du systéme A-
transports.

3/ - Cette situatior engendre une pénurie d'approvisiomnement
des entreprises, provoquant une marche d capacité réduite, d'oi prix de
revient élévés et perte de compétitivité ce qui, ajouté au systéme d'homo-
logation et de blocage des prix entraine des marges bénéficiaires insuf-

fisantes, des trésoreries serrées et une absence 2'investissenents.

4/ - Madagascar dispose cependant d'atouts appréciables permettant

d'etre optimiste pour l'avenir de son développement.

5/ - Il semble souhaitable qu'une opératiun 'coup de poing" (mise
3 disposition du pays d'un crédit important en devises et moptage d'un pont aérien
entre Tananmerive et ies ports de débarquement) soit montie afin de débloquer

cette situation et permettre le reddmarrage du fonctionnement industriel.

6/ ~ 1l est recommandé d%tudier, pour les ma*idres et produits
d'origine locale, les mesures d'incitation et de promotion de la produc-

tior susceptibles d'encourager les producteurs.

7/ - 11 est recommandé la mise sur pied ¢'un groupe de travail
chargé d'analyser le processus complet des importations et les rzisons de
ses lenteurs et de faire des recommandations sur sa simplification et son

accélération.

8/ - Il est recormandé que 1'Etat aifecte en priorité et en
urgence ses ressources financiéres disponibles 4 1'aménagement, 1'extension

et 1'amélioration de ses moyens de tramsport intérieur.

9/ - 11 est recormandé d'effectuer une étude sur la structure des

prix industriels 3 Madagascar et le mécanisus de formation des prix.




1L/ - 11 est recommand¢ dfeffectuer une étude sur la procédure
d'homolozation des prix et de rechercher pour chaque entreprise des formules

automatiques d'homologation de prix.

11/ - La priorité des efforts du pays devrait aller au dévelop~
pement agricole, zuquel 1'Etat devrait consacrer 1'essentiel de ses res-
sources. L~ deuxiéme priorité serait d'améliorer de fagon sensible 1'in-
frastructure des transports ainsi yue tout le circuit des approvisionnements

et tuut particuliérement de desenclaver Aatananarivo.

12/ - Pour financer cet effort coiteux i'Ltat devrait envisager
de se défaire de certain-s participations qui pourraiant ne pas apparaitre

indispensables 3 1'application de sa politique de développement.

12/ - 1l est recormandé d'étre trés prudent 3 1'3gard des projets
industriels importants et demandant beaucoup de czpitaux, et qui peuvert

obérer lourdement les finances du pays.

14/ - 11 est recomnmandé, par contre, d'accorder la pius grande
atteation aux projets de moyenne importance, et particuliérement aux projets
de création de petites et moyennes entreprises, qui offrent de nombreux

avantages.

I5/ - Il est recommandé d'affcctuer une étude détaillée sur les
possibilités d'une plus grande intégration de 1'industric i partir des :

matiéres premiéres loczles.

1€/ - Il est recommandé de clarifier et préciser les rdles res-
pectifs de 1'Etat et Ju secteur privé dans 1'industrie, délimiter leurs
secteurs respectifs, et définir clairement los régles 4du jeu entre parte-

naires.




17/ - 11 n'y a plus & Madagascar d'orgarisme coordonnateur en
matiére de promotion iadustrieile et un certain nombre de fonctions de

cette promotion sont insuffisamment exercées.

11 est recommandé de reconsidérer 1'oppertunité d'un Office
National de Prowotion Industrielle, et 3 défaut, <'établir une Cellule de

Promotion Industrielle de haut aiveau rattachée zu somzet de la hiérarchie.

18/ - Il est recomnandé de reconsidérer 1'opportunité de créatiomn
d'une Banjue iJationale de Développement, pour le financement des investis-

sements.

19/ - La cocrdination en matiére de dZveloppement industriel
parait insuffisaute entre les Mipnistéres ou orgamismes concernés. Il est
recommandé linstitution d'un Comité Interministériel de Développement
industriel chargé de promouveir et coordonner les actions de déveloprement

industriel.

20/ - I1 est recommandé qu'une &tude soit faite par um groupe
de travail approprié sur um diagnostic du climat actuel des investissements
et de ses causes, sur un programe de mesures 3 preandre pour son améliora-

tion et sur los mesures de stimulation des investissements.

21/ - Il est recormandé qu'un groupe de travail multidisciplircaire
étudie la refonte du Code des Investissements ot 1'harmonisation des autres
textes pertinents. Ce Code devrait rester un instrument sougle ne meation-
nant que 4es prioritiés générales, et accompagné <de dircctives annuelles.

22/ - Hadegoscar a grand besoin d'industries exportatrices. Il

est recormandé <'itudier 1a mise en oeuvre Jde uesures d'encouragenent &

1'exportation.
{1 est recormand3 d'effectucr un certain nombre d'étudec sur les
possibilités d'exportation de produits industriels, sur les wmarchés extéricurs,

et études d'opporciuiae.. o'industries exportatrices.
| | |
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23/ - 11 est recomuandé 1o crdaticn <'un Centre de

et d'Inforrwacions Industrielles sous la tutelle du ifinistére

~

Yocumentaticn

3

de 1'Eccnomiz.

24/ - La situation actueile des entreprises industriclics est mau-

vaise du fait de¢ la pénurie d'approvisionnements, qui est leur prcbliénme numéro

un et dont le sclutionnsment constituerait lz wmeilleure assistance cu‘on puicse

leur apporter.

IS

mérite 4 la prorotica des

a leur aprorter.

25/

de 1'établissenent d'une institution finaancicre spécifique et

En particulier, il 3t recormendé d'étudieor 1

5/ -~ 11 ast reccmmandc que 1'Etat sccorde 1'importance qu'all:

etites ct acyennes entreprises et & 1l'assiscancs

opportunit?

celle de 1:

création, 4 moyen terme, d'un Cffice pour 1z rromotion des Petites et

doyennes Entreprices.

26/ ~ L'Ltac cispose d'un certairn nombre Je participations induc-

trielles dont la gestion lui pose bien des problémes. I1 est recommandi la

création d'un Cffice des Participations sous la tutelle des Ministéres de

1'Economie et des Finances et chargé de zérer au sens plein du terme les

particizations de 1'Etat.

27/ = 11 est recocmandd qu'une mission FNUD d4'évaluation des
q

besoins de formation des cadres d'entreprises industrielles soit envisagle

afin de préciser les besoins et les uoyens uicessaires pour y satisfairo.

28/ - Il est recommanuis d'eifectuer unte étude sur les besoins e

zatidre de noruzlisation et contrdle de jualité, aur les mesurzs 3 premdre

et sur l'oprortunicé Jde mise sur pied, a noyen terce, &'
. ’ Y

lisation et de Ceontrdle de Sualitse,

un Cffice de Horma-




4., RESUME L_S ACTIVITES EXERCEES

L'expert est arrivé a Antananarivo le 18 mel et 2 comencé
aussitdt ses activités. Il a pu renconcrer quelques jours aprss les ra-
présentants du liinistére de 1'Economic et du Ceoumerce, M1, le Directeur de
1'Industrie et des Mines, le Caef du Gervice des Etudes de Proiets et le
Cnef de la Division de Programmation, avec lesguels il devait ensuite

collaborer réguliérement.

L'expert aura travaillé pratiquement guatre nmois sur le terrein,
de fin mai 4 fin septembre (compte tenu des congés 3 prendre et des nom
breuses formalitds de dipart) et n'a pu obtenir de bureau pour travail-
ler au Ministére de 1'Economie que le 4 juillet,

11 n'’aura eu aucune occasion Jduraunt sa nission de rencontrer .
le lMinistre de 1'Economie et du Commerca ¢t de prendre connaissance de ses

conceptions =t de ses vues sur lez promotion industrielle.

Co.me indisu3 au Chapitre 2, le programme de travail a été auénagé
afin de laisser place & une participation aux travaux de lz mission de progran-
mation ONUDI qui, initialement prévuc pour 4ébut septembre a Zté successivement
reportée 4 la deuxiéme quinzzine de septembre, 3 1la premiére quinzaine de

décembre, puis ¢nfin au déput 1931,

La prolongation de séjour et 1'extension conséquente de contirat de
1'expert prévues jour tenir coupte de sa particination 3 cette mission, puis
1'attente de confirmation de cette extension d& partir de fin juillet ont

entraing une incertitude permanente sur ga Jaie de fin de conirat et donc s=2

date de dépar:, et ont perturbé sor. progrorme =t son planning de travail.

Durant tous ses travaux, l'expert 2 eu corme ini:rleccuteur régulier
M. André Ranaivoso. avec lequel de trés moubreux et fructueux échanges de vues

oot eu lieu et qui a accompagné 1'expert dans la plupart de ses visites <'admi-
q Dag ? g




- )0 -

nistrations ou 4'cntreprises i Antananarive.

Praticucment 1°expert 2 abord< les diffirentes tdches gqui étaient
prévues et s'est c¢fforz=Z, compte tenu des circomsti:c:s, de remplir au
mieux le mandat pour iequel 1'OMUDI et le PNUC 1'avaient engagé, tout en

essayant de s'adipter et d¢ Jomner satisfaction au Gouvernement Malgache.

11 a exercé, de manidre condensée, las activit@s suivantes ¢

4.1, ~ Ltude des dcnmnécs disponibles sur_le situation économique ci_inaus::

triclle sg faZlazascer @

-- Etude du Cuide Economique de Madagascar (iarches liouveaux).
~ Etude du Centre Frangais du Coumerce Extérieur sur liadagascar.
- Etwde des rapports du pricédent projet ONUDI HMAG/74/C08 et
particuliérement “Structure de 1'Incustric Malgache” 2+ rapport final.
- Etude de notes du PLUD pcur ls prosrazmmation par pays.
- Etude de rapports Banque Mondiale et rapports de missicas
diverses.
~ Etude de documients et textes de base sur l'orientation et le
développenent de la 3ociZté Halgache :
. Ordonnance portant Charte dez Entreprises Socialistes.
. Loi portant orientation et organisation de la Planifi-
cation Socialiste.
. Cptions fondamentales de la Planiiication Socialiste.
. Fremier Plan 1978-1980.
. Code dez Investissements,

etc...

4.2, - Visites aux Ministéres et autres_administrations ou orzanismes intiressés

@ la prowotion industrielle et recucil de donmnées sur la situaticn &cono-

mique et jndustrielle en ginéral et sur_le rdle de_chague_organisme’

PYPYRITP o apu
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L'experc a vigité de fin mai 3 d&but aolt, avcc ses ccilégues
dc la Division d: Program:ation/Direction Ze 1'industrie et des lines,
les Ministéres ou orienisces mentiomnis c:i-desscus (2t dont la2 iiste
ditaillie cst jeinte er Anzexc &) :
- Ministér: de 1'Econorie et du Commerce (Ministére de tutelle) :
Conseillers Techmiques du .'iristre & Direction de 1'Industrie,
Service des Frojets =t tcus scs agents, Sarvice de la Froduc-
tion ., Service de lromotion des Exportatioms.
- Ministérc adprés de ia Présidemte chargé des Finances et du Flan :
. Diraction le la Programmation et :zervice du Déveioppement
Indusztriel
. Lirecticn du Trésor.
- Ministére du Déveloprement Rural et de la %éforme Agraire :
. Directico des Etudes ot le la Pr:grammation
. Servica de 1'Industrialisation Agricole.
- Ministére des Transports,du Ravitaillenznt =t du Tourisme :
. Directica des Transports.
- Institut Nationzl de Promotion Formation : %idge d‘Antananarivo et
établissecent d’Ivato.
- Société d'Etude et de Réalisation pour 1e Développement Industricl (SERDI)
- Banque Mvationale pour 1'Industrie (BNI) : Direction des Crédits.
- Centre d'Etules Techniques et Econcziques de 1'Artisanat (CETA).
- Officz Militaire Naticnal -‘¢s Industriss Stratigiques :
. Directicn des Industries.
- Syndicat des Industrizls ifalgcches (ST}
- Groupement dec Entrepreneurs Malgaches (GiTi)
- Chembre de Comuerce ot 2'Industrie

-~ Fonds Europécn de Divelcppement (FED).




Ces visites et les enireticns auxquelles elies ont domné lieu

cant per=zis de recueillir un certzin ncobre de dcandes sur la situatiom
cconumique et industrielle d'enceable de Madagascer et sur le rile de !

chacun de ces cryzuismes.

4.3, - Visites d'

entreprises_industrielles et recueil de_donndes_sur_leur

situation et leurs problémes -

L'expert a visitl, entre début juin et la oai-asiit, avec ses
collégues de la Direction de 1l'Industrie, 42 entreprises industrielles,

dont la liste i:st jointe en Annexe 5.

Ces entreprises Etaient réparties zéogrzphiquement de la waniére
suivante :

- Antananarivo at aleatcurs : 2< entreprises

- Antsirabe s & T
Mziunga : 4 "o

- Moramarga : 2 ST,

- Toamasina ) -

Ccs visites d'unités de producticn accompagnées 'entretiens svec

les dirigeants ont permis de recueillir une certain nombre de données inté-
ressantes sur le fonctionnement, la situation ec les problémes de ces entre~

prises. Ces juestions seront traities plus loin au Chapitre 13.

4.4, ~ Analyse decs_fonctions _de_la promotion_industrielle et du réle des

différents_organiscies

L'expert a tentd un essai de définition de la promotion industrielle
et d'analyse de ses differentes forictions., Ces différents aspects sont traitis

au Chapitre 9.
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I1 4 ensuitc analys3 le r3le do chacun Jes organismes concidirss
relativement & ce3 diffirentes fonctions, et regroupé ces &léments en un
Tableau qu'on trouvera er Azmnexe 6. Ii a enfin exaniné les possibilités

et conditions d'une meilleure ccordination emtr: ces organismes.

4.5. - Inventaire des _projets industriels en ccurs d'étude ou de promotion

et_recherche des projets 3 retcnir_peur étude par le Document de Proict

L'expert 2 procésd 4 un recensement ¢t . un inventaire inforzels
et sars doute incomplets des rrojets industiriele en cours d'étude ou de pro-
cotion. Cette recherche a &t effectuée aupres du Service du Dévelcnpement
Industriel/ilinistére du Flan, Iu Service d'Ltude ces Projets/Minist3re de
1’'Econocie, de 1a 5ERLI, de 1z 3NI et par investizations dans diffirentes
études ou raprorts de mission (Cczmissior intercinistérielle agro-industrie,
Rapport BIRD~ONUDI Industrie <e la construction, Rappo;}s 1'Ztudes ONUDI,

etc...).

Ce travail a ensuite 3té &ccurté par suite des zodifications de
programme et du temps de mission de l'exvert et n'a pu domner lieu & une
synthése satisfaisantz. On trouverz cependant en Annexe 7 une liste des

projets en ccurs de comsidaration.

L'expert a ensuite coliaboré 3 une tentative de choix des srojets
industriels 4 retenir pour &tude <ans le cadre du Projet MAG/78/008. !ais
~ - choix devant faire appel non seulement & dcs critéres techniques ou écc~
neiiques (tels que secteur industriel, importance du projet pour 1'économie,
etc...), wais également 3 des critdres politiquec (choisir un projet n'zyant
pas fait 1'objet d'autres accords, bilatiraus ou autres, d'itude) et la pré-
peration du prochain Plan Guadriennal (1981-1984) qui doit indiquer les
projcts industriels retenus, n'itant pas assez avanc?®e au moceot ol ce rapport

-=3it rédigé (fin se;teubre), il m'a pas &té possible l¢ terminer ce choix,




et comme on le verra dans la proposition de Document de Projet, seule une

cetigorie secterielle 2 @té retenue.

4.6. - rrépzration, conception et rédaction du Dccument de Prajet

Ce travail constituait, comme on 1’2 vu dans las termes de rifé-
rence au Chapitre 2, 1l'essentiel et ie plus impertant de la nissicn da 1'expert.‘
Il constituait ézalement la synthise et 1’absutissement des activités pré-
cidentes, traduisant en un nrogramce :i'action ies observations recueillies

lors des enqudtes.

L'expert s'est donc attaché d préparer un Document de Projet
"dans les régles de l'art", en suivant scrupuleuscment les directives
&dictées par le PNUD dans ce domaine selon les séries de documents 3437
"Pclicies and Frocedures Manual™ et G-3400 - “Guidelines on nroject

fornulatio=".

Une proposition de Document de Projet a été rédigée (voir Annexe 3)

et on trouvera quelques commentaires sur ce document au Chapitre 5 suivant,

Cet avant-projet est 3 la frappe au moment ol ce rapport final est écrit.
11 devra ensuite 3tre diffusé aupr3s des diffirentes parti..s intéressécs,
Ministére du Plan, Ministérz de 1'Economie, etc... PNUD et ONUDI, faire
1'objet de discussions et ensuite vraiscmblablement d'amendements avant de

donner lieu 3 1'établissement du Document de Frojet fimal.

L'expert, dont la mission devait normalement s'achever fin octobrz
rais vient d'3tre prolongée jusque fim novembre, consacrera lec temps qui lui

restera avant son départ 3 cette tacae de mise au point du Document de Projet.

4.7. - Autres_activités




- krude le descriprions ce tacker do 1'excert e: de son -lam

de travail. Priparztiuvn d'une aste iatiriraire rNUD-ONUDI.

- Recherche <'€lé&ent: et preseration d'uze note sur la situation
de 1'industrie malzache pour la visite zmnoncie d¢ .I. Dou Kingue (PNUD -
tlew-York) (visite enmsuite amnulée).

- Riunions de travail avec divers consuitants de passage (QRWDI,
CEA, Banque londiale, 2tc...).
~ Réunions de travail sur la veau: d¢ la zission de progracmation

OXUCI et 1'extenmsion conséquente <& contrat.

5. COMMELTAIRES SUR L CCHCESTION ET LA PPESENTATION DU DOCOIENT DE FRCJET

5.1, Le Document de Frojet [ripare et Jont ccpie est jointe ec annexe

n'est bicn eévidemuent gu'un premier avant-projet destiné i servir de base de dis-

cussicn aux parties intdrossees et 4 chiffrer les Les.ins en expertise et
en budget. .i devrz par conséguent dtre arendi en fonccion des cbservations

qui seront foroulées.

5.2. Le projer a (=€ comgu, conformcmert av Cahier jes Charges, dans
la Coutle optisue d'icplantatiorn d'industrics nouvelles et d'zmélisration
du foncticnnement .les entrepriszs industrielics existantes.

11 se preésepnte comme ur Projet iarizré permecicnt de rattacher
i une Cellule unigue et d¢ ceordonner um enceitble d'activitis de promcticn
industrielle qui aurzient pu fairo 1'cbjet de petits prcojets sépards :

- études ponctuclles de pre)ots inductriels ;

-~ études da portée ginirale (Code des Investissements, mesures de
stimulation Jes investissements, sticulation les exportations iadustrielles,
etc...)

- assistancc aux cutreprises industriellcs

- formation de cadres d’ltuce ou de caares opérationnels.,
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La Cellule créée jouera le rdle de cellule de réflezion, d'orientation
et de coordination.

53 Les objectifs immédiats du Projet sont nombreux et ambitieux. Ils ne
sernnt peut-&tre pnas tous atteints 3 la fin des cing années prévues, mais ils
devraient &tre en voie de réalisation. Le Gouvernement jugera, 3 l'issue du
Projet, de 1'Etat de réalisation de chacune des activitiés exercées et devrait
Stre alors en mesure de poursuivre leur achévement par ses moyens propres. Il
pourra, en particulier, juger l'opportunité de dissoudre la Cellule de Pro-

motion Industrielle ou de la transformer en institution permanente.

L5,

b Le projct intégre quelgues dtuc2s de %:isabili:é, pour 28 projets
inlustriels criseatent une certzine importazace pour l: gays, ce qui lui domme
ua caractdre de Projet de priinvescissement.

Zn ce gul comeerne ic choix de cus projets d retenir pour Ztude de
faisabilité et prcmoticam, les travaux Je preparatisn du prochain Plan Qua-

Jdrieanal 1581194 n'

éteient pas, au moment ol le Document de vrcjet a &%é
rélizé (veptembre 138C), assez avancés pour peructtre ¢'élaborer ume list:

probabie de projets susceptibles d'itre ratenus.

Or, il faut que les projets industriels 3 .tulier soient des pro-
jets @

- gqui soient retenus, comme importants et prioritaires, par le
prochain plan ;

- qui ne fassent pas l'objet :i'autres accords, bil:ctéraux par
exerple, <'étude el de montage finamcier
ce qui implique done, outre le ciicix econowijue et technique, un choix poli-
tique.

C'est pourquoi ce vremier document de projet ne mentionne, pour
1'ctude des quatre projets industriels, que le secteur principal auquel
appartiendra l'cntreprise 3 crier. Lt dis gue le prochain Flan sera mis au nnint
et approuve, le choix Jéfinitii de ces gquatre projets sera fait par consul-
tations entre le Ministére du Plan, le Ministére de 1'Economie et ia Prési?ence

,  de la Reépublique,




3.5, L'3tude compléte de chaque prijet 2 supposé gu'on passait par
les trois phases successives de 1'aralyse préliminairc, de 1'3tude Je
pré-farsabiliti: puis de 1l'Ztude de faisabilité, passant d'uce phase a
1'autre en cas dc conclusion positive de la phace pricédente. D'ol le
chiffrage en temps d'expertise indiqué dans le chapitre relatif aux ac-
tivités. Dans la pratique, le groupe de travail chargé dw 1'avancement
des &tudes et son chef de proiet détermineront le nrograrme précis et
adapié ges etudes o réaliser, -ul pourrcat éliminer ou raccourcir certains

des é&léments prévus.

5.¢€. Le noint de rattachement propose 4 la structure gouverncmentals
est le Dirccteur ¢ 1'induseric et des fines qui coiffe sous sa Direction :
- le Cervice Jes rrojets pour 1l partie étude et precotion de
projets industrizls
le 3Service de 1a Production pour la pertic probldmes des in-
dustries existantes.
On a airsi respecté le désir du Gouvernement de ne pas créer

d'institution ncuvelle.

Mais par contre, il n'a pas semblé souhaitable d'intégrer direc-
tement le Frojet dams la structure du Ministére de 1'Ecomomie et du Commerce,
afin de lui donner som indépendance financiére ainsi qu'use grande souplesse
de fonctionnemen:t et de le faire échapper a4 l'emprise des procédures acminis-

tratives et bureaucratiques.,

5.7. Directeur de Frojet et Coordonmnateur National : Conformément au

Cahier des charzes e¢t aux voeux du Gouverneseni, le Frojet serz mené sous
12 responsabilit. directe des nationaux, et le Zirecteur National de Prcjet,
qui est prévu devoir étre le Directeur de 1'Industrie et des ifines, sera denc
responsable de scm exdcution envers le Gouvernet:ent, le PNUD et 1'ONUDI. Mais,




1'ingortanc: de sas autres charges 1'-mpéchera 22 lui comsacrer plus

qu'une activité particlle.

C'est pourquei, il est indiscensable que soit aomé &galement
un Directeur de Trojat adjoint ou Coordompateur Natiormal qui soit affecte
3 plein temps au rrejet et gui puisse, outre sa participation Jirecte 3
1'exercice de quelques activités, assurer la coordination nécessaire entrz
toutes les activités en cours et s'employer i résoudre les obstacles qui

pourraient Sv: Drisenter.

5.8. Cadres perzanents -~ Groupe ie travail : La Cellule-Projet devrait

comprendre un petit noyau de ¢adres pernavents (ceux ou trois) détach’s du
Minist3re de 1l'Econonie et du Corxerce et du Miniscére -les Finances et du
Plan, et affectés 1 texps complet au Projet, ainsi que des groupes de tra-
vail ad hoe noumés pour 1'exécution des activiiés dont 1'importance le
justifie et qui seraient secondés par des consul-ants, de préférence nationaux

ou internationaux gquana necessaire.

3]

Pour l'étuds de chacun des prcjets industriels retenus il ser
nommé un Chef de projet respomsable, qui Jevrait suivre scn projet depuis
le début Zdes études jusqu'a sa mise en ocuvre zt qui animera les activit!is

du groupe de travail correspondant.

5.9. L'Annexe 2, Tableau 4'affectation de personmel z2ux activizis du
Document de Projet, s'est =fforcée de ventiler les besoins en expertise
entre copsultants nationaux et intermationaux, pour les besoins de chiffrage
du Projet. Ce travail est un peu théorique dans la mesure ol les projets
nrécis ne sont pas encecre identifics et ol la disponibiliti en consuletanis
nationaux n'est pas connue. C'est pourquoi dans cette affectation on 2 ~r3~

firé majorer le poste consultants intermationaux, dont le cotit est suririeur,
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ce qul en cas d'utilisation plus importance de consultants nationaux, corme

il est souhaitable, laissera de plus des fonds axcédentaires.

6. SITUATISM GEWERALL DE L'ECCLOMIE ET DE L'INDUSTRIE

6.1. Situation zendrale

Pt~y

.

6.1.1, Bian que la mission de 1'expert ne comporte pas corme t2che
directe 1'analyse de la situation ginerazie de 1'é¢conomie at da 1'industrice,
il fallait cependant, pour aborder la fagon dont pout s'exercer la promoticn
industrielle 3 Madagascar, ex2miner dans quel contexte et guelle ambiance
peuvent se placer les investissenments incustriels.

Z'est donc un cxemen général et relitivement sormaire qui a 3té
effectué ot qui est expose ci-dessous. Cet exnren 3 étd fait principalenent
au travers des visites d'entreprisecs et Jes interview de dirigeants d'entre-~

prises industrielles cc commerciales.

6.1.2. L'exanen d'ensemble loisse 3 1'observateur une impression
witigée, 1'économie malgache prisentant i lz fuis des points forts et des
points faibles. & l'heure actuelle cn pout dire quc Madagascar se trouve
dans une situation économique Jifficile, due o la fois 3 une pénurie sivére
de devises, 3 un m3canisme d'importations centraignant et 3 une carence Jdu
systéme de transports. Cette situaticn, qui provoque un état de pénurie
généralisée, tant pour les articles fabriqués loczlement qu'importés, entraine
une penurie d'approvisionnement Jes entreprises, qui s'dtend en chalne d'en-
trerrises fournisseurs 3 entreprises clientes, La plupart des entreprises
industrielles travaillent par conséquent a caniaciti réduite (507 ou moins),

quelques unes sont périzdiquenent arrétées. Les affaires sont donc dans

1'ensezible mecuvaises et les trésoreries trés serrées.

6.1.3, Cette marche d capicité riéduitc entraine 'des prix de revient
| |

tres élives 'du fait des charges fixes, ce qui, tour l6s quelques entrepricc:
| | | | | | |




exportatrices et ajout< & leur inzuffisaunce de prcduction, tout diu suite

absorbtepar le marché lceal, les rond non corpétitives sur les :tarchés
extérieurs. Les reatr2es e Jevises sont licnc en baisse, ce qui avgrave
d'autant la situation dicrite ci-dessus.

On peut dire que 1'économie malgache se trouve 3 l'heure actuelle

d4ans un procassus cc spirzle descendantsa.

7]

£.1.4, De plus, los entrepriscs industrielles vivent en régime
Je prix homologués done bloyuée ¢t qui ne sont r<éajustés qu'avec urn Jécaloge
de tempss importanr aprées les augnentations de coGts. Ceci entralne a 1'heure
actuelle des uarges insuffisantes, voire négatives. Les entreprises tuttent
ainsi nour leur survie :t différsnt donc tous leurs projets d'investissenments,
qu'ils scient u'extension, de nedernisaticn cu méme de remplaczment. Ceci

comrromet svidemnent la santl des entreprises et l'avenir de 1'industrie.

6,1.5, L'ctat halgache 2 ortdé pour le sccialisue ef un certain
ncuore de lois cu toxtes ont été édictés pour défirir la jeu des divers ac-
teurs économiques en présence. L'Etat a nationalisé un certain nombre d'en-
treprises et pris des participations, majoritairss ou non, dans d'autres.
Cetve action secble d'aillieurs freinée zcur le moment. liais les structures
d'application des opticns socialistes thioriquement définies ne se mettent
que lentement en -lace (par exeuple : remplacement des anciens Conseils
d'Administration par des Comités de Gestionm, etc...). On peut donc dire que
la sceiété et l'cconomie nalgaches traversent encure une phase de tronsition,

ce qui dunne un certain ” flou 7' aux structuras éconoriiques.

6.1.6. Le seccteur priv:, en particulier, qui se gait en principe
devoir 8tre peu & peu naticnaliss, se sent con situction d'incertitude ce qui
ajoutl & ses difficultés fimanciéres, 1l'incite d'2utant moins 3 iavestir, ce qui
est ur<éocuppant pour 1'avenir de 1'industrie ot conc de 1'Gecnomie,

|




z

€.1.7. Cette situation, bien gue ccmioncturelly, ne sexble pourtant

pas devoir s'améliorer & court terme, et devrait tersister jusqu'en 198Z.
Elle ne pourrait €tre rapideument débloquie que par une opération

"coup de poing" consistant simuyltaniment en ls  uise & disposition du pays

Jd'un montant important de deviscs lui permettant dé procdder aux importzations

indispensables de matiéres et piéces de rachange, et & monter un pont ~.rien

entre la Czpitale et les ports de Jibarquenment.

6.1.8. Cer ansewble de difficultls re doit ceperndant pas faire
oublier les Gleéwents de fouds sositifs Zont benzficie ladzgascar et & moyen
et long terme om peut nourrir de nombreux espoirs pour le pays, qui dis~
pose d€jd d'un tissu industriel relativesent imcortant, de ressources natu-
relles et particuliercment agriccles trds insuifisamment ex;loitées ainsi
que d'une élite de cadres cux qualités apprécizbles, ce dont ne disposent
pas é'autres pays comparables.

La situation de adagascar devrait dore 3tre bien meilliure qu'eile
ne l'est actuellement, une fois ces difficultis surmentées ot 1'éconcaie
remis¢ en ordére.

lious discutons ci-aprés quelques uns dcs aspects de cette

situation.

6.2. Probiémes d'approvisionnement

Les approvisionnements des entreprises en matiéres premiéres,
produits intermidizires, fournitures et pidccs d¢ rechanges présentent des
difficultés quelle que soit leur provenance.

- Les matiéres rnremiéres d'origine locale sont tout 3 fait insuf-
fisantes et difficiles 3 se procurer, scit peur Jes raisons d'insuffisance
de production (paysans non incités 3 produire du fait du rigime de prix)

[ )

soit par suite Jes difficultls d'évacuation des produits dues 3 la carence

du réseau de transports.




L'est ainsi que des matiéres premidres ou traasformées telles
gue les arachides, le cotom, l& sucre, le jute, 2tc... scnt insuffisantes

et doivent dornner lieu 3 dus importacions complémentaires.

- Les produits intermidiaires »u fournitures d'origine locale
(boites de conserves, emballagesnctalliques, eumballages en carton, éti-
guettes, etc...) menquent scuvent scit parce que les entreprises produc—
trices uanquent elles-mémes Je matiéres premisres ¢t doivent stopper ou
freiner leur croduction, soit parce que (emballages mitalliques, bouteilles,
etc..., ces entrecrises croductrices ont de quei preduire mais ne peuvent
évacuer leur croduction par suite d'une carence Jdu systéme de transports

(liaisons antanznarive Toamasina).

- Les matiéres premidres, produits Intermiédiaires, fournitures
et pidces de¢ rechange importies donnent lieu & une procidure longue et
complexe qui doit franchir successivement les obstacles suivants :

. allocaticn 2'un quota d'importation pour l'annze (Ministére
de 1'Eccnomie et Ju Cormerce)

. octroi J'une licence d'importaticn gour chaque importation
(idem)

. octroi d'un cridit en devises pcur réglement des marchandises
(Banque Centrale)

. livraiscn, débarquen:nt gy port (Majunga ou Toamasina) et trans-

pert jusqu's 1'entreprise.

Ce probléme d'approvisionnement et le tramsport est le probléme
numéro un signaiil par les entreprises; il ertralne une marche en sous régime
de ces industries, avec effectif excédentaire, prix de revient élevés, marges

nulles cu négatives, tresorerie trds Jifficile et absence d'investissementc.




11 u'cxiste nmalheureusement pas Je solution toute simple 3 ces

problémes, il faut nianmcins s'y attagquer par deux voies :
- rachercher,pour les matiéres et produits J'crigire locale, '
les mesures d'incitatiun et ¢: orouction de la production susceptibles
G'encourager l2s producteurs
- sour le processus d'izportarion, outre une action Meour do
ocing” de Jdobloermze de 1a sitesticn, action diji Cvequée plus haut, met-

.
At

tre sur pied un groupe Ce travail caarge 2'fcudier de manidre cempléte

et détailile le - rucessuz d'importation peur différentes catigories de

produits, la longueur Jc ce processus, et faire des recommandiations sur

L]

sa simciification, et scn -~ccileration.

6.3. rroeblemes de tramsport

Ce prebldre a 2t: traitl dans le paragraphe pricident, il est
un compliment, mais ui complément grave iu processus ¢'importation. 1l
est particuliérement trcubiant que des produits et matilres scient disnc-
nibles 3 la producticon -lans le pays, ou disponibles aux ports de débarque-
ment aprés um lon: urccessus d'importaticn, et scient incapsbles dleétre
acheminds vers les utilisateurs d'od arrét ou ralentissement de producticn
de ceux-ci. ;

Cette carcncc du systéme de transport par insuffisance et cu
réseau ferré et du riéseau rcutier résulte vraisemblablement d'un manque
de rrévisions quant 3 1'évclution du trafic, 4 1'entretien et 3 la moder-
nisation du reseau.

Les cnoses <tant maintenant c: qu'ellessont, il seutle que 1'Etat
devrait affecter en prioritl et en urgence, les resscurces financiéres dont
il dispcss o l'aiinageuent, l'extension et l'amclicration Je ses ucyens de

transpcrt intiérieur,
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b.4. Problemas ce zrix - Yemclosation - Blucape - Niveau :t structure

Le probléme des -rix se pose de maniire impertante, tant nour
les entreprises cliles-m€mes gque »our les comsorminteurs ou utilisateurs et
pour 1'iconemie naticnale.

6.4.1. Ea 2 qui corcerne le niveau Zis prix tout <&'abord,l'osbh-
servation des entreprises ou une simple chservation Jdans les agasins mal-
;aches des prix lJe vente des preduits fabrinués sur ;lace montre que ces
trix scnt assez €levids par ragppor: aux prix | ratiqués dans des pays Ztran-
sers couparables, malgr: le blocap.: des ;rix ot le contr3le dcenemique.

On peut Lien entendu invoquer divers facteurs tels que le prix

48 matiféres recieres inrorties, le rrix 2 i1 main-d'oeuvre, le coQr desz
anortissenents, le cout de l'inmerzie, ¢te..., mais ilssc poscnt de méme
vour d'autres pays.

%

L'expert ©'1 pu gituer les raisons de ce niveszu {1évé de prix

mis recomuande qu'une étude soit faite sur la structur:. -des prix indus-
trials 2 liadagascar et le wécanisnc de fermetion des prix, de mznidre a
mettre on cvidence les dificiences et peruettre ainsi de preéparer les me—

Sures & pPrendre.

6.46.2. kn ce qui concerne le systéue 1'homolopation des prix
qui aboutit & un blocase de ceux—ci, 1'cxpert ne discuterz pas Jes nérites
et inconvénients d'un systeme de coutrdle et ce Llocase Jes prix, bien que
l'expirience d'un certain nonbre de pays Cfranzers porte les traces cui-
1 santes des ravages du blocage des -rix, e juc ce Lloeaze n'exclue pas un
niveau clevé de ceux—ci.

Dans le systéme actuel de prix homolupulg une entreprise qui veut
introduire un produit nouveau ou uiclifier le orix de vente J'un produit exis--
tant Joic déposer un dossier d'homclogation au:rés du Ministére de 1'Economie

et du Conmerce, dossier donnant tcus les Cilrents ‘e Jdétermination du rix.




or, lz plupart des antreprises visitles se slaignent ‘le la 1o~
gueur de la precddure d'houoclogation dans le ~éne temps ol certzins de
leurs ¢leéments de colt (matidres et niéces importées, produits pitroliers,
etc...) augmentent. Ce qui foit qu's peine 1« prix est-il aomologui ou

avaat meéxme qu'il le scit, il n'apparait J@i: plus walable et 1'entreprise

"

doit 3 nouveau redéposer un dossicr.

I1 faut bien se rendre compte sue s'ii est indispeasable &'em-
pécher certaines entreprises J'zbuser du consormateur et Ao faire des nrofits
abusifs, il est nar contre uéfaste et trés danzeresux pour 1'Cconomie
d'étrangler les cotreprisas industriclles &n leur imposzat des prix qui
ae leur la2issent pas une merge sufiisante pour leurs investissemoents da:
rencuvellement, de modcrnisation cu ¢'excensivn. L'effet do cotte politi-
que ne Se fuit malheur:usement sentir qu'avec un Jdicalage assez long, mair
wuand 11 apraralt il est grave et aussi lerg O remédier, ot l'exemple Je
certains ;ays ctrangers de méme que celui du riseau ferré soent 13 pcur le
montrer.

L'expert recommande qu'une {tude soit faite sur la procédure
d'hemologation les +Tix et que gour chaque cntreprise urn systime soit
trouvé qui perrette 1'application d'une formule automatigue d'hcliclegation
de prix similaire aux formules de revision ce prix de certaines profes-
sicns. Une telle formule permettrait aux entreprises de fagon rapide .t
sans contestaticn d'ajuster leurs prix le¢ vente & leurs cofits, de rétablir
leurs marges, leur tresoreric et leur 3quilidre financier, et par conscguent

de yriéparer l'avenir dv 1'Ccononie en reprenzat leurs investisscments.,

7. PRIORITES DiNS L'EFFCRT Db DEVELOPPE4LWT

” -

Bien que 1'expert, malgré son cxpérience dans ce domaine, nc scit

pas un splcialiste de la planification genérale ni 4¢ 1a planification indus-




trielie, et que celz ne fassc ras partie nom nlus de sa ticne, il voudrait
cependant donner son orinice, csns&cutive aux observaticns qu'il a el

anen¢ 4 faire durant sonm travail.

7.1, Le dévelcppement industriel de Madarsascar est une chose imrortants,
et par counsdquent la promoticn  industrielle, ef ce ¢'autant ~lus que 1'in-
Justrie joue encore un réle mcdeste dans le procuit intirieur brut du pays,
mais cette prouctivn industriclle n'est copendant pas un but e soi et n'esr
qu'un moven au service du dévaloppecent Cesnowigue et socizl du pays.

Commie pratiquepent tous les pavs, ncu seulement en veie de ddvelop-
penent mais aussi industrialisis, Madagascar 1 les ressources lizities et
doit cherciner 3 en faire un usage optimu: conccurant zux objectifs qu'wslle
s'est fixie.

r, comme cn 1'2 vu dans ie chepitre relatif aux approvisionnements,
les metieres premiéres agricoles d'origine locale manquent, que ce soit nour
la comsommation (riz, suere, cléagineux, etc...) ou pour l'industrie (cotcr,
jute, cléagineux, «tc.-.).

I1 semble donc que la priorité dis vfforts devrait aller au dév.-
loppement agricole, auquel 1'Etat Jevrait comsacrer l'essentiel de ses
ressources afin d'obtenir :

- une autosuffisance alinentaire,

~ des matiéres premidrcs pour l'inuustrie,

~ et par consequent une diminution Jes importations er une Jconomie
Jde devises,

- des surplus exportables, gen.riteurs de devises,

la création de revenus ionc e pouvelr d'achat dans les zcmes

rurales, creéant ou augrentant ainsi le =orch’ prur les produits industriels.



Lz deuxiéme uccessité primerdiale, dome la deuxiéme rrioritZ,

serait d'asmClicrer de fagor swunsible l'infrastructure des trans-orts ainsi
que toul le circuit des approvisionnements etf tout particuli&revent de

deésenclcver Antananarive (singuiierement sur 1'axe Tamatave-Antznamarive).

Cat effcrt, de mérie que le rremicr, a2st trds ondreux ot axige
d'importantes ressources financidres, aussi 1'irzat devrait-il regorder de
»lus prés l'inventaire de ses particijyaticns ot envisager de se défaire de
cartainus participzticns, industriclles par exengie, qui yourraiemt nc ras

paraitre indispenszbles : 1'application de sa politijque de développement.

7.2, Le déveluppeucat industrizl re Trendrz2it slace qu'ensuite, dans
cet ordre de. crioritis, et apres le divelsprement agricole et le déveleppe-

went des transports.

Co qui ne veut pas dire qu'il ne faille rien faire dans ce doraine,
cartaines industries &étant dés nainterant nécessaires sincn indispensables,
et pour d'autres, il est nlicessaire de ies rlanifier et de les priparer 3

tecrs.

kn ce qui concernc les pricritls industrielles, 13 encore i'ex-
vert ne s'est pas méid d'un travail zui n'était pas le sien (cf. Projet
MAG/74/C08 - Comseil Industricl au Fian), 12 proumoticn industrielle n'Jtant
que le dernier mailiun ce la chaine du diveloppument industriel qui cuzmence

avec la planification industrielle.

I1 voudrait seculement inciter i une grande nrudence a 1'égard des
srojets industriels ou des réalisations d4'iniustries lourdes (que ce soit
industries de tase ou industries d'équipeuient au sens du Flan Malgache) et
gourmandes en cayitaux. Ces industries lourdes et capitalistiques appar-

tienanent sguvent 2 dcs secteurs tras concurrentiels, 3 rontabilitd douteust




ou difficile, ou alie «n crisc dans le zonde incustrialisi (sidirurzie,
certzins xétaux mon-ferreox, peitrochirie, chicie nindrale st engrais,
etc...). Or Madagascar n'2 pas les noyens Jc so permettre <o leourdas
erreurs de ce punre ot deit faire extrinement attention dans 1'évalur-
tion et le cheix de ses gres prciets. rar exemple, plutdt gue de
cacisir un gros ;zcjet d'un cott de 2 willisris de IS on sourrait
srefirer aveir Jix netits crejets industriels de 260 millioms chacur.

51 deux de  cos rozlisarion vencient i <ch:iuer, il c¢n resterait huit
autres et la rertc ne serait gue de 400 =miilions nlors que si le seul
ET0S projet <choue, c¢ sont les Z millizrl's Ze ressources qui sont dila-
sidées ! Raisonuenent ~eut—¢tre simyliiste nieis que corrobore  malheu
reuserent l'exempli. de trep neabreux pays en 2iveloprement, varticuiidre-

ment airicains.

L'exgert recomrand: done, persorncliesent, d'accorder la ;lus
grande attention zux ;rojets <: moyeane importaace, et particuliérement
aux projets de création de jctitcs et movennes entraprises, qui demandent
moins Jde capitaux, prisentent moins de risqucs financiers, perzettent des
technolcgies plus approprides, sont plus criatrices d'emplois et ont scuvent

un effet d'entrainement plus impertant.

7.3. rar ailieurs, l'industrie actucilc est caractérisée par 1'exis-
tence d'un certairn nombre d'ltablisceuwents qui ¢ sont créés au long des
annces de fagoun ponctuclle ct sans iien d'emsemlle. Le résultat est une
assez faible intdgration de 1'industrie gui 1la £21it beaucoup dépendre des
imyortations pour sorn fenetionnement.

Un propram.a: de developperernt incustriel Jevrait rechercher ure
beaucoup glus pgrance intésration de l'induscrie, sur 12 base Jcs matiéres

rreniéres agriccles. Une étude détaillZe serait 3 ecffectuer dans ce sens.
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8. RCLES RESPECTIFS Dt L'LTAT LT DU SLCTEI® PRIVE Caly L'INDUSTRIL

Coume on 1’z menticnns wans le chagritre yréceleont, du fait ic
1’option sccizliste que 1'Etar maliacke 2 cholsie comae voic Je dévalire
penent, il a eté acend & preadre un certiin ncxtre <o rarticipations indus
trielles, & I10L%, zmajoritaires ou zinsritaires, scit directement (Directicn
du Tresor), scit por l'intermédiaire de 12 BUI, de 1'"2MNIS ou de sociltis

d'Etac.

Cas prises Je participation, outre le fzir qu'elles posent un
srepléme aigu de gestion ¢ ces entrepriscs (point qui sera trzité su
chapitre 14), ont certaiacment jeté 12 confusion parmi les industriels
existanss et les invastisscurs rotentiels ef apinent % se poser la questiop

dc réle resrectif de 1'Etar et <u sacteur -rive.

Tout en s'interdisant absolurmzat Ze wuuloir discuter <u cots
idiéclogiqu.. des options de 1'Lrat, 1'expert pemsc gqu’:.l est azturel que
celui ci veuille surveilier e prés un certain ucobre ¢'entre;rises jugczs
essenticlles pour 1l'sp;lication de iz stratigic de développement choisie,
et que pour effecruer ce ccntrdle, il choisisse de prendre une partici-
pation totale ou wajoritzaire daus ces entra;rises. Mais le secteur indus~

tricl est vaste et il y = certazinement place jour tout le mende.

Le métier industriel est un ndétier Zifficile,cc que certains
et certains Etats ap;remnent 2 lcurs direns et aux dérems de leurs finan~

ces. 4 chacun son métier, comme dit le vieux dicron.

Aussi 1l'exvert vense cue 1'Etat devrait se consacrer en nriorité aux immenses
taches e développetient qui sont les siennes (planificaticn, administration,
jévelop, ement uyricoisz, santé, <ducation, infrastructure, etc...) et laisscr

faire au secteur urive et industriel ce qu’il sait faire. 1I1 faut faire




confiance au dyuamisce cdu secteur privd ¢t 3 son esprit J'initiative.

Celz aurait 1'avantage de redomner confiance sux investisseurs
privis qui sont r@szrvés, en attendant <'v woir plus clair, et de créer
lec conditions d'un bom clizat 2'investissements, indispensable au Jdéve-

loppement incustriel.

Celz ne veut pas dire pour autant laisser la tride sur le ccu
cu secteur prive szt lui laisser faire ce qu'il veut. I1 s'agit simplement
ce c¢elimiter les sccteurs respectifs dc 1'ktat et du nrivé, le secteur
sublic se réservant ce qui est vraimenc indispensable 3 za politique, at
ve Jefinir claireient les riyles du jeu catre partenaires. Le rdle de
1'ttat serait ains: de 2&finir les régles et Je conrrdler leur respect
et Jans ce cadre Je laisscr le secteur trivi travailler pour le plus grand
bénéfice di tous, tout en lui Jdotnant les moyens de travailler (approvi-

sionnenenis, warges binificizires).

Il ¢n est de méme en c¢ jui concerne les sociltis nultinationales.
Au deld des querelles entre adversaires ot Ilfenseurs des multinationales,
il faut demeurer rlzliste, ;ragmatique et opportuniste et tirer nparti de ce
qu’'il peut y avecir e bon. Et il faut savcir les utiliser et cocpérer aveac
eiles pour les possitilitis qu'elles domnent d'avoir accés 3 des technelocies,

a du savoir-faire, 1 des ressources financiires et 3 des marchis.

L encore ce qu'il faut c'est Jofinir clairemect les rigles du

jeu entre partenaires iconcuiques et cuntrdler le respect de ces régles.

9., MISE EN OLUVRE JL LA PROMOTION INDUSTRIELLT 5 MADAGASCAR

|
9.1. Definition de la prowotion industrielle

! r Id 13 - ’ . . -
1) Le 2ot de promotion industrielle Ztant trop souvent utilise. "3

tout::s les sauces” ot 1vac ‘es acceptions Jiffirentes, on va tenter d'en
4 ‘

rr i I I | | 11 I | | (] | I L[] |



domner une définitich et de volr ce qui la distinvue du ceveloppenent in-
dustriel.

U programie Je Jivelopnitieat indusiriel est wa ensexble complet
d'zetions commengant par la déterminetion des dbjectifs, celle Jes straci-

ies rermettant Jde les ovtenir sinsi que la nlanification,pour finir a
[ I ]

]

bout ¢e ligne par la premotion. De sorte cuc la ;romotion des investisse-
ments industriels est le uernier et peut-cvtra le plus imortant des maillons

¢e la chzinc que constitue ce programeme, avec la gestion qui en constitue
le complément indispensable.

I1 s'casuit qu'un programre de ldveloppement industriel 3 tcoutes
chances d'ichouer si une place censidérable n'est pas accorile i un effors

de preomcticn aussi organlse et aussi vigoureux rue pussible.

2) La promotion industrielle reccuvre Jdone tous les effcrts fai-s
et tous les moyens mis en veuvre pour attirer vers l'industrie Ju rays des

investisser nts, aussi bHien nationcux qu'étransers, z in de favoriser 1=

"V

déveloprenent industriel ot par la lc développenent ¢concuique et socizl

pays.

3) A cette promoticn industrielle ainsi entendu au sens un pe-
restreint de prewotion des investissements, on peut donner une cdefinitior
vlus lacge en 1'iteudant 4 1'assistance 2ux industries existantes, l2 pre

motion Jevenant alors la promotion du doveloppement industriel,

2.2, Fenetions de la sremceiun incustrielle

9.2.1. La fonction essentielle de cette promction consisters pra
tiquenent 2 3

~ rechercher activeuent les projets d'investisscuents valables 3
caractére hautement crioritaire pour le développenent

- trouver Jes entrepfeneurs ccrpétents, nationaux cu étrangers,

- -

disposés 3 les mettre en veuvre | '




reciercher, -ar leur intermiciaire, cu er s'adrissant o
toute source nossible, les aoyens de financemant nécessairas

- cocrduarer et catalyser 1'acticn des lJifférents partenm ires.

- assurer la bonne gestion des entreprises ainsi crées.

itant d.omnc les resscurces financidr.s linities des nationaux,
et afin d'amplifier les transferts nicesszires <e technologic, il est

indis_ensable l¢ faire particuliérement appel 4 la pzrticinztion étran- .

POrG.

La promotion des iavestisscoents Ciraniers est essentiellezent

un effort do "merketin;™, qui dcit tendre en prewier lieuw 3 imposer

(3N

l'ctran;er (cest-a-<ire 3 "verdre") une bonne imaze de marque du pays,
erL tant jue pays Topre aux investissezcnts irdustriels =t ;lus partico-

ritresent 4 certazins 4'entre eux.

Cette crcmoticm, et Jdone ceCte campozne de narketing, nezesci-

tent une 8 -ati;ie soigneusement é_ztorce et bich pre_rammee, qui a en

ingral irtdret 3 étre mise en ceuvre Por un crianisme spécialement congu
: 2 C

[

~
e

.Z. De fagon plus pricise les logctioms de 1 promotion

industrielle comnsistent en :

a) Preomoticn genirale

- Etude et mise en j;lace des mesures [ropres 1 crier un bLom climnt
4'investisscments.

~ Ltude et mise en place Jes mesures de stimulation des investis-
seucnts industriels.

- Pricaration et lancecment i 1'&tranger de campagnes o publicita

internzational: pour promcuvoir 1'investissement iadustriel 3 iizlagascar.




~ Préparaticn et lancement <'un prograrme actif de ;rocotion

ctes investissements industriels naticnaux ot ctrzngers.

~ Recherche et iderzification de projets d'imvestissement vala-
bles 3 carcctére hautement prioritaire pour le <ivelcppenrent.

- Realisaticn J'études Je marcie. nsticnzles ou internationales,
spécifiques our tel produit ou peour telle Inlustrie.

-
.

te

Pt

~ Drezaration ('Studes de falsabil
- Becherzhi e prosotiurs compctents, nationaux cu (trangers.
- Recher:he des ucyen:z de financement nécessaires,
- ASsistance Zux proroteurs naticnaux ov etrangers:
. accueil et infercaticen,
. assistance 4 la priparaticn des études de faisabiliti,
. -sgistince 2 la prisentation des -emandes d'investis-
senents et des dossiers de crédit bancaire,
. assistance 4 l'obtention des autorisaticns administra-

tives et aux formalités nécessaires 3 leur installaticn

c) Assistance aux_entreprises industrieilcs _existantes

- Btuce géndrale des mesuras yropres 3 l'amilicration du rendement
des entreprises industriellcs existantes.
~ Corseils et assistance 2ux entreprises industrizlles existantes
tour l'anCliorzcion de leur productivité, e Jeurs cotts et de leur qualité :
. diagnostic des begoins 'assistance,
. action d'assistance.

-- Formation des calres aux 2ifflrcnts aspects de la zestion indus-



9.3. Role des différents corzonismes cconcernds -ar la prowoticn. Place &t

rdle 4'un Office iationmal e Proweticn Inlustrielle

¥

entc

o

©

3.3.1, Une analyse o été du rdle Zdc chaque partenaire

(Ministéres, bauques, cffices publics, e¢tc...) dans la promotion. FPour
celz, sur la bHase wes interviews eifectués cdursnt les visites, on 2 essayl
de uriciscr le thle de chacum deés partenairces lers l'exercice -le  chacune

des foncticns definies lans le paragraphe précéient. Cette arzlyse a JItl

Teproupsc sous forme 2'un Tableau gqui 2st priecnt? en annexe 3.

On a considiré jue L'exercice, de manidre tres générals, Je toute

action ou activité iizplique qratre phases

- une nRase de préporatica (1)

-~ une phose Je lécision {B)
~ une .hase &'exicution ()
- une phase Je controle ().

Et on 2 analrsé la ;hase d'actiou e chagu: orzanisae vis i vis
de chacuns des fonctions <numérées. Cette analyse rest: évidemment zéndralc

ct

o

rcssiére et n'est qu'une <hbauche, il curzit f2llu pour une analyse lus
fine coustruire un Tableau beaucoup plus grand en distinguant dans chaque
oxganisme les diffirents icheloms jossibles de rréparation, décisicn, ext -
cution et contréle.

En Zait ce tableau indique plus ce qui est supposé se faire que

-

ce qui se fait reéellement et n'exprime pas le ino;ré J'inteasité avec lequel

chaque fonction est exercéc.

§.3.2. On peut cependant faire quelques remarcues ¢
- 11 n'y a pas ¢'org2anisme coorcoumnateur es matiére de promction
industrielle. Chacun jeut exercer une ou rlusicurs de ces fonctions, .le

! son cot., 2" sans se concerter 2vec les autres.
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- Ur certzin nombre <e foncticns apparaissent insuffisamment
éXercces

. oriparatice ¢t lancement & l'étranger de campagnes de publi-
cité internmaticoniéle pour promouvoir l'investissenment irnlustriel = Mada-
gascar ;

. priéparation &t lanccaent 2'un »rogramme actif de promoticn
des investissements incustricls nzticnznx et itrangars

. rialisation g'ltudes de marchés, natiomales cu internationales |

. assistance aux ;rutcteurs rationaux et dtrangers.

.3.3. Eu fait le Burcau de Déveloprement et Je Premotion

W

Industriels (BDUI) office oubiic sous 1z tutalic du Hinistére de 1'tconomie

=t du Commerce a riccmment disparu pour laisser rlace 3 la Soeciltl 4'Etule
ét ge Réalisaticn pour le Dévaloprament Indusiriel  {SERDI), Sociétd
sccialiste et azutonome Jépenuant du sectewur daz services dunc du Comité
2'orientaticn coiffant ce seecteur, ot diri,ée par un Ccmité leo Gestion
dont ne fzit pas partie le :linistére de l'Lennomie. La SERDI est en fait
un burcau d'études, jui ne regolt plus de sulventions mais vit des Ztudes

"Zoui~

ou actions facturces qu'clle exécute, et dont l: premier scuci est ¢
librer les comptes.

Or 1'examen des foncticons de 12 rrometion industriclle montre
qu'un certain noabre d'activités ne sont ;as directement nonnayables, en
particulier celles relatives & la ;romcticn ¢énir:zle, que seunl un Orjenisme
4 vocation natistale pourrait mettre e veuvre.

Il n'y a donc plus dlorganisme sp’eifiquement charzé de penser la
promotica industrielle ot d'en mattrec en ceuvre les actions nécessaires. Dis
lors se puse la question : faur~il recréer un nouvel office de premotion

industriellc ? Le Couvernement ¢st soucieux, 3 juste titre de ne pas créer

¢'inccitutic s nouveiles, rmaie 1z qu stion reste pos:e ot devra dtre risolue.

[ R HH\I‘




Le Ministir:z de 1'Econcnie et Ju Comuerce, ol la premotion est
exercée au scin rie la Direction ce 1'Industrie et des Mines Har le Service
des Projets, ne jarait pas acre en uesurs d'assurer 1'znimation de la sro-
motioa industrielie du pays. Du reste, l'expert est de ce-ux qui cstiment
gue lz precotion les investissements ne peut 8tre effectuée par une Admi-

nistration, wmais plutét rar um Cffice autoncme, fut-il i 1007 Ztatique. .

Faute ce crécr une structure nouvelle, on pourrait penser i
priori (et c'est cc qui est ;ropesd dans le Document de Prcjet) 3 1l'éra-
blissexent d'une Cellule de riflexior i hiut niveau, rattachée au somet
de la aiérarchie et couposie Je deux ou trois hauts fonctionnaires, qui
Zlaborerait un programme Je¢ promction industrielle et disposerait du budget
iniispencable sans leju2l il est vain le parler de premoticn. Les uesurzs
4 meitre en oeuvre pour realiser ce prograime {campagnes Je rowoticn,
foires, exrositions, crgznicaticn de tourries <'invastisseurs &trangers,
atc...) rourraient ensuite étre scus~traities nour exicution 3 des arernces

telles que la SERDI ou autres cabinets 4'Etudes.

9.3.4. De la wéme wanidre, en matidre banczire et de financenent,
les précédentzs banques de dévelcppement, la Société Naticmale d'Investisse-
zent (SNI) et la Bangque Nationzle ce Développeuent ont successivement disparu
pour donner par fusion avec 1'ex—BNCI (Banque Nationale pour le Ccemmerce et .
1'Industrie) 1la nouvelle BNMI (Banque lationale pcur 1'Industrie) cui a repris
une partie des carticipactions de ces bancues. Mzis cette nouvelle banque est
restie jusqu'ici essentiellement une banque de d&pdts, 3 structure commerciale,
elle n'a encore ju'une Zirection des Etudes cubryonnaire et ellc semble n'avoir
jusqu'ici ni 12 mentalité, ni lcs woyens de jouer son rdle de banque de Jdéve-

lcppement incustriel.
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D'ot une deuxiéme question qui se pose : faut-il recréer une

nouvelle 3anque de développement ?

9.4. Nécessité d'une plus prande coordiuation - Froposition d'un Comité

Interministériel de Iivelorpement Industriel

On a déja mentionné dans ce rapport 1'insuffisance de la coordi-
nation interministérielle, qui est particuliérement nette dans le domaine
industriel, ol n'existent pas de mécanismes ou de pratiques suffisants de
concertation entre les diffirents Ministéres, Administratiors ou organismes
concernés (Economie et Commerce, Développement Rural, Finances et Planm,
BNI, OMNIS, SERDI, etc...). Ceci enctraine des retards, des duplications
d'efforts ou inversement des "trous” et, en fiu de compte, un oindre
avancement du dévelcppement industriel.

En particulier, en ce qui concerne les projets industriels,
certains d'entre eux peuvenc dépendre, pour leur étude et laur mise en
oceuvre, de ministires autres que celui de 1'Economie et du Commerce
(Développement Rural, Santé, Travaux iublics, etc...) ou méme ¢‘'organismes
publics (BNI, OMNIZ, IMI, etc...), si bien que dans ces cas~li, on ne
sait jamais exactement qui est maltre d'oeuvre et responsable dans la

conduite d'ur projet.

C'est pourquoi l'expert recommande d'envisager 1'institutionm,
comme il s'est fait dans d'autres pays, d'un Comité Interministériel de
Développement Industriel, orzane de liaison se réunissant 3 intervalles
périodiques et réguliers, sous 1'égide du Ministre responsabie de 1'indus-
trie, afin de promouvoir et coordonner les actions de développement indus-
triel.

Ce Comité aurazit pour buts principsux :

- 1a coordination des activités des ministéres, administrations ou

offices dans le domaine de 1'industyialisation .
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- . €tude das mesyr.s propires i promcuvoir l. développenent
industriel (mesures d'uncouragemen: financidr.:s, fiscales, dcuesnidres et
administratives),

- le suivi et iz promoticn des proiets industriels,

- la décision 4'creribution de responschiiitd 3 tel ou tel
rinist8re comme maltre d'oeuvre de tel ou tol rrojet,

-~ 1a décision at l'affectation ies res;onsabilités concernant
certaines études,

- 1'exzmen zes mesures d'assistance €ventuelic 2 certaines

entreprises en difficulté meis d'importarnce pour l'éconcuie.

Le couité d'Industrialisation ne devrait cormprendre qu'un
nombre iimité de awerbres permanents {Econcumic ot Commercaz, Tinances et

%lan, Dévelonpumenc Rural, Tramsports, 3NI, atc...) et d'autres membres
h ’ 4

occasionnels convequés spécialement en fonetion de 1l'ordre du jour,

.

Les —embres du Couiti devraleat &ts0 <'un nivesu niérarchicee
ninimum corrcspondant au grade de Cirecteur ct assister réguliérement
aux réunions mensuelles en se faisant éventuellement assister (et non rem-

placer) par leurec collaborateurs compétents.

Chacur de ces participants de niveau £lcvé devrait 3tre mardats
pour engager con Département sur les juestions £tudiles et les décisioms

prises.

Le Comité devrait fonctionner avec des régles ct des procédures
précises. En particulizr 1'ordre du jour devrait &tr- fixé et communiqué
suffisamment 4 1'avance, avec les documents de base permettant aux merbres
de préparer leur pocition, d'en réfirer 3 leur Chef de Départecent, et 3™

|

avoir aussi pleine autorité pour les représenter.




L'actuelle Coumission hatiorale des Investisserents ne semble
pas pouvoir &tre en uesure de jouer ce réle, em particulier du £ait du
nombre trop élevé de ses membres, de leur nivezu hirarchigque insuffisant

et de 1o spécificité de cette Commissior.

10, NECESSITE D'UN BCH CLIMAT D'INVESTISGEMENTS ET DE MESURLS DE STIMULATION

>
10.1. Instauration d'un bor climat d'investisseccents et zesures cc_stinu-

lation des_investisscments industricls

Les investissements industriels nécessitent pour sc concrétiser
1'existence d'un "bon climat des investissements", climat qui traduit 1'az
biance cxistante parwi les investisseurs naticnaux ou lz comunautd des
investisseurs ctrangers et leur opropemsion 4 s'engager concrétcuent. Ce
climat est un climat de confiance qui rasuite de 1'accummlation de nombreux
facteurs pclitiques, économiques, techniques et psychologiques @ nolitique
et politigue écomnomigus de 1'ctat, intentions et ccmportement cnvers le
secteur privé, mesurzs d'incitation et de scuticn 2ux investissemeats, etc...

{n peut, de fagon imagée, couwparer la promotion industriclle

par 1la création dindustries nouvelles 3 laz culture d'une plante. II faut

pour riéussir trois conditions

Culture d'une plante Promotion industrielle

- une bonme terre - un bon climat Jd'investissement
~ de bonnes senences - de bons projets

~ de bons soins - une bonne promotion

L2 promotior. industricile nécessite dunc pour riussir

1) = un bor. ciimat d'investissenents ;

2) - une structure institutionnelle bion agencee et bien coor-
donnée pour identification, étude,décision d'invostissement ot mise en
oeuvre des projets ,

3) - des mécanismes ou structures J'agssistance aux entreprises

(gestion, organisation industrielle, préparation Jes prcojets).
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Un boa clipat d'investissements est malheureusement long 3
instaurer, mais trés rapide 3 se détériorer.

Or, le climat actuel des investissements n'est pas trés satis-
faisant. C'est pourguoi il est nécessaire que les respomsables de 1'Eco-
nomie Malgache yremnent une conscience plus aigue de la récessité de créa-
tion d'un tel climat, puis &tudient et envisagent les mesures 3 prendre
pour le craer ¢t le maintenir. 1I1 y a danc c¢: domaine une composanta
psychologique qui est cxtrémement importante. Il faut arriver 3 créer
des relaticns de coufiance et des mesures telles que la définition des

£

roles respectifs de 1'ttat et du secteur privé peuvent y contribuer,

I1 faur épalerent €tudier les acsures de stimulation suscep-
tibles de provequer et soutenir les investissements, détaxations £iscales

ou douaniéres, zllocatiens pricritzires de deviscs, etc...

I1 est donc recommandé - .'une étude soit faite par un gzroupe
de travail approprié , d'aberd ur diagrostic du climat actuel des inves-
tissements et de ses causes , puis l'ctablissement d'un programme des

mesurss a prendre pour son amélicration.

16.2. Actuzlisation de la législation_industrielle et _du Code_des Inves-—
tisscuents
Le Code des Investissements actuel date de 1973 et n'a pas
suiv. 1'évolution de la politique et des orientations gouvernementalcs.
Or, le Code des Investisserents devrait 2tre la traduction législative
des objectifs et priorités du Gouv:rnement en matiére dc¢ déveloprement

industriel, lui-m8me au service du développcuent €conomique et socisl.

Le Code des Investissements est donc 1'expression de la poli-
tique du Gouveraement, il permet de préciser les rdles respectifs des

différents partenzires Zconowiques, de priciser éventuellement les priorités



industriellos de 1'Ltat et le prix que ce dernier est prét a mettre

(avantages fiscaux, Jdouaniers ou 2utres) pour ostenir leur réalisation.

Le Cnde ées Imvestissenents doit etre naturellement cohérent

: zvec les autres textes de ligislation industrielle.

. C'est pourquci l'expert recommende qu’un  groupe de travail
rmultidisciplirairc soit nis sur pied pour étudier la refonte du Code des

Investisserents et l'harmorisation des aucres textzs pertinenis.

Ce Code cevraif coustituer un instrument clair quant aux inten-
tions de 1'Erat mais souple juant 4 ses medaiités d'application. En effet,
dans 1'<conomie mendiz2le tris czouvante qui existe malheureusement i notre
epoGue, il devient difficile de faire des crevisions et srogrammes i long
terme et la plupar: des Gouvernements doivent “raviguer & vue”, ce qui

signific juc les prioritis pcuvent changer.

Le Coce, scus peine J'G8tre vite perized, devrait done raster un
instrument socuple et = mentionner que des priorités trés gémérales. Lo
Gouvernement (tablirait chaque znnée une mise 3 jour de ses priorités, et

celles~ci seraient comuuniquees sous forn.: de Directives a la Cotmission

Nationale des Investissements chargeer de le mettre en ozuvre.

On aurait zinsi 3 1=z fois

- un Code assez z:néral indiquant surtout le cadre général des
invest:issements, des zaranties er les devsire reciproques, et 1'énuméra-
tion des avantazes parmi lesquels seraicant choisis, dans chaque cas d'espéce,
ceux 3 octroyer 4 l'entre;rise

~ des directives annuelles remises 3 la Coumission MNacionale -los

Investissements et visant A favoriser plus spécialement tel ou tel secteur

| d'investissemeats.
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11, NECESSITE D'INDUSTRIES EXPORTATRICES - STIMULATION DES EXPORTATIONS
INDUSTRIELLES

Comme on 1'a vu dans le chapitre 6 sur la situation générale
de l'&conomie, Madagascar éprouve un cruel besoin de devises, nom seule-
nent pour son développement, mais mime pour sa vie courante. Cette pénurie
résuite & la fois d'un excés des importations {denrées alimentaires,

énergie, etc...) et d'uneinsuffisance des exportationms.

Ces devises devraient pouvoir ~n grande partie ctre procurées
par le développement zgriccle qui pcrmettrait d'une part, d'écomoniser
les devises actuellement comsacrées 3 l'achat des denrées alimentaires
ou matiéres premiéres d'origime agricole (riz, coton, jute, etc...) et
d'autre part, de développer et d'exporter les surplus de certains produits
(sucre en particulier) pour compliter les exportations traditionnelles

(café, vanille, girofle, etc...).

Mais il faut <galement faire un gros effort pour développer les
industries d'exportation et encourager les industries actuelles 3 expoter.
Or, ces dernmiéres,-utre le fait que leurs produits sont absorbés instac-
tanément par le marché local par suite de leur fonctionnement 3 cepacité
réduite et de la pénurie qui en ré€sulte, sont actuellement dissuadées
d'exporter par un certain nombre d'entraves (taxes 3 1l'exportation, obli-
gation de rapatrier les devises dans un délai de 3C jours sous peine

d'amende égale & cing fois la valeur des produits exportés).

11 faut donc étudier la mise sur pied de mesures d'encouragement
3 1'exportation, du fait que la concurrence extérieure est trés sévére, et

qu'exporter est plus facile 3 Jire qu'a faire,

Un projet PNUD/CNUCED-CCI, "Promotion des Exportations” - MAG/80/001 -

doit heureusement apporter son appui & partir de ce mois de septembre 1980




au Ministére de i'Eciaomie et cu Corterce/lirecticn des Echanges Extérieurc.
1. faut espérer gue le champ d'investigaticn et &'astism de ce nrojst ser:

suffisaciient iacze [our wglober 1'ensemble du nrebling, & tes
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exportations industrielles.

En tout <tet du causc, i'cXxpert recoumiande ur certaia aorhre
a'études, qui ont étd prcposées dans la proposition de documen:t de projet jointe
en annexe. Ces Etudes devriiear porter sur
~ Etude des jossibilitis d'exporiztion de prciuits industriels
. Etudes ues possibilites d'cxportacion
. ttudes de 2archés ext:irieurs.
- Etudes d’oprortunité d'irdustries exportatrices
. Izentification des industries expcrtatrices
. Ltulec d'cpporcunicl 4'industrios S 'expertation
~ Etude Jes mesures propres a 12 stizulaticn des exporcations ot 1 1'assis-

tance aux ex orcaltevrs.

Toutes ces ctudes cu une partis lentre elles pourraient Stre
effectuées par le projet CHUCED-CLI déj3 menticuné et davraient en fout

ui.

caa etre reéaiisées en collaboration aves

12. HECESSITE DE CRLATION D'UN CZUTXE OE LOCUMENTATION ET ' INFCRMLTIONS
LODUSTRIELLE

La rechcrche des possibilitis d'investissements, les études de
marché, particuliérement les ctudes J2 narchic extérieurs, et les &tudes de
projets ndécessitent toute une documentation technigue et 3cononique et les
inovestisseurs évertuels ont cgalement besoin qu'’on wmette 3 leur disposition

les informations €cononiques nécessaires.
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Or, la documentation disponible au Ministére de 1'Economie et
du Commerce (études de projets, rapports, bulletins &conomiques nationaux
ou étrangers, 2tc...) est insuffisante, n'est pas convenablement classée

et se trouve dispersée dans les divers bureaux.

I1 ne semble pas non plus que les autris Ministéres ou orgarisnes
n'aient de services convenablement &quipés dans ce domeine, 3 1'exception

de 1a SERDI, mais dans un cramp plus restreint.

I1 parait donc nécessaire d'envisager la mise sur pied 4'um
Centre de Docurentation et d'Informations Industrielles, qui pcurrait
d'ailleurs s'éEtendre zux informations cormerciales pour la recherche de
merchés extérieurs et qui pourrait étre rattaché au Ministére de 1'Econo-

aie et Ju Commerce cu créé em som sein.

Ce Centre ne devrait pas se bormer Z étre une simple biblio-
théque passive ot 1'on recuyeille, enregistre et classe des livres, revues,
bulletins, rapports et autres dccuments, meis un foyer actif et dynamique
ayant pour but d'zller au devant de 1'utilisateur pour mettre 4 sa dispo-
sition les informations dont il a besoin, que cet utilisateur socit um cadre

du Ministére ou d'une autre administration, ou un investisceur privé.

I1 faut donc prévoir les moyens matériels et fimanciers adéquats,
! ainsi qu'un perscnnel en nombre suffisant, convenablement formé et quz2lifié,

et sérieusement rotivé pour ses t3ches.

L'expert recommarde gque soit eavisage et :tudiée sans délai la

mise sur pied d'un tel Centre.

13, SITUATION DES ENTREPRISES INDUSTRIELLES ET BESOINS D'ASSISTANCE




13.1 Problémes et difficultés des entrevrises industrielles

Les problémes et difficultés des entreprises industrielles ont
déjd été évoqués au chapitre 6 lors de l'examen de la situation générale
de 1l'économie et de l'industrie. Etant domné leur importance et leur gravité
et afin de rassembler ce qui peut interesser un méme lecteur, nous répdtons

volontairement ci-dessous ce qui a déjid été dit plus haut.

Répétons que la situation e l'industrie est Jdifficiic, les
affaires mzuvcises et qu'il ne fait pas bon Gire industriel 3 1'heure
actuelle 4 Mad:gascar.

1. Lé rrobléme actuel principal des entreprises industrielles

est un problér.e d'ap;rovisionnement et de trunssort &G 3

- une proccdure contraigrnante d'importations (attribution suc-
cessivement <u quota annuel d'igportation, Zes licences d'importations
puis des suvertures de credit en devises,,

- une pénurie de aevises donc un rationmesent des moyens ¢
paiement extéirieurs (blucage au aiveac des ouvertures de credit),

- me disponibilité insuffisante dc matidres -remiéres J'crigine
lcczle,

- une carence du systéne de transports qui emcpiiche les nm~rehan-
dises enfin debarqué s av port aprés ume lougue procddure d'2tre

.

acheuwinées vers les entreprises.

Ce3 causes provoquent donc un itzat ginéral de pinuric des appro-

visionnements, qui entrzine & son tour :

ure marche des ateliers 3 capazité réduite,

des trésoreries trés serries,
- des prix de revient Slevés,

- des risultats négatifs,

Z. Un deuxieéme probléme iwmportant de ces entreprises tient au
régine d'hosologation et de blocage des »rix. La majoritc Jdes entreprises

indurctriclles sont tenues d'obtenir hooclogaticn de leurs prix de vente au 033
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du Mipistire de 1'Econorie et du Commerce.

Or il semblerait que cette procédure soit relativement longue a
une époque Jd'augmentation rapide des coiuts {matiéres premidres, fournitures
importées, transports, ¢nergie, 2tc...) ce qui fait qu'su moment méme oii
les prix de ventc sont homologuls ils sont souvent 4E&j2 périmes et in-
suffisants pour laisser une marge correcte.

I1 en r3sulte des marges bénificiaires insuffisantes, et par
suite des trisorerics scrrées et un:¢ absence de tout investissement.

Comme on l'a J&ja di: au chapitre %, cette situation n'’est pas
saine car elle compromet l'averir du developpement industriel. L'expers
recommande denc qutun groupe Je travail s'zsttaque d ce probléme et étudie

dans son entier la procédure 2'homolegation de prix.

3. Ces deux premiors problémcs affectent le foncticanement courant
des entreprises. Ils peuvent &trc considirés on bonae partie, surtout le

premier, comme d'crire conioncturel.

Un troisiéme probléme, de fomd cclui-13, concerne 1'avenir meme
des entreprises, c'est celui de 1l'incertitude du secteur privi guant aux
intentions de 1'Etat et au rdle qui lui sers laissc. Cette incertitude
renforce 1'attentismec des industricls, qui n'y voient pas clair, et qui

naviguent donc 3 vuc, iiffirant ies décisions importantes.

L'expcrt recommande que les responsables de 1'<Sconomie malgacha
réfléchissent nrofcndément 3 ce problédme <t ruissent le clarifier. Il est
de ceux qui pensent yue, quel que soit l¢ régize politique et éconor.:icjue
du pays, celui-ci # besoin de mobiliser les efforts de tous ses citoyens,

et qu'il y a place pour 1'initiative privie.

| 4. En dehors de ces problémes, les entreprises industrielles en ont

| certes d'autres qui sont les ,roblézes habituels de toutes les entreprises
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de tous pays, mais on seut dire qu'Ai l'heure actuclle ils sent masquis
par le grobléme nunuiro un que counstitue czlui des approvisionnements.

L'expert soussigné, qui 2 eu une longue expéricnce -de conseil
en orgarisation et reéalisé des Jizaines de diagecstics d'entreprises em
différents psys, 2urait beauccup de Jdifficultés i effectuer la diagnostic
correct de nombre d'eatrepriscs malgaches car les autres problémes scnt
casques par le brouillard que répand cette ;énurie d'agrrovisionnenents,
et la situation de ces entregrises en est totalement faussée. Conment
juger 13 marche d'un atelier s'il est coxplétement cu partiellement arrété ?
Corment jugar la preductivité quant, par suite Jde 1l'impossibilitd do
licencier le persormel, les ateliers travaillent en surnombre et Zoivent
volcatairement abaisser les cadences your 4'une part utiliser tout le per-
sonnel et d'autre ;art ne pas abserber trop vite les quelques approvision
nements Zisnonibles ?

Ces autres problémes reapparaitront quand se sera levé 1o brouil-
lard dU au manque d'cporovisionnements. Ou peut facilement deviner quels
sont certains de ces problémes :

- productivité faible due 3 tn rersonnel en surnombre et i des
cadences insuffisantes qu'il sera alors difficile de relever ;

- prix de revient trop clevis ;

- vétusté du matériel due 3 1'insuffisance des investissements,

etCeus

5. Les diffirents problémes Avoqués ci-dessus ont Eté synthitisis

dans un Tableau qu'on trouvera en Annexe 3.

13,2, Bescins d'assistance des entreprises industriclles

De 1'analyse précédente de 1a situaticn des entreprises industrielles

il ressort que ce cont celies-ci ont besoin, c’est avant tout qu'cn leur
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donne les moyens unatériels de travailler (apirovisionnements) et qu'cn
les laisse travailler, ce pour quoielles ont vocation. Les industriels
rencontrés cat tcus nanifestc lcur dynamisme et leur volonté, en dénit
des difficultés, ¢'ailer de l'avart. 1Ils n'ont d'ailleurs pas d'autre

choix, cu ils l:issent mourir leur entreprise, ou ils vont de 1'avant.

Le micux que le Gouvernem:nt puisse donc faire s'il veut apporter
une assistance aux entreprises, c'est d'étudier les cbstacles actuels qui
ont &te soulevds, ¢t d'essayer de leur apvorter progressivement une solu-
tion. Bezucoup aura alors Cté fait pour un meilleur rendement des indus-

tries existantes.

En dehcrs Jde ce point fondamental, les domaires dants lesquels
unc assistance aux entreprises pourrait étre utile seraient les suivants :

- Formaticn cdes_cadres : lMalgrc les qualitis gémérales des

cadres malgaches ot les compétences de certains d'entre eux, leur manque
d'expérience entraine un certain nocbre d'insuffisances. Lz champ est
donc vaste pour la formation aux différents aspects de la gestion indus-—
trielle. En raison de son importance, ce point est traité séparément

au chapitre 15.

- Conseils en orgapisation et gestion : Il est hors de doute

qu'une fois régularisée la situation tout 4 fait anormale provcquie par
la pénurie d'approvisionnement, de nouwbreux autres problémes se poseront
aux entreprises, dans le domaine de l'organisation de la production, de
1'organisation administrative, d¢ la gestion commerciale, de la gestion
financiére et de la zestion générale. Four l'instant, comme nous 1'avons
dit, ces problémes sont masqués par celui de 1la pénurie. Les entreprises
auront donc besoin d'ume assistance, d'abord pour faire un diagnostic de

leums probléres et de leurs faiblesses, et ensuite pour les aider 3 les ridsoudre.




e document de projet protosé a préve la Lincement d'actions-
pilote de diagnostic d'entrenrises. Il ne faut pas pour cela créer
d'instituticr. nouvelle wais utiliser les services des sociétés déja exis
tantes, étatigues ou privées, et favoriser leur d2velorpement. Le métier
de conseil en organisation et gestion d'entreoprises est un métier diffi-
cile et cui exige des cadres de valeur. ~'est ia raisom uour laquelle
les institutions étatigues, qui ne peuvent se ;ayer de tels cadres.
echouent geénéralement dans ce méiier, Il parait domc plus efficace de
favoriser la création de cabinets d'organisation et gestion, fonctiomnant
comne des sociétés privées et pouvant se paver les services de tels

cadres (voir l'exemple de la SERDI),

- L'assistance aux peotites et moyennes entreprises st partice:
liérement impcrtante pour le développement industriel de Madagascar et

fera 1'objet du paragraghe suivant.

- Incitaticns_aux _ipvestissementic ¢ Dans loo circcastances

présentes, les entreprises n'investisseat que trés peu et le strict

rnecessaire. Les éguipements de nombre §'entre elles sont vieux ¢t de
faibie rendement. Ur. effort importaut d'investissement sera 4 fairc.
Le pays a tout 3 gagner d'un tel offort d'investissement, ciacun doit
y mettre du siecn, et le Gouverncuent devrait domc etudier un certain
noubre de mesures propres 3 encourager les industriels & reprendrc et

accélérer leurs investissements.

- Recherche et adaptation_technologique : Il cst également importaat

que les entreprises ne s'endorment pas sur leur présent «t restont <ans le

bon courant en suivant le dévelogpement technologique,




—
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Les entreprises les plus importantes ont les moyens d'étudier
la question. Pour les autres, cela est plus difficile. Il faut domc les
y aider et il conviendrait d'dtudier avec les inaustriels cencornés les
moyens d'entretenir leo processus de recherche et d'adaptation techncio~
gique. C'est un probldme trés difficile, ingrat, et qui nécessite douc

les moyens adéquats.

13.3. Assistance aux petites et moyemnes entreprises

Les pitites et woyennes entrepricss constituent un élément
fondanental du développement industriel , elles doivent constitucr 1a
trame du tissu industriel en méme temps qu'ure pépiniére d'entrepreneurs.
Et la criation di petites ot moyennes industries est souvent plus profi-
table, woins colteuse &t moins risquée quz la création de grandes entrc-
prises.

Or, les PYE ne semblent pas avoir obtenu jusqu'icei de la part
du Gouvernmement l'attention qu'elles méritent er fonction de tous les
avantages qu'elles procurent 3 une &conomie: fournisseuses et créatrices
d'emplois, faibles dévoreuses de capitaux, souples et adaptées aux
évolutions, susceptibles de tenir de nombreux créneaux, pépiniéres de
cadres et d'entrcpreneurs, etc...

C'est pourquoi la promotion industrielle passe par la promotion

des petites ot moyennes entreprises.

Les FME industrielles ont besoin d'unz triple assistance :
- technique, pour leur nise i jour, leur adaptation et leur

développeucnt technologique : 2insi que pour les diverses déwmarches néces-

.

saires a4 leurs investiesements, 3 leur extenmsion, 3 leurs conquétes de

nouveaux marchés,
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- financigére, pour l'ubtenticn de financements pour leurs
investissements et leur fonds de roulemsnt :
- de gestion ¢t d¢'organisation enfin, pour le perfectionnement

de leur fonctiomnement courant.

Bien que 1'ILPF dispose d'une Divieior d'assistance aux PME,
les actions que cette Division peut mener sont limitées 2t on peut dire
que les FIfE ne sont pas, a 1'heure actuclle, suscepiibles de recevoir

d'assistance dans aucun des trois doraines mentiornés.

11 n'existe pas en particulier d'organisme de financement spéci-
fique 3 ces entreprises de petite diremsicn. Cr les banques, daus tous
les pays du monde, préiérent avoir a fairc avec les entreprises importantes
qui leur offrent plus de garanties, moins de risques, leur donnent noins
de mal et procurent Ges opérations -lus reatzblec (MOn ne grite qu'aux ri~
chec”)., Les PME nécessitert donc Jdes banqucs dc financeuent adaptées.
C'est ainsi que dans un pays industrialisé comme la France, qui disposait
déji d'établissements de criédit adaptés, vient tout récemment d'étre créé
un nouvel crzanisme encore plus spécifique, le Crédit d'Equipement aux
Petites et “‘oyennes Entrecprises, eétablisscment semi-putlic, plus parti-

culiérenent chargé du firancement des investiseements.

11 semble nécessaire que le Gouvernement appracie 3 sa juste
valeur 1l'importance des petites et moyennes entreprises industrielles

et 1a necessité de 1'établissement d'une institution financiére spécifique.

“uant 3 i'assistance technigue et 1'assistance 3 la gestion et
a 1'organisatior., les eutreprises sont 1a aussi livrées 3 elles-mémes,

Certaines sont pzrformantes et prospéres, mais beaucoup nz peuvent se



payer les services de 1'IWPF, de la SERDI ou des quelques cabinets

privés qui existant.

Aussi, bien qu'il soit scuhaitable de iimiter le nombre des orga-
nismes existants, pour Jdes raisors de disponihilités tant financiéres
qu'humaines, la créasticn 3 oojyen terme c'un Office pour la Promotion des
Petites et lloyennes Entreprises serule nécessaire, pour coordonner les
diverses zctions a entreprendre et égslement pour apporter son assistance

gur le tas a ces entreprises.

14, GESTION DES FARTICIPATIONS INDUCIRIELLES DE L'ETAT

-

14.1. Comme or 1'a déj3 mentionné plus haut dans ce rapport, 1'teat
s'est trouve doté, suite aux nationcziisations tctzles ou partielles d'en-
treprises, <'un 2ssez grand norbre ge participations, en particulier

industrielles, soit directement (gestion par la Cirection du Trésor),

soit par l'intermédizire de la BEI.

Dans ce partage, il semble gue la BNI ait recueilli les entre-
prises & rentabilité financiére relativenent satisfaisante et 1'Etat les

entreprises en difficulté et en déficit comstant.

Dans ces conditions, la Directinn du Trésor au Ministére des
Firances, qui est chargéedes warticipations directes, trainme un boulet
d'entreprises déficitaires qui ont besoin pour survivre d'avamces consi- -
déréas comme préts mais qui deviennent par ia force des choses des sub~
ventions i fonds perdus. D'un autre cdté, lus quelques fonctiounaires du

Trésor chargés de "suivre" ces entreprises ne peuvent que se borner 3

exercer un contrdle des documents comptables sans avoir ni les compitences,
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ni le temps, =l les moyens (ni seut~3tri wnon pluc 1'envie) &Fintervenir

daas la gestion, =t de centr3ler i'orientation de ces cntreprises.

La 31 de scn ¢d2%, gqui a gardé encore sa marque de banque
de lépat; sc borue 4 gerer financiérement ses participations, c'est-3-
dire = envoyer ses coutroleurs ccume menbres de conseils a'administration.
Elle s'interdit w=émc de vouloir intervenir dans lz gestion de cos entre-

Jrises.

Il on résulte que 1'Etat qui a n-ticnaisé€ un certairn nombre
d'entreprises qui lui psraissent susceptibles de jouer un rdle impertant
dans 1'applicazion d2 la stratégie industriell:s du 53ys, a& sc trouve pas
en mcsurc de centriler si ces entreprises suivent l'orientation qu'elles

devraient.

15.2. En c-nscguence de celz on ;ourrait penser que suivant 1'adage
chacun son métier”, 1'Etat domnt ce n'est pzs le métier de Zérer des
industries, ce guc s2it par contre faire en ginzral 1o cecreur xisl,nis

qui 2 d'autres immenses t3ches ¢'administration et de développement ¢t qui

32 bescin en outre de capitaux importznts & censzcrer 3 toutes les priorités,
en particulier développerient agriccle, infrastructure de transports, pro)zts
industriels stratigiques, etc... pourrait se défaire d'un certain nocbre Je
participatiom industrielles qui n'apparaissent pas (comme par exenple la
trasserie STAR) indispensables 3 1'application ce sa stratégie. Il est

fondamentzl de bien 3tudier les priorités «t du leur azccorder ensuitc lcs

ressources correspondantes,

Unc remise en ordre du portefeuille de participatioms induszrriellec

de 1'Etat s'impose done. Et 1'Etat devrait accorder <avantage dc confiance

a 1l'initiative et au Jynamisue du secteur urivé et laisser ce sacteur, nc




serait-ce que provisoirement, faire marcher les industries qui domnent
satisfaction, tout en définissant les rdjles du jeu et en contrdlant 1l'ag-

plication.

14.3. De 1’autre cdté de la barri3re les cadres, et particuliérement

les cadres dirigeants, des entreprises zjnartenant en totalité ou en majorité
a 1'ktat se sentent seuls e: faibles face 3 1'appareil d'ttat et éprouvent
des difficultés suctout lorsqu'il 7 a lieu & prises de décision importantes
et urgentes ou pour leurs problémes d'investissements. 1Ils ne savent alors

3 qui s'adresser ni oG trouver un responsable habilité i prendre la décision

ou 3 la leur déliéguer.

Le processus de prisc e décision u'est ni simple ni rapide dans
1'Adninistration et est incompactible avec les nécessités de la gestion

industrielle.

Catte carence du processus de prisc de décision aggzrave lz
situation d'entreprises déjd faible et qui nécessiteraient donc d'étre
traitées et soiguées avec proumptitude au lieu qu'on les laisse en quelque

sorte agoniser.

14.5. 11 semble donc nécessaire que 1'Etat se dote d'un mécanisme de
gestion de ces participations. Il pourrait s'agir soit d'un Office dus

Participations rattacné au Ministdre de 1'Economie et du Commerce, ou au

”

Ministérs des Finances, soit d'un Ministérs 3 part entiére comme il en axiste

dans certains pays.

Cot oripanisme devrait assurer 3 la fois l'orientation des entre-

prises 3 participaticn ¢'Etat et le contrile du suivi de cette orientatien,

le contrdole de gestion ¢t comptable, ainsi qu'une assistance 3 1z gestion et
[# (2 1 ] :1 g R

1'organisation et &2 la formation de leurs cadres.




15. FCRAATION DES CADRES

Hadazascar sembie disposer d'un certain nombre de bun cadres
industriels et d'ingémieurs, at ceci 25t ur atcut important par rappert
4 nombre d'zutres pays en voie d'industrialisation. Leur nombre est
touteiois insuffisant face 2ux besolns des zutraprises et i la mzlgachi-
sation qui poursuit son cours. Il est douc racommzndé qu'une attention
particuliére scit portée 3 un prograrme de ormation dee cadres des
entreprises, et primcipaleuent & ceux des entreprises induscrielles pu-

bligues.

Ua tel programm: devrait étre 2xé sur iz cencret et faire appel
le plus possible aux moyens de formation loczux, qu'il conviendrait

d'ailieurs de renforcer et do develepper.

Uuae mission FNUD d'évaluscion des bascins de formation des cadres
d'entreprises industrielles pourrait ét¢re envisagde, afin de préciser ces

besoins ainsi que les mcyens nécessaires pour les satisfaire.

En ce qui concernme les agents dv. i’Administration malgache, il
est certain que rnocbre d'entre eux ont encore besoin, en particulier
les jeunes, de formation pour exercer convenablewent et efficacement les
nombreuses tdchics qui leur sont dévolues. i2is 12 formation qui leur est
nécessaire n'est ;.as 1'acquisition de conmnzissances supplémentaires zéné-
rales et livresques,qui vont continuer & s'entasser dans leour mémoire,
c'est plutit essenticllement 1'acquisition de comportemunts et de savoir~
faire, en particulier de¢ bonnes iabitudez et dc bonnes méthodes de travail.

Ur, ces choses 13 ne s'acquiérent pas n'iuporte ot ni n'importe comment.

C'est dire que la forawtion ne doit pas se faire au petit bonheur,

au hasard des possibilités, et que toute buurse 4~ formetion n'est pas
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profitatle, méme s'il en reste toujours un petit quelque chese.  L'expé-
ricnce montre ainsi certains fomctionnair:zs dz pays en développement all.r
d l'étrarger suivre un certain stage (&valuation J. prcjets, par exemrie).
puis quelques 0is zprés, aller dans un 2utre pays suivre un stiage tout

a fait aifférent {promotion des petites eantraprises, par exemple) , pour
en fin de compte et en revenant dans leur zdministration, a'utiliser ni
1'un ni 1'autre. Or un star: de formation qui n'est pas, des le retour,
suivi d'applicaticn pratique se trouve malheursusement trés rapidement

oublie et inutile.

Si la formation reste une priorité dans les actions d'assistamce
technique, il corvient donc Jd'@tre néarmoins beaucoup plus sélectif dans
les attributicns de beursas ot de n'envorer =n stage de formation que des
agents qui curont réellement 4 mettre en pratigue ot rapidexent les coii

naissances qu'ils vont acquérir.

11 faut &gzlemont, plutdt que la formation & 1fétrarger, coliteuse
et pas tcujours trés adaptée, tirer un parti maximum des possibilités lo-

cales.

11 faudrait enfin, ccmpte tenu de ce qui a été dit plus haut sur
1'ioportance primordiale de 1'acquisition de cowportement ct de savoir-faire,
tirer meilleur parti des experts de la coorérstion technique dunt 1: mission

essentielle est la foruaticn d'homologues appelés 4 se substituer 3 eux.

16. PLACE =T ROLE D'UN OF.ICE DE NORMALISATION ET DE CCITRCLE DE LA CUALITE

Pour terminer ce rapport et bien que ce domaine dépasse le cadre

de ses attributions, 1'expert pense utile de dire queiques mots sur 1'impor-

tance pour Madagascar d'une itude sur les beccins en matiére de normalisaticn
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et de contrlle de qualité.

En effet, on est constamment confronté, au cours des visites
industrielles, avec des problémes de normalisation et de contrdle de
qualité, Tout particuliérement l'approvisionnement en matiéres pre-
midres, composants ou piéces détachées d'une part, et d'autre'par't les
exportations 3 l'autre bout de la chalne posent le probléme de la qua-
lité et des normes nécessaires pour la définir.

Il s'agit 4'un vaste probléme, qui prend du temps i peser, i
analyser et i résoudre, et pour lequel il faudrait par conséquent, dés
3 présent, entamer les études nécessaires.

C'est pourquoi, il est recommandé d4'étudier l'opportunité de aise
sur pied, & moyen terme, d'un Office de Normalisation et de Contrdle de
Qualité. Une mission initiale PNUD/ONUDI d'une durée de 3-4 mois pourrait
permettre d'évaluer les besoins dans ce domaine d* d'esquisser les pre-—

midres mesures 3 prendre.

CONCLUSION
Pour conclure trds briévement ce rapport, et compte tenu du résumé
des conclusions et recommandations présentés au chapitre 3, 1l'expert
voudrait insister sur les points essentiels examinés. Une analyse générale
de la situation industrielle a été esquissée, qui a montré ses difficultés
actuelles mais aussi ses possibilités. Il y a beaucoup 3 faire mais on
ne peut tout faire en méme temps. Un programme d'action, partiel, mais
néanmoins important a été proposé dans l'avant-projet de Document de Projet.
Il semble particulidrement important que les responsables de 1'éco-

nomie malgache, face aux tris nombreux problémes auxquels ils sont con-

frontés, puissent établir la liste des actions i entreprenadre par ordre
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prioritaire, l'expert nétant pas toujours le plus imrortant 3 moyen
ou long terme. Un certain nombre de mesures sont d'ordre structurel
et général (coordination de certains mécanismes, climat des investis-
sements, etc.), d'autres sont ponctuelles (études de projets). Et
certaines mises au point et certaines décisions peuvent demander un
certain courage.

L'expert est néanmoins confiant en 1l'avenir de Madagascar, qui
posséde beaucoup d'atouts du fait de ses ressources naturelles, de ses
ressources humanées et particuliérement de son élite enviable de cadres
et d'une densité démocraphique favorable. Il reste 3 dépasser les
difficultés du moment, 3 adapter la structure de fonctionnement de
1'appareil d'Etat, et 3 mettre en oeuvre ces ressources. Madagascar
doit réussir.

Au moment de terminer ce rapport et de s'appréter 3 faire ses
adieux 2 ses collégues du Ministére de 1'Economie et du Commerce, et 3
ceux ces autres Ministéres ou organismes avec lesquels il a eu l'occasion
de collaborer, l'expert voudrait dire trés simplement le plaisir qu'il
a eu & vivre pendant six mois, en dépit de certaines difficultés maté-
rielles, dans ce si attachant et intéressant pays de Madagascar, 3 la
population aimable, si courtoise et souriante, remercier les respon-
sables, les cadres et le personnel du Ministdre de 1'Economie et du
Commerce, et encore une fois. tout particuliérement M., André Ranaivoson
pour leur accueil et leur collaboration, et remercier enfin les auto-
rités malgaches pour l'occasion qu'elles lui ont donné de collaborer

modestement mais de son mieux au développement de Madagascar, 3 qui

il soubaite la réugsite que ce beau pays mérite.
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RGALISATIGH LES NATIONE UNIES

C
FOUR LE DEVELOFCPEMENI INDUSIRIEL

ANNEXE 1|

le 14 décerbre 1975

PROJET DANS LA REPUBLIUE DEI.OCRATIGUE DE MADAGASCAR

DESCRIPTICH DE PGSTE

DP/MAG/78/008/11--01/21.4.A

Designation du poste

Expert Consultaat

Duree de la wission Six mois, avec possibilité de prolongationm

Date d'entrée en fonctions : Janvier 1580¢

Lieu d'affectation Antananarivo, avec possibilité de déplacezents 3

1'intsrieur du pays.

But du projet
Attributions
L'expert devra s'acquitter des ti3ches suivantes :

1) Participer 3 la conception, @ la restructuration et zu bon
fenctionrement du Bureau de Développement et de Premotion Industriels (BDPI).

2) Aider & 1'établissement des opérations nécessaires, des
canaux de communicaticns et des modalités de coopération avec les autres orga-
nisations, concernant la conception, la création et 1'implantation des prcjsts
d'investissement industriel.

3) Préparer un inventaire informeides projets industriels qui
sont en négociation ou en implantation ; et dent les Studes sont complétées,
en cours d'exécution ou susce;tibles d'étre demandSes. FPréparer aussi un
programme de travail et un document de projet ailant jusqu'’en 1961,

4) Sélectionmer conjoirtement, des autres départements ou ser-
vices intéressés, un petit nombre de projets i différents niveaux, lzsquels
aurcnt un support intensif, et un prograrzie Jde travail en vue de la ;réparatica
du programme princijpal de coopération.

5) Définir, ccnjointement avec les autres départements et s»rvices
intéressés, un programme de formation appropriée, en vue de la création et du
financezent d'industries.

6) Travailler en relation étrcite avec le bureau du PNUD, le
Conseiller hors-siége de 1'ONUDI 3 Madagascar, ies fomctiomnaires du 3idge et
principzlement avec la Section chargéw du financement et de la promotion des
investisscments industriels.
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ANNEXE )

Formation et expériernce requises :

Ingénieur ou économiste industriel ayant une formation universitaire
solide ou sorti d'une grande &cole d'ingénieur (Centrale, Polytechnique, Art et
Manufacture, etc...).

Connaissances linguistiques :

Frangais indispensable. La comnaissance de 1'anglais serait sou-
haitable.

Renseignements complémentaires :

Le Gouvernement de Madagascar assigne une urgente priorité 3 1'accé-
lération d'&tablissement de couvelles industries viables. Les institutions et les
modalités y afférentes existent déji, en grande partiz, mais il est reconnu le manque
de spécialisation et de coordination nécesszires pour rendrc effectif un systéme
global d'industrialisation. En conséquence, le Couvernement demande une coopira-
tion entre le FNUD et 1°QOHULIL e¢n vue d'élaborer it ce réaliscr un programme d’action
approprieé.

Au cours d'une mission prélirinaire du Siége de 1'ONUDI, ¢n novembre
1273, des consultatations eurent lieu avec le Chef du Déportement et certaims hauts-
fonctionnaires du liinistére de l'Economie et du Commerce qui espére assurer la tutelle
du projet. I1 fut égalexment guestion de la coordination préliminaire du projet avec
les responsables officiels du Ministére du Plan er des Finances, et de la Banque de
Développement Industriel. Le Gouvernement a confirmé son intérét pour un ""full-range”
programme de coopérstion destiné a la création ot au fonctionnement d'un certain nom-
bre de nouvelles industries conformément aux chjectifs du Plan National de Développe~-
ment. Le programme comporte égaleient une provision pour des consuitations techniques
pour un meilleur rendement des facilités industrielles existantes.

AUCUNE CANDIDATURE REQUISE POUR LE MOMENT.




CAISER DEC CBARGES DU PACIET

(Extrait cu Document 4'Assist:znce iréparatoire -~ Aoiit 1979)

3

Q|
a

o

&
destinees a r

r das Charges suivant dorne le détail dos diverses actions

Canic
€aliser les cbjectifs du Projct :

~ Coaseil pour la ré@organisatior technique du Bureau de Développement
et de iromotion Industriels (BLFI).

~ Assistance & la préparvation 4c projets "bancablis®.

= Iantensification d¢ la participation ot interventions prioritzires
des cxperts nationaux danc 1'identification, 1: promotion et 1~ réalisation
des projets.

- {ventueilement four certains projots, coatribution a4 1'évaluatiorn
des prornsitions de projets et d'offras d'investisseurs potentiels pour faci-
liter 1z prise de décision.

- Etablissaement de projets d'accord pcur 1'implantatiou des projets
au point de vue techriologie, financement et zeszion.

Conseil daas la préparztion 4¢ 1z mise en place des industries/-
usiiies par une participation 4 1'identification, création ou renforcement
des structures et moycas de réalisation adéquats.

~ Cone~il dans i'identification des consultztions techniques pour
un meilleur rendement des unités industrielles existantes.

+ Fcrmation sur place 2u sein du Frojet ou un faisant appel au
ervice ¢'autres organismes nationaux de formation existants.

+ Formation & 1'étranger.

- Assistance 3 l'institution d'un systéme d'informations techniques
et industrielles.




ANNEXE 3

Description de Poste de 1'Expert-Consultant (Document
d'Assistance Fréparatoira - Aout 1979)

- Apporter son assistance auregonsable du Projet et en étrcite
collsboration avec les autres techmiciens nationaux, dans lz définition des

modalités de réalisation du Frojet.

Aider le respomsable du Projet 3 :

~ Ltzblir au préaiable un ordre de priorité das diverses activités
orévues daus le Czahier des Charges pour les diverses actions destinées 3 réa-
liser les objectifs du Frojet

~ Déterminer les domaines spicifiques du Projet qui nécessitent les
interventions des ixperts/Consultants étrangers ;

- Déteruirer les besoins en formation correspondants au Projet

~ Inventorier les informations pertinentas technico—économiques
en genéral dans le cadre du Frojet

- Déter—iner les projets irdustricls pomctuels qui nécessitent
les interventions des experts consultants nationaux ou étrangers ;

- Donner des comseils sur la réorganisation technique du BDPI ;

~ Hettre av point le projet de "Document de Pro:at MAG/78/003"

4 la lumiére des points précités.
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LISIE OLS MINISTERES, ADMINISTRATICHS ET ORGANISUES
YISITLS ET DES PERGONNES RENCONTREES

- Minister. de_1'Ecunouie et du Commerce :

. M. 5. RAJAONARY : Directeur de 1'Industrie =t des Hines
- ¥me. LAEINANANA : Conseillére Tachrnique de M. le Ministre
. lme. FAM:NGELINA : CZonseiliére Techaique dc M. le llinistre

. M. W, RAKOTGARIVELO : Chef uu Service: des Frojets
ainsi que les Caefs de Divisicn et fonctionnaires du Service

. M. AL RAAIVOSON @ Chef de 1i Pivisicn Presrammation
2insi que les fouctiormaires de sa Division

. Y. H. RaVOK:TRA ¢ Chef du Service de la Froduction

. M. RAKOICVAZAZA : Chef du Service de Fromotion des Exportaticns
(Dizection des Echanges Extéricurs)

- dinistére zupré:z de la Présidence charg: des Tinances et du Flan

. M. RAFCTCHAVC : Directeur de la Irograrmation
. #. E. RAVOUTR ¢ Chef du Service du Dévelonpement Industriel

. M. RALISCH : Directuur du Trésor

- tinistére du Développement Rural et de la Réforme irraire

. M. RAWNDRIATAVY : Dirccteur des Etudes <t de la Programmation

. M. RAZAFIVAMEFA : (Caef du Service de 1'Industrialisation Agricole
(Direction Géréralez du Développement Rurazl)

- Ministere des Transports, du Ravitaillement et du Tourisme

« M, RAKCTORALICLA : Digecteyg des Transports

- Institut listional de Proumoticn -Formation (INFF)

. M. RAJONSON : Directeur Général
. M. SARPII. : Corseiller Tachnique :rincipal BIT

. Y. Lalon-Arnould : Exper*: en Fctites et Moyennes Entraprises

- Société d'Etude et de Rialisation pour le Développement Industriel (GERDI)

. M. C. ANDRIANARIVC : Diraecteur Général
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ANNEXE 4

. . RAKOTONDRASATA : Directeur des Lradits

Centre_d'Etudes Technijues et Economigues de 1'Artisanzt (CETA)
. if. ANDRIAMALALA : Lirecteur Général Adjoint

Office Militaire hational pour_ies Industries Stratigiques (OMNIS)
. M. RAKOTOANDRIATSILAVO : Directeur des Industries

H

Syndicat_des Industriels Yalgaches (SLI)

. M. RAFIDISCN, Sccrétaire Général

- groupeuent des_krntrepreneurs Malgaches (GEr)
. M. RAFIDISON : Secrétaire Général

- Charbre de Commerce et d'Industrie

« M. RAZANATSEHENO : Prés dent

- 110 2 i

. 1. GOLDSMITH : Controleur-Délégué.
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LISTE BiS ENTREPRISES INDUSTRIELLES VISITEES

Nozhbre Chiffre
. iz ' .
Entreprise Activité d'emplois d'affaires
(1530) 187¢
’ {ou 1978= x)
Antananarivo et (fillions 743)
alentours
C.L.R.T. Hontage radios, télévisaurs, E€léctrophones 70 546
SIDEMA Machinisze agricole 23G * 3¢1
CL:ELTA Construction métallique, chaudronnerie, fon- 25¢ X 876
derie, mécanique générale, mobilier xétal-
lique, électricité
HAZOVATO Matériaux de constructicn en béton, travail 300 500
de la pierre, menuiserie- Zbénisterie
FARMAD Produits pharmaceutigues 17C 1.200
PROCEL{AD Formulation d'engrais, pesticides, insecti- 72
cides
Savonnerie Tropicale Savon de ménage ot de toilette, détergents 460 2.5C0
Sosimabi Emballages métalliques et en cartom, verre- 230 VY
rie, articles en plastigue
Somacou Tissage et filature de coton. Couvertures 1.00C 2.566
BATA Chaussures 720 2.350
Tanneries d'Anjeva Tanrerie 6Co 1.500 1
SO“ACOA Montage de véhicules utilitaires et de tou- 146 200
risoe
:lalgadecor Meubles 300 350
Chocolaterie Robert Chocolat ~ Confiserie 165 600
S.a.C.i1, Confection 350 750
FAFMAD Fabrication papicr, papier-carton 950 3.000
SOCUBIS Biscuiterie~Confiserie 19¢ 72C
Piles WONDLR Piles électriques 400 1,420

Saint-Fréres - Emballages en plastique 230 1.200

r-—::
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AUINEXE 5
Nombre gl'uxfxir?
. e ' . affaires !
Ertreprise Activite d'emploi 1979 (
(1980) ou
19/ = x)
Huilerie Centrale de tduilc raffinée d'arachide 120 20C
Tananarive
JIRAMA Compteurs d'eau. Articles ménagers 64
SCHMACODIC Commerce de gros et distribution 1.100 20,00C
Centrale de ifandraka Centrale électrique
Antsirabe
Cotonniére d'Antsirabe Filaturs et tissage de coton - Teinture 2.400 12,500
Imprassion
Sacimem (HELLA) Cigarettes P 1.500
STAR Brasserie - Piér: - Boissons g:szeuses 1.8G0 8,250
SOJUFA Jus de fruit - Boissons gazeuses 110 200
SMPL (Nestlé) Lait concentr: sucré 130 X 1.480
Fromagerie BCL irorages 16 35
{{ajunga
FITD Filature et tissage de jute. Sacs de jute 950 1.000
SOTEMA Filature et tissage de coton et fibres 4,110 11.600
synthétiques - Teintire - Impression -
Confection
Sté. Industrielle Huilerie -~ Savonnerie 300 1.4C6
du Boina
FaMAYXG Pécherie et conditionnement de crevettes 400
Moramanga
PANOMAD Panncaux de fibres 60 150
Sté. uationale des Allumettes 220 X 207
Allumettes
Toamasina {(Tamatave)
HACOMA Toles ondulées - Clous et pointes 105 1.750
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AFNEXE

dombre g1 etiires
Entreprise Activité d'emploi 1979 (o;x
(1350) 1975 = x)
(Millions
FMG)
TAMALU Articles de ménage en aluminiun 115 276
SHME Emballages meétalliques 23 1.100
SOVEMA Scuteillerie 250 600
ELGE Cartonnerie - Cartons d'ecballage 100 400
SOMAE AL Huilerie de palme brute 160 240
5CisnLAVAL Peinture 93 950
SO5IMAE Articles de ménage émaillés 240 330

- | o |
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TABLEAU DES FONCTIONS DE LA FROMOTION INDUSTRIELLE ET DU ROLE DE CHAQUE ORGANISME

ANNERE 6

MEC Plan | Min {in. S thbre. sté
Fonctions de la promotion industrielle . w: | SERDI [pev. BHI |OMNIS [et INPF [Comm. 4o Autres
DIM DGP Fin. Rude
ural GEM et Ind.
Prorwtion générale
- Etude et mise en place des mesures pro- P p P P P P
pres i créer un bon climat d'investisse- D
ment E E
c
- Etude et mise eén place des mesures de P p r P P P P
stimulation des investissements indus- D
triels E E
C
- Préparation et lancement i l'étranger de F P P
canpagnes de publicité internationale D E E
pour promouvoir l'investissement indus- C
triel & Madagascar
- Fréparation et lancement d'un programme P |3 P P
actif de promotion des investissements D E E
industriels nationaux et &trangers c
Yromtion spécifique
- Recherche et identification de projets P E P r P
d'investissements valables i caractire D D
hautement prdoritaire pour le dévelop~-
pement
~ Réalisation d'études de marché, natio- D D E D E
nales ou internationales, spécifiques o
pour tel produit ou telle industrie
-- Préparation d'études de faisabilité P P p P P E
D D D D D
E L E E




E = Exécute
C = Contrdle

Sigles : P = Prépare
D = Décide

-
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ANNEXE 6
. Min, SIM Chbra . )
Fonctions de la prowotion industrieclle MEC gé;n ?;:' SLKDI | Dév. | BNI | OMNIS et INPF de d?ée' Autres
DIM ¥ Rural GEM Conm, ¢ Etude
- Recherche de promoteurs compétents nationaux |P P 3 P
ou étrangers D D D D
E E E E E
- Recherche des moyens de financement néces- E E
saires
-- Assistamce aux promoteurs nationaux et
étrangers @
. accueil et informations E E E
. assistance & la préperation des &tudes
de faisabilité E E E E
_ . assistance d la présentation des demandes
d'investissement et des dossiers de¢
crédit bancaire E E E E
. assistance 3 l'obtention des autorisations
aduinistratives ¢t aux formalités néces-
saires & leur installation E E E
.ssistance aux entreprises industrielles exis-
tantes
- Etude générale des wesures propres a l'amé- |F P
lioration du rendement des entreprises indus-|E L P F P
trielles existantes. E E E
- Conseils et assistance aux entreprises indus-
trielles existantes pour l'améloration de leur
productivité, de leurs coiits et de leur quali-
té ;
. diagnostic des busoins d'assistance D D E D~E £ L E
. actions d'assistance D D E E D-E
- Formation des cadres aux différents aspects
- de -la gestion industrielle E E E E
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LISTE DES ZRGiELS INDGSIRIELS EX COURSD'ETUDE OU DE

FROMGTION

A. - Irojets en ccurs de réalisation

1) Textiles et cuirs

- SUMATEX (tissus de coton)

- Extension de la SOMACOU (coton hydrophile)

- Extension de la COTONA (tissu coton pour l'exportation)

— FILATEX (tissu d'ameublement)

-~ BARY (teinture de bonneterie).

2) Agro-industrie et alimentaire

- Complexe industriel de soja (Antsirabe)
- Levurerie d Ambilobe

- Minoterie KOBAMA
3) Bois, papier, carton
~ Extension de la papecterie PAPMAD

- KARABI (Brosserie)

4) Industrie mécanique_et Slectrique

IEXE 7

- Usine de compteurs d'eau, matériel Zlectro-ménagers et ampoules électriques

- Extension de la SECREN (pompes)

5) Industries chimigques, pera-chimiques_et_ pharmaceutigues

- ZEREN (engrais chimiques)
- ZtMA (engrais biologiques)

- COROI (insecticides)



6) Industric_de matériaux de_comstruction

Cimenteric¢ d'Antsirabe

B. ~ Projets en ccurs de négociation

1) Textiles <t cuirs

Tannerie d'Ambositra

- Tannerie d'antsifznanz

rabrique de chaussures (Antserananc)

2) Agro-industrie ¢t alimentaire

Minoterie de Toamasina

Farine de poisson

Complexe avicole 3 Antanenarivo

Alcool de wmanioc

Huilerie par extraction par solvant de ifahajanga
Usine de café solutle de Mananjary

Torréfaction de café 3 Toamasina

Torréiaction de café 3 Ambanja

Usine d'alcool 2 Ambilobe

Usine d'alcool 2 Namakia

- Laiterie de soja

Brasserie de Toamasina

- Vinaigrerie d'Antsirabe

Laiterie de Toamasina
Chocolaterie d'ambanja
Complexe sucrier d'Amalalava - Morondava

Complexe agro-industriel d'ananas (Antalaha-Sambava)

ARKEXE 7
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3) Bois, dacier, cartou

Usine de production d'éléments pré-fabriques en bois.

réfrigérateurs, congélateurs
3icyclettss

Robinetterie et corps de compteurs
Cablerie 5 Antananarivo

Cutillaze & main

5) Industrie chimique, para-chimicuc_et pharmaccutique

Extraction de plantes médicinales

Visbreaking a Toamasina (SOLLAA)

Usine de verre plat

Tabrication de soude caustique

Sacs plastigues

Formulaticn d'insecticides et pesticides (Antaranarivo)
Industrie pharmaceutique

fabrication de ballons de verre pour ampoules €lectriques

Conplexe de iagsiatra

6) Industries do _matériaux _de construction

Briquetteries industriclles

Usine d'amiante-ciment

Cotplexe industri:l du batiment (serrurerie, etc...)
Extension cimenterie d'Amboanio

Cimentcrie de Boanamary

Usine de céramique e: vaisselle

Usine de chaux - Ibity

Usine d'orticles sanitaires. ‘
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7) Mines et métallurgie

- Complexe sidérurgique de Moramanga

Raffinerie de iiickel i Moramanga
- Usine dec ferrochrome i Moramanga

- Usine de tubes

Usine de tuyaux galvanisés

~ kxploitaticn des charbons de la Sakoa

i

Exploitation de la baryte d'Andavakoera ~ Ambilobe

- Atelizer de déphosphoration de la KRAOMA

(2]

. Projets en cours d'étude ou promotion

R e e L 2

Fabrication de chaussures et maroquinerie

]

Unité de produetion de sacs en fibres syrthétiques

¢) Agro-industrie ct_alimentaire

i

Complexes avicoles

~ Extension de la SOJUF: (Antsirabe) pour ke traitement des oranges et citroms

Production d¢ concentrés de jus de pamplemousse et huiles essentielles
(Morondava)

Projet intégré dc tr:itement d'agrumes en concentrés de jus de fruits
et en huiles essentielles a Morondava

- Traitement industriel des noix d'anacarde (Mahajanga)

Valorisation de 1la banane par transformation des fruits en purée et farine

Projet d'implzntation d'unités de sucre Khandsari (90C t/an de sucre) dans
les régions ananara liord, bsznenjery, Vangaindranc

Projet d'usine d'extrait naturel de vanille (231.00C 1/an d'extrait concentré)

Extension de la Brasseric STAR ~ Antsirabe

Frojet d'implantation sur les lieux de prcduction d'ateliers de préparation
et de concentration de jus de fruits , préparation de confitures, de con-
serves de lézumes et conceutrés de tomate.
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- Création brasserie 3TAR - Tuléar
- Complexe agro-industriel de thé a Sahambavy
~ Implzntation d'vne urité de production de farine lactée
-~ Complexe agro-industriel de pyréthre
- Extraction d'huiies essentielles (aromatiques)
- Transformation de cacac
~ Laiterie, beurrerie,fromagerie 2 partir de lzit en poudre
~ Malterie
- Eaux minérzles et de tzble
- Deuxieéme unité de laic de soja
- Création de complexes rigionaux avicoles

Transformatiocn industrielle de coco de Sambava

- Café lyophilisé

3) Bois, capier, cartoa

-~ Complexe industriel dérivé du bois de Fianarantsca (Matsiatra)
~ Etuvage du bois

-~ Fabrication de contreplaqué

4) Industrie mécanique et électrique

- Boulonnerie, visserie

- Donaines industriels et petites irndustries
- Pompes d'irrigation

- Machines-outils

- Henuiserie métallique

- Appereillages électriques

5) Industrie chimigue, para-chimique et pharmaceutigue

~ Usine de transformation d'ordures ménagéres 3 Antananarivo - Mahajanga -
Toamasina ~ Fianarantsoa
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Fabrication &'acide sulfurique
Usine de bouteilles en verre
troduction d'engrais complexes
Fabrication de polyéthylénc 3 partir d'alcool

Formulation d'engrais.

6) Industrie de matériaux de _construction

Cimenterie de ifajunge

Fetites cimenteries

Polissage de zranite

Cimenterie de Tolizra

Articles sanitzires en marbre synthétique
Carreaux en céramique

Reveétement Dalami

Toiture en feutre bitumineux

T6le plastique ondulée

7) Industries extractives et métallurgie

Salinerie de Morondava

Etude de mise en valeur des grés bitumineux de Bemolanga.

ANREXE
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19.
2C,

2.

31.

32¢ e

33,
34.
35.
36.

ANNEXE 7

Liste de projets sélectionnés pour pré-étude par la SERDI

~ Petite tannerie
- Unités de sucre Khandsari
- Farine de¢ poisson

-~ Articles en fibre de coco

. - Caisserie

- Carbonisation du bois

- Essence de girofle

. - Concentré d'oranges

~ Menuisuerie courante

- Carton i partir de paille de riz
~ Articles de pansement

- Fumaze de poissons

- Bio-gaz

- Sacs en papier kraft

-~ Huile de son de¢ riz

- Contreplaqué

- Bougies

- Extraction d'huile par solvant

~ Panneaux en ciment-déchets de bois
- Tubes en argile vitrifice

~ Briquettarie et tuiles

~ htelier de confection

~ Compost d'ordures ménagéres

- Crayons

-~ Articles en cuir et maroquinerie
- Tuiles en ciment

- Savonnerie

- Produits abrasifs et meules

- Boulangerie

-~ Sel marin

- Distillerie de mélasse
Beurrerie

- Sacs en jute

- Produits de charcuterie
~ Articles de robinetterie
~ Emballages métalliques



37.
38.

3%,

40. -

41.

igrafes -- Trombones

Production de riles séches
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ANNEXE

Production d'enveloppes et chambres a air
P

Chauffe-cau solaire

Revétement de métaux.
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TABLEAU DES PROBLEMES DES ENTREPRLSLES INDUSTRILCLLES

ANNEXE 8

PROBLEMES

CONSEQUENCES DIRECTES

RESULTANTES

Longueur de la procédure adminis-
trative d'importation (quotas,
licences, ouvertures de crédit en
devises)

Carence du systéme de transports
de Tamatave 3 Antananarivo

Insuffisance des approvisionnements
locaux

Blocage des prix et longueur du délai
d'homologation des prix 3 une époque
d'augmentation rapide des coiits (ma-
tiéres premiéres et composants,
énergie, transports)

Incitations nigatives & l'exportation

Manque d'incitations aux investissc-
ments

Cotits &levés des produits intermédi-
aires fabriqués localement (fils,
tissus, bouteilles, emballages, etc.)

Faiblesse du systéme de rattachement
des entreprises étatiques et du pro-
cessus de prises de décision lescon-
cernant

Manque de cadres et gestionnaires

Manque d'approvisionnements

Marche & capacité réduite

Impossibilité de planific;:;:;\;\;;;;;\\\*\iy

terne

| Manque de pidces de rechange pour
1'équipement

\A_\

. Prix de vente insuffisants et périmés
dés le moment ot ils sont homologués

T

Insuffisance des exportations de produits
industriels

. Absence d'investissements

. Prix de revient élevés

. Difficultés de gestion et lenteur pour toutes
décisions importantes (pestion courante,
financement, investissements, etc...)

. bifficultés de gestion

Livraison réduite de produits aux con-
sommateurs et aux autres industrics.
Exploitation déficitaire
Trésoreriestrés serrées

Prix de revieat élcvés et non-compéti-
tivité i 1'exportation

Absence d'investissements

Arrétsde fabrication

Capacité réduite

Mauvaise qualité des produits
Marges bénéficiaires Insuffisantes
Trésoreries serrées

Absence d'investissements
Insuffisance desrentrées de devises

Vétusté relative du matériel
Qualité réduite
Menaces sur l'avenir écononique

Manque de compétitivité (exporta-
tion) o

Gestion déficitaire
L'écouragement des cadres







