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1. RESUMEN

Se ha realizado un estudio sobre el funcionamieaio y el marce juridico
del Instituto Necional de Tecnologia y Normalizaciém (INTN), asi como sobre la
situaciébn industrial e institucional del Paraguay, en la medida en cue es

pertinente a las funciones y actividades del INTN,

Dado el considerable crecimiento de la industrie paraguaya y de la
amplitud, actividades y responsabilidades del INTN, se hebia considerado la
posibilidad de que pudiera ser necesario modificar ciertos aspectos de la Ley

por la cual se cred el INTN, asi como de su organizacidén y estructura.

Las recomendaciones que figuran en informes anteriores hean sido examinadas
y se han hecho observaciones respecto a ellas. Algunas de dichas recomenda-
ciones ya se han aplicado, pero otras todavia no lo han sido; en el presente
informe se apoyan muchas de las recomendaciones que hasta ahora no se han

aplicado, pero no todas.

Se recomienda que las funciones de la Comisidén Asesora, cuya designacidn
estd estipulada en la Ley ¥o. 862 pero todavia no se ha materializado, se
dividan entre:

1) Una Comisién Asesora sobre personal profesional, compuestc . como

se propusc originalmente, de miembros pertenecientes a estableci-
mientos de ensefianza superior y asociaciones profesionales; y

2) Una Comisién Asesora Industrial y Técnica, formada por miembros
pertenecientes a la industria, a los drganos nacionales relacionados
con la ciencia, la tecnologia y el desarrollo industrial y al
personal superior del INTN, la cual asesorari al Consejo de
Administracidn sobre los programas y proyectos del INTN.

Se recomienda ademés que se nombre un Subdirector, encargade de ayudar al

Director a supervisar las actividades técnicaes del INTN.

Se recomienda que se modifique la Ley No. 862, por la cual se cred el
INTN, asi como el Reglamento Interno de éste, teniendc en cuente lwus recomen-
daciones mencionadas y haciendo més explicitos ciertos aspectos que antes no

1o eran.

Asimismo, se recomienda la centratacidn de un mayer nimero de %écnicos
para reforzar el personal profesional, la utilizacidn més completa de los
recursos presupuestarios disponibles, el establecimiento de un taller de

construcciones mecénicas y eléctricas, el forizle-imiento del Departamento de

PO oo v o .
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Fibras y Textiles y el establecimiento de una Rama de Servicios
que complemente a la Rama Técnica en el suministro de servicios

industria.

Se formulan propuestas relativas a proyectos de esistencia
materia de ensayos de textiles, extensidn industrial, econémica

comercializacidn y funcionamiento de talleres.

Industriales

de apoyo a la

técnica en

industrial,
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2. INTRODUCCION

2.1 Antecedentes del provecto

El Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidn (INTN) fue estable-
cido como Srgano autdnomo por la Ley No. 862 del Gobierno del Paraguay
(Anexo IT) en junio de 1963, con asistencia del PNUD y de la ONUDI en lo que
respects a su ejecucidn y desarrollo posterior {Proyecto DP/PAR/T0/522,

fases I y II).

El funcionamiento y la organizacidn del INTN fueron analizados poste-
riormente por los sucesivos directores del proyecto (3, 7), en exZmenes
tripartitos del proyecto en 1974 y 1975 (4, S), pvor misiones de evaluacidn
del FWUD y de la ONUDI en 1975 y 1978 (6, 15), vor un experto en gestidn de
investigacidén y desarrollo en 1976 (8), por un grupc de %rabajo internc del
INTN en 1976 (9); y en un estudio de desarrcllo industrial del Paraguzy en
1976 (10).

Estos informes revelaron un amplio consenso de opinidn sobre los puntos
fuertes y los puntos débiles del INTN y scbre posibles medidas para superar
los iltimos; algunas de estas propuestas ya han sido aplicadas por la admi-

nistracién del INTN, mientras que otras se estan considerando.

En 1976, el Gobierno designd mediante decreto (anexc III) al INTN como
Secretaria Nacional de Tecnologia dentro del marco del Plan Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social; en 1977 se publicd un anexo al Plan Nacional

1977-1981, titulado Ciencia y Tecnologia (12).

Mientras tanto, la industrializacidn en el Parsgzusy se ha desarrollado
e un ritmo acelerado y la necesidad de gque el INTN proporcione apoyo técnico
ha aumentado en forma similar. Los vastos proyectos hidroeléctricos bila-
terales que se estan construyendo en el actual decenio, ofrecen oportunidades
aun mayores para el desarrcllo industrial, esvecialmente en la parte oriental

del pais (13).

Consciente de la importante funcidn tantc actuzl como futura que el INTN

+iene que desempefiar en el desarrollo tecnclégico v eccndmi

(9]

o del pais, v
teniendo presente que la estructura y organizacién inicizles del INTN “ueren
establecidas en un momentoc en gque tanto las actividades como el elcance de sus
servicios eran considerablemente menores, el Gobiernc del Parasguay considerd

nue seria ovortuno revisar el mareco ‘uridico v 2e crranizacidn del INTH,




Por lo tanto, se solicitd del PNUD y de la ONUDI que proporcionaran, en
virtud del programa de Servicios Industrizles Zspeciales, los servicios de un
experto en institutos de investigacidn industrial para asistir al Gobierno en

el fortalecimiento del INTN (14, 18 y anexo I).

2.2 Descripeidn de los arreglos oficiales

Fecha de autorizacidén del orovecto 28 de diciembre de 1978

Ubicacién del proyecto Instituto Nacional de Tecnclogia v Normalizacidn
(INTN), Asuncién (Paraguay)

Contribucidn del Gobierno Suministro adecuado de personal de contra-
parte, servicios administrativos y de oficina
y transporte

Contribucidn de la ONUDI Suministro de un consultor internacional de
alto nivel en la organizacidn y funcicnamiento
de institutos de investigacidén industrial,
por un pericdo de 3 meses

Fecha de iniciacién 6 de febrero de 1980

Fecha de terminacidn Tedricamente, el 6 de mayo de 1980, en la préactica,
el 21 de mayo de 1980, dedo que el experto tomd
vacaciones no pagadas

2.3 Objetivos del proyecto

Asistir al Gobierno en el fortalecimiento del Instituto Nacional de

Tecnologia y Normalizacién (INTN).
Los objetivos inmediatos son:
Analizar la ley que rige actualmente el funcionamiento y el ccnetido
del INTN

Analizar le funcidn futura del INTN dentrc del ccntexto y los planes de
desarrollo del pais

Formular recomendaciones que indiguen las posibles maneras de modificar
el marco juridico, de organizacidn e institucional del INTN.

(véa. <+ambién el anexo I).

La economia del Paraguay se base orincipalmente en la agrisultura y la
silvicultura, cuyos productos han servido 2n gran parte de tzse del creci-
miento industrial acelerado. El actual Plan de Tesarrollo Econémico y Soeial
{11) dependera de que continie el crecimiento incusirial. El INTN debe estar
en cond :iones de des=mvr® .r una funcidn clave en materia de asesoramientb ¥

esistencia al Gcbierw~ - a2 la iadustria en esie Tiomecs de dagarrollo.

ey




!
N
t

3.  ACTIVIDADES DEL PROYECTO Y ANTECEDENTES DEL INTN

3.1 Princivoales actividades del proyecto

Se han celebradc conversaciones detalladas con el Divector y con gran
parte del personal del INTN, asi como con miembros del Consejo de
Adninistracién y funcionarios de otros Srganos relacionados con la esfera
general de la industria y la tecnologia. Se ha efectuado un estudio minucioso
de las actividades técnicas del INTN, y se han realizado visitas a varias
empresas industriales que desarrollan actividades en la esfera de interés gdel
INTN. En el anexo IV figurar detalles sobre las entrevistas y visitas y més

adelante se considera el contexto en el que se desenvuelve el INTN.

Se han estudiado los documentos mencionados en el apartado 2.1 y varios
otros documentos pertinentes; la lista de estos documentos figura al final

del presente informe.

3.2 El sector industrial

Habida cuenta del limitado tiempo disponible, no fue posible abarcar toda
la esfera de intereses del INTN mediante visitas a empresas industriales; 1la
mayor perte de las visitas se hicieron en Asuncidén o relativamente cerca de

esta ciudad.

Los establecimientos industriales visitados variaban considerablemente,
no sélo en amplitud sinc que también en el grado de complejidad y en la calidad
del producto. A juzgar por los mejores de dichos establecimientos, resulta
evidente que la industria paraguaye es capaz de producir productos manufactu-
rados de alta calidad, basindose en las materias primas autdctomas, y de
competir en los mercados mundiales. Sin embargo, muchas empresas han optado
por la manera menos rentable, pero también mis cémoda, de producir a un nivel
més bajo y a menor costo, para satisfacer la demanda nacional y la de los

pafses vecinos més cercanos, cuyos requisitos no son muy exigentes.

En los casos en que se busca un mercado mis emplio, el INTN estd en condi-
ciones de prester asistencia, estabtleciendc normas vpara satisfacer requisitos
internacionales y efectuando 1c¢s enmsayes y la certificacidn necesarios, salvo
en el casc notable de los textiles, sector de importancia creciente y de gran

potencial,

La industria paraguaya esti representada vrincipaimente vor dos orgariza-

ciones: 1la Federacidn de la Produceién. lz Industria v el Comercic (FEFRINCC)




¥ la Unién Industrial Paraguaya (UIP). La wrimera, como su nombre lo indica,
no sélo representa a la industria sino que también a los principales produc-
tores y empresas comerciales, y desempefia una funcidén de intermediaria entre
los miembros que la integran y el Gobierno. Esta Federacidén tiene un repre-

sentante en el Consejo de Administracidn del INTN.

Se ha propuesto que la UIP también esté representada en el Consejo de
Administracidn. Parece probable que la UIP también pueda contribuir efecti-
vamente a realzar la importancia de la labor del INTN frente a las necesidades
de la industria, si esti representada en la Comisién Asesora Industrial y

Técnica propuesta (véanse los apartados 4.4 y 5 infra).

Algunos Departamentos estan aumentando sus contactos con la industria,
pero debiera estimularse al personal a intensificarlos; su liveracidn de las
operaciones de rutina, mediante la contratacién de técnicos, ha de permitirles
disponer de mis tiempo para dedicarse a la investigacidn de las necesidades

de 1a industris y a la formulacidn de proyectos pertinentes.

Las revistas técnicas que se han establecido recientemente y se publican
trimestrelmente desde mediados de 1979, han de contribuir a dar publicidad
a las actividades técnicas del INTN. Seria conveniente intensificar los
contactos con las esociaciones industriales y preparar seminarios pare
sectores concretos de la industria, conjuntamente con la UIP. Los seminarios
cuyos programas deben elaborarse y publicarse con bastante antelacidn, deben
celebrarse en fechas que faciliten la asistencia de representantes de la
industria. Algunos de dichos seminarios podrian celebrarse en ciudades de

provincia, como, por ejemplo, Ciudad Pte. Stroessner, Encarnacidn y Villarrica.

Alin es necesario proporcionar, en Asuncidén y otros lugares, capacitacién
técnica inclusive cursos y capacitacidn centralizada en la industria, a nivel
de gestidén y de mandos intermedios, en escala mucho mayor de lo que ha podido
hacerlo el INTN.

Las comunicaciones con la industria serian mejlores si se instalara un
mayor nimero de lineas de teléfono dentro y fuera del INTN, 2l menos une por
coordinador y una en cadsa planta piloto. El actual sistema debe ser desalen-
tador tanto para las personas ajenas al Instituto aue solicitan informacidn

como para el mismo personal del INTN (6).




3.3 Organizaciones gubernamentales

Existe una serie de organizaciones gubernamentales cuya labor tiene que
ver con la del INTN:

a)

c)

a)

La Oficina Técnica de Planificacidén es responsable directamente ante

la Presidencia y esté encargada de elaborar el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social; dentro de este contexto, el INTN es

responsable del Plan de Ciencia y Tecnologia.

La Oficina Nacional de Proyectos forma parte de la Oficina de

Planificacidn Técnica y asesora al Gobierno sobre la viabilidad
técnica y econdmica de los proyectos presentados al Gobierno para

que reciban su apoyo.

La Universidad Nacioneal de Asuncidén, cuya sede principal se halla en

San Lorenzo, a unos 20 km del centro de Asuncién, organiza cursos de
licenciatura y cursos conexos sob.e una serie de temas de interés
para el INTN. La Facultad de Quimica organi-a cursos de licencia-
tura en quimica, ingenieria quimica y quimica industrial de custro
afics de curacidn, y un efio mads, dedicado a investigaciones, para
obtener el doctorado; asimismo, organiza un curso de menor duracidn

sobre quimica analitica tras el cual se obiienc una licenciatura.

Ademas, esta universidad cuenta,entre otras, con facultades de
Ingenieria, de Ingenieria Agronémica y de Economia /incluidos estulice

#

superiores de comercio) y un Instituto de Ciencias Basicas con cursos

”

de matemdticas, fisica, quimica, biologia y geologia; asimismo,
comprende un Instituto Polité@cnico, con cursos para alumnos de nivel

medio sobre electricidad, electrdnica y computadoras.

El Instituto de Ciencias Bésicas taumbién tiene programas de investi-
gacidn sobre fuentes de energia no convencinnales, recursos minerales,
fauna y flora nacionales y medio ambiente; en algunas esferas se
estan desearrollando, o se tienen en consideracidén, proyectos conjuntos

con el INTN.

-

El Banco Wacicnal de Fomento es el princival orrcanismo gubernamental

que properciona fondos para la inversidn en el desarrclle agricola e
t

industrial (especialmente para el primerc de éstos (10))., Este Banco

cuenta con una Secretaria Técnice encarrada ie asescrar sobre los




e)

f)

El Instituto Agrondmico, situado en Caacupé, a unos 50 km de Asuncién,

es responsable ante el Ministerio de Agriculturs; la colaboracidn
entre este Instituto y el INTN es bastante estrecha, especialmente
con carécter persohal y oficioso, encargandose el INTN de los
ensayos como, por ejemplo, sobre calidades de la fibra de algoddn,

o de estudiar las caracteristicas de frutas, legumbres y hortelizas
desde el punto de vista de la elaboracién, para los ensayos de verie-
dades organizados por el Instituto Agrondmico, el cual, suministra

a su vez, los materiales para los experimentos de elaboracién del
INTN. Ambos institutos realizan algunos trabalos en materia de

andlisis de suelos.

El Centro de Promocién de las Exvortacicnes (CEPEX), establecido

bajo la tutela del Ministerio de Industria y Comercio, tiene la
funcidén de asistir y asesorar a las industrias cue fabrican articulos
de exportacidn, de conformidad con el deseo del Gobierno de
reemplazar la exportacidn de productos bdsicos en la mayor medida
posible mediante la exportacién de productos manufacturados o semima-
nufacturados. A este respecto, existen esferas de interés comin con
el INTN, especialmente en lo relativo a normas, control de calidad

y estudios de -omercializacién.

El Servicio Nacional de Promocidn Prefesional, establecido bajo la

tutela del Ministerio de Trabajo y Justicia, estié encargadoc de capa-
citar artesanos calificados en técnicas bésicas de mecédnica préctica.
Su sede se encuentra en Asuncidén, pero la mayor parte de su labor se
efectlla en ciudades de provincia o mediante talleres méviles. Es
posible una vinculacién con las actividades de capacitacién indus~-
trial del INTN.

El Servicio de Promocidn Artesenal, establecido dentro del marco del

Ministerio de Industria y Comercic, provorciona un servicio mixto de
capacitacidn préctica y ayuda financiera y de gestidn, a grupos de
artesanos que trabajan en industrias domésticas o en artesanias
rurales tradicionales en todo =) pais, especiaiments, Scmentando la
formacidn de gremios o asociaciones de ertesanos; este Servicio
ayudari a preparar solicitudes de préstamos a corto plazo y asesorara

en materia de diselos y comerecializaecidn.




El INTN colabore en algunos de los programas de capacitacié-, y es
posible que pueda colaborar en mayor medida si llega a desarrollar un

enfoque maés orientedo hacia lea pequefia industria.

i) El Devartamento Técnico del Ministerio de Industria y Comercio

proporciona asesoramiento técnico al Ministro y, de vez en cuando,

sirve de enlace entre el INTN y el Ministerio (6).
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L.  MARCO JURIDICO Y ORGANIZACION DEL INTN

L.1 Marco juridico

La Ley No. 862 (anexo II), promulgad- el 26 de junio de 1963, constituye
la base Juridica sobre la que se cred el INTN: si bien es cierto que dicha
ley corstituye, en términos generales, un decumento satisfactorio, que define
clarsmente los objetivos y la organizacidén del INTN, hen cambiedo con los sfios
el nivel y el alcance de la industria y, como lo he reconocido el Gobierno &l
solicitar el pre=cnte estudio, ahora es conveniente revisar algunos aspectos
de dicha Ley. En el apartado 5 del rresente informe figuran las propuestas

de revisién formuladas.

Ademés de la Ley No. 362, la organizacién del INTN se basa también en un
Reglamento Interno (anexo V) aprobado por el Ministerio de Industria y
Comercio en 1967 y en el Decreto (anexo III) por el cual se designa al INTN
como Secretaria Nacional de Tecnologia, funcisn aque naturalmente la Ley
No. 862 no tiene en cuenta. E1 Reglamento Interno, que ha permanecido
intacto desde que se promulgd, ha sido superado en muchos asvpectos por los

acontecimientos y también requiere revisién.

k.2 Gestién del INTN

De acuerdo con su reglamento, al frente del INTN estéd un Director con el
concurso de un Consejs de Administracién, del cual es Presidente; los demés
miembros del Consejo, formado en 19TL, son representantes del Ministerio de
Industria y Comercio, de la Universidad Nacional, del Banco Nacional de
Fomento y de la Federacidén de la Producecién, la Industria v el Comercio
(FEPRINCO) , respectivamente. E1 Consejo se refine normalmente cada :mana y

todos los actos administrativos requieren su ratificacién.

Se he considerado (16) que el hecho de que el Director sea también
Presidente del Consejo de Administracidén ''puede dificultar una definicidn
clara de las responsabilidades, al establecer las politicas v programas"” del
INTH y, (8) se ha propuesto que el Consejoc de Administracién se convierte en
una Junta de Directores, encabezada por el Ministro de Indusiria y Comercioc o

su representante, de la aque el Director sea miemtrs sin derecho o voto.

A mi parecer, la situacidén actual no es %an insélita ni tan inconveniente
|

como se ha sugerido. E1 INTN fue establecido ccmo Srzano autdnomo y se ha




visto, tanto en paises desarrollaios como en paises en desarrcllo, gue insti-

tutos autdnomos (a2 veces finenciados por particulares) han florecidoc y provor-
cionado servicios valiosos, en condiciones en que el Tirector cuenta con
meyores poderes (como, por ejemplo, es el caso de México). CZvidentemente,

dichos institutos son mucho mis comunes en los pais:s desarrollades.

La funcidén de un Director es dirigir, por lo cual es normal, en fin de
cuentas, que sea responseble, y que se le considere comc tal, de la calided y
pertinencia de la labor del instituto. Es poco probable que el Ministre
pueda dedicar parte del tiempo de sus funciones principales a preocurarse de
los detalles de una de las muchas organizaciones de las que es responsable.
Si estuviera en condiciones de cumplir dicha funcidn, un Ministro ejerceria
una influencia excesiva sobre la junta, debido, tanto a su posicién ccmo a su
voder, y no hay razén para suponer que poseyera la capacitacién técnica o la
experiencia suficiente para poder ejercer diche influencia con la mayor

efectividad.

Segiin mi experiencia, los institutos de investigacién de taises en desa-
rrollo en los que el control politico y administrativo lo imvone un Ministro
o un alto funcionario, suelen resultar ineficaces vy carentes de empuje. En
el actual sistema, el Ministro tiene voz en el Consejo mediente su represen-
tente y, en iltimo caso, si el Director se muestra imprudente, obstinado o
inflexible en su funcidn, el Gobierno tiene el poder de destituirlo y nombrar

unc mejor.

En cuanto a la cuestidén del voto, dado que las decisiones de dicha Juntas
o Consejo se toman normalmente por consenso, la cuestidn de quién vota y
guién no apenas llega a plantearse; en todo caso, es dificil imeginar que el
Director de cualguier instituto pueda aplicar con entusiasmo una decisidn gque

le ha sido impuesta por voto mayoritario contra su oviniénm.

En un instituto de un pais industrializado, la falta de dicho consenso y
un conflicto de opiniones sobre su sdministracidn, entre el Director v el
Consejo Directivo socavd seriamente la moral del instituto v este problema
sélo pudo resolverse con la dimisidn del Director.

L.2 Estructura interna del TNTH

Tn el anexo VI del vresente documento fiscura un crganicrama del INTH,




El Asesor Juridico, como su nombre lo indica, es responsasble de *odos los

aspectos juridicos de las actividades del INTK: usiste a todas las reuniones
del Consejo de Administracién y, de hecheo, se interesa por las actividades

generales del INTN en mayor medida de lo que sus fw.ciones sugieren. -

En teoria, las Secretarias General, Técnica y de Releciones Piblicas
informan directamente al Director: este es, en efectc, el caso de la
Secretaria General (su propia oficina) y de la Secretaria de Relaciones
Piblicas. La Secretaria Técnice, que esti encargada de orzanizar cursos y
conferencias a nivel internc, nacional e internacional asi como d2 publica-
ciones, es finalmente responsable ani.e el Director, pero informa a2l jefe de
la Administracidn en lo que respecta & sus actividedes diarias: asimismo,
trabaja en estrecha colaboracién con el Coordinador del Departamento de

Planificaeién.

En realidad, la Secretaria de Relaciones Piblicas estid fcrmada vor una
persona, gue también trabaja como periodista: al parecer, en el filtimo afio
se logrd trabajar ampliamente con los medios de informacién, vero los resul-
tados en cuanto a despertar el interés dentro de la industria vparecen heber

sido limitados.

El érgano principal del INTN se divide, pues, en tres Ramas:
Administrativa, Tecnica y de Planificacidén y Desarrocllo. La Rama
Administrativa, dirigida por un Jefe de Administracidn, es resvonsable de

todas las actividades de apoyo.

La Rema Técnica se divide en seis Departamentos Técnicos, cinco de los
cuales se ocupan de sectores concretos de la industria y el sexto, de las
normas, el control de calidad y la metrologia: cada Departamento eé&é diri-
gido por un Coordinador, que informa al Director, individualmente y en
reuniones mensuales conjuntas de todos los Coordinadores. El1 hecho de que se
haya delegado autoridad a los Coordinadores significa que se han avlicado las

recomendaciones formulades en informes anteriores (7, 8).

En efecto, le Rama de Planificacibén v Desarrollc es actuslmente un deper-
tamentc dirigido pvor un sole Coordinador. resnonsatle. ademés de la planifi-
cacién {(institucional y nacional), de 1z informacidn cientifica v téenica v

del diseflo. Es posible gque estas actividades se 3esvlieguen en el futurc en




distintos Departamentos de una nueve Rama. Un organigrama alternativo figura
como Anexo VII y seré examinado mas detalladamentie en otro lugar del presente

informe.

4.4 Comisién Asesora

La Ley No. 862 estipuia que el Consejc de Administracién designe una
Comisidén Asesora de cardcter técnico cientifico, integrada vor cinco miembros,
procedentes de universidades, entidades de ensefanza suverior vrofesional y
ascciaciones profesionales cientificas o esvecializedas, vero hasta el momento
el Consejo no ha considerado oportuno hacerlo. En informes anteriores (6,7,8)
se ha instado la designacidn de dicha Comisidén, pero se ha indicado que la
composicifén propuesta le impartirfia un sesgo demasiazdo académico, que daria

poca importancia a las necesidades practicas de la industria.

Se definieron las atribuciones de la Comisién Asesora de la siguiente
manera:
a) Proponer, a vedido del Consejo y en las condiciones vprevistas por
los reglamentos, la designacidén (el personal cientifico superior.

b) Ilustrar al Consejo de Administracién sobre los proyectos, la reali-
zacidén y el desarrollo de los planes de investigacidn, tanto del
Instituto como de los Centros de Investigacién.

c) Sugerir al Consejo de Administracidén cualquier medida que estime
conveniente para el mejor cumplimiento de los fines del Imstituto.

Un el presente informe se sugiere la divisidn de estes stribuciones, ccn
miras a lograr su cumplimiento més eficaz, en los términos siguientes: una
Comisién asesora sobre personal profesional cientifico y constituida segiin
la propuesta original, asesoraria sobre la seleccién y verspectivas de
carrera del personal profesional de categoria superior y se reuniria sola-
mente cuando fuera necesario: 1las dos atribuciones restantes serian ejercidas
por una comisidn asesora industrial y técnica, que se reunirfa regularmente,
tal vez una vez al mes, y gue se encargarfa de examinar el progreso de los
programas del INTN, recomendar su fortalecimiento, continuacién o terminacién,
seglin conviniera, proponer nuevos proyectos o esferas éde actividad v fcrmuler

obse:vaciones sobre los nuevos vrovectcs vronuestos ern el senc del INTHN.

Posiblemente, la manera més efectivaz de ilevar esto a la préética seria

dividir cada una de las reuniones mensuales en 40s nartes: la orimera, vara

—




examinar detenidamente la labor de un Devartamento, con le asistencia del

Coordinador para que proporcionara informacidén; 1la sezunda, vara efectuar

un exsmen mids superficial del programa general,

No es necesario que esta comisidn se commonga de un nimero fijo de
miembros, pero el Consejo debe estar facultado 2 nombrar hastz un nimerc maximo
determinadc de miembros. Los representantes procederian de la industria, el
Gobierno, la Universidad y el propio INTN; en la seccid3n 5 se dan mias detalles

sobre la propuesta composicidn.

L.5 Fortalecimiento del cargo de Director

Se ha recomendado repetidamente (3,6,7,8,16) la designacidén de un Subdirector
que se encargaria principalmente de la supervisién del programa técnico del INTN,
pars que el Director pudiera centrarse en la gestién global de las actividades
del INTN, la formulacidén de sus politicas y el cumplimiento de sus demis
obligaciones como asesor del Gobierno en materia de ciencia y tecnologia.

Se vuelve a insistir en que el Consejo de Administracidn deheria designar,
cuanto antes, un cientific» de mucho prestigio, con exveriencia en la

industria, para desempefiar este cargo.

Si, como se ha propuesto en otra parte, el INTN estableciera a la larga
dos Ramas Técnices, deberia designarse un segundo Subdirector gue se encar-

garia de vigilar la labor de la segunda Rama.

AGemés de liberar el Director de gran parte de sus preccupaciones diarias
en cuanto a detalles técnicos, uno de los designados podria también reoresen-

tarlo en su ausencia.

4.6 Los Devartamentos del INTN

Estos se dividen en dos grupos, el primero de los cuales estd formado
actualmente por cinco Departamentos, cada uno destinado a una esfera técnica
aplicable a un sector particular de la industria, 2 saber: materiales de
construccidn y productos ceramiecos, agroindustiria, productos forestales,

cuerc y fibras y textiles.

El otro grupo se encarge de prororcionar servicics més renerales al

Gobiernc, 2l propio INTN ¥ a la industiriz en general, a saber: rplanificacidn,




esi como los servicios de la Secretaria Nacionel de Tecnologie, biblioteca,
documentacién e informecidn, innovacién tecnolégica y disefio: a €stos cabria
afiadir la normelizacién (junto con metrologia y contrnl de calidad), que
actualmente se encuentra vinculeda al grupo de actividades sectoriales y,
cuando firalmente se establezcan, a las de servicios de extensién industrisal,

comercializecién y economia industrial.

a) Materiales de construccién y productos cerémicos

El Gobierno ha designadoc al INTN como el &rganc encargado de los ensaycs
de cemento, arenas, &ridos y hormigdn, esi como del asesoramiento sobre la
composicién del hormigén destinado al gran proyecto hidroeléctricc bilateral
(Paraguey-Argentina) de Yacyretéd; consultores privados se encargan de

efectuar ensayos similares para el proyecto aun més grande de Itaipd.

Este Departamento también asesora a fabricantes de productos ceramicos
industrisles y he efectuado ensayos de yacimientos locales de arcilla y
materiales andlogos y ha realizado ciertos trabajcs sobre la fabricacidn de
articulos de alfareria. Este Departamento acusa un grave desequilibrio en
cuanto 2 la clasificﬁcién de su personal integrado por siete profesionales

graduados, cinco estudiantes y solamente un trabajador auxiliar.

b) Alimentos y agroindustria

Este es el Departeamento méds grande del INTN v el gue registra el més
grave desequilibrio en materia de personal, con una dotacién de 25 graduedos,
dos estudiantes y un auxiliar. Se ocupa de un gran nimero de vroyectos -que
abarcan una amplias gema de actividades y que, en reelided, sobrepasan los
1imites de la agroindustria (como, por ejemplo, el ensayo de combustibles
procedentes del petréleo)~ y tiene un buen historial de sus contactos con la

industria y los servicios a ella prestados.

Este Departamento, mas que ninglin otro, se ha acercado més al estable-
cimiento del tipo de Centro de Inves“igacién orevisto vor la Ley No. 862,
en la medida en que facilita actualmente su planta vilotc de elaboracidn de
alimentos 2 los febricantes pars la elaboracidn experimental de nuevos
productos. En esos casos, el fabricanie suminis+<rz cuz »nrovios onerarice v

el depar‘amento proporcicna asesoramientc téenieo: sin embarzc. cuande éste




pone a funcionar la planta con fines exverimentales, debido a la falta casi

absoluta de personal auxiliar, corresponde a los graduados actuar como trazba-
Jjadores semicalificados. Aungue es digno ue elogio el que & diferencia de
muchos establecimientos semejanteé, el vpersonal cientifico del INTN esté
preperado a participar activamente en overaciones menuales, la situacién
actual, en que media docena o méas de graduados se vea obligados a dejar de
lado sus actividades normeles cuando la planta piloto entras en funcicnamiento,
constituye un derroche del tiempo y aptitudes de dicho versonal y restringe

innecesariamente la utilizacién de le planta piloto.

Su utilizacién también se ve limitada por la escasez de los fondos
destinados a la compra de materies primas de elaboracidn; asimismo, las
operaciones de laboratorio se ven obstaculizadas por la escasez de productos
quimicos esenciales y de articulos de vidrio, especialmente de lns cue deben
importerse. Este problema podria solucionarse ampliando las instalaciones de
almacenamiento y estab.eciendo procedimientos de control de existencias a

niveles mids realistas.

El Departamento de Agroindustria ha organizado programas de capacitacién,
tanto en el INTK como en varias partes del pafs, en tecnologzis de panifi-
cacidn (para los cuales la propia industrie panificadora proporciond la planta

piloto) y en manutencién y almacenamiento de cereales.

No se han instalado trampas de insectos ni en las plentas piloto ni en
los laboratorios (como tampoco en las cocinas), pero se reconoce gue no

representan un verdadero problema.

En este Departamento, mds que en cualquier otro, los endlisis quimicos y
fisicoquimicos representan una gran provorcién del trabajo, ya sea éomo parte
de proyectos departamentales, o como ensayos realizados sobre muestras some-
tidas a certificacién por la industria ¢ por el Departamento de Normalizacidn.
Se he propuesto (5) separar la funcidn analitica, que estaria a cargo de un
Departamento independiente gque proporcionarfa servicios al INTHI en su conjunto,
as{ como también al Gobierno y a la industria. Esto es efectivamente un
ovjetive 2 largo plazo deseable, vero en le actualidad planteeria dificultades
dado sue algunos de los andlisis estin estrechamente relacicnados con la letor
experimental y que una sola persona esti a carsoc de ambas actividades. 1La

contratacién de un mayor nimerc de personzl semiorofesional o téenieo, capaz
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de efectuar trabajos rutinarios de anélisis bajo vigilancia, indudablemente
facilitaria esta separacidn de funciones y libereris al personal de alto nivel

pare otras labores..

e¢) Productos forestales

Este departamento cuenta con cinco graduados, un estudiante y un auxiliar,
Se dedica principalmente a la investigacién de las propiedades fisicas y meci-
nicas de las maderas paraguayas que hasta shora no se han exprlotado debida-
mente, asi como al estudio de los problemas que plantesn las vlayas y la
evaluacién de tratamientos protectores. Ha prestado asesoramiento eficaz a
la industria sobre métodos perfeccionados de secado, pero solamente uvna parte

de ésta recurre en busca de su ayuda.

Las esferas en las que posiblemente se ampliarfan las actividedes -on:
fabricacidén y transformacién de celulosa y »apel, asi como la prouuccidn de
lana de madera, losetas de cemento y estructuras de madera para viviendas de
bajo costo. En slgunas de estas esferas ya vodrian iniciarse las labores con
el personal existente, si se dispusiera de un personal auxiliar mds numeroso:
sin embargo, seria necesario adgquirir nuevo eguipo y cierta asistencia

técnica.

d) Tecnologia del cuero (pieles y cueros)

Este Devartamento dispone de cinco gradusdos y un euxiliar; ha reali-
zado una labor dtil en cuanto a1 perfeccionamiento de procesos en peguefics
curtidurfas y a la capacitacién de curtidores en nuevas técnicas, habiendo
logrado aumentos espectaculares de la produccién, utilizando equipos relati-

vamente sencillos.

La planta piloto de este Departamento es, a2l parecer, adecuaia pars sus
necesidades, si bien afin quedan por instalar algunos elementos importantes.
En el mismo edificio de la planta piloto también se encuentra un taller de
capacitacidén para operarios de elaboracidn del cuero, dirigido vor el
Servicio de Promocién Artesanal: el Devartamento ha estado vinculado a estas
actividedes, v proporciona al taller vieles rremaradasz vara su elaberacién
ulterior. Asimismo, ha contribuido en forme activa 2 reducir tanzs la ccnta-
minacidén producida por efluentes de curtiduria como lcs desverdicios mediante

el reciclaje de los materiales de curtide. |




e) TFidbras v textiles

Pese a su nombre, este Departamento, gue dispone inicamente de un graduedo
y un estudiante, se ocupa tan sélo de fibras, y esvecialmente de la evaluacién
ue muestras de algoddén procedentes de los diversos ensayos efectuados por el
Instituto de Agronomfa; en el caso del proyecto francés de esistencia técnica
de mayor envergadura, que se ocupa de nuevas variedades de algodén, todas las
muestras se envian a Francia, para su ensayo. Tambi3n se ha iniciado, en

forma experimental, el ensayc de muestras de fibras de lana.

La industria textil paragueya esté creciendo constantemente en cuanto
e calidad y a produccidn, por lo que el Gobierno concede gran importancia a
sus posibilidades de desarroll, de manufactura- vara la exportacidn a base de
uno de los preductos agricolas mds importantes del pais (que en la actualidad
se exporta sobre todo como fibra despepitada). Hoy en dia, el ensayo de
productos con arreglo a las normas internacionales se efectfia en el exterior,
debido a que el INTN no dispone del per=scnal ni del equipc necesarios para

ello.

f) Normalizacién, Metrologia y Control de Calidad

Este es el {inico Departamento del INTN dotado de cierto equilibrio en
materia de personal, pues tiene cinco graduados, dos estudiantes y once
auxiliares. Su principal actividad ha sido la preparacién de normas nacio-
nales para una serie de materias primas y productos, en estrecha colaboracidn
con la industria, otros Srganos oficiales y los Departamentos especializados
del INTN. En la actualided se estid estableciendo una seccidén de metrologie
con la ayuda de la OEA y se ha comenzado & elaborar procedimientos ¢. conirol

de calidad.

g) Planificacién, Informacién e Innovacién Técnica

En la actualidad, estes actividades estdn a cargo de un solo Departamento,
debido a la licencia concedida al Coordinador del Devertamentc de Innovacién
Técnica para trabajar como experto en asistencia téenica de la ONUDI en
Etiovia. Este Departamento empvlea, 2 més de cuimicos, una serie de rrofesio-
nales, entre ellos, un ingeniero agrdénomo v un ingenierc civil, un arquitecto,

un veterinario, un economista y varios oitlictecarios.
|




Sus actividades mas importantes son, en la actualidad, la vlanificacidn

interna, nacional y regional, el programa del INTN y los servicios de bidlio-
teca e informecidén.. Sin embargo, con una inyeccidén de personal técnico y
auxiliar y de asistencia técnice, este Departamento podria ampliarse pare que
constituyera una Rama de Servicios Ticnicos, con departamentos dedicados a la
planificacién, informecién, publicaciones, normalizacién, innovacién indus-

trial, econémica industrial y extensién industriel y comercializacién.

L.7 Organigrame alternativo del INTN

En el Anexo VI figura la estructura actual del INTH, y en el Anexo VII,
un organigrama alternativo propuesto. Este {iltimo se basa en una posible
ampliacién del vpersonal del INTN de 190 a 200, pvrincipelmente a través de la
contratacidén de personal técniecn auxiliar, como se prorone en el aspartado 4.8,
La dotacién de personal auxiliar adecuado deberia vermitir el redespliegue
de profesionales, liberandolos de ocupacicnes triviales, fortaleciendo asi

los servicios industriales proporcionados por el INTN.

Una vez ampliado y aumentado el Instituto, podria ficilmente divid{rsele
en dos Rames: ‘una dedicada a investigaciones y asistencia técnica en sectores
concretos de la industria (alimentos, cuero, maders, textiles, materiales de
construccidn e industrias de transformacién de metales, cuyo Coordinador se
encargaria también del mantenimiento y los talleres): la otra, dedicada a
proporcionar servicios de apoyo a la industria en genersl (vlanificacién,
informacién, normalizacidén y control de calidad, innovacién, econdmica y

extensién).

4.8 Estruectura del versonal y financiacién

Anteriormente, un consultor (8) examind las provorcicnes reletivas
(en 1974) entre el personal profesional y el de apoyo, gue, segin sus conclu-
siones, eran de 1:1.18; también establecid la proporcidn existente entre el
total de todos los sueldos y el monto total del presuvuesto, v la £ijé en
60,7%. Dicho consultor estimé que estas cifras detfar ser 1:1.5 vy 507,

resrectivamente, y oroovuso métodos ovcionales rara a.canzar estos niveles,

a saber: despedir a una sexta parte del zerscnal £ zuimentar el nresuduesic

en un 27%.




-20 -

Un estudio anélogo del Informe Anua’ del INTN para 1979 (22 ¥ anexo VIII
¥y IX) revela una relacién de 1:1,1 entre el personal vrofesional y el auxiliar:
si se ajustan las cifras teniendo en cuenta que parte del versonasl auxiliar
trabaja en régimen de jornada paréial, la relacién resultante es de 1:1, y

los sueldos representan el 62% del presupuesto tctal.

Para lograr una relacién de 1:1.5 entre el personal profesional y el
auxiliar, serfa necesario contretar 30 auxiliares adicionales e incrementar
los sueldos de la cifra actual de €0,7 millones de guaranies a unos 66 millones:
para aumentar los costos de apoyo al nivel de los sueldos se necesitaria un
presupuesto total de 132 millones de guaranies. Este deberia ser el objetivo
inmediato, pero, con el tiempo, la meta deberia ser alcanzar una relacidén de
1:2 para el personal, lo cuel requeriria la contratacién de otros 30 auxiliares

y un presupuesto total de 1kl millones de guaranies.

El alcanzar un nivel tal pars el presupuesto total no es, en modo alguno,
imposible, puesto que la parte del recargo del 0,5% sobre las importaciones
correspondiente a2l Ministerio de Industria y Comercio, impuesto en virtud de
la Ley No. 862 para la financiacidn del INTN, ascendid en 1978, a 125 millones
de guaranfes y, en el primer semestre de 1979, a 73 millones de guaranies
(19). Por lo tanto, los aumentos propuestos de la plantilla de personal y
otros gastos podrfan financiarse con cargo a los recursos ya disvonibles y no
utilizados. Asimismo, cabe sefialar que el inciso a) del Artfculo 1k de 1la
Ley No. 862 estipula la concesidn de "las asignaciones que acuerde el
Presupuesto de la Nacidén y Leyes Especiales”, a mds de la recaudacién del
recargo establecido en el Articulo 13 y mencionado nuevamente en el ineiso f)

del Artfculo 14, e independientemente de dicho recargo.

El personal adicional deberia distribuirse entre los Devartamentos
segin sus necesidades y comprenderia a técnicos que efectuaran trabajos
normales de laboratorio bajo vigilancia, ovperarios especializados para trabajoes
de reparacidn y mantenimiento y de construccidn de plantas piloto, asi como
overarios semicalificedos pera el funcionamiento de dichas plantas; de esta
manera, el personal profesional podria dedicarse a las actividades de més
alte nivel pare las gque esti czlificado, entre otras, la de mejorar sus

contactos con la industria.

No se propone ninguna contratacidn adicional inmediata de personal

profesional, con 1la posible excepcidn de uno o dos ingenierps; sin embargo,




deberia efectuarse una cierta redistribucién de versonal entre Departementos,

Y, especialmente, fortalecer los de textiles y servicios industrieales.

El considerable aumento general permitiria, con cargo a los fondos no
destinados a sueldos, mantener mayores existencias de productos quimicos,
articulos de vidrio y otros aparatos, aumentar la adquisicién de materias
primas para el funcionamiento de plantas piloto y ampliar los recursos fijos
del Instituto.

Entre los objetivos inmediatos cabe citar la construccidn y equipo de un
taller de ingenierfa, la compra e instalacién de toda una serie de equipo de
ensayo de textiles, la instalacién de equipo fotografico, la instalacibn de
aparatos de control de temperatura y humedad en los laboratorios en que ello

sea técnicamente necesario y el mejoramiento del servicio telefénico.

4,9 Sueldos

Como ya se ha mencionado en otra parte (7,8,3), los sueldos del perscnal
profesional del INTN son bajos, comparados con los que paga la industria por
cargas similares; concretamente, ese es el caso de los ingenieros. Un
estudio efectuado en relacién con los nuevos vproyectos hidroeléctricos (18)
ha revelado que los ingenieros empleados en el sector orivado perciben casi
el doble de lo que el INTN puede ofrecer, lo gque dificulta la contratacidn de

ingenieros.

Ello provoca un mercado desequilibrio de profesiones, pues la gran
mayoria de los cargos técnicos de nivel profesional estin ocupados por
quimicos; para que el INTN pueda desarrollar su pleno potencial de servicio
a2 la industrializacién, conviene encontrar medios de atraer ingenieros

profesionales competentes y conservarlos.

Dentro del Instituto se dice que los profesicnales, atrazidos vor sueldos
més altos, abandonan el INTN una vez que han recibide formacién prictica en
él; sin embargo, de un total de unos 60 orofesionales, solamente uno o dos
han dejedo el Instituto en los dltimos cince zfos. Ista ¢ifra no es esve-

>

cialmente elevada; es més, el el INTI orevpereicne +écnices canacitados

{e]
(1]

u é
vy competentes puede considerarse comec un valicse servizic aue dsie vresiz 2
la industria y al pais (cabe sefialar zus un funcicnazric sue habia salido

del INTN se ha reincorporado recientemente).
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Se he recomendado (6,8) que se sometan los sueldos a revisién constante,
1o que, en realided, ya se hace, puesto que €stos se revisan anuslmente de
conformidad con la politice nacional vertinente. £l resultedo ha sido uns
estructura salarial sumamente rigida, en que todos los funcionarics de un
mismo nivel reciben el mismo sueldo, independientemente de sus asptitudes,
diligencia o tiempo de servicio a dicho nivel. Convendria conceder algfin
incentivo al mérito, lo cual en cierta medida, se viene poniendo en préctica

actualmente.

Desde 1974, parte de los honorarios que recibe el INTN por servicios
prestados a la industria se entregan en calidad de bonificacidn anual al
personal que efectiia o supervisa dichos servicios. Desde 1979, todo el
personal del INTN recibe dichas sumas, si bien el vpersonal auxiliar recibe
una fraccién més reducida que la destinada a las personas que suministran los
servicios. Estas bonificaciones, que duplican la remuneracién de algunos
funcionarios, no sélo contribuyen a aumentar la competitividad del INTN frente
a la industria como empleador (de quimicos, al menos), sino que también
proporcionan un incentivo valioso para el fomento de las actividades de avoyo
industrial del INTN.

Algunos funcionarios han objetado que este sistema induce al personal
a centrar sus actividades en servicios industriales de tipo rutinario, en
verjuicio de la labor de investigacién y desarrollec, lo que probeblemente ses
epropiado en la presente etapa de desarrollo del INTN, vero pocdria blantear

un problema en el futuro.

El hecho de que pridcticamente todo el personal emprenda cierto grado de
actividades remuneradas fuera de horas de trabajo -como, por ejemplc’, charlas,
consultorfa téenica, administracién de peguefias empresas, trabajos remunerasdos
efectuados durante el tiempo libre o una combinacidn de estas actividades- se

ha atribuido al bajo nivel de sueldos.

Esta situacidén no es, en modo alguno, caracter{stica del INTN, sino un
fendmeno comin a muchos vaises en desarrollo (v no desconocido en otros): en
las circunstancias actuales, ouizd no nueda evitarse ni convensa hacerlo. vues
fomenta una utilizacién més amplia de los escascs servicios cientificos cali-

ficados. Sin embargc, un aspecto evidentemente menos deseable es aque algunos

funcionarios se dedican a actividades de consultoria en esferas en que el
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propio INTN trabaja activamente; es muy posibdle que asto de lugar e une
pugna de lealtades, en perjuicio del INKTK. Seria razonable exigir que el

personal técnico no se dedique a la consultoria en ccmvetencia con el INTN.

4 .10 Asvectos generales no considerados anteriormente

Una medida excelente adoriada vor el Consejo de Administracién es le
orgenizacién de una serie de reuniones quincenales, en cada una de las cuales
dos funcionarios vresentan monografias sobre algin aspecto de sus actividades
de trabajo, lo cual es provechoso para el desarrollo rrofesional individuel y

contribuye a promover el espiritu colectivo del INTHN.

Otras actividad provechosa para el INTN y para el personal que particiod
en ella, fue la creacidén, en 1976, de un gruvo de trabajo jrterno encargado
de considerar la organizacién interna del INTN (9). Esta forma de autoeve-

luacién es una actividad dtil que bien podria revetirse de vez en cuando.

Se ha sugerido (6,7,8) que se elaboren presupuestos para cada proyecto
provuesto en el programe anual del INTN, incluyendo estimaciones de las nece-
sidades de personal, equipo y costos de funcionamiento. Ello facilitaria la
preparacidn del presupuesto global del Instituto y serfia itil para el personal

que propone los proyectos.

Al visitar las plantas piloto del INTN se observa aue no todas las
méQuinas estéan adecuadamente protegidas, prédctica corriente en la industria
del Paraguay; sin embargo, el INTN deberfa estar en condiciones de servir

de ejemplo a la industria.

4,11 Proyectos de asistencia técnica existentes

Los siguientes proyectos figuran en programas de asistencia regionales:

a) Establecimiento de un centro de metrologfa legal

b) Ubicacién de yacimientos de arcilla y evaluacidén de los mismos
¢) Centro de informacién y documentacién técnicas

d) Planta piloto de curtidurias

e) Planificscién del desarrolle cientifico v técnico.

Otro acuerdo en consideracidn con la CTUDI zarz el estatlecimiento de

una planta de fundicidn v transformacién de metales nc ha sido firmado afn.

Se sugiere que, de establecerse, esie Devartamentio se encarcue con el

. . - | *
tiempo de los servicios de los talleres del INTI

-)mare
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5. LEY Y REGLAMENTO INTERNO QUE RIGEN EL INTN

5.1 Exesmen de la Ley No. 862

En general, esta Ley continlia siendo una base juridica satisfactoria paras -
el INTN, y la mayor parte de las disposiciones adicionales propuestes pueden
considerarse como impl{citamente autorizadas vor elles en su forme actual.

Sin embargo, convendria autorizar explicitemente ciertas funciones adicionales,
hacer m#s hincapié en ciertas funciones existentes e introducir modificaciones

en los articulos relativos a la Comisién Asesora Técnico-Cientifica.

Art. b a) El Instituto de Agricultura de Caacupé también estd equipado
para efectuar andlisis de suelos y de hecho los efectdla, pero
todavia se recurre en algunos casos al INTN para dichos
andlisis. Si alguna vez, debido a una creciente demancda de
servicios para la industria, se deseara racionalizar las acti-
vidades del INTN, &sta serfa una funcién gque obviasmente habria
que eliminar. Por lo tanto, deberia hacerse mds bien facul-

tativa que obligatoria.

Art. 4 b) En este articulo no se menciona concretamente ni el suministro
de servicios de asesoramiento a la pequefa industria, ni el
de servicios de capacitacién a la industria en general. Se
proponen parrafos adicionales con el consiguiente cambio de

numeracidn.

Art. b ¢) Dado que este articulo se refiere realmente a las normas Yy
métodos de verificacién y regulacién de la calidad, conven-

dria redactarlo nuevamente.

No se menciona la participacién del INTHN en proyectos indus-
triales, ni la designacién, posterior a la promulgacidn de la
mencionada Ley, del INTK como Secretarfa Nacional de
Tecnologfa, por lo que es necesario introducir vérrafos
adicionales.

Art. 6 Aunoue se estinula el reemnlazo del Director en su calidad de

Presidente del Consejo de Administracién, no se nrevé un

suplente para representar al IITY en el Conselo,
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Art. 8 ¢) Nc se menciona la asprobacién del Programa de Trabeajo.

Art. 8 f) Este artfculo sugiere gque la remuneracién pueda fijarse inde-

pendientemente de la vpolitica de sueldos del Gobierno.

L
gt

Art. 8 Si se aprueba la propuesta de creer dos Comisiones Asesoras
distintas (véase infra), este artficulo deberé redactarse

nuevanente,

Art. 9 f) Tampoco en este articulo se hace referencia a un Programe.

Capitulo V

Articulos 10, 11 y 12. Este Capitulo hace hincarié en lz indole acadé-
mica y profesional de la Comisifn; esto puede ser esencial en lo gue respecta
al asesoramiento sobre la seleccidn de personal de categoria superior, vpero
para asesorar sobre proyectos y el desarrollo de olanes de investigacidén, el
INTN deberia estar facultado a recurrir a personas con mayor exveriencia en
problemas industriales y conocimiento de las prioridades nacionales. Por lo

tanto, se proocne une divisién de funciones.

5.2 Enmiendas propuestas a la Ley No. 862

Art. 4 a) Linea 7. Antes de "realizar ..." introdfizcase "también
podré", de tal manera que este inciso diga "también podri
"

realizar andlisis de suelo ...'": después del ineciso b) del

artfculo 4 insértense nuevos incisos, a saber:

Art. b4 c¢) Apoyar y alentar el crecimiento y eficiencia de pequefias

empresas industriales e industrias caseras mediante el sumi- {

; nistro de asesoramiento en cuestiones técnicas, formecién en
el trabajo y zestidn, y establecer un servicio de extensidn

industrial con este fin.

Art. 4 d) Mejorar le eficiencia y la segurided, esf{ como la calided de
- la produccidn de empresas industriales medianie cursos de
capacitacién impartidos en el institutc. en centros regio-
nales o dentro de la industiria. en celaboracidn con otras

organizaciones encargadas de la educacidn v la cavacitacidn

en el plano nacionsl,




Art. L ¢)

Art. b e)

Arts. L &)

Art. 4 3)

Art. b k)
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Modifiquese de forms que diga:

Proponer normas de regulecién y métodos de verificacidn de
la calidad de las materias primas y los productos elaborados

e partir de ellas. ‘

a g) Modifiguese le numeracién de manera gue se conviertan en

Arts. 4 f) a i). Agréguese lc siguiente:

Preparar y evaluar proyectos industriales en forma interna o en

asociacidén con la industria.

Desempefiar le funcién de Secretaria Nacional de Tecnologia, de
conformidad con lo dispuesto por el Decreto No. 20.351, cola-
borer con la Secretaria Técnica de Planificacidn del Desarrollo
Econémico y Social en la vpreparacidén del Plan ﬁacional y
asesorar al Gobierno, a peticién de éste, sobre aspectos tecno-~

légicos del desarrollo industrial.

Agréguese un inciso f). Un miembro titular vy un suvlente
elegidos de una terna propuesta por la Unién Industrial

Paraguaya (UIP) y quienes ejercerdn su representacién.

Art. 6 parr. 2, agréguese:

Art. 8 ¢)

Art. 8 )

Art. 8 3)

El Director podrid nombrar a uno de sus funcionarios de cate-
goria superior para representarlo en el Ccnsejo de
Administracién (excepto en su calidad de Presidente) en su

ausencia.
Modif{quese de la siguiente manera:

Aprobar el proyecto de Presuvuesto Anual, el Balance, la

Memoria y el Programa de Trabajo oresentados por el Director.
Linea 2, sustitfiyase "fijar" vor "vroponer".
Modifiquese de forma gque diga:

Designar a los miembros de la Comisidn Asescra sobre Personal
Profesional, 2 que se refiere el Art. 10 de la tresente Ley,

y aprobar la designacidén de los mierbros de le Comisiédn

Industrial y Técnica a que se refiere el frs, 1k,




Art. 9 f) Después de "Presupuesto” (linea 2), modiffquese de forma que

diga "Memoria, Balance y Programa de Tratazjo del Instituto'.

CAPITULO IV Modifiquese de la siguiente manera:

CAPITULO IV

COMISION ASESORA SOBRE PERSONAL PROFESIONAL

Art. 1C El Consejo de Administracidén desizneri una Comisién Asesora

sobre Personal Profesiocnal, integrada vor cinco miembros.
Los integrantes .... (igual que en el actual Art. 10)

Art. 11 Serén atribuciones de la Comisién Asesora sobre Personal
Profesicnal:
a) Proponer a pedido del ... (igual que en el actual
inciso a) del Art. 11)

b) Examinar anualmente, a pedido del Comnsejo de Administreeién,
el deserrollo profesional del personal de categoria suve-
rior del Instituto y formular recomendaciones sobre sus
persvectivas de carrera.

Art. 12 La Comisidén Asesora sobre Personal Profesional oird los
recursos de funcionarios del Instifuto a que pueda dar lugar
la aplicacidén de su Reglamento Interno. y nresentari al

Consejo de Administracién las reccmendaciones gue procedan.

Art. 13 Los miembros ... (igual que en el actual Art. 12) ... que
dictare el Conselo de Administracién. Fn la vrimera reunién
de cada afio eligiran un Presidente de entre sus miembros, que
desempefiaré el cargo de Presidente durante ese afio. Normal-
mente, el Director del Instituto asistiréd a las reuniones de

la Comisién.

Agréguese: CAPITULO V

COMISION ASESORA INDUSTRIAL Y TZCHNICA

Art. 1k El Consejlo de Administracilsn desirnzr® una Tcmisidn Asesora
Industrial y Téenica gue estari intermraia oor no més de 15

miembros constituidos de la siguienie manera:

1 . [ I (B [




a)

b)

c)
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Representantes de lg industria

Cuatro miembros, elegidos de una lista propuesta vor la
Ur'én Industrial Paraguaya (UIP), de recanocida orepera-
cién cientifica o técnica procedentes de distintos sectores
de la industria. Un miembro, determinado vor sorteo en

la primera reunién, dimitird cada afio y seré reemplazedo
por otro, elegido por el Consejo de Administracién de la
lista propuesta por la UIP., Un miembro, elegido e una
lista proopuesta por la UIP, como revresentante de la

pequefia industria del Paraguay.

Revoresentaciones de otros Srganos vertinentes

Un representante propuesto por el Gabinete Técnico del

Ministerio de Industria y Comercio.

Un representante propuesto por la Secretaria Técnica de

2lanificacién.
Un representante de la Universidad Nacional.
Un representante del Instituto de Agricultura.

Un representante del Centro de Promocién de las
Exportaciones (CEPEX).

Representantes del Instituto

E1l Director
El Subdirector

El Jefe de Administracién (Secretario e la Comisién) y
las personas (que no sean funcionarios del Instituto) que
el Consejo de Administracién considere oportuno designar
ocasionalmente, siempre que el nfimero total de miembros

de la Comisién nunca exceda de 15.

Art. 15 Serén atribuciones de la Comisién Asesora Industrial v Téenica:

a)

b)

Asesorar 2l Consejo de Administracidn sobre los nrovectos,
la ejecucidn y el desarrollo de lcs vlanes de investi-
gacidn, tanto del Instituto como de los Centros de
Investigacidn.

Sugerir al Consejlo de Administracién toda medida cue
estime conveniente para la dntima consecucién de los
fines del Institutc.




Art. 16 La Comisidén Asesors Industrial y Técnica se reuvniré normal-
mente una vez al mes como winimo, y en su primera reunidn de
cada afio, elegird un Presidente, de entre los revresentantes
de la industria y otros Srzanos vertinentes (grupos a) y b)
a que hace referencia el Art. 1L), gue desempefiaré el cargo )

de Presidente durante ese efio.
En péginas posteriores:

Modif{quese la numeracidn de los capitulcs V a X de menera

gue se conviertan en Capitulos VI a XI, respectivamente.

Modiffquese la numeracién de los Arts. 13 a 20 de manera que

se conviertan en Arts. 17 a 24, respectivamente.

5.3 El Revlamento Interno del INTN

Este Reglamento, redactado en 1967, ha llegado a ser, hasta cierto punto,
anticuado en lo relacionado con las actuales actividades del INTN, y lo serd
ain mds si propuestas enmiendas a la Ley No. 862 entran en vigor. Se probponen

las siguientes enmiendes:
CAPITULO I

Art. 1 Si se enmienda la Ley No. 862, este articulo deberd modifi-

carse en forma apropiada.
CAPITULC II

Art. S Si se enmienda la Ley No. 862, este articulo también deberd

modificarse.
CAPITULO TII

Art. 1b, 1fnea 13: modiffquese de manera que dicz "el Balance v el

Programas de Trabajo'.
Después del Capitulo III, insértese:
CAPITULO 1V

La Comisidn Asesora sobre Perscnal Profesicnal

-

Art. 1€ Conforme 2 lo dispuestc en Lo Lev ¢, . 1z Cemisiérn

Asesora sobre Terscnel Trofesicnal asescraréd 2l
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CAPITULO V

La Comisién Asesora Industrial y Técnica

Art. 17 Conforme a lo dispuesto en la Ney FNo. , la Comisién
Asesora Industrial y Técnica asesorard al Director y al
Consejo de Administracién respecto de los proyectos, la
ejecucién y el deserrollo de los planes de investigacién, y
sugeriré al Consejo de Aéministracién cualquier medida que
estime conveniente vpara la Sdptime consecucién de los fines
del Instituto.

CAPITULO VI

Los funcionarios

Art. 18 Los funcionarios del Instituto serin nombrados por el Director,
asesorado por la Comisidn Asesora sotre Personal Profesionel,
guien someterid los nombramientos proouestos a la aprobacién
del Consejo.

Modifiguese la numeracién de los Arts. 1T a 20 de manera gue se

conviertan en Arts. 19 a 22, respectivamente.

Insértese Art. 23. Ningiin funcionario se dedicaré a ninguna actividad
profesional que sea incompatible con los intereses del Instituto: en
particular, ningin funcionario podré ofrecer servicios de consulterie

en las esferas de que se ocupa el Instituto.

Modiffquese la mmeracidn de los Arts. 21 a 30 de manera que se

conviertan en Arts. 24 a 33.

Insértese Art. 34. En caso de desacuerdo respecto de le aplicacién del
presente Reglamento, un funcionario tendra el derecho de presentar un
recursc ante la Comisién Asesora sobre Personal Profesional, la cual

: proporcionari asesoramiento al Consejo de Administracién sobre el caso.
CAPITULO VII

Los Subdirectores

’-‘

Art. 35 Conforme a lo dispuesto en el Art. de la Levy Mo. e

Conselo de Administracidn autorizari al Directer, guien
|
|
|
|
|
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actuard con el asesoramiento de la Comisién Asesora sobre
Personal Profesioral, a nombrar un Subdirector o Subdirectores,
que serén responsables ante &1 de la supervisién de los
programas técnicos del Instituto, encargéndose cada uno de

las actividades de una Rama Téenica.

Art. 36 Los Subdirectores, junto con el Director, representaraén al
Instituto en la Comisién Asesora Industrial y Técnica, y uno
de ellos representaréd al Director en su ausencia, en lo refe-
rente a decisiones técnicas.

CAPITULO VIII

Los Coordinadores

Art. 37

Los Coordinadores serén nombrados por el Director, asesorado
por la Comisién Asesora sobre Personal Profesional, y cada
uno de ellos sera responsable ante éste, a través del
Subdirector correspondiente, de la direccién del programe
técnico de un Departamento del Instituto, y se encargari de
llever a cabo las actividades de investigacidn y desarrollo y
de proporcionar asistencia técnica dentro de una esfera

concreta de la industria,

A més de tener a su cargo los intercambios de caracter menos
ofiecial, el Director asegurari la ejecucién eficaz de las acti-
vidades del Instituto convocando una reunién mensual con los

Subdirectores, los Coordinadores y el Jefe de Administracién.

El Coordinador de cualguier Departamento podri ser 1< amado
ante la Comisién Asesora Industrial y Técnica para propor-
cionar informacién detallada sobre sus progreamas si ésta es{

lo desea.

Modiffquese la numeracién de los Capitulos V a XI de manera que se

conviertan en Capf{tulos XI a XV.

Modif{quese la numeracién de los Arts. 31 a 38 de manera que ge

conviertan en Arts. LO a L7,
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6.  CONCLUSIONES

El Instituto Nacional de Tecnologia y Normelizacién es una organizacidn
valiosa gue desempeﬁa un important=s papel en el desarrollo econdmico y social
del Paraguay. Su actual preocupacién por las actividades de asistencia
técnica y asesoramiento a la industria, con alguna labor de adaptacidn v
desarrollo de procesos, responde a las necesidades existentes, si bien carece
de medios para efectuar estudios de viabilidad, evaluaciones de mercado o

actividades de extensidén industrial.

La demands potencial de los servicios que el INTN podria prestar a la
industria es considerable, bero es preciso estimular la demanda real aumen-
tando los esfuerzos del personal profesional y utilizando los conductos de

las relaciones piiblicas y los servicios de informacidn.

Habida cuenta de las perspectivas de expansidén industrial y de los
considerables recursos naturales del Paraguay, la demanda serd aln meyor en
el futuro, tanto en las actuales esferas de actividad del INTN, como en
nuevas esferas, por ejemplo, labrado de metales, fabricacién de celulosa y
vapel, transformacidn del papel, envasado y la industria quimica: el INTN
debe estar equipado y preparado para satisfacer esa demanda cuando se

presente la ocasién.

Hechos recientes como, por ejemplo, la delegacién de atribuciones a los
‘coordinadores departamentales y la organizacién de una serie de estudios y
seminarios técnicos, habrén de contribuir considerablemente a fortalecer el
espiritu colectivo del INTN, por lo que se deberi poner todo empefio en seguir
adelante sobre esta base y suscitar en el personal un mayor sentido de respon-
sabilidad profesional frente al buen funcionamiento y prestigic pliblico del

INTN vy un afén de mayor varticipacién en el mismo.
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7. RECOMENDACIONES

*arco Jurfdico

7.1 Pnmiéndese la Ley No. 862, de conformidad con lo vropuesto en el
apartado 5.2.

7.2 Enmiéndese el Reglamento Interno del INTN, de conformidad con lo propuesto

en el apartado 5.3.

Marco institucional

7.3 El Consejo de Administracién deberis tomar medidas inmediatas encami-

nadas a designar,

a) Una Comisién Asesora sobre Personal Profesional b.L
b) Una Comisién Asesora Industrial y Técnica b,k
c¢) Un Subdirector para el Departamento Técnico L.s

7.4 E1 INTN deberia proceder a la contratacidén de técnicos y demids
versonal auxiliar, con miras a alcanzar inicialmente una provorcién
de 1:1.5 entre el personal profesional y el auxiliar, y, a la larga,
de 1:2 4.8

7.5 E1 INTN deberia aprovechar plenamente sus recursocs presupues-
tarios disponibles para mejorar las instalaciones y suministrer una

mayor cantidad de materiales fungibles y materias primes. L.6 4.8

7.6 Deberia establecerse un taller eficaz para el mantenimiento de
equipo mecénico, eléctrico y electrénico y, con el tiempo, para la

construccién e instalacidén de plantas piloto. L.6 4.8

7.7 Deberfia fortalecerse el Departamento de Fibras y Textiles
dotdndole del equipo necesario para que pueda efectuar toda una
gema de ensayos de fibras, hilados y textiles, incluida la insta-

lacién de sistemas de control de temperatura y humedad donde

fuera necesario. : L.,6

7.8 Deberia establecerse una Rama de Servicios Industriales a
cargo de los servicios de extensién industrial, (especialmente
paras las industriAs pequefias), econdmica industrial, comerciali-
zacidn, informaciﬁn, metrologfa, normalizacidn, control de
calidad y planificacién, tanto en el plano interno como en el

=2c0icnal. L.,6, L7




-3k -

7.9 Deberian smpliarse les vinculaciones con la industria mediante

la colaboracién de la UIP, los esfuerzos individuales del personal

profesional y los servicios de publicidad e informacién.

7.10 Deberian ampliarse las ctividedes de capacitacién del INTN,
que seguirian estando a cargo del Departamento Técnico vertinente,
pero de cuye coordinacién se ocuparia el Departamento de Extensién

Industrial, conjuntamente con el SNPP o el SPA, segiin los casos

T.11 Deberian mejorarse las instalaciones telefénicas, provorcio-
nando lineas internas a todos los Coordinadores y dotando a todas

las plantas piloto y los talleres de lineas externas adecuadas.

7.12 Deberian tomarse las medidas necesarias para mejorar las
condiciones de seguridad, higiene y conservacién generzl de las

instalaciones.

7.13 Deberfa encargarse a los Coordinadores y a los Directores de
Proyecto la preparacién de un presupuesto por provecto, en el
momento en que éste se propusiera, y la inclusién de un examen

presupuestario-en los informes sobre la marcha de los trabajos.

7.14 Ocasionalmente deberian celebrarse reuniones de grupos de

trabajo internos para examinar los planes, actividades y la orza-

‘nizacién del INTN.

7.15 El personal deberia sbstenerse de proporcionar servicios de

consultoria técnica en competencia con el INTN.

Canacitacidn y asistencia técenica

7.16 Deberfan concederse becas de cepacitacidn -a trevés de la
asistencia internacional, regional o bilatersl- en los siguientes
temas a2l personal sujeto a redespliegue gracias a la contratacidn

de personal auxiliar:

a) Ensayo de hilados y textiles 4 meses
b) Extensién industrial y cestién de
industrias pequefias £ 2 % meses

c) Evaluacién de provectos v estudics de
viabilidad industrial A meses

3.2 3.3

3.2

4.6 5.10

k.10

k.10

L.g




s

- 35 -

é) Comercislizacidén y evaluacidn de mercado 6 meses L.6 7.8
e) Funcionamiento de talleres, gestién y
construccidén de plantas piloto 6 meses L6 4.8 7.6
7.17 Deberfa obtenerse asistencie técnica de expertos
e través de los mismos conductos utilizados para la obtencién
de becas, asistencia que normalmente se iniciarfe 21 término

de éstas en las siguientes esfereas:

a) Ensayo de hilados vy textiles:

Antes de iniciada la cepacitacidn, para asesoramiento
sobre seleccidén, compra e instalacién del equipo

de ensayo Un mes
Después de terminada la beca y tras la instalacién y
entrega del equipo. 12 meses

b) Extensién industrial y gestién de peguefias indus-
trias, técrico capaz de hablar el espefiol con fluidez. 12 meses

c¢) Evaluacién de proyectos y estudios de viatilidad
industrial. 6 meses
(con posibilidades de extensidn)

d) Comercializacién y evaluacién de mercados 12 meses

e) Funcionamiento de talleres y disefio y construceién
de plantas piloto 6 meses
: (con posibilidades de extensién)

Nota: Para lograr la aplicacién eficaz del programa de asistencia téenica
antes mencionado, seri imprescindible que se hays estatlecido previa-

mente una infraestructura satisfactoria tras haber llevado a la prictica

une parte considerable de las recomendaciones precedentes,
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ANEXO I

10 de agosto de 1979

PROYECTO EN EL PARAGUAY

INTERNO

DESCRIPCIOX DE EMPLEC
SI/PAR/79/801/11-01/31.3.A

Experto en institutos de investigacién industrial
(organizecién y funcionamiento)

Tres meses
Lo antes posidle
Asuncidn

Asistir al Gobierno en el robustecimiento del
Instituto Nacionel de Tecnologia y Normelizacién
(INTN)

El experto estarid adscrito al Instituto Nacional
de Tecnologia y Normalizacién (INTN), bajo el
Ministerio de Industria y Comercio. Concretamente,
el experto debera:

1. Examinar la ley cue rige actualmente el funcio-
namiento del INTN y oque estinula sus funciones.

2. Examinar la estructura y el marco institucional
actuales del INTN.

3. Comparar la situacién del INTN y su posicién en
el marco nacional con la situacién de insti-
tutos similares en otros vaises y corr una base
socioecondmica e industrial andloga.

L, Juzgar y evaluar la funcién futura del INTN
dentro del contexto nacional.

5. Preparar recomendaciones resvecto de variantes
de un marco institucional juridico orgénico
enmendado y actualizado para el INTN.

El experto también deberi oreparar un informe “inal,
en el gue figuren los resultades de su misién v sus
recomendaciones 2l Gobiernc sotre nuevas medidas

gue podrian tomarse.
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Calificaciones:

Idiomas:

Inforracién general:

- 40 -

T{tulo universitario en ingenieria o en ciencias
fisicas aplicedas. Amplia experiencia -incluso cinco
afios por lo menos en un cargo de gestién- en la orga-
nizacidén, funcionamiente ¥y gestidn de instituciones

R,

de investigaciones y serviecios industriales.
Espafiol y/o inglés, o francés con buenos conocimientos
de espeafiol.

Fl Instituto Nacional de Tecnologie v Normelizacidn
(INTN) fue esteblecido en virtud de la Ley 862 del 26
de Junio de 1963, comc entidad autdnoma, bajo =1
Ministerio de Industria y Comercic. Desde su creacidn,
el INTN ha recibido cocoveracién técnica de las Naciones
Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos.

Su Reglamento Interno fue aprobado ror el Ministerio

de Industrie y Comercio en noviembre de 1967T.

Las principales funciones del INTN son:

- efectuar investigaciones y estudios sobre materias

primas, procesos industriales y reduccidén de costos

- elaborar métodos y normas de verificacidn de la
calidad de las materias primas

- participar en programas de informacidén, acopio ¥
difusidn

- eyudar y participar en ls elsboracién del plan
nacional de desarrollo cientifico v tecnolégico.

En la actuslidad, el INTH cuenta con una plantilla
total de 105 empleados, de los cuales, 31 ocupan

puestos en le administracién, y 69, en el departamento
técnico. E1L INTN disvone de siete laboratorios especia-
lizados y cinco plantas piloto (agroindustria, productos
cerémicos y cemento, madera, etc.) y una biblioteca con

méas de 2.000 libros y publicaciones.

EN LA ACTUALIDAD NO SE NECESITAN CANDIDATOR
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ANEXO II
CAMARA DE  RCPRESZNTANTES

IEY N2 862

POR LA CUAL SE CREAEL INZTTTCTO NACIONAL DE TECNOLOGIA Y NORMALIZ..CION

1a Honorable CSmara de Represcntanics de la Nacidn Paraguaya sanciona
con fuerza- de, '

LEY

CAPITUIO I

Art, 10, Créase el *Instituto Hacicnal de .ec1olog‘a y Normalizacion",
.entidad autérguica con personeria juridica que se regird por
las disposiciones ce esta Ley.

Art, 22, las relaciones del "Instituto Nacicnal de Tecnologia y Norma-~
lizacidéa” con el Foder Ejecutivo de la Nacidén se mantendrd por
-dntermedio del Ministerio de Industria y Comercio,

Art, 32, El "Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién", tendré
) su domicilio en Asuncidn , Capital de la Repiblica,.:

art, 4o, FEl Instituto tendri los siguientes fines:

.a) Realizar investigacicaes y estudics destinados a mejorar

: las técnicas de elaboracidén de materias primas, su aplica-
.¢ién y proceso; reducir costos de produccién, reducir y
eliginar riesgos; promover y desarrollar el uso de mate -
riales y materias pripas de origen nacional o el de los
pls econdémicos; aprovechar en forma integral los subproduc-
tos; realizar anflisis de suele tendiente a racionalizar y

-mejorar la producciodn agricolaj

;b) . Bstimular a los industriales del pais, para que emprendan

festudids tendierntes a mejorar y aumentar su prbduccibn a
.cuyo efecto prepiciaréd la forma2iéz de Centros de Investi-
gaczén con la participacidn de los sectores interesados;

Proponer méiodos y normas de verifieacién y regulacibn de
la e¢alidad de las paterias primas y de los productos ela-
borados;

Topar a2 su cargo trabtajo de investigacidn encomendados por
organiszcs oficiales o entidades privadas gue deseen uti-
lizar los servicios del Inst: 'uto,

Eaprender o participar en la p*eva-aclén, pudblicacidn y di-
fusidn de informacioczes técniczas Gtiles a los productores
naciondie¢s.

Hantener vipculacibn con los productores de todo el pais,
Bn forma directa, a través de sus organizacioncs y lcs cen-
tree de investibac‘én,
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art, 42, (cont.)

g) Mantener rclacicnes con universidades nacionales y cxtran-
jeras y con organismos de investigaciones privadas o es-
tatales, del pafs o del cxterior con el propdsito de cono-
cer los trabajos que realicen, y de apoyar y colaborar en
aquellos gue ofreczcan interés para desarrollo de la produs.
c¢ién nacional,

CAPITULO II

CCNSEJO DE ADNINISTR.ACION

Art, 59, La Direccidén y Administracién del Instituto estard a cargo de
un Consejo de Administracién constituido por cinco miembros ti-
tulares designados por el P.E. También designard cuatro suplen-
tes que reemplazarin los titulares en los casos establecidos por
-sus reglapgentos,

Las designaciones se hardn en la siguiente forma:
a) Un miembro titular ejercerd las funciones de Director
del Instituto y Presidente del Ccnsejo, directamente elegi-

do por el Poder ITjecutivo;

b) Un miembro titular y un suplente en representacidn y a pro-~
puesta del Ministerio de Industria y Comerciog

€) Un miembro titular y un suplente en representacién y a pro-
puesta de la Universidad Nacionalj;

d) Ua miembro titular y un suplente en representacién y a pro-
puesta del Banco Nacional de Fomento;

e) Un piembro titular y un suplente elegidos de una terna pro-
puesta por la Federacidédn de la Produccidén, la Industria y
el Comercio (FEPRINTD) y quien ejerceré su representacidn,

Art. 62, Los miembros del Consejo de administracién durardn cuatro afios
en sus cargos. Los miembros titulares gozardn de una asigna-
cidn que. se fijari c¢n el Presupuesto del Instituto.

En caso de auscncia o impedimento del Director del Instituto y
Presidente del Consejo, el Consejo de \dministracidén nombrard

& uno de sus miembros para reempla.arlo mientras dure su ausen~
cia,

Si el impedimento fuerc definitivo, el Poder Ejecutivo designa-

ra- un nuevo miecmbro para el desempefio del carge, hasta comple-
tar el periodo.
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Art, 79, Para ser micmbro del Consejo de Administracidén se requicrec ser
ciudadano paraguayo, mayor de 25 aifios de edad, estar en plcno
goce de sus derechos, estzr domiciliado en la Repiblica y no-
seer idoneidad reconocida,

Art, 802, E1 Consejo de Adminictracidn tendrid las siguieates atribuciones:

a) Dirigir las actividades del Instituto parz la re=xlizzci‘n
de los fincs poncionados en el Art, 4Q. de 12 presente Loy,

b) Administrar los bicnes pertenecientes a la Instituciér.

¢) JAprobar el proiecto de Presupueste Anual, el 3zxlance, y la
Henoria ela®orzios por ¢l Director.

d) JAceptar donaciones y lecgados,

e) Establecer aranccles qu? regirdn los servicios que pres<e
el Instituto, determinando los c¢c2sos en que podrin ser
gratuitos.

f) Designar, promover y remcver el personal técnico y adminis-
trativo y fijar sus retribuciones; contratar en el pais o
en el extranjero personzl técnico-cientifico y de colabo-
racidn para las investigaciones a emprender, con funciones
comunes o especiales, permancntes o tramsitorias,

g) Crear y otorgar becas en el pais o en el extranjero para es-
tudios técnicos y cientificos aplicables a la tecnologia.

;7
h) Dictar los reglamentos que determinen, facileten y ordenen
la marcha del Instituto, especialmente en lo que se refiere
2 las normas a gue se someteri la constitueidén y funciona-
niento de los Centros de lavestigaciones, como asimismo al
uso de las Patentes obtenidas de los trabajos realizados.,

i) Establecer las disposiciones que reglamenten el aporte fi-
nanciero del Instituto a los Centros de Inves.igacién.

j) Designar los micmbros de la Comisién isesora a que se res
fiere el Art. 102 de la Presente Ley.

k) Auforizag la publicacién de los trabajos efectuados.
1) Adquirir, arrendar y enajenar bienes de toda clase; con-
traer obligaciones a los efect~s del cumplimiento de sus

finer

) Autorizay al Director el otorgamiento de podercs especia-
les,
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A\PITULO III

ATRIBUCIONZS DEL DIRECTCR

art. 99, Son atribuciones del Dircctor:

a)
b)
c)

é)

e)

)

Ejercer la Reprusentacion Legal del Instituto;
Presidir las deliberaciones del Consejo de Administracidng
Orgonizar y Sirigir la parte adadinistrativo del Institutos

Cucplir r =zzcer cunplir las resolucicrnes d2l Censeje do id-
cinistrz2¢idng

Informar al Consejo cde ..dministracidén de las actividades del
Instituto;

Preparar y someter a consideracidn del Consejo de Administra-
cidén, el Presupuesto, Hemoria y Balance de la Institucidn.

CAPITULO IV

DE L. CCHMISION .SESORA

Art. 10, E1 Consejo de \dministracidén designari una Conision Asesora de
car&cter técnico-cientifico, integrada por cinco miembros,

Los integrantes de la misma serdn elegidos de una lista de can~-
didatos, que propendrin en la oportunidad de su integracidn las
institucicnes universitarias, entidades de ensefianza superior
profesion2l y asociaciones profesionales cientificas o especia-
lizadas,

Art. 11, Serin atribuciones de la Comisidbn .\sésora:

a)

b)

¢)

Proponer, 2 pedido del Ccnsejo y en las condiciones previs-
tas por los reglamentos, la designacidén del personal cien-
tifico superior.

Tlustrar al Consejo de .administracidén sobre los proyectos,
12 realizacidén y cl desarrollo de los planes de investigacidn,
tante del Instituto como de los Centros de Investigaciodn.

Sugerir al Conscjo de . dministracidn cualguier medida gue
estime cenveniente para ¢l mejor cumplimiento de los fines
del Instituto.

Arte 12, Los micmbros de la Comisidn Asesora descmpefiardn sus funciones
durante el ticmpo y en la forma que establezca el reglamento
que dictare cl Comsejo de Administracion.




Aart. 1395

Art. 149,

Art. 152,
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CAJITULO  V

. FINARCTACION Y RZCUISCS

Establécese un rccargo de los Zerachos aduaneros del medio

por cicnto sobre ¢l valor de Izs impertacionus cen excupeidn

Ce los siguicntes articulos, trigo, y sus derivados, combus-
tibles y lubricantes, productos quimicos y farmacéuticos y

de todos 2qucllos que estuvieron liberades por Convenios o

Leyes Tspeciales. Destinase los fondos asi recaudados a la
fin:nciacidén del Instituto Nacicnal de Tecnologia y Normali-
zacifn. Las rccaudacioncs seran depositadas en una cuenta cos-
pecial abierta en el Banco Central del Paraguay y a l: ordea del
referido Instituto.

Los recursos del Instituto se integrardn con:

a) Las asignaciones que acuerde el Presupuesto de la Nacién
y Leyes Especiales.

b) Contribuciones y subsidios de entes privados, municipalis
dades y otras dependencias o reparticiones oficiales.

c) Legados y donaciones,

d) Los derechos, aranceles o tasas que perciba o adquiera en
el ejercicio de sus funciones, como asi también las rentas
o frutos de sus bienes patrimoniales.

e) Los beneficios que le produzcan las patentes que se regis-
tran a su nombre y los derechos de propiedad intelectual.

gque le corresponda,

f) El producido de los rocursos a que se refiere el articule
132 de la presente Ley,

g) Aportes provenicntes de Gobiernos Extraajeros o de Insti-
tuciones Internzcionales, aprobados por ¢l Podey Ejecutivo,.

CAPITULO VI

DE LC3 CZITROS DE INVZSTIGACION

El Instituto, 2 pedido de parte interesada podrd constituir
Centros e Investigacidn, temporarios o pcrmanentes, destina-
dos a realizar estudios o investigacicnes de cardcter particu-—
lar, cn base a un programa previamente c¢stablccido con el in~-
teresado., Zste contribuird al sostenimiento del Centro con un
aporte pecuniario o de otra indole, aceptado por el Comsejo,
que ceterminarf por su parte, la contribucidém del Instituto en
forma de cesidén de equipo, locales, instrusentos, personal y
otros clementos de trabajo, del modoc gque reglamente ¢l Consejo
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y ce ccavenga con los interesados. El Instituto podra ccntribuir
con 2porte pecuniarie, 2e 2cuerdeo con las nornas que a cste
efeeto tictard el Conscjc y ée conformidad o las previcsioacs
presupuestarias.

La Administracién de los Cuntros de Investigncidn estard a
cargo del Instituto y 1o gestidn e inversidm l: los fondos
que sc ies asigne QUCdM sujota a las prescr1pc1ones de las
Leyes de Organizaciin ddaiaistrativae.

CAPITULO VII

D2 L..3 Z.TTZNTES

auterfznge 2l Izmstituice para registras 2 su neudre lns snton~
tes gud rusulten <o sus trabajous, pudiendo ccaceder y contra-
tar licencias de utilizacidn de las mismas. En el casc de pa-
tentes que se deriven de trabajos realizados por leos Centres
de Investigacidn, lcs particulares y el Instituto convendran
previcmente la forma y condiciones en que se distribuirdm los
beneficios de su explotacionm.

CAPITULO VIII

DEL SINDICO

La fiscalizacidn del Instituto serd ejercida por un Sindico
nombrade por @l Poder Tjecutive y dependiente de la Comtraloria
Finznciera y durard un afio en sus funciones. Las funciones

del Sindico se ajustarin a lo preceptuado en el Cdédigo de Co~
mercio y a las dispcsiciornes administrativas vigentes.

CAPITULO _IX

DEZ La APROBACICN DZ BALANCE Y LA MEMORIA

Z1 Presupuesto Generzl del Imnstituto, asf{ como la Memoria y
Balance de cada cjercicio serdn elevados 2nualmente a los Mi~
nisterios cde Hacicnda e Industria y Comercic respectivanmente,
para su aprobacidém por cl P.E.

CAPITUIO X

DE LOS EQUIPOS

los equipos y materiales téenicos y cientificos importados por
el Instituto Nacicnal dec Tecnolecgia y MNormalizacidn para el
cuanplimicntn de sus fines, est:rdn excentos del pago de Derccho
de Importacién y adicionales, Derechos Consulares, Recargos de
Cambio, Impucsto a las Ventas y de todo otro gravamen fiscal

o Mumicipal de cualguier naturalez juc fueren.
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Art. 202. Comunfquese al Poder Ejecutivo.
Dada en ia sala d¢ sésicaes de la Honorable CSmara de Dopro- '
sentantes de la Nacidn a diez y ocho de juanic del afio un mil
novecicentos sesenta y tres.
Pedro C. Gauto Samucio J. EBulogio Estigarribia
Secretario Presidente de la E.C.H.

Asuncibén, 26 de junio de 1963.

TENGRSE POR LEY DE LA REPUBLICA, PUBLIQUESE & TNSERTESE EX EL REGISTRO

Fdo; ALFREDC STROCSSHER.
w . (César Barrientos




T ANEXO III

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Departamento de Industria y Comercio

ANEXO III

DECRETO NQ 20.351

POR EL CUAL SE DESIGNA AL INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA Y NORMALIZACION COMO SECRETARIA NA-
CIONAL DE TECNOLOGIA, Y SE LE ENCARGA LA ELABO-
RACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO TEC-
NOLOGICO.

ASUNCION, 26 de enero de 1976

VISTO: La Ley N2 904, que establece las funciones del Ministerio
de Industria y Comercio, el Decreto-Ley NQ 312, que crea la Secretaria
‘Pécnica de Planificacidén del Desarrollo Econémico y Social, y la Ley
No 862, que crea el Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidnm; y

CONSIDERANDO: Que el desarrollo ordenado de la economia debe
orientarse hacia la mejor utilizacién de los recursos, mediante la apli-
cacién de técnicas y métodos de produccidn méds adecuados a las posibili-
dades del pais;

Que para llevar a la practica dichos propdsitos, es necesario eom— -

plementar los planes nacionales de desarrollo econdmico y social elabo-
rados por la Secretaria Técnica de Planificacidén de la Presidencia de

la ReplQiblica, con programas que tiendan a definir las técnicas mas apro~
piadas de produccidn;

Que el Imnstituto Nacional de Tecnologia y Normalizacibn es el or-
ganismo del Estado que dispone de la infraestructura basica para la
realizacidén de tales trabajos;

POR TANTO,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art, 19, Designar al Instituto Nacional de Tecnologfa y Normalizacién-
como Secretabria Nacicnal de Tecnologia, con las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Elaborar un programa nacional de desarrollo tecnoldgicojy

b) Evaluar anualmente el referidn programa y formular in=-
formes peribddicos al Poder Ejecutivo sobre los progresos
alcanzadns, resultados obtenidos, as{ como las dificul-
tades y deficiencias observadas, sugiriendo las posibles
soluciones;

¢) Asesorar a los organismos del Estado y al sector privado
proporcionindoles informaciones y aclaraciones sobre di-
rectivas de politica tecnoldgica y propdsitos de la ac~
cibén del Estadn en la materiaj

[




Art. 29,

Art. 390

a)

e)

£)

g)
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Participar en los estudios que guardan relacidn con cien-
cia y tecnolcgia y servir de Organv Asesor;

Proponer todas aquellas medidas referentes a:
i) ‘%a seleccidn, adeptacidén y creacién de tecnologiaj

ji) 1la identificacién de los sectores y posibilidades
de utilizacidén de tecnologia autbctona;

iii) la formacién, entrenamiento, especializacidén y recu-
peracidén de recursos humanosg

iv) el desarrollo de sistemas y servicios de informaciém
tecnoldgica, incluyendo patentes y tecnologia de 1li-
bre disposiciéng

v) el fortalecimiento y creacidn de servicios de apoyo
para el desarrollo tecnoldgico en sectores producti-
vos;

Formar comisicnes y grupcs de trabajo con el propdsito de
facilitar la elaboracida del Programa Nacional de Desa-—
rrollo Tecnolégico, dando la maxima intervencién a los
respectivos ¢érzanss del Estadoj;

Solicitar la ccoperacién técrica y financiera de -los or-
ganismos nacioazales e internacionales, para el mejor cum-
plimiento del mandato contenido en el presente Decretoe.

El Programa a que se refiere el articulo 12, Inc. a) del
presente Decreto. debera estructurarse en coordinacién con la
Secretaria Técnica de Planificacidn Econdmica y Social de la
Presidencia de la 2epfblica, el Ministerio de Industria y Co-
mercio y otros organismos del Estado que tengan relacidn con
dicho Programa. ZIZcste Programa deberd formar parte del Plan
Nacional de Desarrollo Lcondmico y Social del pais.

El Programa deberd contenplar entre otros puntoss:.

a)

b)

c)

La coordinacidén 2 nivel nacional de los trabajos de los
diferentes institutos de investigacidn del plis a fin de
racionalizar sus tareas y el uso de sus recursos;

La definicién de la Tecaologia a utilizarse en los dife-
rentes campos de la produccidn del pais que la impulsen
hacia niveles de mayor eficiencia productiva, especial-

mente de aquellas Zweas consideradas prioritarias por el
Gobierno- Nacionals

Lns mecanismos de informacién, captacién y transferencia
de ciencia y tecnologiz més adecuadas al desarrollo eco-~
ndémico y social del pais.




Art. 4o,

Art. 50,
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Los organismos del Estado prestaran toda colaboracidn re-
querida por el Instituto Nacional de Tecnologfia y Normaliza-

¢ién, para el mejor cumplimiento de los objetivos del pre-

sente Decreto.

Comuniquese, publiquese, dése al Registro Oficial y cumplido,
archivese.

FDO,: ALFREDO STROESSNER
DELFIN UGARTE CENTURION
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ANEXO IV

Entrevistas

Sr. J. Chang, Representante Residente del PNUD

Sr. Roberto Martfnez Orddfiez, Alto Asesor Industrial Extrasede
Dr. José Martino Vargas, Director del INTN

Dr. Tomés Duarte Cantero, Administrador del INTN

Dr. Luis Fernando Ramirez, Coordinador del Devartamento de Materiales
de Construcecién

Dr. Anthony Stanley, Coordinador del Departamento de Alimentos

Q.F. Hernédn Viveros, Coordinador del Departamento de Pieles y Cueros

Dr. Oscar G. 0Oddone, Coordinador del Departamentoc de Maleras

Dr. Eduardo Gonzalez, Coordinador del Depertamentos de Fibras y Textiles
Sra. Honorina Marsal, Coordinadora del Departamento de Normalizacidn

Dr. Juan Carlos Urbieta, Coordinador del Departamento de Planificacién e
Innovacidén Técnica

Dr. Carlos M. Ocampos Arbo, Asesor Legal del INTN

Sr. Tomas A. Fernédndez A., Federacidn de la Produccién, la Industria y
el Comercio

Arqg. Guillermo Helmers, Unién Industrial Paraguaya
también
Instituto Agronémico
Instituto de Ciencias Biasicas, Universidad Nacional de Asuncién
Servicio Nacional de Promoeién Profesional
Servicio de Promocién Artesanal
Centro de Promocién de las Exportaciones
y visitas a industrias grandes, medianas y vpeguefias en las siguientes esferas:
Medera
Materiales de construceidn
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Productos ceramicos

Algoddn, hilado y textiles

Aceites y semillas oleaginosas .

Pieles y cueros
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ANEXO V

MINISTERIO DI INDUSTRIA Y COMIRCIO

INSTITUTO NACIONAL DE TICNCLOGIA Y MORHMALIZACION

I.N.T.N.

UN PROYECTO COOPE2ATIVO EINTRT EL GOBIZRNC FA .GUAYO Y
EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA &L DESARRCLLO

REGLAMINTO INTEZERNDO

Asuncidn - Paraguay

1967
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MINISTZRIO DE IWDUSTRIA Y COmsRACIO

RESOLUCION N2 297

PCr LA CJAL SE APRUEBA EL PROYLCTC DE ReGLAMENTO INIT-QNO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE TICNCLCGIA Y NORIALIZACION.

ASUNCIOH, 16 de noviembre de 1967

VISTA: La presentacidn del Institute Nacional de Tecno-
logia y Normalizacidn en la que adjunta el proyecto de reglamen-
to interno, solicitando su aprobacidn por esta Secretaria de Es-~
tado; y

CONSIDEANDO: Que, el mismo viene a llenar una necesidad
en el funcionamiento eficiente de dicha Entidad Descentralizada,
cuya contribucidn al mejorasaiento y adelantc técnico del pais es
evidente;

Por tanto,

EL MINISTRO DE INDUSTRIA Y COriiRCIO

Art. 1%.~ Aprobar el Proyecto de Reglahento Iatzrno del Insti-
tuto Nacional de Tecnologia y Ncrmalizacidn, cuyo tex-
to es el siguiente:

CAPITULO I

DISPCSICIONSS GUNERALZS

Art. 19.- Conforme a la Ley 862, sancionada por la Hono-
rable Cimara de Representzntes el 18 de junio
del afio 1963, y promulzads por el Poder Ejecu-
tivo el 26 del mismoc mes y aiio, por la aue se
crea ol INSTITUTO NACIUNAL DI TECHOLOGIA Y HUR-
MALIZACION, ést. tiene por objeto investigacio-
nes y estudios de cardcter técnico tendientes a
relacionar lu elaborzcidn de materias primas y .
de la agricultura en base a investigaciones gue
puedan ser encomendadas por instituciones pri-
vadas o estatales.

Art. 29.- El Inctituto of una entidad autdnoma y autir-
quica.




et
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3Q,- Adem3s de lo establecido en la Constitucidn Na-
cional, ¢l Acuerdo Intecnacicnal y el Plan de
peraciones, asi como su Ley de creacidn, el Ins-
tituto Macional do Tecnoloz’a y Normalizacién
se regiri por el presente reglamento, y por las
resoluciones y regiamentos gue dictare el Conse-
jo de Administracidén o el Director del Institu-
to en virtud de susz atribuciones leguliiente es-
tablecidase.

42,- E1 Iastituto en su carécter de persona de exis-
tencia ideal puedi: ejercer todas las acciones
que 2 ese caractar corrsspondan.

CAPITULO II

DEL CONSEJC DE ADHINIST.ACION

52,~ Conforme a lo establecido en el Art. 59 de la Ley
362, la Direccidn del Instituto estari a cargo de
un Consejo de Administracidn compuests por cinco
miembros titulares, quienes serdn nombrados por
el Poder Ejecutivo de¢ acuerdo a las designaciones
de las instituciones respectivas y cuyo Presiden-
te serd el mismo tiempo y autowmdticamente el fun-
cicnarin que ocupe el cargo de Director del Ins-
tituto Nacional de Tecnolegia y Normalizacidnm.

69.- Para ser miembro del Consejo de Administracién se
renuerira:

a) WNaciovnalidad paraguaya, de or lo menos 25
ajiios d: edad, domiciliado en la Replblica.

b) ZSstar en plenc soce de sus derecihos y poseer
idoieidad r-conocida.

72,- En ausencia de¢l Presidente, ¢l Consejo designaréd
temporariamente a uno de sus miembros para reen~-
plazarlo.




rt. 8&._

Arto 920'

Art.102.-

Art-119.—

Arto12Qu-

Artt13H0-

Art.1ho
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2l Consejec tendra quorum con la pr.sidencia de
tres de sus miembres y sus resoluciones seran
validas cuando sean adoptadas por la mayoria
de votos prosentes. El Presidente, o guien
ejerce la Presidenrcia tendri voto y en caso de
empate, dob-e voto.

Los miembros del Cunsejo duraran cuatro afics en
sus cargos, excepcion hecha con el Director del
Instituto, quien es ncmbrado y rcmovido por De-
creto del Poder Ejecutivo.

Los miembros terminaran sus funciones en fcr-a
alternada, no pudiendo en ningln casoc ser remo-
vidos todos al mismo t.empo. La periodicidad
de las remociones se determinarid en la primera
reunidn del Consejo, de acuerdo a sorteo.

Las sesiones ordinarias del Consejo de Adminis-
tracidén se efcctuardn en lus dias y horas pre-
viamente seialados, por resolucién unénime del
Conssjo de Administracidn.

Cuando por razones justificadas un miembro del
Consejo de /dministracidén no pudiere asistir a
una sesion. debera comunicar al Director con su-
ficiente anticipacidn.

Les miembros del Consejo que asistan a las se-
siones, guardardn estricta reserva, acerca de
las deliberaciones y votaciones que se declaren
confidenciales.

las actas de¢ las sesion.s, deberdn , una vez
aprobadas por el Consejo de Administracidn, ser
asentadas en el libro cue se¢ destine para ello.

CAPITULO III

-Z DIREZTOR

Ta *dministrucidn dircveta del Instituto estara
a caergo del Director, quien tendrd las faculta-
dezs y atribuciones establecidas por la Ley de




Art. 159,-

Art. 16Q.-

Art. 1790-
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cr:zacién del Ianstituto. Serd =1 cnc.rgado de
organizar y dirigir la :arte administrativa
del Instituto, «jercer la representacidn le-
g2l del mismo cuando asi se¢ rejuisra. lHara
d:r curnplimiento a las rescluciones del Con-
sejo de Administracidédn. Presidirad en su ca-
ricter de Prasidente al Conséjo de Administra-
cidén, y presidird y someterid a consideracidn
del Consejo el Presupu:sto anual, la Memoria
7 el Balance. ZEn ausencia del Consejo, o cuan-
do éste no se halle afin constituido, el Direc-
tor tendra las atribuiciones jue competen a ese
orgenismo.

El Diroctor del Instituto, o la .:ersona que
per delegzcibn lo reemplace, ser? al mismo
tiempo, en forma automidtica y sin necesidad
de nombramients alguno, 21 Ordenador de Gas-
tos de la Institucidn.

CAPITULO IV

DE LOS FUNCIONARIOS

Los funcionarios del Instituto serin nombra-
dos por resolucidn del Direcctor quier sometera
a aprobacidn del Consejo las decisiornis adopta-
das. :

Serd reguisito indispensable para nombrar a un
funcionario:

a) La comnrobacién de identidad personal.

b) Posesidén de un titulo que acr.dite competen-
cia técnica para el cargo cuyo ejercicio re-
quiere especiales conocimientos en algunas
cicncias y en los d2nds casos se requeririd 1la
idoneidad.

La prucba de sufici2ncia dard la pauta de¢ sus
aptitudes.

c¢) Comprobacidén d= los antcc.d:ntes que afian-
cen su buen caracter moral.




I\rtn 189.'-

Arte. 1990-

Art- ZOQn"

Art. 2190‘
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Salvo casos z2xpresamente detarminados, los nombra-
mientos seran de caricter permanentes

Son deberes de los funcicnarios:

a)

b)

c)
4)

e)

£)

Obssrvar aun fuera de las oficinas una con-
ducta e¢j-mplar, digna y respetable, acredi-
tanlose y acreditando a la institucidn que
representa.

Acatar las instrucciones de los superiores
jerarquicos, relativas al servicio, gque no
sean manifiestamante contrarias a las leyes
¥ rczlamentos.

Asistir puntualm=nte a sus oficinase.

Es ¢as30 de enfarmadad, prosentara una soli-
citud acompafiada de un certificado médico.

En el certificado s¢ especificera la gravedad
de la enfermedad, si imposibilita al funcio-
nario a2l ejercicio de sus funciones y los dias
de curacidén que nccesitara.

Guardar estrictausente el secreto inherente a
sus funcionese.

Atender al piblico con cortesia y diligencia
dando las explicaciones que se les puedan so-
licitar,

Ningin funcicnario podra falt-r a su despacho sin
permiso del superiore.

El Instituto llevard un registro de sus funciona-
rios conteniendo los siguientes datos:

a)
%)
c)

a)

Nombre y apellido.
Fecha de posesidn del cargoe

Fecha de cese, renuncia, abandono o desposccidr
dul cargo.

Legajo porsonal.




Art. 22Qo-

Arto 23;.-

Art. 2u42,-

Art. 259.-

Art- 2620'

Art. 2790"
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Los funcionarius deben circunscribir el ejzrci~
cio de su cargo dentr~ de las atribuciones que
le son propias y conforme a la Ley.

El Instituto no serad responsable de hechos o ac-
tos de les funcionarics jue importen créditos o
cuasi-delitos.

2l funcionario cesz en sus funciones:

a) Por renuncia debidamente aceptadae.

b) Por abzndono de¢l cargo. Considirase como tal
la falta a la oficina durante (5) cinco dias
consecutivos y sin aviso.

¢) Por d:stitucibdn.

d) Por expiracidn del plazo para ¢l cual fuera
nombrado.

e) Por supresién del cargo.

Los sucldos serin linuidados mensualmente. No
se haran ad:lantos salvo casos excepcionales,
en 195 § ¢ se requeriria la anuencia del Direc-
tor.

Los sucldos s«rin improscriptiblese

El funcionario que ocupe ¢l cargo de girador del
Instituto Nacional é=: Tucnologia y Normalizacidn
dzberia, conforme a lo estsbl:cido en &l Art, 79
de la Ley 1506, formular una manifestacidn con-
creta y formada de los biecnes que posee, mani-
festucidn Zsta que lo hara ¢n dos e jemplares:
uno quedar? e¢n cl archivo de la repzrticidén y el
otro seri remitido a la Contraloria Financiera,
debiendo 1z misma ¢xpedir un Certificado de re-
cepcidne Imgualm:nte prest-.4 una fianza en forma
de scguro de fidelidnd,




Artc 28'23‘

Art. ZﬁA -

art. 3090-
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Cada funcionario cu2 tuviure (12) doce meses de
antisucdad t rd derccho a un acs de vacaciones
con goce de suczldo.

«“
o
o

¢

Podra otorg-rse permiso d: ausencia a un fun-
cicnario con goc:z de sueldo durante un mes al
ano, y solamente por causa de eafermedad gue

le innz2bilite temporalmente para el trabajo de
conformidad al ccrtificado médico gque deberd

ssr .pr:senindo en su oportunidad. Este permi-
so podra prorrogirse dos meses zis o mayor tiem-
po tomando en consideracién la grvedad de la
enf:rmadad y/o las circunstancias espesciales de
cada caso.

T:ndran especizl considerzcidn los funcionarios
o ticnicos becados e¢n el exterior, quienes ten-
drér. derecho al cobro del sueldo total durante

todo =1 tiempo jue¢ durzn sus comisiones, estu-

dios y/o investigaciones en el exterior e inte-
rior conforme al tiempo autorizado para ello.

CaPITULO V
DEL GI.inDOR

El Instituto conta & con un Girzdor juien serd
nombrado por Decrcto del Poder Ejecutivo y con-
firmado cada periodufiscal. Seri el encargado
de llevar la actividad contable de la institue
cién, firmando cheques y/o Ordenes 4¢ pago, jun-
tamente con @l Ordcnador de Gastos, y las de-As
funciones que¢ e forma especifica le fueren en-
comendadas por 21 Dir:ctor.

SAPITULO VI

D ASES0R LEGAL

El asesor Lenal asesorari al Consejo en toda cues-
tién juridica y representari al Instituto cen asun=
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judicizles o administrztivos, en los casos

en que se le confi:ra podere

b)

¢)

d)

e)

Zntendera en los asuntos contencioso admi-
nistrativos,

Elaborara los sroyectos de ley o reglamentos
que le ordene el Conscjo o la Direccidn.

Realizaréd, ante los orzanismos correspondientes
las gestiones y consultas necesarias para el de-
sarrollo de las funcicnes del Instituto Nacio-
nal de Tecnologia y Normalizacidn.

Elaboraréd contratos y, en general, efectuard
cualquier otra labor de caricter juridico o
administrativo que le encargue la Direccién.

CAPITULO VII

DEL DEP-RT..INTC ADHINISTRATIVO

Art. 330Q,. Seran atribuciones del Departamento Administrativo:

a)

5)

c)

d)

e)

Tener a su cargc la provisidn de las necesidades
administratives de21 Instituto y velar directa y
permanentemente por la buena marcha administra=-
tiva del mismo, de acuerdo a las leyes, reglamen-
tos e instrucciones generales del Director.

Preparar bajo la supervisidn del Director y con
base en los planes y programas de actividades

el Presupuesto anual del Instituto y una vez apro-
Lado, vigilar su ejecucidne.

Tenzr a su cargo los asuntos financieros del Ins-
tituto, conforme resoluciones e instrucciones ge-~
nerales del Director y vigilar el manejo de los
recursos y gastos, el patrimonio y la contabili-
dad del Instituto.

Preparar las documentaciones necesarias a ser
presentadas a las instituciones estatales.

Intervenir ¢n la n=gociacién de los contratos
que celebre el Instituto cuando el Director lo

requicrae.
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f) Proparar ¢l balance y la:s infermaciones fi-
nancieras reaueridas que hayan de someterse
al Cunsejo de Administracidn o remitirse a
las Entidades Zstatules de¢ acuerdo a las dis-
posiciones legales.

g) itznder los 2suntos rclativos al personal, de
acuerdo con el wstatuto o reglamcanto y las ins-
trucciones del Dirsctor.

h) Asistir al Director, si éste lo requieren en
las reuniones del Consejo en asuntocs adminis-
trativos y financieros.

i) Ejercer las demis funciones que le correspon-
dan asi como las que le encomiende el Dirce-
tor dentro de la naturaleza de sus funcionese.

CAPITULO VIII

DE LA RINDICION D3 CUINTAS, MEMORIL Y BALANCES

Art. 342.- Bajo el control del Zstado, i1a fiscalizacién
del Instituto serid ejercida ¢n forma permanen-
te por un Sindico designado por el Poder Eje-
cutivo y d¢pendiente de la Contralouria Finan-
ciera, quien ejercerad sus funciones por un afio
prorrogable. Sun funciones estarén ajustadas
a lo preceptuado ea el Clédigr de Comercio y el
Decr:to N2 16575 del 2 de mavoe de 1953. De
esta forma el Instituto esté excento de ren-
dir cuentas periddicamente al Depurtemento res-
pectivo del Ministerio de¢ Hacienda, excepto
aquellos casos en que actuare como tercer in-
vertidor. .

Por otra parte, el Instituto preparari una vez

lu Memoria y Balance qu.¢ serdn sometidos a con-
sidceracidn del Poder Ejecutivo para su aproba-

cidén. Amboc informus serin clevados anualmente
antes del 31 de diziembre & con el visto bueno

del Sindico.

_——— 1" | [ [ | [ |
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CAPITULO IX

DI L3 BSHEZFICICS 30CIALES DI LOS FUHCICHLRIOS Y
EMPLZ5D0S DEL INSTITUTO

Art. 359.- A los efcctos de dotar a los fuucionarios del
Instituto de 1l:s seguridades de orden social,
asi como de atencién médica, quirirgica y odon-
toldgica, se adoptari como sistema el del Segu-
ro 30cizl del Instituto de¢ Provision Social,
previstos en sus leyes y regl-mentos respecti-
VOS.

CAPITULO X

DE LCS COMITES TETCYICOS DE TABAJO

Art. 369.- El Instituto conturd con la colaboracidn de
Conités T3cnicos de Trabajo para la elabora-
cidn d¢ Normas Nzcionales, compuestos por re-
pra2sentantes de las industrias, del comercio
y de la produccidn, particulares y oficiales.
Estes comités estavin integrados por personas
seleccionadas por las respectivas institucio-
nes conforme a sus anteccdentes y experiencia
en @l camrpo de su especifico conocimiento,
quienes podridn hacer valer la condicién de
miembros de los mismos como anteceden®es en
los casos en quc asi lo crean conveaiente.
Asimismo ¢l Instituto po.ré contar con Comi-
sicnes de¢ cardcter transitorio y/o definiti-~
vos, conforme a las necesiduades 3ue por su
buen funcinnamiento sean necesariase.

Art. 372.- En lo refer nte a las Normas Nacionales, las
mismas seguirdnuna reglamentacidn propia de-
t.rminada por la Direccibdn.

CAPITULO XI

DE_LAS MODIFICACIUNZS U OMISIONI3 DEL RIGL.AMENTO

Art. 38%,- La omisioncs que tongz ¢l presente reglamento
serin suplidas por Resoluciones del Consejo
de /idministracidn o d¢ la Dircecidn en forma




Art. 2%.~ Conuni
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transitorin hasts ser sonctidos a aprobacién
por parte d2l Poder Ejecutivo, tomando en con-
sidersacidn 1lzs necesidudes gque a su mejor fun-
cizao"miento 3:zan necesarias. Del mismo modo

S¢ horén lus modificaciones, las que previo es-
tudic y aprobacidn del Consejo, seran sancio=-
nadns mor Resolucién también en forma transi-
toria hast: ser aprobadas en su oposrtunidad por
Decr:to del Poder Bjiscutivoe.

orr -5svnda, publijuese y cumplido,
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ANEXO VI

ORGANIGRAMA
ARO 1979

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Secrotarla Goneral

Técnica y RR.PP. y Pronsa

DIRECCION

ASESORIA JURIDICA

|

RAMA TECNICA

Agrolndustria

Materiales de
Construccién

Maderas

Fibros y Textlles

Cueros y Picles

Programas de Trabajo

tivenializaclon

— Control da Caildad
— NMetrologla

L R —

PLANIFICACION Y DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Elaboraclén, Coordinaclén y
Evaluocion del Plan Sectorlal
Ciencla y Tecnologia

Biblioteco, Documentacion @
Informacion Técnlca

Innovacién Tecnoldgica y
Dlsedo

RAMA ADMINISTRATIVA

Coordinacién de los
Serviclos
Administrativos

Serviclos Contables
y Presupuestos

Prestacién de
Servicios Generales

Gestién y Compras
de Alaterinles

Servicios del
Personal
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‘ANEXO VII

ORGANIGRAMA ALTERNATIVA DEL I.N.T.N.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

DIRECCION

COMISICN ASESORA
INDUSTRIAL Y _TECNICA

ASESORIA  JURIDICA

RELACIONES PUBLICAS

COMISION ASESORA SOBRE EL PER-

SOMAL_PROFESTONAL

SECRETARIA GENERAL

|

SUBDIRECCION, RAMA TENICA

AGROINDUSTRIA

MATERIALES DE CONSTRUCCION

MADERAS

FIBRAS Y TEXTILES

]

CUEROS Y PIELES

— awausis

SURDIRECCION, RAMA SERVICIO

| PLANTFICACION

~ —

[ SECRETARTA TE(NICA

—

BIRLIOTECA , DOCIMINTACI(N

AWINISTRACION

| L INFORMACION TECNICA

NORMALIZACION, MIETROLOGIA

SERVIC]OS
ADMINISTPATIVOS

Y CONTROL Dii CALTDAD

SERVICIOS CONTABLES
Y PRESIPUNSTOS

INNOVACION  TECNICA Y
DLSERO

METALURGIA

PRESTACION DE SERVI -
CI108 (ENERMIS

FCONOMICA INDUSTRIAL, -

EXTINSION (ViCARTZACION) |

(ESTION YV JOMPRAS ¥
MATERIALES

INIUSTRIAL

SERVICIOS HEL TTR-
SONAL

N
[DAY
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PLANTEL DEL PERSONAL DIRECTIVO, TEGNICO Y
ADMINISTRATIVO DEL INTN - Situacion al : 31-Xil-79

DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTO

Profesional Estudiante Auxiliar TOTAL

Departamento Graduado
1. Directivos —_ —_ - 5
2. Administrativos 7 3 15 25
3. Servicios de Asesorias y

Secretarias del Consejo

y Direccién 3 -_— 4 7
4. Agroindustria 25 2 1 28
§5. Materlales de Construccion 7 5 1 13
6. Cueros 5 —_ 1 6
7. Normalizacién / Control de

Calidad / Metrologia 5 2 11 18
8. Textiles 1 1 —_ 2
9. Maderas 6 1 1 8
10. Planificacién / Disefio y

Documentacién 12 2 4 18

TOTALES 130

- 51
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ANEXO IX

CUADRO DE RENDIMIENTO ECONOMiCO

DEBE HABER
1. Serviclos Personales 60.696.850.— Ingresos Varios 2454871 —
1.1 Personal Fijo 36.143.349.— - . _
1.2 Gasto de representac. 264.000.— DonacxorE 17.862.454.
1.3 Personal Variable 17.558.259.— Recursos Presupucstarios 76.939.614.—
1.4 Remun. Extras 406.325.—
1.5 Jornal 1.206.917.—
1.6 Dietas 5.118.000.—
2. Servicios No Personales 7.927.526.—
2.1 Servicio Transp. y Alm. 1.055.620.—
2.2 Servicio Comercial 1.185.790.—
2.3 Servicio Electricidad 2.041.488.—
2.4 Servicio Telecomunic, 853.020.—
2.5 Servicio Agua 267.272.—
2.6 Seguros 331.644.—
2.7 Vidticos y Movilidad 1.367.123.—
2.8 Alquiler y Arrendam. 325.569.—
3. Materiales y Suministios 13.482.888.—
3.1 Productos Alimenticios  1.764.125.—
3.2 Productos Quimicos 4304.322.—
3.3 Material Fotogréfico 665.994. —
3.4 Comb. y Lubricantes 2.333.898—
3.5 Utiles de Ofic. e Imp. 2.128.614.—
3.6 Equipos Pers., Mat. Nac. 152.098.—
3.7 Equipos Pers., Mat. Imp. 240.000.—
3.8 Materiales Diversos 1.893.837.—
4. Trensferencias 11.3681.968.—
4.1 Aporte a Org. Int. T 264.826—
4.2 Aporte a la Adm. Central  621.600.—
4.3 Aporte y Subsidio al
Sector Privado 149.000.—
4.4 Aporte de Ent. Desc.
entre si (IPS) 8.647.419.—
4.5 Becas 1.699.123.—
8. Reparaciones Diversas 2.890.279.—
5.1 Equipos de Transporte 677.548.~
5.2 Inmuebles 638.017.—
5.3 Equipos de Oficina 312.547.—
5.4 Maquinarias y Equipos 1.262.167.—
6. Gastos Varios 877.428.—
8.1 Imprevistos 877.428.—

SUMA

DR. TOMAS DUARTE CANTERO
Administrador

~97256.939 —
o S A AT WY

SUMA 97.256.939.—

NERIO CHAPARRO
Contador

DN JOSE MARTINO V.
Director
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